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Visao geral

Benvindo a Disciplina/Médulo de Sistemas Politicos

Comparados

Objectivos do Médulo

Objectivos
Especificos

Ao terminar o estudo deste modulo de Sistemas Politicos
Comparados, vocé deve: Saber comparar as performances dos
sistemas politicos Africanos e extra africanos; Compreender as
Instituicbes Politicas nos paises da Unido Africana e as

performances dos mesmos sistemas.

Descrever o método comparativo e as Instituicdes Politicas
nos paises da Unido Africana;

Comparar os sistemas politicos de outros continentes
mostrando as inter-relacdes dos sistemas politicos
africanos com o0s seus ambientes; internos (sociedade
nacional) e externos (0s outros sistemas politicos);
Explicar a geografia de Africa ligando-a com a Historia do
continente, as fontes de conflitos em Africa;

Mostrar a articulacdo, integracdo e representacdo de
interesses na Unido Africana;

Analisar a performance dos sistemas politicos nos paises

da Africa.

Quem deveria estudar este médulo

Este Mddulo foi concebido para estudantes do 32 ano do curso de
licenciatura em Ciéncia Politica e Relag¢Ges Internacionais do ISCED
e outros como Gestdao de Recursos Humanos, Administracao, etc.
Poderd ocorrer, contudo, que haja leitores que queiram se
actualizar e consolidar seus conhecimentos nessa disciplina, esses
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serdo bem-vindos, ndo sendo necessario para tal se inscrever. Mas
poderd adquirir o manual.

Como esta estruturado este modulo

Este mddulo de Sistemas Politicos Comparados, para estudantes
do 32 ano do curso de licenciatura em Contabilidade e Auditoria, a
semelhanca dos restantes do ISCED, estd estruturado como se
segue:

Paginas introdutdrias

* Um indice completo.

= Uma visao geral detalhada dos conteudos do mdédulo,
resumindo os aspectos-chave que vocé precisa conhecer para
melhor estudar. Recomendamos vivamente que leia esta
sec¢do com atengdo antes de comegar o seu estudo, como
componente de habilidades de estudos.

Conteudo desta Disciplina / médulo

Este mddulo esta estruturado em Temas. Cada tema, por sua vez
comporta certo numero de unidades tematicas ou simplesmente
unidades. Cada unidade tematica se caracteriza por conter uma
introducao, objectivos, conteldos.

No final de cada unidade temadtica ou do proprio tema, sao
incorporados antes o sumario, exercicios de auto-avaliacdo, s6
depois é que aparecem os exercicios de avaliagdo.

Os exercicios de avaliacdo tém as seguintes caracteristicas:
guestionarios tedricos ndo.

Outros recursos

A equipa dos académicos e pedagogos do ISCED, pensando em si,
num cantinho, recondito deste nosso vasto Mocambique e cheio de
duvidas e limitagGes no seu processo de aprendizagem, apresenta
uma lista de recursos didacticos adicionais ao seu modulo para vocé
explorar. Para tal o ISCED disponibiliza na biblioteca do seu centro
de recursos mais material de estudos relacionado com o seu curso
como: Livros e/ou médulos, CD, CD-ROOM, DVD. Para além deste
material fisico ou electrénico disponivel na biblioteca, pode ter
acesso a Plataforma digital moodle para alargar mais ainda as
possibilidades dos seus estudos.
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Auto-avaliacao e Tarefas de avaliagdao

Tarefas de auto-avaliagdo para este mddulo encontram-se no final
de cada unidade tematica e de cada tema. As tarefas dos exercicios
de auto-avaliacdo apresentam duas caracteristicas: Questionadrios
resolvidos.

Comentarios e sugestoes

Use este espaco para dar sugestdes valiosas, sobre determinados
aspectos, quer de natureza cientifica, quer de natureza diadactico-
Pedagdgica, etc, sobre como deveriam ser ou estar apresentadas.
Pode ser que gragas as suas observacbes que, em goso de
confianca, classificamo-las de Uteis, o préximo médulo venha a ser
melhorado.

icones de actividade

Ao longo deste manual ird encontrar uma série de icones nas
margens das folhas. Estes icones servem para identificar diferentes
partes do processo de aprendizagem. Podem indicar uma parcela
especifica de texto, uma nova actividade ou tarefa, uma mudanca
de actividade, etc.

Habilidades de estudo

O principal objectivo deste campo é o de ensinar aprender a
aprender. Aprender aprende-se.

Durante a formacdo e desenvolvimento de competéncias, para
facilitar a aprendizagem e alcangar melhores resultados, implicara
empenho, dedicacdo e disciplina no estudo. Isto é, os bons
resultados apenas se conseguem com estratégias eficientes e
eficazes. Por isso é importante saber como, onde e quando estudar.
Apresentamos algumas sugestdes com as quais esperamos que caro
estudante possa rentabilizar o tempo dedicado aos estudos,
procedendo como se segue:

192 Praticar a leitura. Aprender a Distancia exige alto dominio de
leitura.

22 Fazer leitura diagonal aos conteudos (leitura corrida).



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

32 Voltar a fazer leitura, desta vez para a compreensao e assimilagdao
critica dos conteudos (ESTUDAR).

49 Fazer seminario (debate em grupos), para comprovar se a sua
aprendizagem confere ou ndo com a dos colegas e com o padrdo.

59 Fazer TC (Trabalho de Campo), algumas actividades praticas ou as
de estudo de caso se existir.

IMPORTANTE: Em observancia ao triangulo modo-espago-tempo,
respectivamente como, onde e quando...estudar, como foi referido
no inicio deste item, antes de organizar os seus momentos de estudo
reflicta sobre o ambiente de estudo que seria ideal para si: Estudo
melhor em casa/biblioteca/café/outro lugar? Estudo melhor a
noite/de manha/de tarde/fins-de-semana/ao longo da semana?
Estudo melhor com musica/num sitio sossegado/num sitio
barulhento!? Preciso de intervalo em cada 30 minutos, em cada
hora, etc.

E impossivel estudar numa noite tudo o que devia ter sido estudado
durante um determinado periodo de tempo; Deve estudar cada
ponto da matéria em profundidade e passar sé ao seguinte quando
achar que ja domina bem o anterior.

Privilegia-se saber bem (com profundidade) o pouco que puder ler e
estudar, que saber tudo superficialmente! Mas a melhor opcdo é
juntar o util ao agradavel: Saber com profundidade todos contetdos
de cada tema, no mddulo.

Dica importante: ndo recomendamos estudar seguidamente por
tempo superior a uma hora. Estudar por tempo de uma hora
intercalado por 10 (dez) a 15 (quinze) minutos de descanso (chama-
se descanso a mudanc¢a de actividades). Ou seja que durante o
intervalo ndo se continuar a tratar dos mesmos assuntos das
actividades obrigatorias.

Uma longa exposicdo aos estudos ou ao trabalho intelectual
obrigatério, pode conduzir ao efeito contrario: baixar o rendimento
da aprendizagem. Por que o estudante acumula um elevado volume
de trabalho, em termos de estudos, em pouco tempo, criando
interferéncia entre os conhecimento, perde sequéncia ldgica, por
fim ao perceber que estuda tanto mas ndo aprende, cai em
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inseguranga, depressao e desespero, por se achar injustamente
incapaz!

N3o estude na ultima da hora; quando se trate de fazer alguma
avaliacdo. Aprenda a ser estudante de facto (aquele que estuda
sistematicamente), ndo estudar apenas para responder a questdes
de alguma avaliacdo, mas sim estude para a vida, sobre tudo, estude
pensando na sua utilidade como futuro profissional, na area em que
estd a se formar.

Organize na sua agenda um horario onde define a que horas e que
matérias deve estudar durante a semana; Face ao tempo livre que
resta, deve decidir como o utilizar produtivamente, decidindo
guanto tempo sera dedicado ao estudo e a outras actividades.

E importante identificar as ideias principais de um texto, pois sera
uma necessidade para o estudo das diversas matérias que
compdem o curso: A colocagcdo de notas nas margens pode ajudar
a estruturar a matéria de modo que seja mais facil identificar as
partes que esta a estudar e Pode escrever conclusdes, exemplos,
vantagens, definicGes, datas, nomes, pode também utilizar a
margem para colocar comentdrios seus relacionados com o que
estd a ler; a melhor altura para sublinhar é imediatamente a seguir
a compreensdo do texto e ndo depois de uma primeira leitura;
Utilizar o dicionario sempre que surja um conceito cujo significado
nao conhece ou nao lhe é familiar;

Precisa de apoio?

Caro estudante, temos a certeza que por uma ou por outra razao, o
material de estudos impresso, lhe pode suscitar algumas duvidas
como falta de clareza, alguns erros de concordancia, provaveis erros
ortograficos, falta de clareza, fraca visibilidade, paginas trocadas ou
invertidas, etc). Nestes casos, contacte os servicos de atendimento
e apoio ao estudante do seu Centro de Recursos (CR), via telefone,
sms, E-mail, se tiver tempo, escreva mesmo uma carta participando
a preocupacgao.

Uma das atribuiges dos Gestores dos CR e seus assistentes
(Pedagdgico e Administrativo), é a de monitorar e garantir a sua
aprendizagem com qualidade e sucesso. Dai a relevancia da
comunicac¢do no Ensino a Distancia (EAD), onde o recurso as TIC se
torna incontornavel: entre estudantes, estudante — Tutor, estudante
—CR, etc.
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As sessdes presenciais sao um momento em que VOCé caro
estudante, tem a oportunidade de interagir fisicamente com staff do
seu CR, com tutores ou com parte da equipa central do ISCED
indigitada para acompanhar as sua sessOes presenciais. Neste
periodo pode apresentar duvidas, tratar assuntos de natureza
pedagdgica e/ou administrativa.

O estudo em grupo, que esta estimado para ocupar cerca de 30%
do tempo de estudos a distancia, € muita importancia, na medida
em que permite lhe situar, em termos do grau de aprendizagem
com relagdo aos outros colegas. Desta maneira ficar a saber se
precisa de apoio ou precisa de apoiar aos colegas. Desenvolver
habito de debater assuntos relacionados com os conteudos
programaticos, constantes nos diferentes temas e unidade
tematica, no modulo.

Tarefas (avaliagao e auto-avaliagdo)

O estudante deve realizar todas as tarefas (exercicios, actividades e
auto—avalia¢do), contudo nem todas deverdo ser entregues, mas é
importante que sejam realizadas. As tarefas devem ser entregues
duas semanas antes das sessdes presenciais seguintes.

Para cada tarefa serdo estabelecidos prazos de entrega, e o nao
cumprimento dos prazos de entrega, implica a ndo classificacdo do
estudante. Tenha sempre presente que a nota dos trabalhos de
campo conta e é decisiva para ser admitido ao exame final da
disciplina/méddulo.

Os trabalhos devem ser entregues ao Centro de Recursos (CR) e os
mesmos devem ser dirigidos ao tutor/docente.

Podem ser utilizadas diferentes fontes e materiais de pesquisa,
contudo os mesmos devem ser devidamente referenciados,
respeitando os direitos do autor.

O plagio! é uma violag¢do do direito intelectual do (s) autor (es). Uma
transcricdo a letra de mais de 8 (oito) palavras do testo de um autor,
sem o citar é considerado plagio. A honestidade, humildade
cientifica e o respeito pelos direitos autoriais devem caracterizar a
realizacdo dos trabalhos e seu autor (estudante do ISCED).

!Plagio - copiar ou assinar parcial ou totalmente uma obra literaria, propriedade
intelectual de outras pessoas, sem prévia autorizacao.

10
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Avaliagdo

Muitos perguntam: Com é possivel avaliar estudantes a distancia,
estando eles fisicamente separados e muito distantes do
docente/turor!? Nds dissemos: Sim é muito possivel, talvez seja uma
avaliagdo mais fiavel e consistente.

Vocé sera avaliado durante os estudos a distancia que contam com
um minimo de 90% do total de tempo que precisa de estudar os
conteudos do seu médulo. Quando o tempo de contacto presencial
conta com um maximo de 10%) do total de tempo do mddulo. A
avaliagdo do estudante consta detalhada do regulamenta de
avaliacdo.

Os trabalhos de campo por si realizados, durante estudo se
aprendizagem no campo, pesam 25% e servem para a nota de
frequéncia para ir aos exames.

Os exames sdo realizados no final da cadeira disciplina ou modulo e
decorrem durante as sessdes presenciais. Os exames pesam no
minimo 75%, o que adicionado aos 25% da média de frequéncia,
determinam a nota final com a qual o estudante conclui a cadeira.

A nota de 10 (dez) valores é a nota minima de conclusdo da cadeira.

Nesta cadeira o estudante deverd realizar pelo menos 2 (dois)
trabalhos e 1 (um) (exame).

Algumas actividades praticas, relatorios e reflexdes serdo utilizados
como ferramentas de avaliacdo formativa.

Durante a realizacdo das avaliagOes, os estudantes devem ter em
consideracdo a apresentacdo, a coeréncia textual, o grau de
cientificidade, a forma de conclusdo dos assuntos, as
recomendacdes, a identificacdo das referéncias bibliograficas
utilizadas, o respeito pelos direitos do autor, entre outros.

Os objectivos e critérios de avaliacdo constam do Regulamento de
Avaliagao.

11
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UNIDADE |: CONCEITOS FUNDAMENTAIS E METODOS DE ANALISE

UNIDADE Tematica |: Conceitos Fundamentais e Métodos de
Analise.

1. Introducdo e consideracfes gerais

1.1. Sistema Politico

1.2. O sistemismo de David Easton

1.3. Os Métodos de andlise: a pluralidade dos métodos de
andlise

1.4. Auto Avaliacéo

UNIDADE I: Conceitos fundamentais e métodos de analise

Introdugao
Esta disciplina versa sobre Sistemas politicos Comparados numa
perspectiva geral e particular olhando o continente africano no periodo pos
colonial. Sistemas politicos Comparados podem ser identificados como
analise da funcionalidade das instituicdes de um ou Vvarios continentes.
Nesta Unidade, vocé vai aprender sobre os conceitos de sistema, sistema
politico, elementos que caracterizam o0s sistemas politicos na sua
generalidade bem como os métodos de analise na politica.
Ao completar esta unidade, vocé deve:
< Definir estado e sistema politico;
¢+ Caracterizar os sistemas politicos;
Objectivos s Descrever as propriedades dos sistemas
especificos politicos.

13
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1.1. Sistema politico

Estado é uma comunidade humana que, dentro dos limites de um
determinado territorio reivindica para si préprio e de forma bem

sucedida o monopdlio da violéncia fisica legitima.

Sistema politico € um sistema de interaccdes existentes em todas
as sociedades independentes que desempenhe as fun¢bes de
integragéo e adaptacgao (tanto no interior como em relagéo a outras
sociedades) através do recurso ou da ameaca de recurso a um
constrangimento fisico mais ou menos legitimo. Assim, um sistema
politico serd um sistema legitimo encarregado de manter a ordem

na sociedade ou de a transformar.

O constrangimento legitimo constitui a trama dos inputs e dos
outputs do sistema politico, que |he conferem o seu caracter e a
realidade préprios e também a sua coeréncia como sistema. Os
inputs de um sistema estdo ligados a pedidos de utilizacdo do
constrangimento legitimo, quer se trate de reivindicacdes a favor da
guerra ou de equipamentos de lazer. Deste modo, 0s equipamentos
publicos de lazer sdo habitualmente financiados pelos impostos
através de impostos e qualquer violacdo dos regulamentos

relacionada com a sua utilizacdo constitui uma infracgéo a lei.

O sistema politico inclui todas as interac¢cdes que implicam a
utilizacdo ou a ameaca de utilizacdo de compulsdes fisicas. Estas
interaccbes sdo caracterizadas por seguintes propriedades: o
campo de aplicagdo; a interdependéncia e; a existéncia de limites.
O campo de aplicacdo sao todas as estruturas nos seus aspectos
politicos, incluindo os grupos de parentesco, 0s grupos de estatuto
e as castas, bem como fendbmenos andnimos como motins e
manifestacdes de rua. A interdependéncia significa que qualquer
alteracdo no subconjunto de interac¢des implica alteracdo em todos
0s outros subconjuntos. A existéncia de fronteiras significa que

existem certos limites onde acabam o0s outros sistemas e onde

14
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comeca o outro sistema politico. Os limites entre o sistema politico

e a sociedade variam em relagéo aos diferentes sistemas politicos.
Propriedades comuns dos sistemas politicos
O universo dos sistemas politicos

A ciéncia politica tem reduzido as suas generaliza¢des a partir da
andlise de um numero relativamente reduzido de casos porque 0
politélogo ndo se apercebe do caracter muito particular e especifico
das formas e processos politicos que estuda, j& que ndo tem
conhecimento da composicéo total do universo, do seu grau de
complexidade, nem da diversidade de tipos de modelos que ai
poderia encontrar. A possibilidade de reconhecimento das
propriedades especificas de um determinado tipo de politica e das
condicbes a que se encontra ligado, depende da existéncia de um
namero de tipos diferentes com os quais possa estabelecer um

termo de comparagao.

Todos os sistemas politicos tém em comum quatro caracteristicas

gue os permitem compara-los a destacar:

» Todos os sistemas politicos incluindo os mais simples tém
uma estrutura politica. Podemos comparar os sistemas de
acordo com o grau e a forma da sua especializacdo
estrutural.

» As mesmas fungbes sdo desempenhadas em todos os
sistemas politicos, ainda que essas funcdes possam ser
mais ou menos preenchidas de acordo com 0s sistemas e
através dos tipos diferentes de estrutura. Podemos
comparar a frequéncia de realizacao de funcdes, os géneros
de estrutura que as preenchem e 0 seu modo de realizacéo.

» Toda estrutura politica, independentemente do seu grau de
especializagdo, em qualquer sociedade, € sempre
multifuncional. Podem comparar-se os sistemas politicos
segundo o grau de especificidade da funcdo que

desempenha pela estrutura, mas mesmo numa estrutura
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muito especializada a multifuncionalidade ainda ¢é
importante.

» Todos os sistemas séo, numa perspectiva cultural, sistemas
mistos, pois nao existem culturas ou estruturas

completamente tradicionais nem modernos.
A universalidade da estrutura politica.

Nenhuma sociedade pode manter uma ordem interior e exterior
sem possuir uma estrutura politica, ou seja, sem possuir modelos
legitimos de interaccdo que permitem manter esta ordem. As
interacgdes ou as estruturas podem ser fortuitas ou intermitentes;
podem por vezes nao ser nitidamente visiveis, mas dizer que nao
existem levaria a concluir que a realizacédo da funcao politica estaria
entregue ao acaso. As funcbes de expresséo e de agregacao dos
interesses, de comunicagdo, de legislacdo e de aplicacdo de
normas podem encontrar-se estreitamente interligadas sem que
entre elas exista uma separacdo formal, sendo cada uma um
elemento de um Unico processo continuo. Mas nédo se trata neste
caso de uma auséncia de estruturas politicas, mas sim de um tipo
particular dessas mesmas estruturas, isto é, a distingdo entre as
sociedades que constituem estados e as que ndo a constituem
deveria ser substituida pela distincdo entre aquelas em que a
estrutura politica se encontra nitidamente diferenciada e é
claramente visivel e as sociedades cuja estrutura politica se

encontra € menos aparente e intermitente.

Para se considerar de satisfatéria a analise de um sistema politico,
ela deve localizar e caracterizar todas as funcfes e ndo apenas as

gue sdo desempenhadas pela estrutura politica especializada.
A universalidade das func¢des politicas

No estabelecimento de um paralelo entre os sistemas politicos, a
descrigdo de estruturas especializadas constitui apenas um ponto
de partida. Podemos utilizar um certo numero de categorias

funcionais para compararmos sistemas politicos considerados no
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seu conjunto e sobretudo para comparar 0s modernos sistemas

ocidentais com os sistemas transitorios e tradicionais.

Os sistemas politicos desempenham seguintes funcdes: a
expressao dos interesses, a agregacdo dos interesses, a
comunicacdo politica, a funcdo de recrutamento e socializagéo.
Para além destas, existem as fun¢des de caracter autoritario como
as de elaboracdo das normas, execu¢do das normas e a funcéo

judicial.

As funcbes politicas permitem caracterizar de uma forma mais
completa os sistemas politicos ndo ocidentais e estabelecer uma
distincdo entre os diversos tipos e fases de desenvolvimento

politico dentro desses sistemas.
A multifuncionalidade da estrutura politica.

Os sistemas politicos modernos sdo multifuncionais, pois as
investigacdes demonstram que os tribunais ndo sé julgam como
também legislam; a administracdo é uma das fontes mais
importantes de legislacdo e que os corpos legislativos influenciam
simultaneamente a administracdo e o corpo judicial; os grupos de
pressdo podem encontrar-se na origem de certas leis, intervindo
além disso na administracdo e que os meios de comunicacao
representam certos interesses e estao por vezes ligados a origem

das leis.

Os sistemas modernos séo sistemas especializados significa que
aparecem certas estruturas que assumem uma fung¢éo no conjunto
do sistema politico. Assim, o desenvolvimento de um moderno
sistema de partido implica que as contribui¢cdes dadas a funcao de
recrutamento politico por outras estruturas, tais como grupos de
interesse e meios de comunicacdo, tendem a passar a ser
canalizados pelo sistema de partido antes de se traduzirem em
actos de recrutamento politico.

O desenvolvimento de grupos de interesses especializados implica

gue as expressoes de interesses assumidas por certas estruturas

17



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

tais como os corpos legislativas, as administracdes burocréticas os
grupos informais de estatuto e parentesco e certas instituicbes
tendam a passar e a ser elaboradas pelos grupos de interesses
organizados antes de se traduzirem em actos de expressao de

interesses.

O desenvolvimento destas estruturas reguladoras especializadas
da origem ao sistema democratico moderno e ao modelo particular
de manutencédo de fronteiras que caracteriza as relagdes internas
entre os subsistemas do sistema politico e as relagBes entre o
sistema politico e a sociedade. Os sistemas politicos modernos
caracterizam-se pela existéncia de um grau de diferenciacdo
estrutural bastante elevado, tendendo cada estrutura a
desempenhar um papel regulador dessa funcéo dentro do conjunto

do sistema politico.
Os sistemas politicos tém um caracter cultural misto

O moderno partido politco de massas organizado
burocraticamente n&o substituiu as sociedades oficiosas de
notaveis existentes antes dele, combinou-se todavia com este tipo
de estrutura mais primitiva de maneira a formar com ele um sistema

misto.

Os grupos de interesses modernos ndo suplantaram 0s grupos
informais de estatutos ou de interesses, mas combinaram-se
também com elesnum sistema misto, assim como 0s meios de
informagé&o colectivos se combinaram com o sistema interpessoal
de comunicagdo. Este dualismo encontra-se em todos sistemas

politicos

Leituras Complementares
ALMOND, Gabriel. O sistema Politico. In, BIRNBAUM, Pierre &
CHAZEL, Francois. Sociologia Politica: Orientacdes Teoricas e

Aparelho Conceptual. Lisboa: presenca, 1975.
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Sumario

Nesta licdo sdo abordados os conceitos de politica, sistema politico
e as propriedades comuns dos sistemas politicos bem como a

respectiva caracterizacao.

1.2. AUTO-AVALIAGAO

1. O que é sistema politico.

A. Interaccbes existentes em todas as comunidades independentes
gue desempenhe as func¢des de integracdo e adaptacado através do
recurso ou da ameagca de recurso a um constrangimento fisico mais

ou menos legitimo.

B. Interac¢des existentes em todas as sociedades independentes
gue desempenhe as funcdes de integracdo e adaptacao através do
recurso ou da ameaca de recurso a um constrangimento fisico mais

ou menos legitimo.

C. Relacgdes entre sociedades independentes que desempenhe as
funcdes de integracdo e adaptacdo através do recurso ou da
ameaca de recurso a um constrangimento fisico mais ou menos

legitimo.

D. Comportamento incluido nhum determinado meio e exposto as

influéncias, mas com possibilidades de lhe responder.

2. ldentifique as propriedades que caracterizam as interaccdes

do sistema politico.

A. O campo de aplicacdo; a interdependéncia e; a existéncia de

limites.
B. A existéncia de limites, O campo de aplica¢do; a interaccéo.

C. O campo de interaccdo; a interdependéncia e; a existéncia de

limites.
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D. A interdependéncia, o campo de aplicacéo; e; a existéncia de

partidos.
3. O que significa interdependéncia?

A. Que qualquer alteracdo no subconjunto de interac¢des implica

alteracdo em todos os outros subconjuntos.

B. Que qualquer intromisséo no subconjunto de interacc¢des implica

alteracdo em todos os outros subconjuntos.

C. Que qualquer ligacdo no subconjunto de interacc¢des implica

alteracdo em todos os outros subconjuntos.

D. Que qualguer desenvolvimento no subconjunto de interaccdes

implica alteracdo em todos 0s outros subconjuntos.

4. ldentifique as caracteristicas comuns dos sistemas
politicos.
Refira-se as funcdes dos sistemas politicos.

Comente: “os sistemas politicos modernos séo
multifuncionais”.
7. Qual o impacto do desenvolvimento dos grupos de interesse

e das estruturas reguladoras especializadas.
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1.2. Licdo 2: O Sistemismo de David Easton

2. Introducéo

Objectivos
especificos

X/
°e

O conceito de sistema nos permite distinguir analiticamente as
estruturas que desempenham fung¢des politicas em todas as
sociedades, independentemente da sua dimensdo, grau de
diferenciacdo e cultura. Todos os sistemas politicos apresentam
propriedades comuns dentro dos proprios limites e meios para
reagir as influéncias do meio para poder garantir a longevidade do

sistema.

Nesta licdo sdo abordados os aspectos conceptuais como Politica,
sistema, e sistemas politicos e suas caracteristicas e as

propriedades comuns dos sistemas politicos.

Ao completar esta unidade, vocé deve:

Explicar o conceito de politica, sistema e sistemas politicos.

Identificar as estratégias a tomar para manter equilibrio de um sistema
politico.

Reconhecer os meios para que um sistemas politicos possa garantir a
longevidade.

Descrever o papel dos inputs e outputs numa sociedade politica.

Caracterizar os outputs e retroacdes
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2. O sistemismo de David Easton

A politica é um sistema de comportamento incluido num
determinado meio e exposto as influéncias, mas com possibilidades

de Ihe responder.

Sistema trata-se de um conjunto de variaveis independentemente

da relagéo existente entre eles.

Sistema politico € o conjunto das interacdes através das quais

numa sociedade, se realiza a atribuigdo autoritaria dos valores.

Os sistemas politicos sobrevivem aos golpes do meio porque tem
possibilidade e os meios concretos de respostas as perturbacdes e
a possibilidade de se adaptarem as condicbes em que se
encontram. Por isso, a organizacao do sistema politico dispde de

capacidade de resposta as condi¢cdes em que funciona.

Os mecanismos de reagdo em relacdo ao meio marcam a evolugao
do sistema, transformam a estrutura interna e a revisdo dos

objetivos fundamentais.

Ao utilizar a noc¢éo de equilibrio na analise politica, encaram-se
varias dificuldades conceptuais e empiricas tais como: acredita-se
sempre que o0s membros do sistema tém como finalidades
reencontrar o equilibrio anterior ou procurar novo sempre que ha
alteracdo e perturbagéo; presta-se pouca atencdo as vias seguidas

para alcangar o estado de equilibrio anterior ou novo.

Para manter o equilibrio € necessario tomar medidas positivas para
destruir o equilibrio anterior e atingir um novo. Acontece quando as
autoridades procuram manter-se no poder através da agitacao
interna ou determinados perigos externos; suscitar agdes positivas,
construtivas e inovadoras para resistir as forcas de transformacao;
isolar-se da influencia futura do meio e; transformar as relacfes e
modificar os objetivos e métodos para aumentar as possibilidades

de enfrentar os inputs do meio.
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Todos os sistemas sociais e politicos, a adaptacéo representa um
ajuste em relacdo aos acontecimentos, pois compde de esforgos

para controlar, modificar ou alterar o meio ou o proprio sistema.

Os sistemas do meio politico podem ser 0 meio intra- societal e o
meio extra-societal. O meio intra-societal compreende sistemas que
nado sao politicos, mas que pertence a mesma sociedade do
sistema politico. Por isso, compreendem, ao conjunto de
comportamentos, atitudes e de ideas (economia, cultura, estrutura
social e as personalidades). Trata-se de elementos funcionais da
sociedade de que o sistema politico € componente. O meio extra-
societal séo sistemas que existem fora da sociedade (inter
nacional). E destes sistemas que partem os focos de tens&o para o

sistema politico.

Os sistemas politicos ndo podem durar muito tempo se nao
desempenharem com sucesso as seguintes fungdes: distribuicéo
de valores na sociedade; Capacidade de levar os seus membros a

aceitar a distribuicdo como autoritaria.

Através destas variaveis, pode se saber quando e como as
perturbagbes podem ser fonte de tensdo. Ha tensdo quando é
possivel recear que as variaveis essenciais ultrapassem o limiar
critico e, isto acontece quando ha alguma coisa ho meio que pode
ser derrota militar total; crise econdmica que desorganiza o sistema
politico levando as autoridades a tornar se incapazes de tomar
decisbes ou os membros ja ndo se sente ligados a eles. Quando a
tensdo politica é forte desaparece a persisténcia por essa
sociedade, mas, o desmembramento de um sistema politico nunca
€ completo, pois, apesar da tensdo o sistema continua a persistir
sob qualquer forma e as autoridades tomam decisdes para que

alguns problemas da sua existéncia sejam resolvidos.

Um sistema tem a possibilidade de fazer face as tensfes, mas, nem
sempre consegue, por isso, um sistema pode cair por ndo ter sabido

tomar as medidas apropriadas para Ihes resistir.
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Os sistemas politicos estdo ligados com o0s aspectos do

7

comportamento social e, essa ligacdo é acompanhada por um
método que permita descrever a cumplicidade das trocas (inputs-
outputs). Os inputs permitem-nos compreender os efeitos da
grande diversidade dos acontecimentos e das condicbes do meio
sobre a duragdo de um sistema politico, isto €, servem como
variaveis que conduzem e refletem tudo aquilo que no meio se
relaciona com as tensfes politicas. Desta forma, englobam todos
0s acontecimentos exteriores que alteram, modificam ou afetam o
sistema. As influéncias mais importantes do meio séo os pedidos e
apoios. Estes indicam-nos a influéncia e circunstancia do meio
modificam e moldam o modo de funcionamento do sistema politico.
E através dos pedidos e apoios que podemos perceber como as

influencias do meio atuam sobre o sistema politico.

Os outputs e retroagbes permitem-nos compreender as
consequéncias do comportamento dos membros do sistema para o
seu meio, isto é, os outputs sdo as decisdes politicas e estas podem
ser Positivas, se satisfazem as demandas; concretizam-se nas
politicas publicas. Quando o sistema resolve democraticamente
gera estabilidade, se autolegitima; como também podem ser
ameacgas ou sanc¢fes: multas, penas de prisdo, ostracismo. Isto
grupo de outputs é muito importante nos regimes ndo democraticos.
Os outputs exercem influencia na sociedade a que pertence o
sistema e determinam o0s inputs que procuram penetrar no sistema
politico. Forma-se neste caso um anel de retroacéo que nos permite
explicar 0s processos com 0s quais o sistema procura fazer face as
tensdes, levando-o a ajustar o seu comportamento futuro. A acdo
coletiva dos membros de um sistema politico é expressa pelas
autoridades. Estas, para satisfazer os pedidos precisam ter
informacBes sobre o0s resultados das vagas de decisdes
precedentes para ndo agir as cegas. Por isso, tudo aquilo que
atrasa, falseia ou entrava a boa informacé&o das autoridades diminui
a capacidade de tomar as medidas necessarias para manter o
apoio a um nivel suficiente.

O anel de retroacao é constituido pelas seguintes zonas:

» A elaboracao das decisfes pelas autoridades;

» A resposta dos membros da sociedade a essas decisfes.
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» A comunicacdo as autoridades de informacdes relativas a
essa resposta;

» As medidas tomadas pelas autoridades.

O sistema de sistema politico € muito abstracto e geral. Por isso,
ndo parece que tenha capacidade para elaborar teorias completas
gue sirvam para explicar e predizer a realidade. No entanto, teve
desenvolvimentos posteriores da teoria que permitem a acercar
mais a realidade, caso da teoria do processo de deciséo.

A Teoria do processo de tomada de decisfes reconverte o eixo da
teoria do Sistema Politico em um processo que se inicia com a
formac&o de demandas e termina na emissao de outputs. A teoria
do processo de deciséo conceptualiza o processo, e articula-o em
uma série de fases a destacar. a gestacdo de propostas;
formulacdo da proposta; deliberagcdo e adopcdo da proposta;
implementacéo da decisdo (execu¢do em si e avaliagdo)

Em referéncia a primeira fase, e considerando as sociedades
actuais, podemos perguntarmo-nos quais Sdo 0s atores que
intervém nesta fase. A resposta alude aos grupos de pressao, aos
partidos politicos, a opinido publica, ao sistema eleitoral, a agentes
externos, aos meios de comunicacao.

Nas fases 22 e 32, a actuacao corresponde fundamentalmente aos
governos, o0s parlamentos, as comunidades autébnomas e
assimilados, e aos tribunais constitucionais. Nestas fases centra-se
a andlise institucional, porque estas instituicdes constituem o
nucleo do sistema politico.

Na quarta fase, a centralidade corresponde a avaliagédo, que € a
base do feedback. Sdo a Administracdo Publica e os préprios
interessados (grupos de pressao) os que a levam a cabo.

Leituras Complementares

BIRNBAUM, Pierre e CHAZEL, Francois. Sociologia politica:
Orientacdes teoricas e aparelho conceptual. Lisboa: Presenca,
1975

L. BOUZA-BREY: Uma teoria do poder e dos sistemas Politicos em
Revista de Estudos Politicos, n°73 de 1991

Sumario
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Nesta aprendeu a diferenca conceptual entre politica, sistema e
sistema politico; ficou também a sabem que o meio influencia o
sistema politico e este por sua vez tem meios eficazes para reagir
a essas influencias para que o sistema politico possa garantir a sua
longevidade no respectivo meio social. Viu também quando € que
0 sistema politico esta em tensdo e como € que 0s sistemas
politicos reagem a estas.

2.2. AUTO-AVALIACAO

1. O que é a politica?

A. Sistema de um determinado meio e exposto as influéncias, mas

com possibilidades de lhe responder.

B. Sistema de comportamento num determinado meio e exposto as

influéncias, mas com possibilidades de ndo responder.

C. Sistema de comportamento incluido num determinado meio e

exposto as influéncias, mas sem possibilidades de Ihe responder.

D. Sistema de comportamento incluido num determinado meio e

exposto as influéncias, mas com possibilidades de Ihe responder.

2. Como é que os sistemas politicos sobrevivem as influencias

do meio.

A. Porque tem possibilidade e os meios concretos de respostas as
perturbacdes e a possibilidade de se adaptarem as condi¢cdes em

que se encontram.

B. Porque tem possibilidade de respostas as perturbacdes e a

possibilidade de se adaptarem as condigfes em que se encontram.

C. Porque transformam a estrutura interna e a revisdo dos objetivos

fundamentais.

D. Porque tem meios de respostas as perturbacbes e a

possibilidade de se adaptarem as condigbes em que se encontram.

3. Que dificuldades sdo encaradas ao utilizar a nogdo de equilibrio

na andlise politica.
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4. Que estratégias a tomar para manter equilibrio de um sistema

politico?

5. O que representa a adaptacdo para 0s sistemas sociais e

politicos?
6. Define seguintes conceitos: sistema, sistema politico.

7. ldentifique a tipologia dos sistemas do meio politico e caracterize-

0S.
8. Como é que os sistemas politicos podem durar muito tempo.

9. Explica quando € que pode se considerar que num sistema

politico ha tenséo.

10. Mostre através de exemplos que o sistema politico reage as

tensdes politicas.

11. Como é feita a ligacdo entre os sistemas politicos com o0s

aspectos de comportamento social?

12. Descreve o papel dos inputs e outputs.

13. Qual é a importancia dos inputs ligados aos pedidos e apoios?
14. Qual é a importancia dos outputs e retroacées?

15. Quais séo os elementos do anel de retroagéo?
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1.3. Licdo 3: Os métodos de andlise: A pluralidade dos métodos

Introdugao

Objectivos
especificos

0.
0'0

0.
0'0

0.
0'0

A multiplicidade e a complexidade dos fen6menos politicos
requerem também uma pluralidade de métodos para analisar, o que
significa que alguns métodos servem para estudar especificamente
certos fenbmenos, mas seriam inadequados para estudar outros,
pois ha fendbmenos que requerem uma tipologia de método
dependendo das varidveis a estudar, isto pode influenciar na
utilizacdo de um ou mais métodos e tomando por outro a vertente

da pesquisa.

Nesta licdo descreve-se os métodos e sua aplicabilidade para o

estudo da ciéncia politica e dos sistemas comparados.

Ao completar esta licdo, vocé devera:

Identificar os métodos para estudos dos sistemas politicos;

Descrever 0 método estatistico e a comparacdo, a observacao
participante

Mostrar estudos de casos recorrendo ao método de observacao

participante e comparativo.
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Os Métodos de analise: a pluralidade dos métodos de andlise

O desenvolvimento da concepc¢éo de método comparativo se deve,
em grande parte, ao trabalho de John Stuart Mill ao propor as regras
fundamentais do que deveria ser o raciocinio l6gico e cientifico. Em
relacdo aos métodos de pesquisa experimental, definiu duas
formas basicas, que se dividem em métodos mais simples e
familiares de escolher entre as circunstancias que precedem ou
seguem um fendmeno, aquelas as quais esse fendmeno esta
realmente ligado por uma lei invariavel sdo dois: um consiste em
comparar os diferentes casos em que o fenémeno ocorre; o0 outro,
em comparar casos em que o fenédmeno nao ocorre. Esses dois
métodos podem ser respectivamente denominados como método
de concordancia e método de diferenca.

Segundo o método da concordancia, se uma circunstancia pode ser
eliminada sem alterar o fenébmeno, ela ndo tem relacdo causal. Se
eliminada altera o fenédmeno, tem relacéo causal. Os casos devem
concordar em um ponto, mas discordar em todos os demais.
Vejamos, se dois ou mais casos do fenébmeno ou objecto de
investigacdo tém apenas uma circunstancia em comum, essa
circunstancia Unica em que todos 0s casos concordam € a causa
(ou efeito) do fendbmeno.

O método de diferenca busca o uso de casos idénticos, salvo em
relagdo ao fenédmeno a ser estudado. Neste caso, se comparam um
caso onde ele ocorre e um onde ndo ocorre. Vejamos neste, se um
caso em que o fenbmeno sob investigacdo ocorre e um caso em
gue nao ocorre tém todas as circunstancias em comum, menos
uma, ocorrendo esta somente no primeiro, a circunstancia Unica em
gue os dois casos diferem é o efeito, ou a causa, ou uma parte
indispensavel da causa, do fenémeno.

Assim, sendo ambos os métodos de eliminacdo, o método da
diferenca é adequado para a experimentacao artificial e o método
da concordancia deve ser empregado quando a experimentacao
nao é possivel.

E de importancia particular para as ciéncias sociais 0 método das

variagbes concomitantes, a ser usado quando for impossivel a
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eliminacdo ou isolamento do fenbmeno por tratar-se de causa
natural, permanente.

A discussdo sobre o uso do método comparativo € encontrada
posteriormente em Durkheim. Segundo este, ndo temos sendo um
meio de demonstrar que um fenédmeno é causa de outro, é
comparar 0s casos em que estdo simultaneamente presentes ou
ausentes, procurando ver se as variagdes que apresentam nestas
diferentes combinag¢Bes de circunstancias testemunham que um
depende do outro. Quando podem ser produzidos artificialmente a
vontade do observador, o método de verificacdo é a
experimentagdo propriamente dita. Quando, pelo contrario, a
producdo dos fatos ndo esta ao nosso alcance e nao obtemos
sendo tais quais se produziram espontaneamente, o0 método a
empregar é o da experimentacao indirecta, ou método comparativo.
O uso da comparac¢éao na politica remonta ao trabalho de Aristételes
sobre as formas de governo. O desenvolvimento desta tradicdo
origina a produgé&o moderna de instituicdes comparadas que fazem
a caracterizacdo das instituicbes politicas de varios paises,
colocando-as lado a lado dentro do mesmo texto. O que intitulam
de estudo tradicional de politica comparada possui seis
caracteristicas negativas: configuracdes descritivas, legalismo
formal, paroquialismo, conservadorismo, énfases nao tedricas e
insensibilidade metodoldgica.

A critica ao modelo de estudo de "Governos Comparados",
agregada a outros factores, comecou a mudar a forma de se fazer
politica comparada, a partir do final dos anos 50 do século XX. A
conjuntura internacional provocou a necessidade de conhecer
melhor a politica de outros paises. Os estudos preocupavam-se
com a politica formal dos partidos, parlamentos, gabinetes.

A insuficiéncia conceitual desses estudos para dar conta da
realidade de paises da América Latina, Africa e Asia auxiliou o
crescimento das analises baseadas no estrutural-funcionalismo e
na teoria dos sistemas, que tem maior maleabilidade para andlise

das relacdes politicas extra institucionais.
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Nos anos 60, a comparacdo passa a ser incluida como um dos
métodos aplicaveis.

Para fazer investigacdo e teorizagdo em ciéncia politica existem
trés métodos a destacar:a observacao participante, o experimental,
0 estatistico e o comparado.A diferenca destes se da no tratamento
dado a par@metros e varidveis operativas.

O uso do método experimental consiste em manipular directamente
a situacao para criar parametros e variaveis operativas. O método
estatistico busca o mesmo objectivo do método experimental, de
transformar condi¢des operativas em parametros.

Sua diferenca em relagdo ao método experimental € que o
alcancaria através de manipulacdo conceitual, pelo uso da
matematica.

O método comparativo é adequado quando os dados ndo podem
ser controlados experimentalmente e o numero de casos é
pequeno. Existem duas formas do método comparativo: a
comparacdo de casos similares e o método de replicacdo em
diferentes niveis para o estabelecimento de descobertas

comparativas.Na tabela abaixo apresentam os métodos, e ambito

de aplicacgéao.
Métodos Objecto de | Node | No de | Aplicaca
anélise Casos | variavei |o
s
Observacdo | Grupos pequenos | Um Muitas Limitada

participante

Experimenta | Grupos pequenos | Pouco | Poucas Muito

I S limitada

Estatistico Actores Muitos | InUmeras | Ampla
individuais

Comparado Regimes/sistema | Pouco | Muitas Selectiva
S S

1. A observacdao participante

z

O método de observacdo participante é aplicado quando o

investigador se encontra em condicbes de observar directa e
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pessoalmente os fendmenos politicos que pretende estudar. A
vantagem é que o cientista obtém um volume de material que
nenhum observador externo poderia esperar ter a sua disposi¢ao;
0 observador participante sabe quais sdo os materiais que melhor
podem completar a informacéo de que necessita, onde procuré-los
e encontra-los, a quem pedi-los e quais sdo 0s protagonistas que
estdo em condi¢des de fornecer outras informacdes Uteis através
de entrevistas ou de relatos escritos. A desvantagem deste método
€ 0 possivel envolvimento politico e emocional do observador nos

fendmenos em estudo.

Durante a pesquisa, deve evitar deixar se influenciar pelas
preferéncias politicas, guiando-se simplesmente por critérios de
competéncia cientifica. A observacao participante é aplicavel a um

caso de cada vez.
Actividade

Leia a obra de Gianfranco Pasquino. Curso de Ciéncia Politica, 22
ed, 2010 e faca um resumo sobre o estudo de casos particulares
referido pelo autor incidindo sobre seguintes aspectos: estudo de

um caso desviante e condi¢des de aplicabilidade.
2. O método comparado

De uma maneira ou de outra, todos nés fazemos comparac¢des com
a finalidade de explicar as semelhancas e diferencas entre
fendmenos politicos. Por isso, comparar serve para controlar se
uma generalizacdo se mantém perante 0s casos aos quais é
aplicada. Suponhamos que pretendemos controlar a validade de
uma afirmacdo respeitante aos fendmenos politicos, como por
exemplo, as revolu¢des sdo causadas pela privagdo. Fixando-nos
na variavel comparacdo, permite perceber se houve revolugcédo
sempre que existiu privacdo. Por isso, 0 método comparativo € um
método de controlo que permite aprender e explicar. Este pode ser

sincroénico e diacronico.
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O método comparativo estabelece proposicbes empiricas gerais,
descobrindo relagbes empiricas entre as variaveis, e analisando
sistematicamente um pequeno nimero de casos. E utilizado para
testar e descobrir indutivamente novas hipoteses, além de construir

teorias.

A principal vantagem do método comparado € que, devido a falta
de recursos e a escassez de tempo, a andlise de um pequeno
namero de casos pode ser mais promissora do que um exame
estatistico superficial de muitos casos. A desvantagem deste
método seria a fragil capacidade para resolver explicacdes rivais,
pois examina muitas varidveis e um pequeno nimero de casos.
Para minimizar a desvantagem, sempre que possivel, o nUmero de
casos deve ser ampliado, enquanto que as variaveis devem ser
reduzidas, combinando aquelas que expressam caracteristicas

semelhantes.

Os estudos comparativos devem ser entendidos a partir de trés

finalidades a destacar:

» O exame sistematico da co-variancia entre casos, com 0
objectivo de realizar analises causais; mostrar que um
modelo particular pode utilizar conceitos que esclarecem os
casos; comparar dois ou mais casos, mostrando suas
diferencas

» A utilizacdo de um pequeno nimero de casos para testar
hipéteses e construir teorias, sendo que a aplicacdo de
determinado conceito para uma ampla quantidade de casos
pode provocar generalizacbes, com isso, é necessario o
exame cuidadoso de cada caso, com descricdes espessas
e entendimento interpretativo, contextualizando as
descobertas da pesquisa e observando os contrastes, pois
0s padrbes variam de acordo com o contexto e com a
historia.

» A preponderancia da analise contextual e interpretativa do
caso analisada, por conseguinte, 0 nimero de casos nao

deve ser aumentada; desconsideram a necessidade de
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examinar casos comparaveis, sendo preferivel a escolha
de sistemas caracteristicamente diferentes, examinando
detalhadamente as informac¢des de cada caso através de
ferramentas como process tracing, pattern matching e with-
in case analysis; ademais, as variaveis explicativas nao
precisam ser reduzidas, pois a formacédo de conceitos e de

tipologias € imprescindivel.

O método comparado sincrénico faz teorizagBes e investigacdes
especificas para explicar do foro interno das proprias situacdes. A
classificacdo dos sistemas politicos segundo a cultura politica e
estrutura de forgas numa visdo sincrénica comparativa pode ser

vista da seguinte forma:

Sistemas Cultura politica Estrutura de forgas

Politicos

Anglo- Homogénea e Diferenciada, organizada
americanos secularizada burocraticamente e com

dispersédo do poder.

Europeus Heterogénea, Enxertada em contextos
continentais fragmentada e | ideologicos com alto grau de
alienada. substituicdo e exposta a

intervencdes cesaristas.

Pré-industriais Tradicional ou | Escassa diferenciacéo e alta
carismatica sobreposicéo de estruturas.

Totatlitarios Sintética ou | Dominio das estruturas
ideoldgica, coercivas e instabilidade

Conformidade ou | funcional.

apatia

Comparando sincronicamente paises distintos, procurando
perceber as orientagbes dos cidaddos sobre o sistema politico
enguanto tal, ao conhecimento que tem quanto as modalidade de
expressao das suas exigéncias e dos seus apoios e quanto ao
modo de producéo das decisbes e das maneiras de influencia-las e
guanto ao seu papel especifico de cidaddos. Desta proposicao

resultam trés proposicdes sobre a cultura politica a destacar: os
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provincianos que sabem muito pouco ou quase nada; os subditos
gue reconhecem o peso do sistema politico sobre as suas vidas; 0s
participantes que sabem bastante sobre o sistema politico e ao
papel que ai podem ter. A diversidade das combinac¢fes das varias
orientagbes incide de modo significativo sobre a qualidade da
democracia. As trés orientagbes constituem as trés variaveis
independentes que desenham as trés configuragBes de cultura

politica.

Leituras Complementares
PASQUINO, Gianfranco. Curso de Ciéncia Politica, 22 ed., Lisboa:
Principia, 2010.

Sumario

Nesta licdo aprendeu sobre o contexto da emergéncia e
desenvolvimento do método comparativo, os métodos do estudo da
ciéncia politca e suas caracteristicas bem como a
operacionalizagdo do método comparativo no estudo dos sistemas

politicos.

AUTO-AVALIAGAO

1. Identifique o contexto do desenvolvimento do método

comparado.

A. Deve ao trabalho de John Stuart Mill ao propor as regras

fundamentais do que deveria ser o raciocinio logico e cientifico.

B. Deve ao trabalho de David Easton ao propor as regras

fundamentais do que deveria ser o raciocinio logico e cientifico.

C. Deve ao trabalho de John Stuart Mill ao propor as regras
fundamentais do que deveria ser o raciocinio imaginario e

cientifico.
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D. Deve ao trabalho de Gianfranco Pasquino ao propor as
regras fundamentais do que deveria ser o raciocinio légico e

cientifico.

2. ldentifigue a divisdo do método comparado segundo
Stuart Mill.

A. Consiste em agrupar os diferentes casos em que o fenémeno
ocorre; 0 outro, em comparar casos em que o fenébmeno néo

ocorre.

B. Um consiste em comparar os mesmos casos em que O
fenbmeno ocorre; o outro, em comparar casos em que O

fendmeno nédo ocorre.

C. Um consiste em comparar os diferentes casos em que o
fendbmeno ocorre; o outro, em comparar casos em que 0

fenédmeno nédo ocorre.

D. Um consiste em comparar os diferentes casos em que o
fenbmeno ocorre; o outro, em comparar casos em que 0

fenébmeno ocorre.
3. Em que consiste o método de concordancia?

A. Se uma circunstancia pode ser eliminada sem alterar o
fendmeno, ela ndo tem relagdo causal. Se eliminada altera o
fenomeno, tem relagéo causal.

B. Se uma circunstancia pode ser eliminada sem alterar o
fenomeno, ela ndo tem relagdo causal.

C. O uso de casos idénticos salvo em relacdo ao fendmeno a
ser estudado.

D. Se uma circunstancia pode ser mantida sem alterar o
fendmeno, ela ndo tem relagdo causal. Se eliminada altera o
fendmeno, tem relagéo causal.

4. Em que consiste o método de diferenga?
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A. Busca o uso de casos diferentes, salvo em relacao ao fenébmeno
a ser estudado. Se comparam um caso onde ele ocorre e um onde

nao ocorre.

B. Busca o0 uso de casos idénticos, salvo em relacdo ao fenémeno
a ser estudado. Se comparam um caso onde ele ocorre e um onde

nao ocorre.

C. Se uma circunsténcia pode ser mantida sem alterar o fenémeno,

ela ndo tem relacao causal.

D. Se uma circunstancia pode ser mantida sem alterar o fenomeno,
ela ndo tem relacdo causal. Se eliminada altera o fenébmeno, tem

relacdo causal.

5. Quais as caracteristicas negativas do estudo tradicional da
politica comparada.

Como estudar a ciéncia politica.

O que distingue os métodos da ciéncia politica.

Identifique a tipologia do método comparativo.

© ©® N o

Refira-se as vantagens e desvantagens do ambito da
aplicacdo do método de observacao participante.

10. Para que serve o acto de comparar?

11. Que resultados podem esperar ao procurar comparar
sincronicamente as orientacbes dos cidaddos sobre o
sistema politico na sociedade na modalidade de expresséo

de exigéncias.
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UNIDADE II: HISTORIA E GEOGRAFIA DA AFRICA
2. Introducao e consideracdes gerais

2.1. O continente africano: a Africa e o processo de hominizacéo
2.2. Licdo 2: O continente africano e a cultura africana

2.3. Lic&o 3: Alguns aspectos da historia de Africa e critica de
algumas ideias-chave

2.4. Licao 4: O nivel do rendimento e a Democracia

2.5. Licdo 5: A heranca colonial e a Democracia

2.6. Exercicios de Auto Avaliacao

Introdugao

A plataforma continental africana foi a primeira a se desprender da
superficie original do planeta, em sua fase de formacéo geoldgica,
guando as forcas tectdnicas fizeram deslizar para o Sul a
Antéarctida. Foi menos afectada em sua estrutura geomorfolégica no
momento a partir do qual as grandes por¢des continentais que
viriam a dar origem a América e Eurasia se desprenderam do super
continente primordial a que se deu 0 nhome de Pangeia.

Nesta Unidade ficara a saber o por que da Africa ser
considerada como ber¢o da humanidade O continente africano
e a cultura africana, Alguns aspectos da histéria de Africa e critica
de algumas ideias-chave entre outros.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

< Explicar o por que considerar a Africa como berco da humanidade.

K/

< ldentificar os locais que tornam a Africa como bergo da humanidade.

Objectivos

38



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

especificos

¢+ Caracterizar os hominideos e o género homo.
% Descrever as teorias sobre a origem do Homem.

«» Caracterizar o continente africano.

2.1. Licdo 1: O continente africano: a Africa e o processo de

hominizacéo

Onde surgiu 0 Homem? Em Africa, pois € evidente a sucesséo de
todas as etapas da evolucdo da espécie humana. Foi em Africa
onde se descobriu a mais numerosa, a mais completa e a mais
continua série de restos pré-historicos; € em Africa e somente em
Africa, sobretudo nos planaltos orientais e meridionais que se
encontraram todos os elos que nos ligam aos mais longinquos
antepassados do homem. E em Africa que se observa o ritmo mais
variado e mais continuo na evolucdo dos utensilios e diferiram nos
outros continentes. Os restos paleontoldgicos das primeiras fases
do reino animal e da ordem dos primatas aos quais pertence o
género humano, encontram-se em Varios continentes, mas s6 em
Africa encontram-se os vestigios de todas as fases da hominizag&o
e podem ser reconstituidas as fases que levaram dos primeiros
primatas ao homo sapiens. A Africa meridional e oriental é a Gnica
regido do mundo que ofereceu a paleontologia hominideos
incontestaveis de véarios milhdes de anos devido a circunstancias
geoldgicas, ambientais e climaticas muito particulares para justificar

a concentracdo de fosseis nesta nestas regides.

Entre 1980 a 1990, na regido do Rift Valley foram exumadas
200000 restos de vertebrados, dos quais 2000 pertencem a
hominideos. Assim, pode-se considerar que é em Africa que se
encontram as principais fracturas da evolu¢ao do reino animal e o0s
grandes momentos da mutacéo ou do progresso gradual que levou

a emergéncia do género humano. Sdo exemplos de sitios onde
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foram revelados fosseis ndmeros o0s seguintes: Perto do lago
Turkana no Quenia, Olduvoi na Tanzania, Haddar e vale do Homo
na Etiopia, Taung, Makapansgat, Sterkfontein, Kromdraai,
Swartkrans na Africa do Sul. Nestes locais sdo de destacar
seguintes restos de hominideos: Australopitecos afarensis,

Australopitecos africanus e Australopitecos boisei.

O Australopitecos afarensis (pré australapiteco) cujos fosseis foram
encontrados na Etiopia, Quenia e Tanzania caracteriza-se por
apresentar uma altura reduzida (1.10 a 1.30 m); baixo peso (25 a
45 Kg); capacidade craniana pouco elevada (300 a 400 cm);
robustez dos membros e bipedia bem assegurada; bragcos muito
compridos; vida em grupo, mas sem habitat organizado; nao

utilizacdo de utensilios fabricados.

O Australopitecos africanus cujos fosseis encontram-se na Africa
Austral (Taung, Makapansgat e outras grutas do Transval) e
Oriental (Omo e Turkana) caracterizam-se por apresentar um
cérebro mais volumoso (400 a 500 cm) e melhor irrigado; possui
uma dentadura mais forte permitindo mastigar vegetais e
despedacar pequenas presas de animais; ndo utiliza instrumentos

de trabalho.

O Australopitecos boisei também conhecida por Zinjanthropus
bosei cujos fosseis encontram-se na Africa Oriental caracteriza-se
por apresentar uma altura de 1.50 a 1.70 m; um peso que ia até 100
kg, uma capacidade craniana entre 500 a 550 cm; uma dentadura
gue evidencia alimentacdo vegetariana com base em tubérculos,

raizes e bolbos, mas nada indica que tenha utilizado utensilios.
A Africa e o género homo

O género homo constituiu-se no sei da familia dos hominideos a
cerca de 4 milhbes de anos, mas teria continuado a viver
paralelamente com Australopitecos durante trés milhdes de anos.
A partir dos fésseis encontrados do género homo, distinguem-se
trés graus ou taxos: Homo habilis, Homo erectus, Homo sapiens,

correspondendo a diferentes estagios na evolucao do género. A
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evolucdo do género humano teria sido o resultado das evolucdes
climéaticas e ambientais em relagdo com as mutacfes geoldgicas,
pois segundo Yves Coppens, as mudancas do regime de
precipitacdo e do clima provocaram uma evolugdo muito
diferenciada da floresta obrigando a novas adaptacdes em relacéo
ao meio, mas a adaptacdo num meio cada vez mais seco ou se
cobertura vegetal teria levado a uma serie de mutagfes nos

caracteres anatémicos bem como nas capacidades intelectuais.

Homo habilis caracteriza-se por apresentar uma estatura de 1.10 a
1.30 m, mas com uma capacidade craniana entre 500 e 700 cm;
dentadura a indicar uma alimentacdo carnivora; fabrico de
utensilios em pedra; vida social baseada numa organizacdo em
familias e bandos; constru¢cdo de campos e de abrigos para se

proteger do vento e dos predadores.

Homo erectus — ha varios debates face a este porque 0s primeiros
fésseis deste género humano foram encontrados em Java na china,
no século XIX e muito mais tarde em Africa a partir de 1960. Ambos
fésseis apresentam semelhancas nos caracteres da sua anatomia,
mas os encontrados em Africa sdo mais antigos do que os
encontrados na Asia. Esta nova realidade deu origem a debates
sobre a “Histéria natural do Homem” o que levou ao
aparecimento de duas teorias: monogenismo e o poligenismo. O
monogenismo defende uma origem humana unica e de acordo com
a qual as racas se teriam diferenciado progressivamente, a partir
de uma fonte comum, sob o efeito do meio natural ou da
hereditariedade. O poligenismo defende uma origem multipla ou
uma criacdo separada das ragas actuais. Esta querela hoje foi
ultrapassada porque ninguém nega a unidade da espécie sapiens

sapiens.

Esta querela fez surgir dois modelos diferentes de explicacdo da
origem do Homem a destacar: o modelo candelabro e o modelo da
Arca de Noé. O modelo candelabro supde uma separacdo muito
precoce dos antepassados do Homo sapiens, 0 Homo erectus, pois

a espécie Homo sapiens teria tido origens diferentes nos diversos
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continentes, sem que seja possivel estabelecer a menor mistura
entre os diferentes grupos assim constituidos. O modelo da Arca de
Noé refere que o Homo sapiens ter-se-ia constituido num lugar
determinado (provavelmente a Africa) e teria emigrado para outros
continentes do velho mundo substituindo as populacdes anteriores

e o0 Homo erectus.

A confrontacdo entre estes modelos fez surgir dois modelos de

evolugdo paleontoldgicos diferentes a destacar:

1° O modelo da evolugdo multiregional (policentrismo) que defende
a existéncia de uma populacéo ancestral comum nascida em Africa,
Homo erectus, tendo emigrado e povoado a Europa e Asia;
formacdo de contrastes entre centro (Africa) e periferia (Asia e
Europa) no seio do Homo erectus; estabelecimento precoce de
tracos regionais, levando esta continuidade regional as racgas

actuais que teriam evoluido paralelamente.

2° O modelo do monocentrismo (jardim do Eden) defende a
existéncia de um antepassado comum aparecido em Africa, Homo
erectus; emigracao tardia para fora de Africa de populacdes que
possuiam caracteres anatomicos presentes nas populagdes
actuais; substituicho completa do Homo erectus por homens

modernos de origem africana.

Hoje, o continente africano é formado por 53 paises, limita-se, a
oeste, pelo oceano Atlantico; a leste, pelo oceano indico; ao norte,
pelo mar Mediterraneo; e a nordeste, pelo mar Vermelho. O
territério africano distribui-se pelos quatro hemisférios do planeta
Terra, e estd compreendido em apenas duas zonas climaticas: a

zona intertropical e temperada do norte e do sul.

A prépria natureza encarregou-se de separar, dentro do continente
africano, duas por¢cBes com caracteristicas distintas: o Saara, o
mais extenso deserto do planeta, isola a Africa do Norte da Africa
Subsaariana, embora ocupe areas de ambas as partes. O deserto

tem como limite meridional uma extensa area atingida por um

42



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

intenso processo de desertificacdo o Sahel, que vem ampliando sua

extensao nos ultimos anos.

A Africa é habitada por mais de um bilhdo de pessoas, apresenta
grande diversidade fisica, étnica, cultural e econdmica. Todos
esses elementos contribuiram para uma subdivisdo regional, que

estabeleceu a Africa Mediterranea e a Africa Subsaariana.
Africa islamica

Situada ao norte do deserto do Saara, € composta por apenas cinco
paises (Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia e Egito), além do territorio

do Saara Ocidental.

Apresentam caracteristicas fisicas e humanas semelhantes as das
nagbes do Oriente Médio. O clima € desértico e a maioria dos
habitantes é de origem arabe e seguidora do islamismo. Apesar de
possuir problemas, essa por¢do do continente detém os melhores

indicadores socioeconémicos da Africa.

A agricultura nessa regido é desenvolvida nas proximidades do Rio
Nilo e na area denominada Magreb. Porém, as principais fontes de
receitas sao oriundas da producao de petréleo, gas natural, além
de vérios outros minérios: fosfato, ouro, cobre, etc. O turismo é
outra importante actividade econdémica na Africa Mediterranea, com
destaque para Egipto e Marrocos, que recebem milhdes de

visitantes anualmente.
Africa Subsariana

Africa Subsaariana compreende toda a area localizada ao sul do
Saara, correspondendo a mais de 75% do continente. Com
populacdo maioritariamente negra, a Africa Subsaariana apresenta
grande diversidade cultural. A pluralidade religiosa é uma
caracteristica dessa porcdo continental, onde ha cristdos,
mugculmanos (principalmente na regido do Sahel), judeus, além de

varias crencas tradicionais. Os diversos grupos étnicos possuem
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dialectos, dancas e costumes préprios, fato que contribui para a
riqueza cultural da Africa. Porém, em alguns paises, varios conflitos

armados sédo desencadeados por diferentes grupos étnicos.

As riquezas no subsolo impulsionam a mineracdo. A Africa do Sul
detém grandes reservas de diamante, cromo, platina, ouro (maior
produtor mundial), entre outros minérios. Outro destaque € a
grande producdo de petréleo e gas natural nos paises da Africa

Subsaariana

Apesar dessa grande riqueza mineral, a Africa Subsaariana
apresenta varios problemas socioeconémicos e 0s organismos
internacionais ndo desenvolvem politicas eficazes para soluciona-
los. A fome, por exemplo, castiga grande parte dos africanos, os
indices de desnutricdo sdo absurdos nessa regido do planeta:
Republica Democratica do Congo (76%), Somalia (72%), Burundi
(63%), Serra Leoa (47%).

De acordo com dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
dos 33,4 milhdes de portadores do virus HIV no mundo, 22,4
milhGes residem na Africa Subsaariana. Cerca de 1 em cada 3
adultos de Botsuana, Lesoto, Suazilandia e Zimbabwe esta
infectado. Além da AIDS, a malaria também é responséavel pela
morte de varios habitantes — anualmente, um milhdo de africanos

morre em decorréncia da doenga.

Diante desse cenario, os Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) das nacdes que compdem a Africa Subsaariana s&o os piores
do planeta, reflexo da baixa expectativa de vida e do PIB per capita,

além das altas taxas de analfabetismo e de mortalidade infantil.
Leituras complementares

Kl-Zerbo, Joseph. Histéria da Africa Negra, Vol., |, Mira Sintra:

Publicacbes Europa América, 1983.

M'BOKOLO, Elikia. Africa Negra, Histéria e Civilizagbes, Tomo |
até século XVIII. Lisboa: Vulgata, 2003.
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Sumario

Nesta licdo certamente que ficou a saber o por que da Africa ser
considerada como ber¢co da humanidade, identificou os primeiros
hominideos bem como o género homo e as teorias que explicam a
evolugdo e expansdo deste pelos continentes. Ja a terminar
aprofundou ou consolidou o seu conhecimento sobre as duas
grandes regides que constituem a Africa e respectivas

caracteristicas.

2. AUTO-AVALIACAO

1. Comenta a afirmac&o: A Africa é o ber¢o da humanidade.

2. Refira-se aos locais que tornam a Africa como berco da

humanidade.

3. Caracterize os hominideos pré-histéricos da Africa.

4. Localize no tempo o surgimento do género homo e apresente-o.
5. Que condicionalismos levaram a evolucao do género homo?

6. Descreve as teorias sobre a origem do Homem.

7. Caracterize 0 homo habilis.

8. Descreve os modelos de evolugao paleontolégica.

9. O continente africano se divide em duas grandes regides

ligadas ao respectivo povoamento. Descreve-as.
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2.2. Licdo 2: O continente africano e a cultura africana

Introducéo

A Africa foi centro do desenvolvimento de civilizagbes, uma das
mais avancgadas da experiéncia humana. Entretanto, a imagem de
seus povos como ndo construtores do conhecimento ou da
tecnologia complementada pela ideia de suas civilizagbes como
“importadas” ou erigidas por povos estrangeiros, ainda molda o
conceito comum da Africa como um continente sem historia.
Apenas muito recentemente, ha o reconhecimento de uma Africa
historica repleta de grandes realizagfes.

Nesta licdo sdo apresentadas as caracteristicas do continente
africano desde a antiguidade ate aos nossos dias procurando

mostrar que este continente é parte da Histéria Universal.

Ao completar esta unidade, vocé:

< Caracterizar a Africa desde a antiguidade.

< Mostrar que a Africa é parte da Histdria

Objectivos Universal.
especificos < Exemplificar as producbes africanas ao

longo do tempo.
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O continente africano e a cultura africana

Ao abordar a histéria africana, € preciso ampliar a perspectiva para
muito além, dos ultimos quinhentos anos, que constituem apenas
uma minudscula parte dessa histéria. Alids, o ufanismo? em torno da
expansao europeia quinhentista tende a distorcer nossa Vvisdo
histérica em geral, reduzindo o0 mundo antigo a um imobilismo

primitivo que ndo o caracterizava.

Os povos antigos inclusive os africanos navegavam os mares a
procura da rota para as Indias, milénios antes das caravelas
portuguesas e espanholas. Os egipcios construiam navios de
grande porte desde o terceiro milénio a.C., e ha indicios de que
enviavam frotas até a Irlanda a procura de estanho para fazer o

bronze.

Os mouros, basicamente povos africanos islamizados, dominaram
a peninsula ibérica durante séculos, ocasionando um verdadeiro
iluminismo na Idade Média europeia ao “protagonizar” o avango
dindmico do conhecimento humano. Mouro vem do termo “grego”
mauros - escuro ou negro - e era aplicado pelo exército romano aos
africanos que invadiram, por volta de 50 a.C., a regido dos actuais
paises de Marrocos e Argélia. A dinastia dos

Almoravidas, um dos principais agentes da dominagcdo da

Peninsula Ibérica, era marcadamente negro-africana.

2 Atitude, posicdo ou sentimento exacerbado de orgulho pelo pais de
origem ou de adopc¢ao
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O lluminismo foi um movimento intelectual que ocorreu na Europa
do século XVIII, e teve sua maior expressao na Franca, palco de
grande desenvolvimento da Ciéncia e da Filosofia. Também
conhecido como Epoca das Luzes, foi o periodo de transformacées
na estrutura social, na Europa, onde os temas giravam em torno da
Liberdade, do Progresso e do Homem. lluminismo é o nhome que se
da a ideologia que foi sendo desenvolvida e incorporada pela
burguesia, na Europa, a partir das lutas revolucionarias do final do
século XVIII. As origens do lluminismo, jA se encontravam no
século XVII, nos trabalhos do francés René Descartes, que langou
as bases do racionalismo, como a Unica fonte de conhecimento.
Acreditava numa verdade absoluta, que consistia em questionar
todas as teorias ou ideias pré-existentes.

Sua teoria passou a ser resumida na frase: "Penso, logo existo". Na
Europa, naquela época, ndo havia duvida quanto & identidade
africana dos mouros, como testemunham o personagem Otelo, de
Shakespeare, bem como retratos pintados e bustos esculpidos a
época.

A circunscricdo do olhar histdrico aos ultimos quinhentos
anos reforca a imagem construida, muito recentemente, dos povos
africanos como primitivos ou eternos escravos. Ao deixar de lado
5.500 anos de desenvolvimento africano que antecedem o periodo
da escraviddo mercantil, essa perspectiva encoberta um fato
incontestavel:

» Os africanos viveram apenas uma infima parte de seu
tempo histérico amarrados aos grilhdes da escravidao
mercantil.

» Durante  milénios, foram agentes activos do
desenvolvimento da civilizacdo humana em todo o mundo.

» Sobre a ocupacao no territério do continente africano e o
desenvolvimento das milhares de linguas africanas.

» A lenta transformacdo do Saara em deserto provocou

migracoes, as populacdes se misturavam.
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» O dominio da tecnologia do ferro se integra a esses fluxos,
formando um factor de desenvolvimento comum entre os
povos do continente.

O deserto do Saara equivale a 35% do territério africano, sua

extensao é maior que o Brasil.

A civilizagéo Egipcia também é uma fonte que se reflecte em varios
aspectos de fluxo cultural. Mais de mil linguas distintas derivam de
alguns poucos grupos linguisticos, e ha indicios de que a lingua
egipcia seja a lingua mae do continente. Em todo o continente e em
diversas épocas, 0s povos africanos desenvolveram sistemas de
escrita e de altos conhecimentos na astronomia, na matematica, na
agricultura, na navegacdo, na metalurgia, na arquitectura e na
engenharia. Na medicina, praticavam desde a cesariana até a
autopsia, passando por Vvarios outros tipos de cirurgia,

mencionando ainda a vacina contra a variola e outras doencas.

Eles construiram cidades belissimas e centros urbanos de
conhecimentos internacional em Timbuktu e os maiores lucros
eram obtidos com o comércio de livros. Criaram filosofias religiosas,
sistemas politicos complexos e duraveis, obras de arte de alta
sensibilidade e sofisticacdo. A riqgueza do ouro e do marfim africano
nao apenas compunha as moedas como decorava os lares e as
beldades da india, China e da Europa. O melhor ferro no mercado

internacional do século Xl era o da Africa central e meridional.

Ha registo do regime democratico muito antes de ele existir em
gualquer lugar do mundo. No sistema matrilinear, a mulher tendo
importantes fungdes com direitos sociais, econdmicos, politicos e
espirituais, a histéria da Africa é repleta de rainhas estadistas e

guerreiras.
Entre seis mil e quatro mil anos antes da era cristd, ja existiam

concentracdes de populacdes de prética agricola incipiente ao lado

dos rios Nilo, Niger e Congo que protagonizaram avancos no
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conhecimento e natecnologia. A civilizac&o egipcia, mais de quatro
mil anos antes da era cristdq, desenvolveu um calendéario mais
exacto que o ocidental moderno. As piramides demonstram uma
engenharia extremamente precisa had quase cinco mil anos. O

Egipto africano destaca-se entre as raizes da civilizacdo ocidental.

A abundéancia dos recursos minerais, principal factor da cobica e de
exploracdo secular do territorio africano é, sem duvida, a questao
estrutural dos conflitos politicos, uma vez que o continente detém
algumas taxas significativas no cenario global, a saber: 80% das
jazidas de diamante conhecidas. 60% do ouro o0 mundo ocidental
30% do aluminio mundial esta na Africa. Na Zambia e na Republica
Democrética do Congo encontram-se as maiores reservas de cobre

do planeta. No Marrocos estao 50% dos depdésitos de fosfato.

O consenso cientifico sustenta que o homem moderno (Homo
sapiens) evoluiu da Africa, ha mais ou menos 150 mil anos. Além
das ossadas fésseis, 0s mais antigos indicios de cada aspecto de
sua presenca, desde a manufactura de implementos até a arte
primitiva, encontram-se na Africa. As pesquisas na area genética
indicam uma origem comum do homem moderno na Africa, sendo

todos os humanos de hoje descendentes daquelas populagdes.

Na década de 1970, foram encontrados, em Minas Gerais, 0S
restos de uma mulher com aproximadamente doze mil anos, que
passou a ser chamada de Luzia, cujas feicbes sdo nitidamente
negréides.

Leituras complementares

CASTRO, Yeda Pessoa. Falares Africanos na Bahia: um
vocabuléario afro-brasileiro. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005.
RODRIGUES, Nina. Os Africanos no Brasil, Rio de Janeiro:
Brasiliana, 1977.
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Sumario

Nesta licdo aprendeu sobre aspectos que ilustram que a Africa tal
como qualquer outro continente teve a sua mobilidade desde a
antiguidade até aos nossos dias, pois estes sempre foram agentes
activos da respectiva Historia, por um lado, por outro, viu exemplos

das producdes africanas ao longo do tempo.

Auto avaliacéo

1. Mostre através de exemplos que a Africa teve uma
mobilidade tal como qualquer outro povo desde a
antiguidade.

2. Comente: “o desenvolvimento africano que antecede o
periodo da escraviddo mercantil, essa perspectiva
encoberta um fato incontestavel”

3. Mencione exemplos de produges africanas ao longo do

tempo.
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2.3. Licdo 3: Alguns aspectos da histéria de Africa e critica de

algumas ideias-chave

Introducéo

A respeito da civilizagdo africana tém-se formado, a partir de uma
imagem estereotipada, algumas ideias-chave através das quais o
homem comum ocidental interpreta a Africa e 0 seu povo e que 0
conduzem a conclusfes, se ndo erradas ou paradoxais, pelo menos
superficiais. Felizmente que tal facto vai sendo cada vez menos

corrente do que era até ha bem pouco tempo.

Nesta licio vai aprender sobre a caracterizacdo da Africa do ponto de
vista dos recursos naturais, 0s aspectos que contribuiram para a
modificagdo da fisionomia do continente africano, a necessidade de
utilizacdo do camelo em Africa e que o continente africano sempre

esteve ligado aos outros continentes.

Ao completar esta unidade, vocé deve:
+ Descrever as mudancgas ocorridas no continente africano.

% Mostrar que Africa tem Histéria antes da presenca dos europeus
e gque nunca foi um continente isolado.

% Contextualizar a utilizacdo do camelo em Africa.

« Dar exemplos que mostram que a cultura africana sempre

esteve activa.
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2.3. Alguns aspectos da histéria de Africa e critica de algumas

ideias-chave

Uma das ideias que se tem a respeito de Africa € a de que ela é
imensamente rica, com fantasticos recursos minerais, enormes
extensdes de terra fértil propicia a culturas rendosas. Ndo é de todo
falsa esta ideia, mas, segundo os gedgrafos e os agronomos, cerca de
1/4 da superficie do Continente africano € ocupada por lagos e deserto,
e aproximadamente outro quarto esta coberto de florestas. O resto, na
sua maioria, compode-se de savanas e de pradarias, com zonas grandes
e pequenas de terras férteis. Quanto as riguezas minerais em
exploracéo efectiva, elas sdo, comparativamente a dimensao, maiores

na Europa do que em Africa.

Outra concepcéo é a de que a Africa ndo tem histéria, ou pelo menos
ndo tem factos dignos de atencao que a preencham, até a chegada dos
europeus no século XVI. A Africa teria tido um tempo histérico vazio.
Com efeito, era esta a ideia geralmente aceite até ha algumas dezenas
de anos, até que os arqueblogos, antropdlogos e historiadores
principiaram a pbr a descoberto as riquezas da sua civilizagao.
Realmente, os povos africanos tém uma histéria possivelmente tao
longa como a prépria humanidade, afirmando-se até que os
antepassados do Homem tiveram a sua origem em Africa. Desde a
introducdo da agricultura neolitica no Sudoeste da Africa, a partir do
Egipto, 5000 A.C., passando pela chegada dos indonésios a costa
oriental do Continente 1000 A.C., pela formagdo e expansao dos
impérios do Ghana, do Mali, de Kanem e Songhay, até ao inicio dos
contactos dos &rabes islamizados com 0s povos negros, mais ou menos
pela mesma altura, a histéria africana esta repleta de acontecimentos

significativos.

Alguns dos factos que mais contribuiram para modificar a fisionomia da
Africa foram a expanséo dos banto comegada nos primeiros séculos da
era cristd e a introducdo das culturas e plantas indopolinésicas. Os
bantos, cuja pétria originaria se situa nas terras altas dos Camardes,
revelaram durante os 2000 anos passados uma capacidade de
expansao explosiva apenas igualada, entre os outros povos do mundo

desde o raiar da histéria, pelos arabes
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depois de Mohamede, os chineses e as nacfes europeias desde o
principio dos Descobrimentos. Este facto deu origem a uma certa
homogeneidade na Africa Central e retirou bastante influéncia aos
povos bochimanes e hotentontes e esbateu a dos povos cushitas na
parte oriental, de tal forma que, quando os colonizadores europeus se
defrontaram com o interior do Continente, encontraram um tipo de
civiizacdo generalizada bastante diferente da oferecida pelos
diminuidos povos hotentotes e bochimanes. A introducdo das culturas
indopolinésicas na Africa e a sua difusdo contribuiram muito para a
modificacdo do panorama econoémico da Africa no sentido positivo de

um maior enriquecimento.

A respeito da histéria da Africa, a ideia mais difundida é a de que as
civilizagbes negras permaneceram fechadas, durante toda a sua
evolugdo, aos contactos com outros povos e culturas. Embora haja um
apreciavel fundo de verdade nesta assercdo, € preciso que a
cologuemos na sua justa perspectiva. Os contactos das sociedades
negras com as civiliza¢des alheias s&o antigos e ndo raros: vao desde
os estabelecidos com as civilizagcdes egipcia, berbere, fenicia, grega e
romana, passando pelas polinésicas, hindus e arabes, até finalmente

ao contacto intimo com as europeias que 0s portugueses iniciaram.

Ha menos de 3000 anos, aproximadamente, o Sahara néo era ainda o
mar de areias escaldantes, que é hoje. Aquela regido, outrora, foi uma
zona plena de vias de comunicagdo e ndo um obstaculo. As
semelhancas das decoracdes etruscas da idade do bronze com
algumas pecgas decorativas do Ghana e as parecencas entre as pinturas
de motivos tauromaquicos e algumas pinturas nigerianas depéem a
favor da hipotese de passados contactos. Cartago alimentava-se da
producédo de extensas regifes do interior; durante o apogeu comercial
punico, as caravanas dos garamantes traziam, para o litoral
mediterranico, marfim e escravos obtidos na Africa Central, plumas e
ovos de avestruz, ouro do Sudao e estanho do planalto de Bautchi
(Nigéria). Cavalos e carros eram ainda correntes no Sahara poucos
séculos A.C; o camelo comecgou a aparecer naguela regido somente
nos primeiros séculos da era cristd, acompanhando o progressivo
aguecimento do clima e o consequente desaparecimento da agua.

Muito antes das invasfes arabes, os
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negros faziam comércio com o Norte de Africa; foram encontradas, em
recentes exploracdes, esqueletos de tipo negrdide e utensilios préprios
da agricultura, nas areias do deserto a 250 quilémetros ao norte
Tombuctu. Mas, progressivamente, aquela zona foi secando e o deserto
alargado transformou-se numa grande barreira a passagem dos
homens. S6 com camelos e em caravanas, os habitantes dos dois lados
do mar de areias se atreviam a atravessa-lo. Popula¢des negras, de um
lado, e berberes, do outro, mantiveram esses contactos muitas vezes
através do chamado comércio silencioso do sal (explorado pelos
berberes) e do ouro (explorado negros na regido guineneana), durante

os séculos Il a V.

O deserto nunca aniquilou a vontade dos homens de contactar e
comerciar, embora dificultasse e reduzisse grandemente a sua
efectivacdo. Esse comércio com o Norte do Continente manteve-se
durante muito tempo e, por sua vez, reflectiu-se num comércio interior,
razoavelmente intenso, nos impérios de Songhay, Kanem, Mali e
Ghana, e sobretudo nas cidades de Gao, Tombuctu, Kano, Uagadugu,
Ifé e Benin.

Na parte oriental do deserto, o comércio ao longo do Nilo, a partir do
Egipto e passando pelo Sudao, também floresceu no inicio da nossa
era, principalmente através das invasdes e incursdes dos povos nilotas

ou kamiticos.

Os contactos por mar foram igualmente apreciaveis. Além das referidas
imigracdes dos polinésios, a costa oriental de Africa manteve contactos,
mais ou menos constantes, com varias regides do Oriente. Quando nos
anos 400 A.C. sabateanos e axumitas desceram da regiao do Nilo e se
sobrepuseram aos polinésios, aqueles continuaram mantendo contacto
comercial com a Insulindia e sobretudo com a india e a Pérsia, até ao
século IX. Por volta do século VIII aparece um principio de colonizacao
persa na costa oriental, que se prolonga até ao século X. E ent&o que
comeca a invasdo, maometizagdo e colonizacdo do Sudao oriental
pelos &rabes que, em sucessivas expansdes para o Sul, dominam os
nilotas e persas, e se assenhoream do comeércio com o Oriente, até a

chegada do portugueses. Os comerciantes arabes e swahilis
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estenderam parte desse trafico ao interior de Africa e chegaram a atingir

o Congo.

Quando os portugueses chegaram a costa oriental da Africa
encontraram um vasto império, com mais de 500 anos, embora ndo se
tratasse de uma unidade politica organizada; era o império de Zanj (em
persa quer dizer preto), cuja capital comercial era Quiloa. A este
comércio, acresce o realizado pelos chineses que, no século X a XV,
aportaram as costas de Africa nos seus juncos de alto mar e ali
desembarcaram as suas mercadorias, levando em troca marfim, cobre,

ferro, panos de algodéo e, possivelmente, escravos.

O comércio no Império do Monomotapa era avultado para a época, de
tal modo que se julga ter um embaixador do Malindi visitado a corte de
Pequim em 1415. Na Rodésia do Sul e no Transval encontraram-se
recentemente pecas de cerd- mica de manufactura Sung ou Ming,

fabricadas entre os séculos X| e XVI.

Decorrente deste pretendido isolacionismo absoluto da Africa, outra
ideia se formou a de que a cultura africana era parada em zonas
limitadas localmente ou até em familias. Os panos de algodéo tingido,
fabricados na costa oriental, exportavam-se para a Asia, onde eram
apreciados. Os trabalhos em marfim, ouro e bronze (estatuetas de Ifé e
Benin), de que ainda hoje se conservam espécimes, eram produtos
finamente elaborados. As ruinas do Grande Zimbabwe, Meroé e Nalitali
revelam também que a construgdo teve grandezas passadas e atingiu
niveis muito superiores as das simples chocas, que sempre
imaginamos préprias do africano. Na costa ocidental, a manufactura do
ferro esteve bastante desenvolvida e era conhecida dos povos negros
desde o ano 300 A.C. Quando os portugueses estabeleceram o
primeiro contacto com 0s povos congoleses encontraram a extraccao e
a manufactura do ferro bastante estendida, s6 desaparecendo, por ter
sido arruinada pela concorréncia europeia, no século XIX. Em muitas
destas manifestagBes artisticas sdo nitidas as influéncias fenicias,
egipcia e arabe, como resultantes dos contactos de culturas. A
ignoréancia e o desprezo em que durante muito tempo foram tidas as

culturas e civilizagbes negras néo propiciaram, por sua vez, que esse
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conhecimento, hoje em franco desenvolvimento, se tivesse produzido

mais cedo.

A ignorancia sobre Africa tornou possivel que os paises europeus,
novos e ricos da técnica industrial e da ciéncia, formulassem juizos de
valor assaz depreciativos em relacdo aos valores intrinsecos das
culturas africanas. Mas, como vimos, a Africa ndo esteve, ao longo da
sua histéria, tdo isolada como se pensava e manteve relacdes e
intercambios com outras sociedades. Sobretudo na faixa Norte, desde
o Egipto até ao actual Marrocos, tem havido constantes e por vezes
intensos contactos com diferentes povos e deles recebeu a Africa Negra
influéncias culturais e religiosas, que ainda hoje sdo patentes nos,
povos negros da fronteira com o deserto, nomeadamente nas zonas
sudanesas oriental e ocidental. Estas influéncias revelaram-se também

mais ao Sul, mas de um modo menos marcante e duradouro.

A partir do século X1V ou XV, atenuam-se sensivelmente com o declinio
das préprias civilizagbes mediterranicas de que partiam. Postas em
relevo, em breve apontamento, as diferentes relagdes culturais da
Africa Negra com outras civilizages do proprio continente ou orientais,
parece conveniente situar historicamente o fenbmeno africano, em
relacdo a cultura e civilizagéo europeias. E possivel, assim, entender
melhor a crenca no isolacionismo cultural da Africa e mais
perfeitamente compreender 0 processo e a resultante do contacto das
sociedades negras e brancas que, desde o século XVI, se verifica em
Africa.

A conquista da Africa do Norte pelos arabes, comecada pelos exércitos
do Califa Ornar, quando atravessaram o istmo do Suez em 640, foi um
acontecimento de grande importancia para a evolucdo da sociedade
africana. A partir da faixa Norte, os mugulmanos fizeram a penetragao
da Africa Negra, primeiro junto a costa indica da zona do Nilo, entre os
anos 500 e 1000 da nossa era. Por esta altura, os povos nilotas
perderam as suas posi¢cdes comerciais naquela costa, as quais foram
ocupadas pelos &rabes, chegando estes a instalar-se na zona Norte de
Madagascar. Esta invasdo nado foi meramente comercial, pois houve na
sua sequéncia (ou talvez até como principal motivacdo) um intenso

proselitismo religioso e dominio das
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posicdes chave na vida religiosa, comercial e politica. O comércio de
escravos negros para a Arbia, Egipto e posteriormente Turquia tomou
incremento notavel. Até a chegada dos portugueses, os arabes
conservaram o monopolio do comércio exterior da costa oriental da
Africa. Na costa ocidental ou atlantica, os arabes que, no século XI,
haviam inundado o Norte de Africa e destruido as civilizagbes urbanas
de origem europeio-fenicia que ali existiam, fizeram, até ao século XVIII,
juntamente com os berberes convertidos, uma constante expansao
para o Sul junto a orla maritima e mesmo através do deserto. Desta
expansdo resultou a islamizagcdo de uma boa parte das tribos
sudanesas ocidentais, a intensificagdo do comércio com os arabes do
Norte e um aumento da influéncia cultural destes. Criam-se alguns
centros culturais de importancia, como Tombuctu, Djene e Gao, a partir
de literatos arabes, alguns deles trazidos pelos chefes de paises negros
islamizados, no regresso das suas peregrinacfes a Meca. A cultura,
sobretudo a literatura e escritura corénica, impde-se, pelo menos nos
habitos externos da sociedade negra aculturada. Quer dizer, os semitas
muculmanos, torneando o deserto por dois lados, ou mesmo avancando
através dele, entram em contacto intimo e permanente com 0S povos
negros. Deste modo, eles e o deserto formam uma barreira eficaz ao
contacto das sociedades negras com a Europa, o que constitui um facto
de extrema importancia para a evolucdo cultural e técnica das

sociedades africanas.

Esta barreira sé foi transposta com a navegagcdo dos marinheiros
portugueses ao longo da costa africana, primeiro ocidental e depois
oriental. Assim, a Europa quase ndo manteve contactos com a Africa
Negra durante cerca de 10 séculos. Estes apenas come¢am no século
XV, mas s6 se materializam muito intensamente a partir do século XIX.
Até entdo, os contactos, predominantemente comerciais na costa
oriental, foram sobretudo com os povos brancos do Norte de Africa e

afectaram, como ja disse, a faixa negra do Norte.

A Africa ndo islamizada, ou islamizada apenas aparentemente, sofreu
na maior parte das suas regibes uma evolucdo prépria, muito
caracterizada e, por assim dizer, relativamente fechada sobre si
mesma, encerrada nas suas coordenadas étnicas e geograficas. Salvo

em algumas zonas fronteirigas, muitos
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dos elementos culturais foram absorvidos, e transformados pelas
sociedades negras ou entdo rejeitados, de tal modo que o processo de
evolugdo é caracterizadamente proprio. As sociedades africanas, ndo
condicionadas por elementos externos, utilizaram a sua relativa
liberdade para se adaptarem ao meio fisico que Ihes serve de suporte,
alcancarem os seus pontos de equilibrio e evoluiram segundo a sua

l6gica propria.
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Sumario

Na licdo tratou de aspectos que caracterizam a Africa quanto aos
recursos econémicos, a trajectdria histérica de Africa antes da chegada
dos europeus, 0s aspectos que contribuiram para a mudanca da
fisionomia do continente africano, a desertificacdo do saara e
consequente introducdo do camelo e, o impacto da presenca arabe no

continente africano.

Auto avaliacdo

1. Identifique as caracteristicas do continente africano quanto aos
recursos econoémicos.

A. Rica em recursos minerais, enormes extensdes de terra arida
propicia a culturas rendosas.

B. Rica em recursos minerais, enormes extensdes de terra fértil

propicia a culturas de plantages.
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10.

Rica em recursos florestais, enormes extensbes de terra fértil
propicia a culturas rendosas.

Rica em recursos minerais, enormes extensdes de terra fértil
propicia a culturas rendosas.

Comente: “A Africa ndo tem Histéria ou factos dignos de a
preencherem antes da chegada dos europeus”.

Mencione o0s aspectos que contribuiram para modificar a
fisionomia do continente africano.

As civilizagBes negras permaneceram fechadas durante toda a
sua evolugcdo aos contactos com outros povos. Concorda?
Justifica a tua resposta.

Como se explica a utilizacdo do camelo ao longo do deserto do
saara?

A. Pelo progressivo aquecimento do clima e o consequente
desaparecimento da agua.

B. O camelo comecou a ser utilizado naquela regido somente
nos primeiros séculos da era cristd como meio de transporte.
C. O progressivo aquecimento e 0 consequente
desaparecimento da agua.

D. O camelo comecou a ser utilizado naguela regido como meio
de transporte a longa distancia.

Comente: “o deserto de saara acabou com a vontade dos
homens de realizar o comércio”.

Mostre através de exemplos que a Africa nunca foi um
continente isolado.

Mostre através de exemplos que a cultura africana sempre
esteve activa e ndo parada como pretende fazer passar os
eurocentristas.

Diga qual foi 0 impacto da presenca arabe em Africa.
Caracterize os paises ndo condicionados pelos elementos
externos.

Liberdade para se adaptar ao meio fisico que lhes serve de
suporte para alcancar os seus pontos de equilibrio.

Relativa liberdade para se adaptarem ao meio fisico que lhes
serve de suporte para alcancar os seus pontos de equilibrio e

evoluiram segundo a sua logica propria.
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C. Relativa governacao para se adaptarem ao meio fisico que Ihes
serve de suporte para alcancar os seus pontos de equilibrio e
evoluiram segundo a sua l6gica propria.

D. Relativa liberdade para se adaptarem ao meio fisico que lhes
serve de suporte para alcancar os seus pontos de equilibrio e

evolucéo.
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2.4. Licao 4: O nivel do rendimento e a Democracia

Introdugao

Objectivos
especificos

Partindo de uma hipétese segundo a qual, em Africa, os paises que, na
altura da independéncia, adoptaram um sistema politico multi-
partidario, partiram de um nivel de rendimento superior aos paises que,
pelo contrario, optaram por varias formas de autoritarismo, dando a
entender que o nivel da riqueza determina o arranque do processo de
democratizagdo. A consolidacdo e durabilidade da governagéo
democratica, acima de um patamar de 6000 ddlares por habitante
nenhuma democracia no mundo jamais foi derrubada, enquanto que
abaixo de um rendimento médio de 1000 dolares a esperanca de vida

de uma democracia é muito menor.

Nesta licdo, vocé vai aprender sobre a relacdo entre o rendimento e
democracia bem como a estrutura econémica e a democratizacdo; a
diversidade étnica como um elemento que reprime a democracia,
culturas mais aptas do que outras para viver a democracia, tracos da
cultura africana e a dificuldade dos dirigentes africanos em viver um

sentimento democratico.

Ao completar esta licdo, vocé deve:

«+ Relacionar o rendimento com a durabilidade da democracia.

«» Caracterizar os obstaculos culturais da democracia.

< Analisar as dificuldades para se ter uma democracia real em Africa.
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2.4. O nivel do rendimento e a Democracia

A justificac@o para esta relacao parece encontrar-se, em primeiro lugar,
na reducao de intensidade dos conflitos distributivos quando o nivel de
rendimento médio, ou a sua taxa de crescimento, séo elevados, o que
permite que estes conflitos possam ser resolvidos sob o império da lei
em vez de o serem sob o da for¢ca; em segundo lugar, no facto de um
rendimento médio elevado ser fundamental para a constituicdo das tais
classes médias vigorosas e, em terceiro lugar, na importancia que tem

como impulsionador da melhoria dos niveis de educacéo da populacéo.

A reducgéo dos conflitos distributivos e a constituicdo de uma classe
média vigorosa depende do nivel do rendimento, mas também, das
politicas redistributivas postas em prética pelos governos. O nivel de
educacdo, por seu turno, depende essencialmente das escolhas
respeitantes a afectacdo da despesa publica, que por sua vez podem
ser determinadas pela prépria natureza do regime politico. De acordo
com Amartya, a explicacéo para o facto do estado do Kerala apresentar
uma das mais elevadas taxas de alfabetizac&o da india, apesar de ser
um dos mais pobres do pais, encontrar-se-ia, precisamente, no caracter
democratico do governo estadual assim como no tipo de prioridades por
ele definidos no que concerne a utilizacdo do erario publico. Por isso,
nao existe qualquer relagdo entre o nivel do rendimento por habitante e
a democracia, pois, se o rendimento e a democracia aparecem
correlacionados tal se deve ao facto de determinadas caracteristicas de
uma sociedade estarem na origem tanto da sua prosperidade como da

natureza democratica da sua governacao.

De facto, o argumento do nivel do rendimento, entre outros do mesmo
género, tem servido, sobretudo, aos governos autocraticos para
oferecer alguma legitimidade cientifica a sua falta de vontade em iniciar
um processo de transicdo democrética, e em proporcionar as pessoas
tanto direitos civis e politicos como direitos econdmicos, sociais e

culturais.

64



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

O nivel do rendimento ndo parece, pois, constituir uma condi¢cdo
necessaria para a democracia o que alias é corroborado pelos inUmeros
exemplos de paises democraticos de rendimento baixo, dos quais se
destacam varios paises africanos. Todavia, a sua evolucéo, isto é o
ritmo do seu crescimento, € mais susceptivel de influenciar o processo
de democratizacdo. Assim, em muitos paises pobres democraticos, na
Asia nomeadamente, tem-se assistido a um sensivel crescimento
econémico, enquanto que na Africa subsaariana, pelo contrario, o
panorama é deveras negativo. Com efeito, nesta parte do continente,
os salarios reais cairam em mais de 25% entre 1970 e 1998. Por outro
lado, entre 1975 e 2002 o conjunto dos paises em vias de
desenvolvimento viu o seu rendimento por habitante crescer em 2,3%
ao ano enquanto que, pelo contrario a Africa Subsaariana viu o seu
rendimento por habitante diminuir a uma taxa de 0,8% ao ano no
mesmo periodo. O empobrecimento, ao contrario da pobreza, assume-
se, entdo, como um provavel obstaculo a democracia. Vejam-se em
contraste as taxas de crescimento econdémico das democracias
africanas mais bem consolidadas. No periodo acima referido o
rendimento por habitante nas Ilhas Mauricias cresceu 4,6% ao ano, no
Botswana 5,1% e em Cabo Verde 3,0% (PNUD, 2004: 185-186).

O modo como este mesmo rendimento é distribuido pela populacéo
parece, também, desempenhar um papel relevante. Em Africa ndo pode
haver democracia verdadeira sem, entre outras, a reducdo das
desigualdades, pois, existe uma relacdo positiva entre desigualdades
moderadas ou em declinio e a democracia. A reducdo dos conflitos
distributivos depende mais do modo como o rendimento esta distribuido
do que do seu nivel médio. Assim, uma forte desigualdade contribuiria
para criar um sentimento de inseguranca econémica e isso levaria a um
desgaste na adesdo das pessoas e dos governantes a democracia.
Para mais, uma desigualdade na distribuicdo do rendimento, em regra,
€ acompanhada por uma desigualdade no acesso a outros recursos
politicos, como o respeito, o estatuto, a informagéao, ou o conhecimento,
responsavel por uma sub-representacdo politica dos grupos sociais

mais desfavorecidos.

O panorama africano no que diz respeito a distribuicdo do rendimento

€ muito menos loquaz do que o ritmo
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do crescimento deste mesmo rendimento na altura de explicar as
dificuldades sentidas no processo de democratizacdo do continente.
Com efeito, a Africa Subsariana apresenta uma grande diversidade de
situacdes neste dominio. Assim, na Africa Subsaariana temos um grupo
de paises cuja distribuicdo do rendimento é relativamente equitativa,
como por exemplo o Ruanda com um indice de Gini de 28,9 e a Eti6pia
com 30,0; um grupo de paises com valores intermédios tais como o
Uganda ou Mogambique com um indice de Gini de respectivamente
43,0 e 39,6; e, finalmente um grupo de paises com uma distribuicdo
claramente desigual em que pontuam entre outros, e para além da
Namibia, o Botswana com 63,0 e a Serra Leoa com 62,9 (PNUD, 2004).

De acordo com estes dados, a desigualdade na distribuicdo do
rendimento ndo tem um forte poder explicativo no que concerne ao
processo de democratizagdo africana o que significa, certamente, a
necessidade de introduzir outro tipo de desigualdades na nossa
equacdo. Por outro lado, ndo se deve nunca esquecer a dificuldade em
representar de facto a distribuicdo do rendimento em paises que nao sé
nao possuem um aparelho estatistico que permita chegar a toda a parte

como ostentam um elevado nivel de economia informal e subterranea.
A Cultura e a Democracia

Existem dois tipos de abordagem a classificagéo cultural de obstaculos
a democracia. A primeira diz respeito as incidéncias sobre a democracia
das diferencas nacionais, étnicas ou religiosas que caracterizam o
territorio geografico onde assenta uma Demaos particular, e a segunda,
ao caracter potencialmente mais autoritario ou mais democratico da
cultura politica de uma dada sociedade. No que diz respeito ao primeiro
aspecto da abordagem cultural do autoritarismo, diga-se desde ja que
a ideia de que é mais féacil implementar a democracia num pais
culturalmente homogéneo do que num outro profundamente marcado
por subculturas diferenciadas e conflituais tem inimeros seguidores.
Pois sempre que houver uma forte diversidade étnica, as estruturas
politicas tendem a organizar-se em torno de grupos étnicos em lugar de
0 serem em torno de grupos de interesses. Assim, quando é realizada
uma eleicdo é sobretudo o sentimento de pertengca ou O vigor

7

demografico que € sufragado em
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detrimento das estratégias desenhadas para incrementar o bem
comum. Além do mais, os simpatizantes de uma cultura particular
consideram, frequentemente, as suas exigéncias como questdes de
principio, demasiado cruciais para aceitarem compromissos, enquanto
que a resolucdo de conflitos politicos requer, precisamente,
negociacdo, conciliacdo e compromisso. A este argumento deve-se,
ainda, acrescentar a tese de que o pluralismo cultural constitui um
obstaculo & construcdo das nacgfes, considerada um dos primeiros
passos de um processo de desenvolvimento e, até, da democracia, pois
esta € inconcebivel sem uma qualquer forma de incluséo e de excluséo
comunitaria que é facultada, precisamente, pela ideia de nacao.
Acreditando piamente nesta ideia os dirigentes de muitos paises
africanos gastaram uma energia desproporcionada na repressédo de
qgualquer reivindicacdo de diferenca, institucionalizando governacdes
autoritarias a pretexto da construcdo das suas nacgdes. O resultado foi
um circulo vicioso do qual se tornou muito dificil escapar. Com efeito,
por um lado, a ditadura foi utilizada as méaos largas para reprimir as
diferencas culturais, com inevitaveis consequéncias para a liberdade e
a qualidade de vida das populacBes e, por outro lado, esta represséo
parece ter exacerbado esse mesmo pluralismo cultural que a ditadura,

supostamente, era a Unica a poder contrariar.

Apesar de parecer evidente que a diversidade étnica contribui para
reprimir a democracia, e os paises da Africa Subsaariana constituem a
este proposito um exemplo quase perfeito dado que estes sédo, em todo
0 mundo, aqueles que apresentam a maior diversidade étnica, estudos
sobre os democraticos Botswana e Ilhas Mauricias mostram que estes
dois paises nao s6 conseguiram criar uma funcéo publica minimamente
honesta e competente, no seio da qual o caracter plural das suas
sociedades aparece razoavelmente reflectido, como também

conseguiram alcancar elevadas taxas de crescimento econémico.

No que concerne a abordagem segundo a qual a cultura politica de uma
determinada sociedade exerce uma influéncia decisiva no caracter
democratico da sua governacao, cumpre destacar os trabalhos de Max
Weber no principio do século vinte, os de Gabriel Alimond e Sidney
Verba, nos anos sessenta do mesmo século e, mais recentemente 0s

de Ronald Inglehart. Estes trabalhos
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forneceram argumentos decisivos em defesa da ideia de que algumas
culturas estdo mais aptas do que outras para viver em democracia. De
acordo com Max Weber, as diferencas entre as culturas protestante e
catdlica no mundo cristdo explicariam a inclinacdo da primeira pela
democracia e da Ultima pelo autoritarismo (Weber, 1958). Gabriel
Almond e Sidney Verba, realcaram o papel da confiangca muatua e da
tolerancia da diversidade na expresséo de uma preferéncia social pela
democracia (Almond e Verba). Finalmente, caracterizando as
sociedades em funcdo da maior ou menor tolerancia e confianca
interpessoal Ronald Inglehart chegou também a conclusdo de que as
mais tolerantes e confiantes eram tendencialmente as mais

democraticas (Inglehart, 2000).

Os tracos da cultura africana se encontravam, precisamente, a
excessiva concentracdo da autoridade e do poder num so individuo que
reivindica, frequentemente, a posse de virtudes magicas. Com efeito,
guando se pretende analisar o fundamento cultural do autoritarismo em
Africa, ndo se podem evacuar os Ultimos séculos da histéria da sua
sociedade. E, pois, necessario ter em consideracéo as varias centenas
de anos de colonizagdo e desenvolvimento desigual que afectaram o
continente, e debrucar-se sobre a Africa pré-colonial. Assim, a imagem
despoética da tradicdo governativa africana é consideravelmente
amenizada. Onde havia Estados organizados, as formas de governo,
podiam ser mais ou menos autoritarias, mais ou menos participativas,
mas um elemento caracterizava praticamente todas as sociedades, a
possibilidade do povo poder derrubar os seus dirigentes sob diversas

formas institucionais.

A explicacdo cultural, aqui, como, nos casos precedentes, apesar de
fornecer elementos de compreensdo extremamente interessantes,
peca pela dificuldade da sua generalizagdo, pelo que se torna

necessario buscar mais argumentos.
A estrutura econémica e a Democracia

Apesar da viva controvérsia que tem suscitado o debate em torno da
utilidade econémica da democracia, parece transparecer, no entanto, a

existéncia de uma espécie de consenso de segundo grau acerca da
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ideia de que a democracia € o melhor sistema politico para
promover o desenvolvimento. Assim, devemo-nos questionar sobre
as razdes que levam muitos dirigentes politicos africanos a estarem tao
pouco inclinados para democratizar as suas sociedades. Colocando a
questdo noutros termos a resposta parece surgir por si s6. Se 0s
dirigentes ndo estdo desejosos de democratizar € porque ndo estdo
interessados na democracia, por outras palavras porque a

democratizac¢do vai contra 0s seus interesses.

De facto, partindo de um pressuposto de racionalidade do dirigente
autocrético, este resistird a democratizagdo se nesse processo ele
perder mais do que simplesmente o poder politico. Este comportamento
€ consistente com uma teoria de compromisso classico-institucionalista
qgue considera que a mudanca institucional ocorrera de preferéncia
guando os agentes detentores do poder politico se aperceberem das
vantagens de perseguirem 0s seus interesses privados de acordo com
regras do jogo diferentes. A questéo crucial passa, entéo, por perceber
porque razao a perda do poder politico constitui um atentado aos
interesses econdémicos dos dirigentes dos paises africanos, ou seja qual
arazao que impede as regras do jogo de mudarem. Algumas respostas,
ainda que forgosamente parciais, podem ser encontradas na analise da

estrutura socioeconémica de muitos destes paises.

No que diz respeito a sua estrutura econémica, a maior parte das
economias africanas estdo dependentes da exportacdo duma escassa
variedade de recursos naturais ou de produtos da agricultura de
plantacdo. De entre os 39 paises africanos para os quais se possuem
dados, em 17 destes paises, as receitas de exportacdo dependem em
mais de 75% de trés ou menos matérias-primas, em 12 paises entre
50% a 75% das mesmas receitas de exportacdo dependem de trés
matérias-primas, e em apenas 10 paises as trés principais matérias-
primas exportadas representam menos de 50% das exportagdes. Ora,
este tipo de estrutura tem degenerado frequentemente em actividades
gue apelidam de pilhagem. Por outras palavras através do monopélio
de exploracao de recursos, da tributacdo excessiva e da corrupcao, os
dirigentes politicos tém tido campo aberto para langcarem méao a uma
fatia consideravel das riquezas nacionais. No seio de uma estrutura

deste tipo, o enriquecimento resulta
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nao da producao de valor, mas do controlo dos fluxos de circulacdo do
valor. Tal modo de apropriacdo do rendimento nacional, para além de
reconhecidamente nocivo para o desenvolvimento é, também,
claramente antidemocrético sobretudo quando as elites constituem um
pequeno grupo. Os ganhos de uma estratégia extractiva, um eufemismo
para pilhagem, estdo, de facto, estreitamente relacionados com a

dimenséo do grupo que esta no poder.

7

Com efeito, quando a elite ndo é abundante, cada membro espera
poder obter uma fatia maior do bolo e, assim, quanto mais escassa for
a elite, e quanto maior for a desigualdade na distribuicdo do rendimento
poderiamos acrescentar, maior sera o incentivo para optar por uma
estratégia extractiva. Seguindo a mesma linha de raciocinio, quanto
mais marcado for o caracter extractivo da economia, maior sera o risco
do grupo no poder de se tornar num perdedor politico, por outras
palavras maior sera o risco de perder o estatuto econémico e social no
caso de ser substituido no poder, o que por sua vez favorece o recurso
a estratégias autoritarias para o manter. Para além disso, este tipo de
estrutura econémica nao favorece o aparecimento de novas elites que
se envolveriam na luta pelo poder politico com as antigas elites,
forcando-as a aceitar a alternancia e o jogo democrético. Nao é de todo
inesperado que estas caracteristicas econOmicas incentivem o0s

dirigentes a manterem o poder a todo o custo.

De facto, com a notavel excepcao do Botswana, a maioria dos paises
africanos muito dependentes da exportacdo de recursos naturais tem
experimentado mais dificuldades em democratizar ou em consolidar a
democracia do que outros paises do mesmo continente. A exploracao
de petréleo ou de diamantes em, na Nigéria, na Republica Democratica
do Congo ou na Serra Leoa, por exemplo, deu azo a inUmeros relatos
de atentados aos direitos do homem intimamente relacionados com
estas actividades extractivas. O que se revela um tanto inesperado é
gue, nestas circunstancias, o eleitorado possa receber o mesmo género
de incentivos. De facto, é possivel admitir que através de elei¢cdes a
populagcdo seja tentada a manter os dirigentes no lugar apesar de

condenar peremptoriamente 0 seu comportamento.
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Para os observadores atentos da politca em Mocambique, uma
reveladora entrevista conduzida por ocasido das primeiras elei¢cbes
multi-partidarias realizadas neste pais, a reportagem televisiva abordou
um transeunte nas ruas de Maputo e perguntou-lhe qual a sua opinido
acerca do desempenho da Frelimo, o partido no poder desde a
independéncia. Em resposta o cidaddo declarou as camaras que a
Frelimo havia passado a maior parte do tempo a roubar o povo. A
entrevista continuou e foi perguntado ao nosso transeunte Maputense
em quem iria ele votar no dia das eleicbes. Para espanto do
entrevistador, anunciou que iria votar na Frelimo. Quando este o
confrontou com a possibilidade do seu juizo ser contraditério com a sua
previsivel ac¢do, ou seja de o0 seu voto ndo reflectir a sua opinido sobre
o desempenho politico da Frelimo, o entrevistado respondeu de um
modo surpreendente e ao mesmo tempo extremamente IGcido. E que
ao contrario dos seus competidores, nomeadamente a Renamo, a
Frelimo ja tinha roubado o povo. Estes incentivos contraditérios ndo
sdo, alids, caracteristicos apenas dos paises dependentes de recursos
naturais ou de agricultura de plantacgéo.

A simples omnipresenca do Estado € por si sé um importante factor de
défice democratico. Quando, pelo contrario, os politicos beneficiam de
um acesso directo aos recursos da nacéo, através do governo, torna-
se, de facto, mais dificii convencé-los a aceitarem transferir

pacificamente o poder para agrupamentos politicos rivais.
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Sumario

Nesta

lichdo foram discutidas aspectos como o rendimento e

democracia, a estrutura econémica e a democratizacdo ou ndo dos

paises democraticos, a diversidade étnica como um elemento que

reprime a demaocracia, culturas mais aptas do que outras para viver a

democracia, tracos da cultura africana e a dificuldade dos dirigentes

africanos em viver um sentimento democratico.

Auto avaliagéo

A

Explica por que € que a consolidacdo e durabilidade da
governagdo democratica numa sociedade cujos rendimentos
médios sdo elevados, garante-se a durabilidade da democracia.
Como é que os governos democraticos reforcam e legitimam o
poder?

Explica por que € que em Africa neste momento n&o pode existir
uma democracia verdadeira.

Identifiqgue os obstaculos culturais da democracia.

O caracter potencialmente mais autoritario ou mais democratico
da cultura politica de uma dada sociedade.

As incidéncias sobre a democracia das diferencas nacionais,
étnicas ou religiosas que caracterizam o territério geogréfico.
As incidéncias sobre a democracia das diferencas nacionais,
étnicas ou religiosas e o0 caracter potencialmente mais
autoritario ou mais democratico da cultura politica de uma dada
sociedade.

As incidéncias das diferencas nacionais, étnicas ou religiosas e
0 caracter potencialmente mais autoritario ou mais democratico
da cultura politica de uma dada sociedade.

Comente: “a diversidade étnica contribui para reprimir a
democracia”.

Explica por que é que algumas culturas estdo mais aptas do que
outras para viver a democracia.

Identifique os tracos da cultura africana.

. A possibilidade do povo poder derrubar os seus dirigentes sob

diversas formas institucionais.
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B. A excessiva concentracdo da autoridade e do poder num sé
individuo que reivindica, a posse de virtudes magicas.
C. A excessiva concentracdo da autoridade e do poder num soé
individuo que reivindica, a posse de virtudes magicas e a
possibilidade do povo poder derrubar os seus dirigentes sob
diversas formas institucionais.
D. As incidéncias sobre a democracia das diferencas nacionais,
étnicas ou religiosas e o caracter potencialmente mais autoritario ou
mais democratico da cultura politica de uma dada sociedade.
8. Enuncie a teoria de compromisso classico institucional.
9. Explica por que € que os dirigentes africanos sdo marcados por
um sentimento anti democratico ou estratégias autoritarias?
10. Como se explica a grande dificuldade de transferéncia do poder
politico para outras forgas politicas rivais.
2.5. Licdo 5: A herancga colonial e a Democracia
Introducéo

Se acreditarmos que as estruturas econdmicas sdo, na sua esséncia,

historicamente determinadas, é de
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certo modo incontornavel referirmo-nos as centenas de anos de
dominio colonial europeu exercido sobre a quase totalidade do
continente  africano. Em Africa, o passado colonial tem
responsabilidades, em primeiro lugar, na formacdo da estrutura
economica abordada acima e, em segundo lugar, na criagéo da fractura
cultural, ao aprisionar a diversidade étnica no seio de territérios
arbitrariamente desenhados por um lado e ao criar artificialmente as

proprias diferengas étnicas, por outro lado.

Nesta licdo, vocé vai aprender sobre o surgimento e desenvolvimento
das democracias extractivas e a influéncia da colonizagé&o na formacgéo

ou ndo dos regimes democraticos.

Ao completar esta licdo, vocé deve:

« Explicar o surgimento e desenvolvimento das democracias
extractivas.

+ Descrever a influencia da colonizacdo na formacéo ou ndo dos

regimes democraticos.

2.5. A herancga colonial e a Democracia

Em muitos paises Africanos, o facto da colonizagéo se ter interessado
sobretudo pela exploracé@o dos recursos naturais e das culturas exoticas

constitui a principal razdo para sua
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excessiva especializacao e pela sua alienante dependéncia de volateis
mercados externos. Por seu turno, o facto da administracéo colonial ter
delegado a gestéo do dia-a-dia do Estado numa magra elite doméstica,
conjugado com o fraco investimento feito na educacdo da populagéo
nativa, explica, em parte, a existéncia de poucas alternativas a ja
referida elite e da sua ligacdo quase exclusiva a actividades extractivas
ou a administracao colonial. Assim, depois de ter tomado o controlo do
Estado, na manha seguinte as independéncias, estas elites receberam
poucos incentivos para operar mudancas institucionais e,
consequentemente, acabaram por favorecer as instituicbes nédo

democraticas e extractivas prevalecentes durante a era colonial.

Um estudo comparativo do Botswana e do Lesoto fornece um exemplo
esclarecedor desta interferéncia do poder colonial na governacdo dos
Estados por vir. Assim, apesar de partilharem as mesmas instituicoes
tradicionais de exercicio do poder na era pré colonial e de serem
culturalmente muito proximos, o Botswana caminhou para uma
democracia e o Lesoto ndo. A razdo para tal discrepancia podera
encontrar-se na histdria colonial dos dois paises. O impacto limitado da
dominacdo colonial no Botswana quando comparado com as
experiéncias de muitas outras nacdes em Africa, na América Latina ou
nas Caraibas, permitiu ai uma certa continuidade das instituicées pré
coloniais. As elites que subiram ao poder depois da independéncia
eram, entdo, apenas parcialmente oriundas da anterior elite
administrativa colonial e o poder assumiu, entdo, uma forma delegada.
No Lesoto, em contraste, as guerras contra os Boers e o facto de que a
colonizacao Britanica era, aqui, muito mais interventiva, acabaram por
minar as instituicbes tradicionais e contribuiram, assim, para a
centralizacdo do poder nas maos da antiga elite administrativa colonial,

favorecendo, entdo, uma governacao autoritaria.

Finalmente, a colonizagéo é responséavel, em parte, pelas dificuldades
criadas a democratiza¢éo pela diversidade cultural. Em primeiro lugar,
através da criacdo da prépria ideia de diversidade étnica e cultural,
frequentemente fabricada com o propésito de servir objectivos
administrativos e econdmicos das poténcias coloniais. Em segundo
lugar, porque a criacdo de novos paises assentou no desenho das

antigas regides  administrativas
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coloniais, negligenciando a diversidade colonial que acabaria por ficar,

como se disse no inicio, aprisionada.

Em Africa este problema foi sempre de tal modo delicado que a prépria
Organizacdo de Unidade Africana, hoje Unido Africana, hunca aceitou
debater tracados de fronteiras internacionais e constituicdo de novas

nacoes.
A globalizacdo e a Democracia

As interrogacbes sobre o caracter democratico ou autoritario da
globalizacéo foram levantadas praticamente desde o primeiro momento
da invengdo do proprio conceito. O primeiro aspecto que deve ser
realcado nesta abordagem do processo de democratizacdo nos paises
em desenvolvimento diz respeito ao facto de a globalizacdo ser
responsavel, ndo s6 por uma crescente desigualdade interna e
internacional na distribuicdo do rendimento, como também por um
declinio absoluto do rendimento real das familias mais pobres e mesmo,

em alguns casos, de paises inteiros no mundo em desenvolvimento.

O primeiro efeito negativo da globalizacdo sobre a democratizacdo diz
respeito a sua contribuicao para a agudizacao dos conflitos distributivos
ndo apenas em torno do rendimento, mas também, por acréscimo, em

torno do conjunto dos recursos politicos.

O segundo aspecto diz respeito as tendéncias verificadas no comércio
externo e na especializacdo. A légica do capitalismo desregulado que
subjaz a globaliza¢do conduz, normalmente, a uma intensificacdo do
comércio internacional e esta a uma especializagdo dos paises dentro
da divisdo internacional do trabalho. O efeito negativo da globalizacéo,
surge como resultado do consequente refor¢co da viciosa dependéncia
de muitos paises em relagdo a exportacdo de recursos naturais. De
facto, a excessiva especializacdo em recursos naturais e agricultura de
plantacdo, desfavoravel a democracia, saiu reforcada com a
globalizacdo. A globalizacéo intensificou o processo de degradacéo dos
termos de troca de muitos paises em desenvolvimento, em particular os
mais pobres, contribuindo para exacerbar os efeitos perniciosos da
excessiva dependéncia. Historicamente, os termos de troca nao tém

sido favoraveis aos paises em
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desenvolvimento. Na Africa Subsaariana no que aos produtos agricolas
de exportacao diz respeito, e considerando 1990 como base 100, os
termos de troca de um indice 185 em 1960 encolheram para um indice
85 em 2000. Este facto ndo s6 reduz a disponibilidade de meios,
decisiva na promocao dos direitos humanos, como empurra 0s paises
a insistir na expanséo das poucas actividades produtoras de divisas
externas, ou seja reforcando a especializacdo e perpetuando uma

estrutura econdmica desfavoravel a democracia.

O terceiro aspecto, o fardo da divida externa, e a consequente
necessidade de fazer face aos compromissos financeiros internacionais
que dele advém, fornece mais uma contribuicdo para o
enfraguecimento do processo de democratizagdo nos paises em
desenvolvimento. Os programas de ajustamento estrutural, por
exemplo, especialmente desenhados para assegurar o reembolso da
divida externa, levaram os paises que se viram for¢cados a aderir a estes
programas a adoptar politicas econémicas e sociais que afectaram
duramente algumas das condicbes do processo de geracdo e
consolidagdo da democracia. De facto, ao serem obrigados a colocar
demasiada énfase nos seus objectivos comerciais em detrimento dos
seus objectivos sociais, ndo s6 a luta contra a pobreza e os esforgos
para subir o nivel de educacdo abrandaram, aumentando a
desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, como a economia, pela
necessidade de obtencgé&o de divisas, se tornou ainda mais dependente
da exportacdo de recursos naturais e de produtos da agricultura

tropical.

Os programas de ajustamento estrutural poderiam, contudo, ter
desempenhado um papel de relevo no processo de democratizacdo. O
acento colocado na promogéo do sector privado da economia constituia
um instrumento importante para contrabalangar o excessivo peso do
Estado, o que era crucial no sentido de desmantelar o sistema
econdmico de pilhagem descrito anteriormente. Ao invés, contribuiu
para esvaziar o papel positivo do Estado e para transferir para as
empresas o0 6nus do desrespeito dos direitos humanos. Por fim, o facto
dos programas de ajustamento estrutural terem sido propostos aos
paises em vias de desenvolvimento como a Unica alternativa para

conciliar a ortodoxia financeira e o
77



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

desenvolvimento ndo deixava, a partida, grande margem para o debate

democrético, diga-se.
Que alternativas para a democratizacao?

Se fosse possivel resumir as alternativas para a democratizagdo em
Africa, por exemplo, em dois grandes grupos, diriamos que o primeiro
diz respeito ao redesenho institucional e o segundo a reforma da ordem
econdmica mundial. O redesenho institucional, quanto mais ndo seja
para esvaziar o potencial conflituoso da diversidade étnica e guardar as
profundas alteracbes da ordem econdmica para mais tarde, porque a
escassez de fontes de rendimento abre o caminho para o
enriquecimento obtido a boleia do controlo do Estado e porque a
pertenca étnica se foi transformando num possante instrumento de
conquista do poder, a fractura cultural constitui, de facto, um importante
obstaculo a democratizagéo, especialmente em Africa. Esta terrivel
combinacédo tem contribuido para criar enormes focos de instabilidade
em paises como a Nigéria, Angola ou o Sudao, remetendo para as
calendas o advento de uma verdadeira democracia. Uma das solucdes,
ndo passa pela eliminacdo da diversidade étnica, porque, na auséncia
de instituigbes cruciais para o desenvolvimento, como s&o os tribunais
independentes ou a seguranga social, 0s grupos étnicos desempenham
papéis de relevo nas sociedades africanas mas, sobretudo, por confinar
as manifestacdes de lealdade étnica a esfera privada; a admissédo de
gue governacao democratica ndo rima forcosamente com democracia
maioritaria, ou seja que o principio segundo o qual o vencedor das
eleicOes arrebata a totalidade das apostas em cima da mesa néo deve,
quica, ser aplicado no caso de paises etnicamente divididos. Isto ndo
significa que os governos produzidos por tal sistema ndo sejam
democraticos, apenas que se apoiam numa concepgao diferente, plural,
de democracia. Deve-se recorrer a uma democracia consociacional, o
governo nao é politicamente homogéneo mas, antes, composto pelas
diferentes organizacdes politicas na proporcdo do seu peso no

parlamento.

As reformas democraticas implementadas em Africa, nos anos noventa
do século vinte, apenas tiveram efeitos formais, em parte, porque o

sistema maioritario confere o poder a
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organizacdo que obtém a maioria dos assentos no parlamento,
frustrando todas as outras. Quando estas organizagfes correspondem,
essencialmente, a grupos étnicos, este sistema significa que as
minorias estdo condenadas a permanecerem arredadas da
administracdo da coisa publica, supondo, o0 que parece sensato, a nao
ocorréncia no curto e médio prazo de qualquer reviravolta demografica
notéria. Por outro lado, o grupo étnico vencedor muito a custo podera
esperar a cooperacdo da oposi¢cdo politica em virtude de esta ndo
vislumbrar quaisquer ganhos politicos com esta atitude. Assim, a
implementacdo de um sistema de democracia maioritaria em lugar de
contribuir para a reducdo dos potenciais conflitos derivados da

diversidade étnica, poderia, pelo contrario, acicata-los.

O sistema de democracia consociacional constitui uma oportunidade
para quebrar o circulo vicioso em que muitas sociedades em
desenvolvimento se tém visto enredadas desde a formacdo dos seus
Estados-nagdo. A diversidade étnica deixaria de ser uma fonte de
conflito tdo perniciosa e um obstaculo para a democracia, e a
democracia nao precisaria de esperar por uma hipotética
homogeneidade cultural para poder ser incrementada. Uma atencédo
cuidadosa ao desenho institucional dos sistemas politicos contribuiria,
para esvaziar de sentido dois discursos extremistas sobre a interac¢éo
dos factores econémicos e culturais no processo de desenvolvimento
democréatico, o primeiro afirmando que as especificidades culturais dos
paises africanos constituem um obstaculo quase intransponivel para a
democratizacdo e 0 segundo que a democracia parlamentar constitui

um conceito ocidental e, portanto, inadaptavel a realidade africana.

As reformas econdOmicas, a expressao local da ordem econdmica
mundial, a concentracdo das grandes fontes de rendimento em poucas
actividades ligadas a exploragdo dos recursos naturais e das culturas
tropicais; a desigualdade na distribuicdo dos recursos politicos, seja o
rendimento ou a educacdo; o fardo da divida externa aliada as
restricbes macroecondmicas impostas pelas instituicbes financeiras
internacionais, tém contribuido para exacerbar o problema do perdedor
politico e obstar ao aparecimento de novas elites, emperrando, deste
modo, muitas transicées democraticas. Para nds o subdesenvolvimento

consiste, essencialmente, na
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implementacdo de um modelo particular de desenvolvimento, o

capitalismo dependente.

Do ponto de vista da economia politica uma estratégia de
desenvolvimento  democratico deveria, entdo, concentrar-se
especialmente na transformacdo do modelo de desenvolvimento
adoptado até agora a escala global. Entendendo que as receitas da
auto-proclamada Nova Economia Politica, que recupera os tradicionais
preceitos da economia classica e neo-classica, ndo constituem uma
solucdo, porque apontam para a intensificacdo dos males, a énfase
deveria ser, entdo, colocada, nos objectivos sociais em lugar de nos
objectivos comerciais. Por outras palavras deveria procurar-se reduzir
as desigualdades de distribuicdo do rendimento e de afectacdo da
despesa publica em lugar de simplesmente procurar aumentar o nivel
do rendimento médio; inovar do ponto de vista institucional em lugar de
tentar homogeneizar os padrées culturais; diversificar as fontes internas
e externas de rendimento em lugar de proceder a uma sobre exploracéo
das fontes tradicionais de rendimento, impelidos pela necessidade de
reembolsar a divida externa e legitimados por uma muito fragil teoria de
especializacdo competitiva; procurar uma distribuicdo mais equitativa
dos beneficios do comércio internacional em lugar de impor uma
desregulamentacdo das trocas; e, por ultimo, apagar a divida externa
em lugar de multiplicar esquemas de condicionalidade que apenas
autorizam uma reducdo homeopatica do fardo da divida, e, portanto, a
continuidade do status quo.
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Sumario

Nesta licdo, vocé ficou a saber sobre a responsabilidade dos poderes
coloniais em Africa, a emergéncia de instituicbes democraticas
extractivas no continente africano, a colonizacéo e as dificuldades de
democratizacdo da Africa, o impacto da globalizacdo na
democratizacdo dos paises subdesenvolvidos e as alternativas para a

democratizacdo do continente africano.

Auto avaliagéo

1. Como se explica a emergéncia em Africa de instituicdes n&o
democréaticas e extractivas.

2. Explica o por qué da discrepancia politica entre Botsuana e
Lesotho mesmo sabendo que, ambos, na era pré-colonial
partilhavam as mesmas instituicdes tradicionais.

3. Refira-se ao impacto da globalizacdo na democratizagdo dos
paises em vias de desenvolvimento.

4. O que aconteceu aos paises que viram-se forcados a aderir aos
programas de ajustamento estrutural e a adoptar politicas
econdmicas e sociais.

5. Identifique impacto dos programas de ajustamento estrutural
nos paises em desenvolvimento.

A. Esvaziar o papel positivo do Estado e transferir para as
empresas 0 6nus do desrespeito dos direitos humanos.

B. Enriquecer o papel positivo do Estado e para transferir para
as empresas o 6nus do desrespeito dos direitos humanos.

C. Forlatecer o papel positivo do Estado e para transferir para
as empresas o 6nus do desrespeito dos direitos humanos.

D. Esvaziar o papel negativo do Estado e para transferir para
as empresas o 6nus do desrespeito dos direitos humanos.

6. Mencione as alternativas para a democratiza¢do do continente
africano.

7. Explica por que é que as reformas democraticas implementadas
em Africa, nos anos noventa do século vinte, apenas tiveram
efeitos formais.

8. Qual aimportancia da democracia consociacional?
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A. Aumento do circulo vicioso em que muitas sociedades em
desenvolvimento se tém visto enredadas desde a formagéo dos
seus Estados-nacéo.
B. Quebrar o circulo vicioso em que muitas sociedades em
desenvolvimento se tém visto enredadas desde a formagéo dos
seus paises.
C. Alargar o circulo vicioso em que muitas sociedades em
desenvolvimento se tém visto enredadas desde a formagéo dos
seus Estados-nacéo.
D. Quebrar o circulo vicioso em que muitas sociedades em
desenvolvimento se tém visto enredadas desde a formacéao dos
seus Estados-nacéao.

9. Qual a vantagem de um desenho institucional dos sistemas
politicos.

10. Como se explica o exacerbar do problema do perdedor politico
e ao aparecimento de novas elites.

11. Mencione 0s objectivos sociais que devem nortear a Nova

Politica econémica.

UNIDADE Ill: FONTES SOCIAIS DO FONFLITO POLITICO EM AFRICA

UNIDADE Ill: FONTES SOCIAIS DO FONFLITO POLITICO EM AFRICA
3. INTRODUGAO E CONSIDERAGOES GERAIS

3.1. Clivagens Sociais

3.2. Descolonizacio e regimes pds-independéncia em Africa
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3.3. Pobreza, subdesenvolvimento e economia politica
3.4. ldentidade, Etnicidade e Cidadania

3.5. Exercicios de auto avaliacao

3.1. Clivagens Sociais
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Introdugao

Nesta licdo vocé vai aprender sobre as Clivagens Sociais onde vai
perceber a relacdo existente entre estes e o surgimento de Partidos
Politicos. O Modelo de Clivagem Social comporta quatro clivagens:
clivagem Centro-periferia, Estado-Igreja, ambas resultantes da
Revolugcédo Nacional e clivagem Urbano-Rural e Capital-Trabalho que
resultam da Revolucéo Industrial. Estas clivagens dao origem a partidos
politicos que podem ser elitista, étnico, de defesa religiosa, radicais,
conservadores-agrarios, liberais-radicais, socialistas e comunistas, e

conservadores-liberais.

Ao completar esta licdo, vocé deve:

% Analisar a relacdo existente entre as clivagens sociais e o0 surgimento de
Objectivos partidos politicos

especificos « Explicar até que ponto os partidos politicos, tendo surgido das clivagens
sociais, vao tentar buscar respostas aos motivos para 0s quais surgiram.

¢+ Caracterizar a tipologia de conflitos.
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3.1. Clivagens Sociais

Para entender o tema em causa, importa primeiro definir os conceitos de partidos
politicos e clivagem social. Partido politico € qualquer grupo identificado por um
rétulo oficial que apresente em elei¢cbes, que seja capaz de colocar através de
eleicbes (livres ou ndo) candidatos a cargos publicos. Partidos politicos séo
organizacdes voluntariamente criadas e baseadas em livre recrutamento,
necessariamente sempre renovado, em oposicdo a todas as corporacdes
fixamente delimitadas pela lei ou pelo contrato, com objectivo de obtencéo de
votos para cargos politicos. A maioria dos partidos € formada por Varios
subgrupos com diferencas, rivalidades, que em prol do interesse comum unem-

se com vista a fazer face aos grupos adversarios dentro do campo politico.

As clivagens sociais ou conflitos sociais trata-se da separa¢éo ou diferenciacéo
dos grupos sociais, por razdes ideoldgicas, religiosas, culturais, econémicas ou
étnicas. Existem quatro clivagens sociais, a saber: clivagem Centro-periferia,
Estado-Igreja, ambas resultantes da Revolucdo Nacional e «clivagem Urbano-

Rural e Capital-Trabalho que resultam da Revolugéo Industrial.

As clivagens centro-Periferia e Estado-Igreja sédo decorrentes da Revolugéo
nacional ou seja, resultam dos processos de unifica¢do politica, administrativa e
cultural associado a construcdo do Estado-Nacdo. A clivagem Centro-Periferia
resulta da reaccdo da periferia as medidas uniformizadoras dos construtores
nacionais, isto é, as minorias linguisticas e as populagbes culturalmente
ameacadas pela uniformizacdo estatal opuseram-se as elites nacionais
dominantes gerando clivagens territoriais, muitas vezes com bases étnico-
cultural. Destas clivagens resultam os partidos elitistas, étnico, partidos de defesa

religiosa e os radicais.

A clivagem Estado-Igreja € resultante da revolugédo nacional, da cisdo entre as
aspiracbes mobilizadoras dos estado-nacdo e as exigéncias corporativas da
igreja. A questdo fundamental da oposicao entre o Estado e a Igreja € o controlo
da educacdo. As Igrejas reivindicavam o direito de representar o homem do
estado espiritual e controlar a educacéo dos filhos. O desenvolvimento do ensino

obrigatério sobre o controlo centralizado do Estado para todas as criangas da
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nacdo entrou em conflito directo com os direitos estabelecidos pelo poder
intermediario religioso, provocando ondas de mobilizagdo de massas em partidos
de ambito nacional de protesto que s@o os partidos liberais, radicais e o

defensores da igreja.

A Clivagem Urbano-Rural tem como pressuposto o facto de haver concentracéo
da riqueza e do controle politico nas cidades, sobre a estrutura de propriedade
na economia rural. Na maior parte dos paises as cidades tinham tradicionalmente
dominado a vida politica nacional e a luta pela democracia e de um estado
parlamentar foi desencadeada por meio de um amplo processo de mobilizacédo
dentro do campesinato. Ainda nesta clivagem se disputava sobre as taxas de
produtos agricolas e subsidios entre donos de terras, camponeses, burgueses e
operarios. Os camponeses queriam vender seus produtos aos melhores precos
e comprar o que precisavam dos produtores industriais e urbanos a um preco
baixo. Esta clivagem € do tipo territorial e podemos encontrar os partidos

conservadores-agrarios e os liberais-radicais.

Na clivagem Capital-Trabalho, a oposicdo era entre o0s proprietarios e
empregados, onde os proprietarios lutavam para a manutencdo do status
adquirido, bem como para 0 seu reconhecimento enquanto os empregados
lutavam contra a segurancga dos contratos, as baixas remuneracdes e a alienacéo
sécio cultural a que estes eram submetidos. Importa frisar que estes néo s6 se
opunham por questdes de economia como também por questées de cultura e

ideologia.

Desta divisdo surgiram os sindicatos nacionais, os partidos socialistas e
comunistas que combatiam os partidos conservadores-liberais. Esta clivagem
permitiu o surgimento em todo mundo de partidos socialistas com uma base de

0 poio popular muito forte (Mogambique).

O aproveitamento de clivagens sociais como meio de sobrevivéncia

O partido é receptor, tanto das ansias e desejos de uma populagédo que, em
principio, representa, como das influéncias e pressdes a que esté sujeito, por
outros actores nacionais e internacionais; por outro, materializa-se como o local

privilegiado para a maximizacéo dos ganhos, de todos aqueles que pertencem a
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maquina partidaria e que esquecem assim, tudo aquilo que representam para 0s

gue plebiscitariamente, ou ndo, representam.

O percurso até agora apresentado, procurou apresentar uma exposi¢ao
minimamente coerente e encadeada que, apesar de alisar potenciais
incoeréncias empiricamente observaveis, ndo deixa de se substantivar como Util,
enquanto instrumento de analise do comportamento dos actores politicos,
mesmo que estes, surjam como que orquestrado por um ente superior, cuja
batuta dirige as massas partidarias, de modo a agirem de determinada forma, ou
num determinado sentido. As realidades micro ndo foram téo lineares, na medida
em que, as clivagens em que os partidos se basearam, complementaram-se,
sobrepuseram-se e, em certos casos, opuseram-se mesmo, de modo a
maximizar as potencialidades das carteiras de eleitores detidas e minimizar o
risco de ocuparem um lugar precario no alinhamento partidario nacional, ou seja,
na divisdo do eleitorado pelos partidos politicos, de acordo com as clivagens do
tecido social. Este conceito insere-se numa matriz teérica que defende que de
entre as clivagens passiveis de dividir o eleitorado pelos partidos politicos, s

algumas sao relevantes num dado periodo e uma domina tipicamente.

Os comportamentos politico partidarios africano, a partir de uma escala
epistémica demasiado elevada, proceder-se-4 a uma breve apresentacdo de
cada uma das clivagens consideradas como as mais relevantes, tanto para o
espaco Subsaariano, como para o periodo em causa, que se estende, desde
finais do século XIX até aos dias de hoje, na aurora do terceiro milénio. Sao de
destacar as clivagens religiosas, tribais ou étnicas, socioecondmicas, politicas e

espaciais
Clivagens Religiosas

Instrumentalizadas a partir de sentimentos de exclusao do outro, que ndo partilha
a mesma matriz normativa religiosa usufruem de uma base teérica significativa,
que ostentando um genoma milenar, profético e/ou messianico, consegue
promover a defesa de uma ruptura mitica, como forma de regresso a um passado

glorioso, ou de passagem para uma Era Dourada.

Clivagens Tribais ou Etnicas
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Quando manipuladas, assentam necessariamente num enorme sincretismo da
retorica politica apresentada que obriga a lideranca partidaria a explorar uma
determinada genealogia de valores, que permita a sua elevacdo a um estatuto
carismatico e modernista, que lhe permita contudo argumentar a favor de uma
mutietnicidade saudavel, de modo a nao fechar de modo convoluto o eleitorado

alvo sob uma unica saliéncia identitaria.

Clivagens Socioeconémicas

A retérica do discurso combina a optimizagdo dos ganhos a que as classes ou
determinadas categorias socioeconémicas podem aspirar, com a exortacdo dos
direitos naturais, de que estas idealmente usufruiriam, mas dos quais se
encontram expurgadas, por responsabilidade, ou da inaptiddo do partido no
poder, ou pela instabilidade criada pelos partidos na Oposicdo. Apesar de
eficiente em meios industrializados, na medida em que assume o 6nus da
mediacdo entre as estruturas sociais e as praticas socialmente significativas,
perde no entanto muito da sua operacionalidade em meios mais tradicionais e
rurais, nos quais as relagdes entre os factores de producéo se encontram ainda

numa fase muito embrionaria e epifenomenizada face a outros papéis sociais.

Clivagens Politicas

A exploracdo desta clivagem apenas se verifica quando a direcgéo do partido &
constituida por individuos letrados e cujos ideais ai foram adquiridos. O apoio
popular encontra-se fortemente dependente da capacidade de politicamente
harmonizar esta clivagem, com outras, mais relevantes em termos eleitorais, sem

todavia fazer depender a escolha destas da retorica ideol6gica apresentada.

Clivagens Espaciais

A exacerbacdo das reivindicacdes de um determinado espago geografico, ao
colocar o 6nus do discurso politico, na exigéncia de uma maior autonomia de um
territério concreto, incorre no risco se transformar numa imposi¢édo de caracter
militar, ou paramilitar, caso no curto prazo ndo se verifiguem passos nesse

sentido.
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Com base nestas clivagens, importa salientar dois aspectos: por um lado, a
natureza intrincada e nédo estatica desta abordagem, dado que, um partido pode,
num determinado momento, basear a sua actuagdo numa clivagem em particular
para, posteriormente a abandonar, modificando assim a sua estratégia, com o
intuito de conseguir explorar uma outra, que lhe seja conjunturalmente mais
vantajosa, ou optar pela adopcao simultdnea de duas ou mais clivagens e tentar
atingir os pontos de sobreposicéo entre elas, por forma a conseguir cativar um
maior numero de apoiantes e, minimizar assim, 0s potenciais riscos de sobre
especializacdo e de seleccédo adversa; por outro lado, a tipificacdo apresentada
ndo € a Unica possivel, muito menos, as categorias consideradas, apresentam
qualquer tipo de estanquicidade entre elas, 0 que permite, que a retérica
defendida por um partido possa trespassar transversalmente todas as clivagens,
captando de cada uma delas, determinados aspectos considerados

simultaneamente nucleares, mas neutrais entre si.

O aproveitamento das clivagens é dinamico, encontrando-se dependente dos
tecidos sociais existentes e dos equilibrios susceptiveis de serem encontrados
entre eles, adaptando-se a situagcdes concretas, verificadas num determinado
territério e num dado momento. Ao longo das décadas de 40, 50 e 60, o fenémeno
partidario maximizou a exploracdo das clivagens espaciais verificando-se
ulteriormente, nas décadas de 60 a 80, a optimizacao da utilizacao das clivagens
politicas e, mais recentemente se assiste, a uma cada vez mais inequivoca
aposta, nas clivagens étnico tribais, socioecondémicas e espaciais, como forma

de reivindicacao social e identitaria.

A utilizacdo de clivagens religiosas é rara e tende mesmo a desaparecer a
medida que as sociedades se tornam cada vez mais estratificadas, com base
numa nomenclatura econémica/profissional, porém o seu aproveitamento € uma
constante, na medida em que o simbolismo que elas fornecem é essencial para

a veiculacdo dos ideais doutrinarios e ideoldgicos que os partidos.

Os movimentos politicos que se baseiam ostensiva e exclusivamente nas
clivagens religiosas ndo deveriam ser colocados no mesmo patamar que 0S
partidos politicos, pois ao se proporcionar tal comparacgéo, e no limite, as missdes
do inicio deste século, poderiam ser, também elas, consideradas como partidos

politicos, pois proporcionavam uma mais rapida integracdo dos tecidos sociais
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autéctones no novo espaco administrativo e impunham um discurso politico de
apoio as poténcias colonizadoras. Por esta raz&o, e embora estes movimentos
possam possuir uma forte tonica politica, ndo devem todavia ser equiparados aos
partidos politicos, na medida em que, ao actor partido politico se deve procurar

afectar conceptualmente, um conjunto limitado de papéis sociais.

Leituras complementares

Georges BALANDIER. Antropologia Politica, Lisboa: Presenca, 1967.

Jean Michel BERTHELOT. Os Novos Desafios Epistemologicos da Sociologia, in

Sociologia — Problemas e Praticas, n.° 33, 2000.

Orlando Fals BORDA & Luis E. MORA-OSEJO. A Superac¢édo do Eurocentrismo.
Enriguecimento do Saber Sistémico e Enddégeno sobre o Nosso Contexto
Tropical. In Boaventura Sousa SANTOS (org), Conhecimento Prudente para uma

Vida Decente, Porto: Afrontamento, 2003.

JALALI, Carlos. As mesmas clivagens de sempre? Velhas clivagens e novos
valores no comportamento eleitoral portugués, in Freire, André et al. (Org.)
Portugal a votos — as elei¢des legislativas de 2002, Lisboa: Imprensa de Ciéncias
Sociais, 2002.

Sumario

Nesta licao viste que o modelo da Clivagem Social subdivide-se em quatro e que
os conflitos verificaram-se em diferentes areas da sociedade, como é o caso da
religiosa, da estatal, da étnica, da laboral. As clivagens influenciaram na
formacédo dos partidos e, estes pretendiam alcancar as metas do seu surgimento,
0 que ndo eliminou totalmente as clivagens sociais, mas sim os partidos
funcionaram como meio de organizacdo mais burocratizado para melhor se

alcancar os objectivos.

Auto avaliacao

1. O que é partido?
2. O gue séo clivagens sociais?
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A. Separacao dos grupos sociais por razdes ideoldgicas, religiosas, culturais,
economicas ou étnicas.

B. Agrupamento conflituante dos grupos sociais por razfes ideoldgicas,
religiosas, culturais, econémicas ou étnicas.

C. Separagdo de paises por razbes ideologicas, religiosas, culturais,
econdmicas ou étnicas.

D. Unido na diversidade dos grupos sociais por razdes ideoldgicas, religiosas,
culturais, economicas ou étnicas.

3. Identifique os tipos de conflitos sociais.

A. Clivagem Centro-periferia, Estado-Igreja e Urbano-Rural.

B. Clivagem Estado-Igreja, clivagem Urbano-Rural e Capital-Trabalho.
C. Clivagem Centro-periferia, Estado-Igreja, e Capital-Trabalho

D. Clivagem Centro-periferia, Estado-lgreja, Urbano-Rural e Capital-
Trabalho.

Mostre os resultados da tipologia das clivagens sociais.

Caracterize o espaco de um partido na sociedade.

Explica por que € que as clivagens em se basearam o0s partidos
complementaram-se, sobrepuseram-se e se opuseram.

7. Identifique as clivagens tipicas na Africa sub saariana.
A. Clivagens religiosas, socioecondmicas, politicas e espaciais.

B. Clivagens religiosas, tribais ou étnicas, socioecondmicas, politicas e

espaciais.
C. Clivagens religiosas, tribais ou étnicas, socioeconémicas, politicas.
D. Clivagem Centro-periferia, Estado-Igreja e Urbano-Rural.

8. De que resultam as clivagens religiosas.

A. Resultam de sentimentos de exclus&o do outro que nédo partilha a mesma
matriz normativa religiosa.

B. Resultam de sentimentos de inclusdo do outro que nao partilha a mesma
matriz normativa religiosa.
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C. Resultam de sentimentos de exclusdo do outro que néao partilha a mesma
matriz econémica.

D. Resultam de sentimentos de exclusdo do outro que partilha a mesma
matriz normativa religiosa.

9. Refira as causas das clivagens socioeconémicas.
10. Comente: “as clivagens politicas sdo dindmicas”.

11. Em que circunstancias sédo aproveitadas as clivagens religiosas?

A. Como um simbolismo para a veiculacdo dos ideais doutrinarios e

ideoldgicos que as comunidades.

B. Como um sentimento para a veiculagdo dos ideais doutrinarios e

ideologicos que os partidos.

C. Como um simbolismo para a veiculagcdo dos ideais doutrinarios e

ideoldgicos que os partidos.

D. Como um simbolismo para a veiculagdo dos interesses doutrinarios

e ideoldgicos que os partidos.

12. Comente: “as clivagens religiosas ndo devem ser colocada no mesmo

patamar que os partidos politicos”.
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3.2. Licdo 2: Descolonizagcdo e regimes poés-independéncia em

Africa

Introdugao

Segundo Francis Fukuyama, os Estados “fracos” ou “fracassados”,
caracterizados por uma fraca capacidade institucional na
implementacdo e imposicdo de préticas politicas, serdo 0s mais
propensos ao surgimento de conflitos internos, étnicos ou de secessao.
Aliado a este aspecto esta também o da implantagdo de modelos
economicos de desenvolvimento e de modernizacdo que nao

conseguem romper com a
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Objectivos
especificos

dependéncia face aos Estados centrais do sistema internacional,
transformando, por isso, as multiplas tentativas de aplicabilidade em
verdadeiros fracassos

O processo de globalizagcdo, nas suas dimensdes socioeconémicas,
reforgou, igualmente, a fragilidade geral das fungbes reguladoras do
Estado bem como a sua capacidade de fornecer bens publicos. Este
contexto empurrou o0s Estados pos-coloniais a obrigacdo de
construirem um Estado Moderno, transparente e eficaz num curto
periodo de tempo e de acordo com padrfes internacionais que 0s
Estados ocidentais s6 alcancaram apos séculos de construgéo estatal.
Nesta licdo vai aprender sobre a descolonizacéo dos paises africanos
e sua posterior propensdo aos conflitos. Sobre estes vais identificar e

caracterizar os factores dos conflitos em Africa.

Ao completar esta licao, vocé dever:

% ldentificar as fontes de conflitos em Africa;
% Descrever as fontes de conflitos em Africa.
% Explicar a reac¢ao contra o imperialismo.

% Caracterizar os estados pos coloniais fracassados.

3.3. Descolonizacéo e regimes pos-independéncia em Africa

A propensdo para conflitos € proveniente dos elevados niveis de
pobreza, da dependéncia economica dos recursos haturais e da
rejeicdo ou colapso das instituicdes demaocraticas. Na verdade e porque
um conflito € em si mesmo multidimensional e multi-causal, sdo muitos
os factores e as causas que o despoletam. Para uma melhor
sistematizacdo da analise, vamos analisar as fontes do conflito em
fontes estruturais (descolonizacdo e regimes pdés-independéncia,
Estados fracos ou fracassados, pobreza, subdesenvolvimento e

economia politica, identidade, etnicidade e cidadania) e as fontes
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préoximas (lideranca, recursos naturais, democratizacdo e processos

eleitorais).

Nas fontes estruturais encontramos as questdes de governacédo, o
funcionamento do aparelho do Estado, em particular com a relacéo
destes dois factores com os cidadaos a eles afectos, ou seja, com
guestdes de cidadania, legitimidade e com a capacidade, por parte dos
Estado, do fornecimento de bens e servicos. Manifestam-se,
geralmente nos Estados fracos ou com forte componente autocratica,
marcados pela corrup¢ao, discriminagéo, pobreza extrema e, de modo
esperado, pela violacdo dos direitos humanos. Estes factores séo
caracterizados por terem um elevado grau de imutabilidade,
apresentando alteragcbes apenas a longo prazo. Estas causas
(estruturais) ndo serao responsaveis pelo espoletar de um conflito, mas
guando manipuladas, poderdo estar na origem de conflitos

prolongados.

As fontes proximas séo dinamicas, podem alterar-se com maior rapidez
e levar o pais a beira do abismo mediante a interac¢cao com os factores
estruturais. Por exemplo, quando a discriminacdo se torna legitimada
pela promulgacéo de leis que ostracizam um determinado grupo étnico
ou religioso, ou quando se verifica um declinio acentuado da qualidade
de vida, criam-se condicbes para que o conflito ganhe contornos
perigosos. Basta nos recordemos da situacdo da populagdo sul-
africana durante o Apartheid, os traumas sociais que sofreu deu origem

as hostilidades.

A colonizagdo encontrou justificacdo e legitimacdo tanto no
aproveitamento dos recursos necessarios ao progresso da humanidade
como na transmisséo as “racas atrasadas” ou mesmo “primitivas” dos
valores culturais e técnicos da “raca branca”. Nestes termos, o dominio
imperial foi visto como um factor histérico-natural, inquestionavel,
destinado a perdurar no tempo e com 0 consenso dos proprios
colonizados, incapazes de se governarem a si mesmos.

A ideologia colonialista sofreu o primeiro ataque com o principio da
autodeterminag&o dos povos, anunciado em 1918 por Woodrow Wilson

(Presidente dos EUA). O principio
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encerrava em si mesmo uma solucao para as reivindicacdes de varias
poténcias europeias no fim da Grande Guerra. Na verdade, esta
solucdo deveria ter em conta, ndo apenas os desejos dos paises
europeus, mas também os interesses das populacdes dos territérios em
guestdo, o que tendia a alterar os objectivos e os fundamentos da
colonizacao, pondo em causa o simples direito de conquista. Estava-se
longe da aplicacdo do principio da autodeterminacdo subjacente aos
catorze pontos de Wilson, mas ficava oficialmente consagrado que a
colonizacdo deveria ter em conta os direitos e interesses dos

“indigenas”.

O imperialismo passou a ser alvo de uma contestagdo radical
promovida pela Terceira Internacional que via no movimento
anticolonial um aliado na luta contra o sistema capitalista a escala
mundial. As reaccdes a presenca imperial variavam largamente de
territério para territorio, consoante as politicas adoptadas e as
condi¢Bes locais. Na Asia, assiste-se & emergéncia de um nacionalismo
de massas, favorecido, ndo apenas pela deterioracdo das condicdes
econbémicas de grande parte da populacdo, mas também pela
existéncia de uma classe média frustrada pela marginalizacdo dos

centros de decisao e pelas barreiras raciais.

Pan-Africanismo erigido sob o lema “A Africa para os Africanos” ganhou
visibilidade com as ac¢des de Marcus Mosiah Garvey e William Edward
Burghardt du Bois. Mas foi com a ac¢do de Kwame Nkruma que o
movimento se apresenta como um fendmeno ideoldgico, cujo objectivo
era, na unidade politica do continente e no reagrupamento das
diferentes etnias, divididas pelas imposi¢cdes dos colonizadores. Com
Nkruma, o Pan ergue-se como movimento promotor de defesa dos
direitos do povo Africano e da unidade do continente, no &mbito de um
Unico Estado soberano, para todos os africanos, tanto em Africa como
na didspora. Esta corrente daria, posteriormente, origem ao que hoje

conhecemos como Unido Africana.

A 1l Guerra Mundial marcaria, de forma irremediavel, o decurso da
evolugdo dos impérios coloniais europeus. No final desta, assiste-se a

expansdo da economia de mercado,
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com a inerente flexibilizacdo ou destruicdo dos vinculos tradicionais que
haviam afectado particularmente as regifes da Asia e da Africa
subsaariana. A Africa subsaariana, os efeitos do conflito militar se
repercutiram na economia, tanto pelas restricées as importacdes, como
pela mobilizagdo de recursos a que esteve sujeita, tendo em vista a
disponibilidade de bens alimentares e de matérias-primas exigidas pelo
esforco de guerra. A Il Grande Guerra desencadearia profundas
alteracdes no seio da comunidade internacional, ao nivel politico e
ideolégico com a emergéncia dos Estados Unidos da América e a Unido
Soviética, como superpoténcias. A Carta das Nac¢bes Unidas deu
realce a questdo dos territérios colonizados, consagrando, no seu
capitulo Xl, artigos 73° e 74°, os principios que obrigavam os Estados a
promogdo do desenvolvimento politico-econémico, bem como ao

respeito pelas diferencas culturais.

O ambiente internacional do pdés-guerra e em diversos processos
independentistas vividos na &area, 0s impérios viam a necessidades a

reconhecer a independéncia aos Estados africanos.

Dando dimenséao vasta ao surto de independéncias asiaticas, em Abril
de 1955, realiza-se em Bandung, uma conferéncia, cujos objectivos se
relacionavam com a luta contra o colonialismo, o direito de todos os
povos a autodeterminacdo, a luta pela independéncia e pela liberdade
de escolha dos Estados relativamente aos seus préprios sistemas
politicos. Em Bandung, o conceito de coexisténcia pacifica €
substituido pelo conceito de tolerancia, apelando-se a boa vizinhanca
dos Estados que iniciavam agora 0s respectivos processos de

autodeterminacao. Ai nasceria 0 Movimento de Paises Nao-Alinhados.

Com a independéncia, os Estados africanos reconvertem-se a
autonomia/soberania. Antes da colonizacéo existia uma diversidade de
estruturas politicas tradicionais com um modus operandi e formas de
organizacdo que se aproximavam do que hoje se entende por Estado.
Mas pode-se afirmar-se que o Estado em Africa €, na fase pds-colonial,
um produto do colonialismo europeu. Esta influéncia é tdo mais
complexa de entender quanto se parte do pressuposto de que o

processo nao foi de todo homogéneo,
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ou seja, os Estados Europeus colonizaram os territorios africanos de
diferentes formas, originando nos distintos sistemas politico-
administrativos. Esta situacdo seria agravada por duas particularidades
como a existéncia de Estados Nativos (as populacdes prestavam
lealdade) e; existéncia de diferentes grupos étnicos que haviam ficado
“aprisionados” num mesmo territério continuavam a reger-se pelas
respectivas instituicdes nativas, agudizando, se possivel ainda mais, as

diferengas que os separavam.

Os Estados Fracassados, mais propensos a ocorréncia de conflitos,
partilham de varias caracteristicas estruturais, sendo que uma delas é
a escassa ou nula existéncia de wuma soberania vertical,
reconhecimento da autoridade e da legitimidade do aparelho do Estado
recém instituido. O que levaria a privilegiar o que designa por soberania
horizontal, ou seja, aquela na qual a comunidade (através dos seus
lideres tradicionais) estabelece a sua propria linha de conduta, muitas
vezes fundamentada em opcdes aleatérias. Nestes casos, a exclusédo
de uns para a promocao de outros, tendo por base critérios subjectivos,
como o0s da etnia, poderd constituir a receita ideal para o

desencadeamento de um conflito.

O colonialismo esteve na origem de sistemas administrativos que em
nada acautelaram as afinidades e lealdades pré-coloniais. A
distribuicdo do territério realizada de forma arbitraria, cortou lacos
étnicos, tribais, religiosos, linguisticos e desmembrou unidades politico-
administrativas. Os Estados independentes que emergiram da Il Guerra
Mundial, territorial e administrativamente, ndo eram, pois, legitimos
sucessores dos que haviam subsistido no periodo pré-colonial. Dai que
a construcao do Estado deverd incluir a expanséo e a consolidacao do
territdrio, no qual se inclui o dominio demografico e sobre o qual este
devera exercer autoridade politica (manutencéo da ordem) e o controle
da extracgdo de recursos que visardo a sustentacdo da maquina do

Estado (administrativa, econémica ou em ultimo caso, bélica).

Esta fragilidade latente no continente africano, levanta sérios entraves
ao processo de construcéo do Estado, pois existem Estados que, mau

grado o0 reconhecimento formal
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concedido pelos seus pares e pela Comunidade Internacional, ndo
apresentam, de acordo com os critérios do Direito Internacional Publico,
qualquer credibilidade, uma vez que nao possuem exércitos que 0s
defendam territorialmente se o ataque for desferido por um pais
industrializado, ndo detém controlo absoluto dos seus territérios e
internamente sao instaveis.

Leituras complementares

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo:
Unesp, 1991.

GUIBERNAU, Monserrat. Nacionalismos: o estado nacional e o

nacionalismo no século 20. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

Sumario

Nesta licdo aprendeu sobre a conflitualidade em Africa, a tipologia das
fontes dos conflitos em Africa, nas reac¢des contra o imperialismo em
Africa, o aparecimento de sistemas politicos distintos em Africa no

periodo pés colonial, as caracteristicas dos paises fracassados.

Auto avaliagao

1. Como se explica a conflitualidade em Africa.

A. Elevados niveis de pobreza, da dependéncia econdmica dos

recursos naturais e da rejeicdo ou colapso das instituicoes

democraticas.

B. Elevados niveis de riqueza, da dependéncia econémica dos

recursos naturais e da rejeicdo ou colapso das instituicbes

democraticas.

C. Elevados niveis de pobreza e da rejeicdo ou colapso das

instituicdbes democraticas.

D. Elevados niveis de pobreza, da dependéncia econdmica dos

recursos naturais.

2. As fontes dos conflitos podem ser estruturais e proximas.
Descreve as duas tipologias.

3. Mostre através de exemplos que as reaccbes contra o
imperialismo variaram de um territorio para outro.

4. Mencione os objectivos da conferéncia de Bandung realizada

em 1955 e o alcance da mesma.
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5. Como se explica o aparecimento de sistemas politicos distintos
em Africa no periodo pds colonial?

6. ldentifique as caracteristicas dos paises fracassados.

A. Escassa ou nula existéncia de uma soberania vertical,

reconhecimento da autoridade.

B. Reconhecimento da autoridade e da legitimidade do aparelho do

Estado recém instituido.

C. Existéncia de uma soberania vertical, reconhecimento da

autoridade e da legitimidade do aparelho do Estado recém

instituido.

D. Escassa ou nula existéncia de uma soberania vertical,

reconhecimento da autoridade e da legitimidade do aparelho do

Estado recém instituido.

7. Comente: “O colonialismo esteve na origem de sistemas
administrativos que em nada acautelaram as afinidades e

lealdades pré-coloniais”.

3.3. Licdo 3: Pobreza, subdesenvolvimento e economia
politica

Introducao

Segundo Francis Fukuyama, os Estados “fracos” ou “fracassados”,
caracterizados por uma fraca capacidade institucional na
implementacdo e imposicdo de préticas politicas, serdo 0s mais
propensos ao surgimento de conflitos internos, étnicos ou de secessao.
Aliado a este aspecto esta também o da implantagdo de modelos
economicos de desenvolvimento e de modernizacdo que nao
conseguem romper com a dependéncia face aos Estados centrais do
sistema internacional, transformando, por isso, as mdltiplas tentativas

de aplicabilidade em verdadeiros fracassos
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O processo de globalizacdo, nas suas dimensbes socioeconémicas,
reforgou, igualmente, a fragilidade geral das fungbes reguladoras do
Estado bem como a sua capacidade de fornecer bens publicos. Este
contexto empurrou o0s Estados pos-coloniais a obrigacdo de
construirem um Estado Moderno, transparente e eficaz num curto
periodo de tempo e de acordo com padrfes internacionais que 0s
Estados ocidentais s6 alcancaram apos séculos de construcéo estatal.
Nesta licdo, vocé vai aprender sobre:

% Explicar em que consiste a acgéo colectiva.

% Enunciar a teoria de privacao.

% Explicar o colapso econémico de muitos paises

africanos nas ultimas décadas do século XX.

% Caracterizar a economia no periodo pés independéncia.

% Enunciar o modelo liberal.

% Relacionar o desenvolvimento coma democracia.

< Enunciar a teoria da dependéncia.

3.3. Pobreza, subdesenvolvimento e economia politica

Em contextos de extrema pobreza, as desigualdades entre grupos,
mais do que entre individuo, sdo, talvez, uma das causas mais
frequentes do desencadeamento de conflitos. Essas desigualdades
abrem caminho a uma escalada da violéncia e podem manifestar-se em

trés niveis: econdmico, social e politico.

Quando uma sociedade se encontra dividida em dois ou mais grupos
(os que mandam e os que sao forcados a obedecer), sentimentos como
o0 6dio e 0 medo podem constituir factores desencadeantes de conflitos.
A polarizagéo e ndo a multiplicidade de grupos (étnicos e outros) que

potencia a ocorréncia de conflitos.

Desde os anos 60, a polemologia tem dado particular atencdo as
questdes relacionadas com o bindmio frustagdo-agressdo, com a
privacdo, ainda que momenténea, de bens ou servigos vitais a condi¢éo
humana e a criacdo de expectativas, como determinantes na promogao

de tensdes das quais decorrem os conflitos. Todas elas decorrerdo da
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chamada accéo colectiva, teoria desenvolvida por Charles Tilly.
Segundo o autor, a transformacao do que € um interesse individual num
interesse colectivo pressupde que este Ultimo passe a ser convergente,
ou seja, que passe a influir de forma determinante na vida de um
conjunto de pessoas, que, mobilizadas, passam a agir de forma

conjunta.

A teoria da privacdo relativa tenta demonstrar como se processam
comportamentos de violéncia individual ou colectiva que poderédo estar
na origem de conflitos. Desta Optica, o sentido de privagdo decorre do
descontentamento sentido por um ou varios individuos e sera um dos
principais factores de detonacdo de alterca¢cbes que resvalardo para o
conflito. Quanto maior a privacdo sentida em relacdo as expectativas
criadas, maior o descontentamento decorrente da frustracdo das
mesmas e maior a possibilidade de se gerar um mal-estar generalizado,

gue tenderd, a criar as condi¢fes ideais ao surgimento do conflito.

Geograficamente esta caracterizacao se faz sentir com maior incidéncia
em paises em vias de desenvolvimento, onde a pobreza, a
desigualdade, a escassez de recursos e a pressao de actores externos
(forcas econdmicas) tém sido apresentados como factores de

desestabilizacao politica.

Nas ultimas duas décadas do século XX, o0 mundo assistiu ao colapso
econdémico de muitos paises da Africa devido a elevados niveis de
desigualdade social (0 que engloba a educacéo, saude e assisténcia
social); regimes politicos semi-democréticos (com fraca capacidade
institucional na implementacéo e imposicao de boas préticas politicas);
economias mono culturais e pouco abertas assentes em dois ou trés
produtos primarios exportaveis, o que os deixa totalmente dependentes

da importagéo.

Desde as primeiras independéncias, nos primordios da década de
1960, a maioria das liderangas africanas néo foi capaz de manter aquilo
por que tanto lutara, a “liberdade”, a democracia, a prosperidade. As
actividades do Estado em Africa passaram a envolver,

fundamentalmente, a gestdo de
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crises, no sentido de promover o partido governante ha manutencéo do
seu monopdlio, na perpetuacédo do controle da alocagdo dos recursos
naturais, no uso da economia em beneficio exclusivo da elite no poder
e seus apoiantes, e a pacificacdo das clivagens étnicas e sociais, de
modo a manter uma aparéncia de estabilidade politica. O Estado pés-
independéncia esta a ser usado, ndo como um instrumento da
transformacdo econdmica e social, mas como um agente para a
maximizag¢do dos objectivos de um pequeno grupo de individuos. No
geral, a politica econémica do p6s-independéncia, veio a caracterizar-
se por um elevado nivel de oportunismo, incluindo, corrupgéo e
clientelismo, pobreza e miséria, conflitos étnicos destrutivos,
intolerancia racial e elevados niveis de endividamento externo. Para
além das questdes internas, existiram também factores externos como
a perda de competitividade dos produtos exportados, o aumento do
preco do petr6leo no decurso da década de 70 e a elevacao dos

impostos em meados de 80.

Perante este panorama acumulacao de factores disruptivos, a década
de 1980 acabou por ser da introducdo dos Programas de Ajustamento
Estrutural, cujo objectivo era, precisamente, o de travar o
enfraquecimento gradual das economias dos paises mais pobres,
embora com perspectivas e metodologias de areas mais ricas, e,
portanto, obedecendo a uma légica aceleradamente liberalizadora, que
acabaria por ter efeitos perversos em tantos paises africanos. Esses
planos constituiam um conjunto de medidas de politica econdmica,
postas em prética em varios paises em vias de desenvolvimento como
forma de responder a uma grave crise econOmica e social.
Genericamente, o0s objectivos desse ajustamento estrutural
relacionavam-se com a viabilizagdo das reformas institucionais e
politicas da estrutura econdémica, com vista a eliminar o défice da
balanca, e a travar a inflagcdo, procurando, ao mesmo tempo, a elevacao

do PIB e a liberalizacdo da economia.

Os Programas de Ajustamento Estrutural incluiam medidas como
desvalorizacdo da moeda, liberalizacdo das importacdes e dos precos
no consumidor, taxa de juro positiva, privatizacdo da banca e das

empresas que, antes, nao haviam
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conseguido sujeitar-se a racionalidade do sector privado, liberalizacdo
da legislacéo do trabalho, racionalizac&o e diminuicdo das despesas de
funcionamento do aparelho central do Estado, limitagdo do crédito em
especial para sectores ndo exportadores e a particulares, intervengéo
do Estado no que respeita a infra-estruturas de apoio a exportacdo e

investimento em capital humano.

Embora destinados a permitir, financiar défices externos e viabilizar
paises em vias de desenvolvimento, os Programas de Ajustamento
Estrutural provocaram a estagnacdo econémica, fragilizando multiplos
paises africanos. A austeridade imposta pelas novas medidas
promoveu o desemprego e 0s cortes nos servicos publicos criando um
fosso intransponivel entre os governos que os aplicavam e as suas
respectivas populagfes. Esta situacdo esta a originar uma vaga de
contestacdes, pondo em causa a legitimidade de muitas administracdes

(Caso do Zimbabwe).

As multiplas abordagens sobre a influéncia dos factores econémicos na
ocorréncia de conflitos podem ser reconduzidas a dois modelos de
analise, o liberal e o estruturalista. O modelo liberal refere que uma
economia aberta promove o desenvolvimento que, consequentemente,
fomenta a paz e a democratizacao dos regimes. Este modelo, ainda que
inspirado no sistema de seguranca internacional, pode no entanto ser
transposto para um ambito mais restrito uma vez que, na actualidade,
a maioria dos conflitos sdo do foro interno. Veja a representacao

esquematica do modelo liberal.

Economia Aberta ‘::> Alto nivel de ) Paz
desenvolvimento | >

econamico

) |
£ %
C HH‘_:} Democracia : ‘ D
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Os paises com economias abertas apresentam, por norma, elevados
indices de crescimento, o que se traduz na melhoria das condi¢ges de
vida das comunidades; este facto, ndo é, no entanto, suficiente para
evitar a ocorréncia de conflitos, ja que, existirdo sempre grupos com
motivacdes suficientes para desencadear rebelides contra o poder
instituido. A medida que as condi¢des de vida melhoram, pode verificar-
se um aumento das oportunidades de desencadeamento de
movimentos insurrectos, que serdo no entanto travados pelo elevado
custo que o recrutamento aportara e pela escassa viabilidade financeira

do préprio movimento.

As guerras civis tendem a acontecer com elevada dependéncia na
exportacdo de um reduzido ndmero de produtos, uma vez que O
controlo daqueles se traduz numa mais-valia econdémica para a
subsisténcia dos revoltosos. O desenvolvimento pode relativizar o valor
daqueles produtos, pela introducdo no sistema de novas fontes de
rendimento, o que desencadeara a inviabilidade econémica do proprio
movimento. Note-se que, por norma, os Governos provenientes de
paises abastados serédo suficientemente fortes para deter uma qualquer

rebelido.

O modelo liberal, relaciona o desenvolvimento com os niveis de
democracia, 0 que nos remete para a teoria da modernizacdo de
Seymour Lipset, segundo a qual quanto mais bem-estar uma Nacé&o
produzir, mais hipoteses tera de fazer vencer um regime democrético.
Quanto mais elevados forem os niveis de educacéo e de subsisténcia
nos extractos sociais mais desfavorecidos, mais garantias de

compromisso existirdo entre as comunidades e o poder vigente.

Estes factores, juntamente com os que decorrem da modernizagéo do
Estado, sdo responsaveis por elevados niveis de adaptabilidade,
compromisso, tolerdncia e moderacdo. A relacdo entre o
desenvolvimento e a democracia é evidente, segundo diversos autores,
porque a ultima encontra terreno fértii em paises com um grau de
desenvolvimento econémico elevado ou, mais simplesmente, porque o
grau de desenvolvimento é determinante para a sobrevivéncia de

regimes democraticos.
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Os niveis de democracia tém relacdo directa com a paz vivida na
comunidade, ou seja, normalmente, em democracia, o sistema de
tomada de decisGes tende a ser aceite pela populacdo em geral, pelo
que a desaprovacao ndo € manifestada de forma a pér em causa o

regime vigente.

O modelo estruturalista acredita que uma economia aberta podera estar
na origem do desencadeamento de conflitos. Vejamos o grafico que se

segue:

E F

Economia Aberta ’—> Desigualdade :: Conflitos armac

Para os estruturalistas, a introdugcdo do comércio e do capital
estrangeiros em economias periféricas desencadeara um processo de
exploracdo dos seus habitantes e dos recursos naturais. Este processo
originara um ciclo de insatisfagéo, desigualdade e injustica, agravado
pelo ndo reinvestimento dos lucros dai provenientes e remetidos que

s&8o para 0s centros econdMIcos.

A “exploracdo” a que os paises em vias de desenvolvimento estédo
sujeitos trava o processo de desenvolvimento incluindo a producéo de
matérias-primas, obrigando-os a manter as rotas de exportacdo, das
quais os paises desenvolvidos retiram grandes beneficios. Acresce
ainda o facto de que neste quadro, sdo, geralmente, criados, lagos de
conveniéncia entre os investidores e as elites locais, 0 que aumenta a
desigualdade ja de si bem patente em comunidades empobrecidas.
Este raciocinio encontra alicerces na “Teoria da Dependéncia’.
Segundo esta teoria, 0 investimento directo estrangeiro é responséavel
pela redugcdo do crescimento econdmico dos paises em vias
desenvolvimento, promovendo, consequentemente, a desigualdade;
também se |he atribui a criacdo de entraves a receita publica,
desencorajando iniciativas empreendedoras internas e diminuindo os
contactos das empresas com a economia nacional. A desigualdade que

estes factores desencadeiam estara na base dos conflitos actuais. De
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acordo com alguns autores, enquanto a pobreza extrema de uma
comunidade pode conduzir a uma situacao de inac¢ado ou até de apatia
geral, a nocdo de desigualdade pode inspirar movimento radicais e,

consequentemente, a violéncia.

Muitas das revolu¢cdes que marcaram o0 curso da histéria foram
despoletadas por ideais relacionados com a igualdade, o que indicia

uma forte relagéo entre o binémio desigualdade/conflito.

As relagbes comerciais poderdo contribuir para a estabilidade politica,
mas também podem estar na origem do aumento das desigualdades,
facto que podera originar reac¢des mais violentas, o que nem sempre
pode significar e o0 espoletar de um conflito civil.

Leituras complementares

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo:
Unesp, 1991.

GUIBERNAU, Monserrat. Nacionalismos: o estado nacional e o

nacionalismo no século 20. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.

Sumario.
Nesta licdo, vocé aprendeu sobre a accdo colectiva como interesse

individual num interesse colectivo pressupde que este Ultimo passe a
ser convergente; enunciou a teoria de privagao, liberal bem como a
teoria de dependéncia; aprendeu também que o modelo liberal,
relaciona-se com o desenvolvimento dos niveis de democracia porque
guanto mais elevados forem os niveis de educacao e de subsisténcia
nos extractos sociais mais desfavorecidos, mais garantias de
compromisso existirdo entre as comunidades e o poder vigente.
Auto avaliacdo

1. Em que consiste uma accao colectiva?

A. Um interesse individual num interesse colectivo e pressupde que

este Ultimo passe a ser convergente.

B. Um interesse do grupo num interesse colectivo e pressupfe que

este Ultimo passe a ser convergente.

C. Um procedimento individual num interesse colectivo e pressupde

gue este Ultimo passe a ser convergente.
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D. Um interesse individual num interesse de poucos e pressupbe

gue este Ultimo passe a ser convergente.

2. lIdentifique a teoria de privacéo.

A. Quanto maior a privacao sentida em relagdo as expectativas

criadas, maior o descontentamento decorrente da frustragdo das

mesmas e maior a possibilidade de se gerar um mal-estar
generalizado.

B. Quanto menor a privacdo sentida em relacdo as expectativas

criadas, maior o descontentamento decorrente da frustracdo das

mesmas e maior a possibilidade de se gerar um mal-estar
generalizado, que tendera, a criar as condi¢cbes ideais ao
surgimento do conflito.

C. Quanto maior a privacdo sentida em relacdo as expectativas

criadas, maior o descontentamento decorrente da frustracdo das

mesmas e menor a possibilidade de se gerar um mal-estar
generalizado, que tendera, a criar as condi¢cbes ideais ao
surgimento do conflito.

D. Quanto maior a privacao sentida em relacdo as expectativas

criadas, maior o descontentamento decorrente da frustracdo das

mesmas e maior a possibilidade de se gerar um mal-estar
generalizado, que tenderd, a criar as condicdes ideais ao
surgimento do conflito.

3. Como se explica o colapso econémico de muitos paises
africanos nas ultimas décadas do século XX?

4. A maioria das liderancas africanas ap0s a independéncia nao foi
capaz de manter a liberdade, a democracia e a prosperidade.
Que actividades passaram a ser o centro das atencdes dos
estados?

5. Caracterize a economia no periodo pés independéncia.
Refira-se aos objectivos da introdu¢cdo dos programas de
ajustamento estrutural.

7. Mencione as medidas inclusas nos programas de ajustamento
estrutural.

8. Qual o impacto dos programas de ajustamento estrutural.

9. Enuncie o modelo liberal.

10. Estabeleca a relacdo desenvolvimento e democracia.
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11. Caracterize o modelo estruturalista.

12. Enuncie a teoria da dependéncia.

3.4. Licdo 4: Identidade, Etnicidade e Cidadania

10. Introdugao

O processo de globalizacdo, nas suas dimensbes socioeconémicas,
reforcou, igualmente, a fragilidade geral das funcbes reguladoras do
Estado bem como a sua capacidade de fornecer bens publicos. Este
contexto empurrou o0s Estados pos-coloniais a obrigacdo de
construirem um Estado Moderno, transparente e eficaz num curto
periodo de tempo e de acordo com padrfes internacionais que 0s

Estados ocidentais s alcancaram apos séculos de construcéo estatal.
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Objectivos
especificos

Nesta licdo, vocé vai perceber sobre o conceito de etnia e aos aspectos
gue levam a etnicidade, a configurag¢&o e constituicao identidade étnica,
as causas dos conflitos étnicos e como reverter situacdo dos conflitos
étnicos, a classificacdo dos recursos naturais quanto a geografia e
localizacdo, a relagdo entre recursos naturais com os conflitos, a
diferenca entre os recursos furtaveis dos ndo furtaveis e sua relacao
com os conflitos, a tipologia de conflitos pelos recursos e impacto dos

conflitos em Africa.

Ao completar esta licdo, vocé deve:

« Explicar o conceito de etnia e o desencadear da etnicidade.
% Identificar a configuracéo da identidade étnica.
% Descrever as causas dos conflitos étnicos.

«» Classificar os recursos naturais.

% ldentificar as potencialidades de recursos como geradores de conflitos.

% Descrever os tipos de conflitos pelos recursos.

< Analisar o impacto dos conflitos em Africa.

3.4. ldentidade, Etnicidade e Cidadania

Quando associada a deflagragdo de um conflito, a palavra “etnia” toma
varias interpretacdes. Uns vé-la-8o como a expressao ancestral de uma
entidade mitica; outros entendé-la-do como a manifestacdo de um
fendmeno social moderno, consequéncia da heranca colonial e
instrumentalizada através de praticas politicas pouco dignas e cujo
principal objectivo se insere na maxima “dividir para reinar”. Segundo
0s primeiros, a “etnia” correspondera a representacdo atavica de uma
Africa tribalista, onde se encontra o berco da raca humana; para os

segundos, tratar-se-4 de um
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fendmeno relacionado directamente com a manutencdo do poder

politico, colonial ou nacional, inventado com o propésito de dominar.

A etnicidade é normalmente desencadeada ou exacerbada por conflitos
despoletados pela aquisicdo de determinados bens escassos (0s
recursos naturais), pela luta contra politicas intolerantes ou ditatoriais
de um determinado Estado ou ainda pela manutencéo de direitos ou
privilégios de um determinado grupo. Importa ressalvar que em relagéo
a esta Ultima questdo, o espirito inerente podera revelar-se antagonico
uma vez gque dele podera resultar uma estratégia de compromisso ou
reconciliacdo (como na Africa do Sul) ou o mais sangrento dos conflitos

(como no Burundi e no Ruanda).

Os conflitos étnicos requerem um entendimento mais profundo do que
a simples analise de uma disputa envolvendo beligerantes pertencentes
a diferentes etnias. A analise € mais complexa, mais profunda, uma vez
gue no centro destas contendas estdo normalmente divergéncias
étnicas irreconciliaveis. Por outras palavras, o cerne da questédo devera
residir, ndo no facto de as diferencas étnicas estarem na base de
divisbes sociais, mas antes na percepc¢ao de como é que esta divisdo

poderd propiciar condicdes para a deflagracdo de um conflito.

Para a configuracdo de uma identidade étnica, elementos como a
partiiha de experiéncias histéricas, mitos ou crencas religiosas séo
pouco importantes, a menos que se traduzam em percep¢bes
compartilhadas, permitindo a distingdo ou a identificacdo de grupos
entre si. Esta percepcdo comum é fortalecida através de experiéncias
de discriminacao de um grupo em prol de outro, ou através de ac¢des
deliberadas de mobilizagdo politica com vista & supremacia de um

grupo em detrimento do outro.

A etnia € construida sobre alicerces linguisticos, simbdlicos ou
axiolégicos (valores), isto é, um produto histérico oriundo de contextos
sociais especificos, o que inclui os interesses de uma elite ou praticas
politicas capazes de manipular as diferencas em momentos de stress

ou de disputa pelo poder.
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No estudo das causas que promovem a ocorréncia de conflitos, importa
reflectir sobre a questdo de que cada caso € Unico e marcado pela
combinacéo de diferentes factores. Diferencas culturais, desequilibrios
econdmicos ou elevados indices de pobreza, ndo sao determinantes na
deflagragdo de um conflito. No entanto, esta situacdo podera ser
revertida se a estes juntarmos outro tipo de factores, como possiveis
alteracdes nos regimes politicos vigentes, nomeadamente quanto ao
controlo politico e econdmico ou ao papel desempenhado pelos lideres

politicos na construgdo ou promocao da identidade.

Os governos locais ou centrais, com multiplas comunidades étnicas,
tendem a priva-las de necessidades basicas (como a educacgéao), sendo
caracterizados por elevados indices de instabilidade politica e
corrupgéo, pela indevida utilizagdo de fundos provenientes da ajuda
internacional e por uma ma prestacéo de servicos. Em Africa, foram
inmeros 0s grupos étnicos sujeitos a praticas discriminatdrias, alguns
dos quais continuam a subsistir a margem da sociedade (caso do

Ruanda e no Burundi).

Quando um grupo atinge a hegemonia reduz todo e qualquer tipo de
concorréncia, o que em termos politicos se traduzira, particularmente a
partir de meados da década de 80, num aumento da exclusdo. Este
facto tera um efeito directo no comportamento das faccBes que,
devidamente manipuladas, poderdo sentir-se no direito de contestar,
utilizando para tal a forca.

No territério africano, nao é necessariamente a diversidade étnica, a
causadora dos mais recentes conflitos civis, assumindo antes tal papel
as politicas “etnicistas”. Por outras palavras, na deflagracdo de um
conflito estd por norma a inoculacdo da diferenca étnica nas lealdades

politicas, ou mesmo sera dizer, a politizagédo das identidades étnicas.

A situacdo poderd, no entanto, ser revertida se esta diversidade se
transformar numa mais-valia para a preservacdo da paz, devendo
encetar-se para tal multiplas ac¢des com vista & melhoria dos niveis de
liberdade politica, salvaguarda da qualidade de vida e promocdo do
desenvolvimento econdmico. Em condigbes favoraveis, tendo em conta

gue os conflitos civis representam
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casos extremos de ndo cooperacao entre as partes, considera-se que
a diversidade étnica poderéa ser vista como um estimulo a interaccéo,
desde que o poder politico vigente adopte medidas que visem o

aumento da participacéo e da incluséo.

O processo de construcdo do Estado foi feito de forma atabalhoada,
tendo nascido num contexto internacional que o obrigou a um esforgo
acrescido no que respeitava a edificacdo do sistema. Lembremo-nos
gue no caso mogambicano 0s paises vizinhos muito contribuiram para
a criagdo de entraves que atrasariam em muito a implementacdo do
aparelho do Estado que se queria moderno. A soberania atribuida aos
novos Estados teria um efeito retardador na procura de um sistema
politico que melhor se adaptasse as necessidades da Africa pos-
independente. Na Africa pos-colonial, a luta pela manutencéo do poder
e pela consolidacdo do regime, empurrou a autoridade politica para um
processo de personalizacdo que contrastava com o desejado processo
de institucionalizac&o. Esta personalizacdo do poder em Africa resultara
numa acentuada incapacidade da maquina do Estado em actuar com

principios democraticos.

A guestdo da identidade, etnicidade ou cidadania teve alguma influéncia
no territério mogcambicano mas estava longe de se assemelhar a que
se vivia no Uganda ou no Burudi. Com uma forte diversidade étnica, o
pais sentiu 0 peso desta questao quando se iniciaram as conversacdes

gue levariam aos acordos de paz.

O subdesenvolvimento e a economia politica ainda hoje sado factores de
destaque, a pobreza nas ruas é visivel e a marginalidade abunda, a
educacao, a saude e a assisténcia social sdo bens dificeis de obter em
condicdes satisfatorias. A desigualdade que se vai tornando obvia é
considerada como factor desencadeante de confrontos intensificados

com a politizac&o das etnias

Os recursos naturais como potenciadores de interesses
A abundéncia de recursos naturais (terra, petrdleo, gas natural,
minerais ndo combustiveis, pedras preciosas, madeiras e produtos

agricolas) emergiu nas Ultimas
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décadas como factor determinante na explicacdo de alguns conflitos
civis. Existe uma elevada propenséo para a ocorréncia de conflitos em

paises que facam depender a sua economia dos recursos naturais.

Determinados recursos naturais estdo mais associados a ocorréncia de
conflitos que outros dependendo da sua localizagdo geografica ou da
sua centralidade/acessibilidade. Quanto a geografia, 0s recursos
naturais podem ser préximos (usurpados com facilidade pelo governo
central) ou distantes (retidos com maior comodidade pelos rebeldes);
quanto a sua localizagdo podem estar concentrados numa &rea
especifica e, em consequéncia, sdo mais facilmente controlados por um
grupo, ou dispersos numa &rea mais vasta, 0 que 0s torna menos

acessiveis as partes.

Os recursos naturais que sdo simultaneamente préximos e
concentrados estimulam a luta pelo controlo do Estado, enquanto os
concentrados, mas distantes, serdo antes responsaveis por
movimentos de secessdo. Os recursos que, sendo dispersos, se
encontram préximos do centro do pais, provocaréo rebelides, enquanto
mais afastados serdo responsaveis pela criacdo de areas onde os

senhores da guerra terdo autonomia politica e financeira.

Os recursos podem ser furtdveis se facilmente capturados por
pequenos grupos de individuos néo qualificados (pedras preciosas,
droga) e nao furtaveis como o petréleo, o gas natural ou jazidas
minerais a grande profundidade e de facil bloqueio. Os recursos
furtdveis ndo séo responsaveis pela deflagracdo de conflitos de
secessao, uma vez que deles provéem elevados beneficios para as
economias locais (caso do ruby em Namanhumbiri, na provincia de
Cabo Delgado). No entanto, poder&o prolongar a resolugéo de outro
tipo de conflitos (étnicos), uma vez que aportam beneficios marginais
aos combatentes com menos recursos, criando problemas disciplinares
no interior dos proprios exércitos. Os recursos ndo furtaveis tenderdo
ser responséaveis pela criagdo de movimentos separatistas ja que, ao
ndo produzirem beneficios locais, estimulam antes cobiga pelo controlo
da maquina do Estado. Os recursos de bloqueio facil s&o aqueles cujo

transporte pode ser facilmente
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travado por um grupo restrito de individuos e tenderdo a prolongar e a

intensificar os conflitos.

Quanto a tipologia de conflitos, a relacdo de influéncia entre recursos
naturais e conflitos tera maior incidéncia em contendas de secesséo e
em disputas étnicas, pois as partes tenderdo a usa-los como forma de
auto-financiamento. Esta incidéncia € determinada pela motivacao,
normalmente associada a necessidade de contestacao da conducgéo da
politica interna ou simplesmente gerada pela ambi¢cdo de um grupo,
pela possibilidade ou oportunidade de alcancarem resultados e/ou por
guestdes relacionadas com a identidade, determinante da formacgéo do
grupo e da manutencdo da coesdo, por um lado, por um lado, os
beneficios oriundos dos recursos naturais sdo responsaveis pela
geracdo de rendimentos escusos, incentivando a corrupcdo e
estimulando praticas governativas pouco democraticas, antes
referenciadas. J&, para os que as contestam, a pilhagem dos recursos
naturais, manifestada através da extorsdo sobre actividades de
extraccdo, constituira uma oportunidade econdmica aliciante para a

constituicdo de movimentos rebeldes.

O uso ou mesmo abuso dos recursos naturais pode originar dois tipos
de conflitos: os que resultam da sua escassez e 0s que se desenvolvem
em torno da sua abundéancia. No que respeita & escassez, concerne 0s
conflitos mais comuns, tém como principais intervenientes povos
noémadas e relacionam-se com o controlo de terrenos de pastoreio e de
nascentes de agua (Ruanda, Costa do Marfim, Burkina Faso, Mali).
Quanto aos conflitos por abundancia sdo os paises que fazem
depender a sua economia de recursos como o0 petroleo (Angola,
Nigéria, Suddo) ou os diamantes (Serra Leoa, Angola, Libéria,
Republica Democratica do Congo) 0s que apresentam riscos mais

elevados de conflitualidade.

Uma outra situacdo decorrente desta riqueza e responsavel pelo
crescente grau de instabilidade nas comunidades € o interesse que
determinados recursos despertam em actores externos. Verificamos,

assim, que em situagbes como as de Angola e o Congo, 0s
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intervenientes politicos foram alvo de intromiss@es de paises como os
EUA e a antiga Unido Soviética. No caso angolano, durante o periodo
da Guerra Fria, foram varias as tentativas de ingeréncia. Jonas Savimbi,
na altura lider da UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total
da Angola - Movimento do Galo Negro), chegou a ser condecorado
como defensor da liberdade pelo ex-presidente Ronald Reagan e o
governo do MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola),
liderado pelo Presidente José Eduardo dos Santos, sé viria a ser
reconhecido no mandato de Bill Clinton. No caso do Zaire de Mobuto, a
accao dos EUA foi similar. O receio de que as riquezas naturais do pais
fossem tomadas pela Unido Soviética promoveu uma campanha de
apoio ao lider zairense (Mobutu Sesse Seco), que, desta forma viu
reforcada a sua posicdo politica, o que lhe permitiu continuar a

desenvolver um regime de terror e de corrupgao.

Com o fim da Guerra Fria, as motivacfes deixaram de ser ideoldgicas
e 0s interesses econOmicos comecaram a determinar a conducdo da
politica externa das grandes poténcias. O sector privado pbéde
igualmente jogar um papel importante nos conflitos de abundancia, uma
vez que os beligerantes concessionam a empresas multinacionais a
exploracao e a comercializa¢édo dos recursos. Esta ingeréncia, longe de
ser imparcial, tendera a apoiar a fac¢cdo que mais vantagens oferecer.
Em Jdltima instancia, esta influéncia também é responsavel pelo
comportamento das faccBes envolvidas, que passam a actuar em

funcdo dos ganhos adquiridos.

A relacdo entre a dependéncia dos recursos haturais e o conflito podera
vir a ser espuria. Os Estados pés-coloniais sdo exemplos claros deste
tipo de situacdo, por se encontrarem associados a baixos niveis de
legitimidade politica, ou, por outras palavras, por elevados niveis de
pobreza, ela propria produto de um conjunto de préticas politicas mal
sucedidas e em relacdo a qual as teorias sobre guerras civis deveriam
prestar mais atencdo. Do exposto, se pode entender as causas que
provocam conflito como o meio caminho feito no percurso da
reconstrucdo e edificacdo da paz. Qualquer pais africano que esteja
exposto ao conflito é, por regra pobre, detém uma fraca capacidade

institucional e governativa, um
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pequeno sector privado, um elevado grau de iliteracia, capacidades
limitadas no que a seguranca interna concerne.

Leituras complementares

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. S&do Paulo:
Unesp, 1991.

GUIBERNAU, Monserrat. Nacionalismos: o estado nacional e o

nacionalismo no século 20. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.
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Depois de ter o texto espero que perceba o conceito de etnia e aos
aspectos que levam a etnicidade, a configuracdo e constituicdo
identidade étnica, as causas dos conflitos étnicos e como reverter
situacdo dos conflitos étnicos, a classificacdo dos recursos naturais
guanto a geografia e localizacéo, a relacéo entre recursos naturais com
os conflitos, a diferenca entre os recursos furtaveis dos nao furtaveis e
sua relacdo com os conflitos, a tipologia de conflitos pelos recursos e

impacto dos conflitos em Africa.

AUTO-AVALIACAO

O que entendes por etnia?
O que leva a etnicidade?

Como se configura a identidade étnica?

A

Identifiqgue como se constitui a etnia.
A. Construida sobre alicerces simbolicos ou axiologicos.
B. Construida sobre alicerces politicos, simbdlicos ou axioldgicos.

C. Construida sobre alicerces linguisticos, simbdlicos ou

axioldgicos.
D. Construida sobre alicerces linguisticos, ideolégicos e politicos.

5. ldentifique as causas dos conflitos étnicos.
A. Diferencas culturais, desequilibrios econémicos ou elevados
indices de pobreza.

B. Desequilibrios econdémicos ou elevados indices de pobreza.
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11.
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Diferencas culturais, desequilibrios econémicos ou elevados
indices de pobreza.

Diferencas ideoldgicas, desequilibrios econdémicos ou elevados
indices de pobreza.

Como reverter a situacao dos conflitos étnicos?

Classifigue o0s recursos naturais quanto a geografia e
localizacéo.

Relacione os recursos naturais com os conflitos.

Distingue os recursos furtaveis dos nao furtaveis e sua relacao
com os conflitos.

Explica por que é que a relacdo de influéncia entre recursos
naturais e conflitos tera mais incidéncia em contendas de
secessado e em disputas étnicas.

Descreve a tipologia de conflitos pelos recursos.

Mostre através de exemplos que 0s actores externos sao
também responsaveis por conflitos em Africa.

O sector privado pode ter um papel nos conflitos. Concorda?
Justifica a tua resposta.

Refira-se ao impacto dos conflitos em Africa.

UNIDADE IV: ARTICULAGAO, INTEGRAGAO E REPRESENTAGAO DE INTERESSES DOS PAISES

AFRICANOS

UNIDADE IV: Articulacdo, Integracdo E Representacdo De Interesses

dos Paises Africanos

4. Introducéo E Consideracdes Gerais

4.1. Lic&o 1: Conflitos em Africa

4.2. Licao 2: O terrorismo como ameaca transnacional

4.3. Auto avaliacao
118



ISCED CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

4.1. LicAo 1: Conflitos em Africa

Introdugao

Tendo em conta a inoperancia da OUA e a sua incapacidade em
responder satisfatoriamente aos desafios do continente africano, foram
surgindo internamente varias correntes. Algumas defendiam uma
reforma profunda da OUA, e esta passaria por uma revisdo dos seus
estatutos, o que lhe permitiria maior dinamismo face aos desafios
modernos; outras preconizaram uma transformacao politica radical da
organizacdo com a criacdo de uma confederacéo de estados africanos:
os Estados Unidos da Africa. No seio destes Ultimos, destacam-se dois

grupos: 0s imediatistas e o0s
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gradualistas. Os Estados membros foram posicionando-se mais ou
menos nestas duas perspectivas. Uns defendiam para ja um governo
central africano, enquanto que os outros, mais pragmaticos, preferiam
avancar por etapas e com cautelas. A primeira etapa do gradualismo
acabaria por ser a criacdo da Unido Africana através da adopc¢éo do
Acto Constitutivo na Cimeira de Lomé (Togo) em 2000. A OUA viria a
ser formalmente banida e substituida pela Unido Africana a 9 de Julho
de 2002.

Nesta licdo, vocé vai aprender sobre os eixos basicos da Unido
Africana, as evidencias que mostram que os conflitos em Africa ndo sdo
um fenémeno novo, que os conflitos em Africa tém sempre uma mao
invisivel das poténcias externas, as circunstancias que contribuem nas
guerras no continente africano, as causas dos conflitos em Africa e seu
impacto, as acc¢des arquitectadas pelos paises africanos em busca de
paz, a reconstrugcdo pos-guerra ou pds conflito e que o periodo apos o

conflito € o mais perigoso.

Ao completar esta licdo, vocé deve:

% ldentificar os eixos basicos da Unido Africana.

+«+ Mencionar o0s eixos sobre 0s quais assenta a Unido Africana.

< Mostrar evidéncia de que os conflitos em Africa ndo s&o um
fenébmeno novo.

+ Descrever as circunstancias que contribuem nas guerras no
continente africano.

% ldentificar as causas dos conflitos em Africa e seu impacto.

% Explicar as acc¢des arquitectadas pelos paises africanos em

busca de paz.

4.1. Conflitos em Africa.
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A nova organizacdo regional veio implementar mudancas estruturais e
operativas, dotando-se de Orgdos institucionais e mecanismos proactivos com
vista a colmatar o deficit da sua predecessora em matéria de prevencdo e
resolugdo de conflitos regionais, cujos sistemas se tornarammais realistas,
eficazes e adequados a actual conjuntura mundial e a realidade africana,
tornando-se efectivamente uma organizacdo de integracdo no lugar de uma

organizacao de cooperacéo inter-governamental.

A Unido Africana assenta em trés eixos principais: a paz e a seguranca; 0s
direitos humanos e a democracia; a integracdo econdémica. Este tripé inspira o
seu lema: Uma eficiente e efectiva Unido Africana para uma Africa Nova. E
neste sentido que os cinquenta anos da OUA (1963-2013) foram celebrados sob
0 pano-de-fundo do Renascimento Africano, tema que tem animado alguns
africanistas nos ultimos tempos. Os africanos e a comunidade internacional
acolheram a nova organizacdo com fundadas expectativas, sobretudo em
relacdo as novas perspectivas tipicamente africanas na promogédo da paz,

seguranca e estabilidade regionais.
Natureza dos Conflitos em Africa

Os cinguenta anos das independéncias africanas foram marcados por conflitos
politicos interminaveis que na maior parte dos casos descambaram para a
violéncia nas suas diversas manifestacdes (guerras civis, revoltas
insurreccionais, guerrilhas, sabotagens econdmicas, repressao policial, golpes
de estado, genocidios, etc. Na verdade, se revisitarmos a Historia colonial,
veremos que o fendmeno dos conflitos violentos de matiz politica em Africa ndo
€ novo nem é original, pois durante séculos de dominacao europeia a violéncia
politica foi o principal esteio da sobrevivéncia do estado colonial contra as
reivindicagBes nativistas e as pretensfes emancipacionistas dos autéctones. A
violéncia era um elemento constitutivo do estado colonial. Tanto assim € que
algumas colonias (Angola, Guiné-Bissau, Mocambique, Argélia, etc.)
enveredaram pela violéncia armada como via extrema para libertacdo dos seus
povos do jugo colonial. Ora, as independéncias africanas n&o imunizaram as
sociedades africanas em relacdo a violéncia politica, e ndo podia ser doutro
modo. Os poderes africanos criaram estados fortemente centralizados, fazendo

tdbua rasa a todo um conjunto de pressupostos antropolégicos e sociolégicos da
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realidade africana. Os antagonismos étnicos nao se fizeram esperar apeando
caminho para conflitos identitarios e geopoliticos (disputas fronteirigcas,
fusionismos, cisionismos, irredentismos) que ensanguentaram a Africa muito
recentemente com guerras civis, inter ou intra-estatais para a conquista ou
conservacdo do poder, e para o controlo dos recursos minerais estratégicos

(petrdleo, diamantes, cobre, uranio, e outros).

Todavia esses conflitos tiveram sempre uma mao ‘“visivel” das poténcias
externas, sobretudo, das antigas poténcias coloniais. A descolonizacdo nao foi
propriamente uma ruptura radical entre as metrépoles europeias e suas antigas
colonias. Antes pelo contrario, o receio parandéico de perder o controlo sobre os
recursos africanos levou a que essas poténcias agissem na sombra, em certos
casos envolvendo 0s seus servicos secretos, com planos estratégicos de
desestabilizacdo dos estados africanos, marcados ainda por uma tremenda
fragilidade politico-institucional e econémica. Foram derrubados, com a sua
ajuda, lideres africanos nacionalistas e visionarios que nao estavam dispostos a
engolir o engodo do neocolonialismo e ajudaram os seus lacaios a conquistar o
poder para proteger 0s seus novos interesses nas suas antigas colonias. A
histéria contemporanea de Africa regista uma boa lista de figuras de proa da
emancipacdo africana que acabaram por ser eliminados pela conspiracdo
internacional. Veja s6 os casos de Amilcar Cabral, Eduardo Mondlane, Patrice
Lumumba, Agostinho Neto, Samora Machel, Anuar El Sadat, Kwame Nkrumah
(este ultimo foi vitima de um golpe de Estado durante uma visita de Estado a
China). A guerra fria, por sua vez, alimentou muitas guerras por encomenda em
Africa. Quer os EUA quer a URSS exportaram as suas disputas ideoldgicas e
geoestratégicas para o continente africano apoiando logistica e financeiramente
regimes ou movimentos rebeldes, como no caso de Angola. Outro aspecto ndo
menos importante € a disseminacdo de armamentos e a facilidade com que
chegam as méos de qualquer um. Africa tornou-se presa facil dos magnatas da
indUstria armamentista que a transformaram em mercado lucrativo para o
escoamento de grandes stocks de armas, ndo raras vezes obsoletas. As antigas
poténcias coloniais como a Franca, a Inglaterra, Portugal, a Bélgica juntamente
com as duas superpoténcias da Guerra Fria (EUA, URSS) foram actores
dindmicos e estratégicos no apoio militar aos seus aliados africanos (regimes ou

movimentos rebeldes).
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Esta realidade coloca-nos diante de um problema que tem constituido nos ultimos
anos matéria de estudo para alguns africanistas: as debilidades do estado pos-
colonial em Africa. Podemos logo de partida referir que a geragdo dos
libertadores africanos que assumiu o poder, fé-lo na maior parte dos casos de
forma autocratica e populista acabando por confiscar para si todas as
prerrogativas do estado republicano de que tanto se vangloriavam. O estado pés-
colonial, a mercé dos novos predadores, passou a ser uma fabulosa maquina de
opresséao e de pilhagem sem precedentes. Esta realidade veio de algum modo
propiciar a desfuncionalidade institucional e a irracionalidade politica que
desembocou quase sempre na desacreditacdo do estado ou da autoridade do
estado levando os cidaddos a assumirem uma posi¢cdo de contestacdo, de
confronto ou de resignacdo. Assim sendo, ndo admira pois que o continente
africano tenha perdido oportunidades de progresso por décadas de conflitos
endémicos que a OUA nao podia resolver por ter sido, desde logo, um ninho onde
se acoitavam os principais ditadores africanos. E facil compreender, portanto,
«as causas e circunstancias da auséncia de uma vontade politica que teria
possibilitado a Africa transformar a sua imensid&o geogréfica, a abundancia dos

seus recursos naturais e humanos, num polo de poder regional.
A Arquitectura de paz e Seguranca Africana

No mundo globalizado, assiste-se uma fragmentacdo ou até mesmo erosao do
Estado, com maior incidéncia desde o crepusculo da Guerra Fria, com a
emergéncia de novos actores de Direito Internacional Publico que reivindicam
também espacos tradicionalmente reservados aos Estados no sistema
internacional. Um desses espacos é o da seguranca e defesa. No Direito
Internacional classico o Estado soberano detinha para si o chamado Direito de
Guerra; na perspectiva da ciéncia politica, o estado hobbesiano detinha o
monopolio do uso legitimo da violéncia politica, no sentido de uso da forga
coerciva. Hoje a realidade parece tomar outros rumos, embora o Estado continue
a ser o principal actor das rela¢gfes internacionais. Os novos actores nao estatais,
supra-estatais ou sub-estatais que povoam as relagbes internacionais
contemporaneas sao as Organizacdes Internacionais (Ol) nas suas vertentes de
Organizacbes Inter-Governamentais (OIG) e Organizagbes  N&o-
Governamentais e os movimentos de libertagdo. Para a nossa abordagem,

destacamos aqui as Organizacdes Internacionais de ambito universal (ONU) ou
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regional (UE, UA, NATO) ou ainda sub-regional (SADC, CEDEAO, CEEAC, etc).
Todas elas tém hoje uma palavra a dizer no &mbito do objecto deste estudo. Com
a adopcdo da Carta de S. Francisco, fundadora da ONU, a comunidade
internacional entendeu, depois da experiéncia das atrocidades das duas Grandes
Guerras, despojar o Estado do direito de guerra. Este passa a ser uma
prerrogativa exclusiva do Conselho de Seguranga da ONU. Em contrapartida, é
reservada aos Estados, no ambito da sua soberania, o direito de legitima defesa.
O proprio conceito de seguranga ganha novas nuances multidimensionais e
multidisciplinares; regista-se um alargamento do conceito de defesa e seguranca
estatocéntrica para um conceito mais abrangente corporizada na seguranca e

defesa comum ou colectiva.

A realidade africana, apesar da sua complexidade genética agravada pela
porosidade do Estado-Nacao, ora em construcéo, vai-se enquadrando também
nessa dinamica global. A Arquitectura de Paz e Seguranca em Africa apresenta
actualmente dois niveis interligados e interdependentes:nivel regional e nivel
sub-regional. O nivel regional € protagonizado pela organizacdo pan-africana
(UA); esta estéd no centro de todo o sistema securitario continental.Onivel sub-
regional é protagonizado pelas cinco organizagfes sub-regionais compostas
pelos 54 Estados africanos, a saber: Economic Community of West African
States (ECOWAS) com 15 Estados-membros;
Southern African Developement Community (SADC) com 14 Estados-membros;
Economic Community of Central African States (ECCAS) com 11 Estados-
membros;

Community of Sahel-Saharan States (CEN-SAD) com 23 Estados-membros e;

Uni&o do Magrebe Arabe (UMA) com cerca de 8 Estados-membros.

Para além destas organizagfes, foi criado um Conselho de Paz e Seguranca.
Este estabeleceu um sistema de alerta continental ligado a unidades implantadas
no terreno que acompanham e monitorizam a situacdo de tenséo regional,
estando em interligacdo com 0s outros mecanismos complementares no nivel
sub-regional e permitindo a activagdo dos mecanismos de resposta rapida. De
salientar ainda que este mecanismo de alerta € um importante indicador quer
para a propria UA quer para a comunidade internacional para avaliar o nivel de
ameaca e de eclosao dos conflitos internos nos Estados africanos, possibilitando

outrossim o acompanhamento do desenrolar de uma crise emergente. De
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destacar também outra iniciativa mais virada para o0 emprego das forcas: African
Standby Forces (ASF). Este é o dispositivo continental de reacc¢do ou intervengéo
rapida da UA para prevencao e resolugdo de conflitos regionais, e dispde de
cinco Brigadas. Estas forgas da UA agem, contudo, em estreita ligagdo com as
Nag¢bes Unidas e constituem uma peca fundamental na resposta em tempo (util
ao surgimento de conflitos violentos. Elas foram criadas para desenvolver
multiplas miss@es, incluindo missées de monitorizacdo e observacédo, projeccéo
e pré posicionamento preventivo das forcas, missGes de operacdes de apoio a

paz e interveng¢des militares convencionais.

A reconstrucao pés-guerra ou pés-conflito podem ser identificadas seis diferentes
funcdes iniciais e contextuais para as operacdes de paz, a saber: operacdes de
interposicdo e monitorizacdo; operacbes de descolonizacdo; operacbes de
restauracdo da democracia; operacdes de apoio a paz; operacdes de intervencao

humanitaria e; operacdes de mudanca de regime.

As operacgfes de apoio a paz sdo aquelas que parecem ser mais delicadas e
complexas e ocorrem quando estamos diante de uma intervencao destinada a
gerir o periodo de transicado da guerra para a paz, depois de concluido o cessar-
fogo ou outro acordo prévio de paz. O acordo de paz entre beligerantes por si sé
ndo € o fim do conflito, pois permanecem as rivalidades politicas e as
desconfiancas mutuas. Por esta razdo, o periodo a seguir ao acordo tem sido
muitas vezes o mais perigoso. Angola e Ruanda sdo exemplos acabados do
colapso dos acordos de paz que acabou por comprometer os esforcos da
comunidade internacional no apoio a paz. A gestdo pds-conflito aparece
actualmente com especial acuidade sobretudo nas agéncias vocacionadas para
as negociagcfes de paz cujo interesse € recuperar os Estados no periodo pos-

guerra e garantir a sua sustentabilidade.

O combate ao terrorismo, ndo se enquadra neste tipo de operacdes, pois a

tipologia de conflito conta com outros elementos ndo tradicionais.
Leituras complementares

BERNARDINO, Luis. Politicas de Seguranca e Defesa em Africa. O Papel das

Organizacdes Regionais Africanas, in: Revista Militar, N° 5, Maio 2008.
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BERNARDINO, Luis, A Posicdo de Angola na Arquitectura de Paz e de
Seguranca Africana. Analise da Funcdo Estratégica das Forcas Armadas,

Famalicdo: Almedina, 2013.

Sumario

Depois da leitura do texto foi possivel identificar os eixos basicos da
Uni&o Africana, as evidencias que mostram que os conflitos em Africa
n&o sdo um fenémeno novo, que os conflitos em Africa tém sempre uma
mao invisivel das poténcias externas, as circunstancias que contribuem
nas guerras no continente africano, as causas dos conflitos em Africa e
seu impacto, as ac¢fes arquitectadas pelos paises africanos em busca
de paz, a reconstrucao pés-guerra ou pds conflito e que o periodo apés

o conflito é o mais perigoso.

Auto-Avaliacao

1. Identifique os eixos sobre os quais assenta a Unido Africana.
A. A organizacdo regional, a paz e a seguranca; os direitos
humanos e a democracia; a integracdo econdémica.
B. A paz e a seguranca; os direitos humanos e a democracia; a
integracdo econdmica e organizacao regional.
C. A paz e a seguranca; os direitos humanos e a democracia.
D. A paz e a segurancga; os direitos humanos e a democracia; a
integragdo economica.
2. Apresentar evidéncia de que os conflitos em Africa ndo s&o um
fendbmeno novo.
3. Os conflitos em Africa tém sempre uma mao invisivel das
poténcias externas. Concorda? Justifique a tua resposta.
4. Descreve as circunstancias que contribuem nas guerras no
continente africano.
5. Identifique as causas dos conflitos em Africa e seu impacto.
A. O estado pds-colonial que passou a ser uma fabulosa
maquina de opressao e de pilhagem sem precedentes.
B. O estado colonial que passou a ser uma fabulosa maquina
de opresséao e de pilhagem sem precedentes.
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5.1.

C. O estado poés-colonial que passou a ser uma fabulosa

maquina de opressdo e de estruturagdo econdémica sem
precedentes.

D. O estado pos-colonial que passou a ser uma fabulosa
maquina de enriquecimento e de pilhagem sem
precedentes.

Identifique o impacto dos conflitos em Africa.

A. A desacreditacdo do estado ou da autoridade do estado

levando os cidaddos a assumirem uma posic¢ao de confronto
ou de resignagao.

B. A desacreditacdo do estado ou da autoridade do estado
levando os cidaddos a assumirem uma posicdo de
contestacgdo, de resignagao.

C. A desacreditacdo do estado ou da autoridade do estado
levando os cidaddos a assumirem uma posicdo de
contestagdo, de confronto ou de resignagao.

D. A desacreditacdo do estado ou da autoridade do estado
levando os cidaddos a assumirem uma posicdo de
contestacéo, de confronto.

Explica as accdes arquitectadas pelos paises africanos em

busca de paz.

Como é feita a reconstrugcéo pés-guerra ou pds conflito?

O periodo ap6s o conflito € o mais perigoso. Concorda?

Justifique a tua resposta através de exemplos concretos.
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4.2. Licao 2: O terrorismo como ameaca transnacional

Introdugao

Objectivos
especificos

O mundo pés-guerra fria confronta-se com uma nova realidade desde
os ataques de 11 de Setembro de 2001: o terrorismo transnacional.
Embora tenhamos de admitir que o terrorismo sempre existiu em
épocas anteriores da Historia, hoje temos um fenédmeno novo cujo

conceito ainda representa algumas dificuldades entre os especialistas.

Nesta licdo, vocé vai aprender as caracteristicas do terrorismo, o cédigo
de conduta dos terroristas, os métodos de actuacdo dos terroristas,
caracteristicas do terrorismo actual, os obstaculos da Uniéo Africana no
combate ao terrorismo, as necessidades do continente africano no
combate ao terrorismo, mecanismos para combater o terrorismo em

Africa, os elementos para combater o terrorismo internacional.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

+« Caracterizar o terrorismo.

% lIdentificar os métodos de actuacdo dos
terroristas.

% Mencionar os obstaculos da Unido Africana
no combate ao terrorismo.

¢ Identificar as necessidades do continente
africano no combate ao terrorismo. Descrever
0s elementos para combater o terrorismo

internacional.
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4.2. Licao 2: O terrorismo como ameaca transnacional

O terrorismo é uma accao violenta (fisica e psicologicamente); afecta
especialmente ndo-combatentes (populagéo civil); visa fins politicos,
religiosos e ideoldgicos; age sobre os governos ou organizacdes para
lograr concessdes as suas reivindicacdes; esta dotado de capacidade
de destruicdo; caracteriza-se pela desterritorializacdo, embora as suas
accOes estejam localizadas; ndo existem tréguas. Estas sdo apenas
algumas caracteristicas gerais, pois as diversas organizaces
terroristas ndo seguem necessariamente 0 mesmo cédigo de conduta
nem partilham do mesmo modus operandi. Por exemplo, o Al Shabab
€ 0 Boko Haram, pois uma coisa é combater a educacgéo ocidental na
Nigéria, como defende esta Ultima, e outra € manter um pais como um
Estado falhado controlado por bandos criminosos, tal € o caso da
Somadlia. Os seus métodos vao desde o uso estratégico das novas
tecnologias de informagéo, como as redes sociais, para a propaganda
persuasiva a fim de provocar a adesdo de mais membros, ao
proselitismo militante e coercivo. Embora tenhamos de admitir a
pobreza, a marginalizacdo e exclusao social como factores favoraveis
e motivacionais para o recrutamento, o fenémeno é bem mais volatil
alcancando até individuos de classe média, com boa formacdo e
economicamente dotados. Por conseguinte, resulta de algum modo
dificil determinar uma identidade da personalidade dos terroristas,
tendo em conta a complexidade humana e social do fenémeno. H&
guem associa o terrorismo ao subdesenvolvimento, mas ndo podemos
evidentemente deduzir dai que o fenbmeno tem fundamentalmente

causas de natureza economica.

Devemos destacar um facto primordial que leva a diferenciar 0 novo

terrorismo dos seus arquétipos: trata-se da cultura teocratica que

o

inspira. Trata-se de um tipo terrorismo em que a cultura de base é
teocrdtica, uma cultura que potencia, que leva ao extremo, a
mobilizacdo para morrer. Ou seja, essa extraordinaria arma que €

morrer matando. Isto € uma coisa que
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nao é possivel nas sociedades laicas e que € possivel neste tipo de
pensamento teocrético, e que é uma arma poderosissima deste ponto
de vista, digamos também, alguém que morre matando e que ganha,

além disso, a salvacao.

Este facto constitui por si s6 um desafio e uma ameaca a seguranca e
a paz dos Estados africanos. Por conseguinte, embora o fenémeno do
terrorismo jihadista (de cariz islamico) esteja circunscrito ainda na sua
expressdo em certos paises da Africa, maioritariamente de confiss&o
islamica, ndo se pode negar que a ameaca (capacidade + intencao +
possibilidade) paira potencialmente nos restantes paises onde
actualmente néo se acham expressdes ou ac¢des terroristas. Este facto
leva os Estados a empreenderem medidas securitarias preventivas
sobretudo a nivel das forgas de seguranca. Entretanto, estamos diante
de um fendmeno global, também dito transnacional, que requer
igualmente respostas globais. Por isso, o combate ao fenémeno néo
pode ser compartimentado em cada Estado de modo isolado e
hermético. Daqui a relevancia da Unido Africana e das organizagtes

sub-regionais.
Desafios e possibilidades da Unido Africana face ao terrorismo

A Unido Africana, apesar de todos os seus esforcos em curso e da
confianca e créditos granjeados nos Ultimos anos no sistema politico
internacional, enfrenta ainda obstaculos e desafios pertinentes quer do
ponto de vista estrutural quer do ponto de vista operacional. A situacdo
financeira da organizacao regional e daquelas sub-regionais reflecte de
algum modo os problemas econdmicos internos dos préprios Estados
africanos. As operacbes de apoio a Paz sdo extremamente
dispendiosas e requerem uma sustentabilidade financeira; se tivermos
em conta o actual mapa das Zonas de Tensédo e Conflito onde os
conflitos ou crises embrionarias grassam erraticamente, aumentam
ainda mais os obstéaculos a enfrentar na medida em que a abrangéncia
dos mesmos traduz-se na incapacidade de uma resposta eficaz dentro

da arquitectura de paz e seguranca africana.

Estas dificuldades abrem espaco para a cooperacdo e parcerias

multilaterais em matéria de seguranca
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e defesa quer com as Nacdes Unidas quer com a Unido Europeia ou
mesmo com a NATO ou ainda de forma bilateral com alguns paises
como os EUA e a Franca. A Africa precisa de financiamento,
assessoria, fornecimento de equipamento, treinamento e, porque nao,
operagOes hibridas de intervencdo directa de contingentes militares.
Tendo em conta o indice de conflitualidade que faz da Africa uma das
regides mais volateis do globo, tem sido entendimento comum a nivel
do Conselho de Seguranca e da comunidade internacional de que a
seguranca em Africa € uma prioridade estratégica, na medida em que
sem seguranca ndo existe desenvolvimento humano sustentado, n&o
h& seguranca do Estado ou das organiza¢cBes, mas a dimensdo da

seguranca real sentida e centrada na pessoa humana.

Neste sentido, varias missbes de paz estdo ainda em curso em Africa
com o envolvimento directo de contingentes das Nac¢des Unidas, como
na Republica Democratica do Congo, Republica Centro-africana,
Mocgambique. A lideranga politica dos africanos, porventura apoiados
num quadro de cooperacdo internacional holistica € imprescindivel para
se encontrarem solugdes progressivas, sustentadas e duradouras para

as crises e conflitos que atingem paises e vastas regides africanas.

Embora tenhamos de realcar as limitagdes internas da UA no &mbito da
gestédo de conflitos e de operacdes de manutencdo da paz, devemos
reconhecer o mérito de ter conseguido trés sucessos: ter conseguido
congregar todos os paises de Africa, com a excepcdo do Reino do
Marrocos em torno das mesmas causas; ter levado as organizagdes
nao africanas a encontrarem nela o parceiro ideal e credivel e;
temmostrado trabalho no terreno, ndo s6 ao nivel do apoio ao
desenvolvimento e da concertacdo diplomatica, mas principalmente

como mecanismo estabilizador de conflitos em Africa.

O combate do terrorismo requer um estudo profundo para uma melhor
compreensdo, pois ndo podemos combater aquilo que néo
conhecemos. A primeira exigéncia que devemos ter para o poder
combater eficazmente é perceber aquilo que temos pela frente: a
ameaca, a natureza da ameaca que temos a nossa frente. A Unido

Africana, neste sentido, deve contar com a cooperacdo de outras
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organizacdes, grupos de inteligéncia, a fim de recolher, processar e
disseminar informacdes classificadas sobre o fenomeno. Trata-se de se
criar espaco e capacidades para construir uma segurancga partilhada

(cooperacao) e uma seguranca multissectorial.

Para o especialista Paul R. Pillar, o combate contra o terrorismo
internacional envolve diferentes elementos, incluindo a dissuasdo dos
individuos em aderir aos grupos terroristas, a dissuasdo de grupos
terroristas em usar o terrorismo como veiculo e expressao das suas
ideias e reivindica¢bes, reduzindo a capacidade operacional, criando
sistemas de defesa fisica de ataques terroristas e mitigando os efeitos
dos ataques. Trata-se de todo um conjunto de ac¢bes concertadas que
designam-se contraterrorismo cujo objectivo € levar os terroristas a
abdicar das accbes de terror, a reducdo das suas capacidades
operacionais e a reducdo da motivacdo dos individuos em aderir. O
contraterrorismo envolve a diplomacia, a inteligéncia, controlo
financeiro, o sistema de justica penal e for¢a militar. Estes mecanismos
esbatem hoje com a impressionante resiliéncia dos combatentes
jihadistas cujo fanatismo leva-os a destilar um 6dio visceral e irracional
contra 0os seus alvos e a estarem predispostos a morrer. E preciso
persisténcia e paciéncia com accdes estratégicas concertadas de curto,

médio e longo prazo, pois a solugdo deve ser holistica e ndo parcial.
Leituras complementares

BERNARDINO, Luis.Politicas de Seguranca e Defesa em Africa. O
Papel das Organiza¢Ges Regionais Africanas, in «Revista Militar», N°
5, Maio 2008.

BERNARDINO, Luis, A Posicao de Angola na Arquitetura de Paz e de
Seguranca Africana. Analise da Funcdo Estratégica das Forcas

Armadas, Famalicdo:Almedina, 2013.
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Sumario

Nesta ligdo certamente ficou a saber muita coisa sobre os aspectos que
caracterizam o terrorismo, o codigo de conduta dos terroristas, 0s
métodos de actuacdo dos terroristas, caracteristicas do terrorismo
actual, os obstaculos da Unido Africana no combate ao terrorismo, as
necessidades do continente africano no combate ao terrorismo,
mecanismos para combater o terrorismo em Africa, os elementos para

combater o terrorismo internacional.

Auto-Avaliacao

Refira-se aos aspectos que caracterizam o terrorismo.

2. Mencione os métodos de actuacdo dos terroristas.
A. Avioléncia, ao proselitismo militante e coercivo.
B. As redes sociais, ao proselitismo militante e aliciamento.
C. As redes sociais, ao proselitismo econémico e coercivo.
D. As redes sociais, ao proselitismo militante e coercivo.

3. O gque caracteriza o terrorismo actual?
A. Cultura teocrética para a sua inspiracao.
B. Cultura coerciva para a sua inspiracao.
C. Cultura proselitista para a sua inspiragao.
D. Cultura militarista para a sua inspiracao.

4. Quais sdo os obstaculos da Unido Africana no combate ao
terrorismo?

5. Identifique as necessidades do continente africano no combate
ao terrorismo.
A. Financiamento, assessoria, treinamento e operagfes
hibridas de intervencao directa de contingentes militares.
B. Financiamento, assessoria, fornecimento de equipamento,
treinamento e operacdes hibridas de intervencédo directa de
contingentes militares.
C. Assessoria, fornecimento de equipamento, treinamento e
operacbes hibridas de intervencdo directa de contingentes

militares.
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8.
9.

D. Financiamento, assessoria, fornecimento de equipamento,
treinamento e intervencao directa de contingentes militares.
Mesmo com dificuldades, a Unido Africana tem registado alguns

sucessos. Mencione-o0s.

Como combater o terrorismo em Africa?

A. Perceber aquilo que temos pela frente (a ameacga, a natureza
da ameaca que temos a nossa frente) e contar com a grupos de
inteligéncia, a fim de recolher, processar e disseminar
informagdes classificadas sobre o fenémeno.

B. Perceber aquilo que temos pela frente e contar com a
cooperagdo de outras organizacdes, grupos de inteligéncia, a
fim de recolher, processar e disseminar informagdes
classificadas sobre o fenémeno.

C. Perceber aquilo que temos pela frente como a ameaca, a
natureza da ameaca que temos a nossa frente

D. Perceber aquilo que temos pela frente (a ameaca, a natureza
da ameaga que temos a nossa frente) e contar com a
cooperagdo de outras organizacdes, grupos de inteligéncia, a
fim de recolher, processar e disseminar informacgdes
classificadas sobre o fenémeno.

Quais os elementos para combater o terrorismo internacional?

Identifique os elementos do contra terrorismo.

A. A diplomacia, a inteligéncia, controlo financeiro, o sistema
de justica penal e for¢a militar.

B. Financiamento, a inteligéncia, controlo financeiro, o sistema
de justica penal e for¢a militar.

C. A assessoria, a inteligéncia, controlo financeiro, o sistema
de justica penal e forca militar.

D. A diplomacia, controlo financeiro, o sistema de justica penal

e forca militar.
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UNIDADE V: Instituigdes Politicas nos paises da Unido Africana

Unidade V: Instituicdes Politicas nos Paises da Unido Africana

5. Introducdo e Consideracfes Gerais

5.1. Os partidos politicos africanos - as paradoxalidades que ndo o
sao

5.2. A estrutura socioeconémica - mercado e planificacéo.
Dependéncia econdémica do terceiro mundo

5.3. Modernizac¢éo do Terceiro Mundo.
5.4. Os sistemas eleitorais: os diferentes modos de escrutinio
5.5. Eleig&o e representacdo: a democracia directa.

5.6. Efeitos tedricos e praticos dos sistemas eleitorais

5.7. Auto avaliagcdo
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5.1. Licdo 1: Os partidos politicos africanos - as paradoxalidades

gue ndo o séo

Introdugao

Objectivos
especificos

Nesta licdo, vamos fazer uma analise de ambito mais empirico dos
partidos politicos africanos tendo todavia consciéncia que as
homogeneizacdes que aqui se possam efectuar usufruem apenas de
uma legitimidade metodoldgica, dado que a sua transposicao linear
para a realidade, ndo € possivel, tais as originalidades e especificidades
que no terreno é possivel encontrar e; se esta na presenca de
construcdes sociais que possuem quadros normativos particulares, que
se procuram adaptar aos tecidos sociais aos quais se reportam
extrinsecamente. Dado que estas organizagfes ndo sdo construcdes
de génese tradicional africana, a sua forma foi influenciada, primeiro por
forcas exdgenas, que rapidamente foram complementadas por

processos de adaptagdo e mimetismo enddgenos.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

Analisar as implicacdes da colonizacdo de Africa.

Caracterizar o significado da imposi¢cdo de um modo de administragéo
exogeno.

Explicar como os partidos asseguram a sua modernizagao.

Caracterizar a situacdo da Africa na década 90.
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5.1. Os partidos politicos africanos - as paradoxalidades que n&o o

sdo

Periodo Pré Il Guerra Mundial (1895-1940)

Apesar da crise de transicdo, das sociedades tradicionais, para
sociedades modernas sO agora se comecar a fazer sentir
verdadeiramente, o mal-estar no seio da larga maioria dos tecidos
sociais africanos era evidente e comecava a ganhar relevancia politica
para os dirigentes associativos mais atentos. Porém, neste periodo em
particular, a colonizacdo dos territérios implicou profundas rupturas,
nomeadamente com o0s quadros normativos dos diversos sistemas
sociais africanos por meio da aplicacdo de um modelo de estado-nacéo,
tipicamente europeu, e que retalhou de forma discricionaria as diversas
unidades politicas autoctones originalmente existentes, preconizando
assim, a destruicao dos equilibrios tradicionais e a implementacéo de
um legado de autoridade politica que ainda hoje é possivel encontrar
sob a forma de regimes despoticos, como o do Sudao.

A imposicdo de um modelo exdégeno de administracdo implicou o
esvaziamento da maioria das fun¢des das chefias tradicionais, que viam
assim, o seu poder simbdlico enfraquecido e, consequentemente, a sua
credibilidade, como representantes e lideres de uma comunidade,
corroida. Esta situacdo, para além de ter criado um vazio de poder,
gerou um quadro normativo e simbdlico inane, que foi sendo
preenchido, primeiro por individuos carisméaticos e posteriormente, por
partidos politicos que assumiram, para além de uma funcdo de
representatividade, um papel de charneira entre os designios da forca
colonizadora e as praticas dos tecidos sociais. Paradoxalmente, o poder
que havia enfraquecido as chefaturas tradicionais, é exactamente o
mesmo que despoleta e legitima a existéncia de partidos/associacdes
politicas autdctones sem que, para isso, a administracao colonial tenha

imposto qualquer tipo de partidarizacdo das relacdes de autoridade.

Um exemplo quase paradigmatico da aglutinacéo de tecidos sociais

dispares num unico estado-nacgéo, é
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oferecido pela Nigéria, que congrega mais de 250 etnias nas suas
fronteiras o que criou problemas de identidade durante o periodo
colonial, dada a multiplicidade e sobreposicdo das identidades sub-
coloniais. No entanto, seria abusivo afirmar que este foi um problema
de todas as colbnias, pois paises como o Botswana, o Ruanda e o
Burundi, apesar da coexisténcia de diversas etnias e religides, ndo
verificaram, neste periodo, grande atritos inter-étnicos ou inter-
religiosos, na medida em que, tanto pela existéncia de uma etnia
largamente predominante, como pela manutencdo das fronteiras
existentes, desde ha vérias geracdes, a imposi¢do exdgena de uma
quadricula politico-administrativa mostrou-se como um impacto de

menor importancia.

As construges politicas africanas foram igualmente, consubstanciadas
pelos seus lideres e por todos quantos delas dependiam directa (ou
indirectamente) em respostas a exploracdo econdmica dirigida a partir
da metrépole, surgindo de forma mais ou menos espontanea, como 0
gue aconteceu no Quénia com a East African Association, liderada por
Harry Thuku que, em 1920, encabeg¢ou um movimento de contestacéo
as politicas por parte do Reino Unido, por um lado, por outro lado, o
pan-africanismo comeca a dar o0s primeiros passos como fica
demonstrado pela criacdo do National Congress of British West Africa
(NCBWA), logo apés a | Guerra Mundial, e cuja apatia, o condenou a

extincdo, em meados da década de 20.

A segunda colonizacao e as independéncias (1940-1985)

A Il Guerra Mundial surge, para o continente, como um dos marcos
indeléveis da sua historia recente, pois foi a partir deste episddio que a
estratégia das poténcias colonizadoras se alterou, passando a
prosseguir aquilo a que Freund apelida de «New Deal Africano»
(FREUND, 1984), que assentou fundamentalmente na aposta na
industrializacdo, numa tentativa de criacdo de uma classe operaria
urbana relativamente bem remunerada, na construgdo de infra-
estruturas de suporte as industrias recém-criadas, no desenvolvimento
das agriculturas de plantacdo, na intensificagdo das anteriores formas

de penetracdo do capital produtivo metropolitano e numa aparente
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preocupacao com o bem-estar das populagdes nativas. E neste periodo
que as diferencas em termos de estratégia de colonizacéo se agudizam,
apostando a Inglaterra numa delegacdo de responsabilidades, no
sentido de dar alguma representatividade aos interesses africanos, de
modo a preparar uma eventual independéncia que sé ocorreria a longo
prazo; a Franca idealizando um grande império totalmente integrado,
onde todos os individuos usufruiriam de uma nacionalidade francesa e
teriam o0 mesmo estatuto de cidadania e; Portugal, continuando a
prosseguir a politica possivel, dadas as diversas vicissitudes que o
regime comecgava a enfrentar em termos internos. Estas diversas
opcdes resultaram no crescimento efectivo dos partidos politicos
africanos, nos dois primeiros casos, e no aparecimento de fenémenos
gue rapidamente degeneraram em movimentos de guerrilha nas

colonias luséfonas.

Esta conquista de um espago e de uma crescente visibilidade pelos
partidos politicos levou-os a assumirem, por vezes, uma posi¢do anti-
colonialista, como no caso da Union des Populations du Cameroun
(Camardes), que liderou uma revolta camponesa em 1955, do
Convention People’s Party (Costa do Ouro — Gana), que apelando a
unido nacional e apresentando um programa de prevencao de
polarizacdo de poderes conseguiu conduzir o Gana a independéncia
em 1957, ou do TANU (Tanganyika Africa National Union), de Julius
Nyerere que, utilizando um mix politico semelhante ao do CPP, no
Gana, conseguiu aliar os interesses de uma pequena burguesia
florescente, com as necessidades das massas populacionais. Apesar
desta aparente massificacdo partidaria, a verdade é que poucos foram
0s partidos que, nesta fase, conseguiram ser genuinamente

generalistas.

As influéncias da pequena burguesia e de lideres sindicais
sobrepunham-se a inércia e a uma certa idiossincrasia anddina, que a
populacdo em geral demonstrava, 0 que resultou numa estratégia
partidaria de apoio pontual as reivindicacbes de tecidos sociais
especificos, de forma a se poderem fazer apresentar extrinsecamente
como representantes legitimados pelo povo, junto das autoridades

coloniais, e assim, consolidar uma
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posicao de verdadeiros contra-poderes. Partidos como o Sierra Leone
Peoples’s Party, o Uganda People’s Congress, ou o National Congress
of Nigeria and the Cameroons adoptaram este comportamento
profilactico de preparacdo de um novo contracto social, em que a

dependéncia, mais que (neo) colonial seria de ambito ideoldgico.

Ha medida que as poténcias coloniais viam 0s seus impérios a
esboroarem-se, os partidos politicos africanos iam-se afirmando como
herdeiros naturais do poder estatal e, simultaneamente, cimentavam a
sua posicdo de instrumentos modernizantes, de base tradicional. E
especialmente nestes anos, de convulsdao social e politica, que os
partidos politicos se assumem como o0 primeiro dos meios de
modernizagdo, por virtude da sua origem ligada a iniciativa das elites
modernistas, da sua organizacdo, que lhe permite ter com as
comunidades uma relagdo mais directa do que a administracdo e,
finalmente, devido as suas fungbes e aos seus objectivos, visto que
pretende ser, e é em diversos dominios, o empreendedor do

desenvolvimento.

De modo a assegurar esta modernidade, os partidos fazem uso de um
aparelho burocrético, de uma retérica de progresso e de diversos meios
de difuséo de informacé&o que veiculam, no entanto, uma ambiguidade
cultural, um corpo simbdlico, homogeneizador das rugosidades
existentes nas respectivas formacdes sociais territoriais, uma

sacralizacdo do lider do partido e uma ideologia amplamente ecléctica.

Os partidos assumem assim, mais uma caracteristica paradoxal,
traduzida pelo facto de a sua praxis alicercar-se numa modernidade
importada, tanto através dos seus lideres, como pelas elites que lhes
asseguravam o poder. No entanto, ao nhegligenciarem assim as
incompatibilidades ontologicas entre uma caixa de Pandora que lhes
fornecia sustentagcdo popular e a tentativa de aplicacdo de um quadro
geral que alisava determinados particularismo e que estabelecia novas
aliangas, tanto com instituicbes da antiga ordem social, como com
organizacdes semi-modernistas, o que de facto fica patente € a
inaptidao dos politicos africanos deste periodo, em acomodarem a sua

prépria historia, nos seus proprios programas: omnipresente, a tradi¢céo
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imp0e, a tarefa modernizante do partido politico, limites que as op¢des

mais radicais ndo conseguem reduzir sem o auxilio do tempo.

O aumento da urbanizacdo, a maior escolarizacdo dos proprios
africanos, a formagéo de associagfes voluntérias, a difusdo dos ideais
de pan-africanismo e de negritude, o envolvimento de soldados
africanos nas frentes de batalha tanto da I, como da Il Grandes Guerras,
as descolonizacdes na Asia, as mudancas estruturais nos sistemas
internacionais politico-econémicos. Esta listagem € elucidativa do
ambiente em que as sociedades africanas se encontravam quando 0
nacionalismo africano surgiu como solucao, para os partidos politicos
superarem, de uma forma célere, os eventuais entraves que a tradicao
teimava em levantar a prossecucdo de uma ideologia imersa na
modernidade e que era essencial para 0 sucesso da aproximacao ao
Ocidente e aos seus valores, que as elites procuravam atingir. No
entanto, a medida que a euforia das independéncias se desgastava, os
contra-poderes enddgenos e autoctones ao continente comegaram a
surgir, e a homogeneizacdo dos tecidos sociais deixou de ser, em
muitos casos, sustentavel. Dadas estas condicionantes, ndo é de
estranhar portanto que o programa politico dos partidos se resumisse a
um de dois pilares: a independéncia do pais e a ideia do progresso e
de modernidade. O resto assentava numa retdrica de base
efectivamente tradicionalista e na existéncia de um lider carisméatico
gue fosse capaz de assegurar, para o partido, que a maquina partidaria
fosse assimilada pela maquina do Estado, assim que o poder fosse

conquistado.

As décadas de 70 e 80 podem ser sumariamente descritas como a
continuacdo da tendéncia ja delineada, sendo todavia significativo um
conjunto de inovacbes que gradualmente foram sendo introduzidas e
consolidadas: a) a maquina burocrética dos partidos estendeu-se de tal
forma, que os movimentos de indole regional apenas serviram para
fortalecimento do partido no poder; b) o arquétipo de partido de massas
africano torna-se uma ilusdo quase mitoldgica; c) os partidos no poder
fundem-se com a maquina estatal dando corpo aos conceitos de partido
Gnico, de neo-patrimonialismo de estado e de vampirismo politico; d) a

classe dirigente passa a ser composta
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pela pequena burguesia, que vé assim, uma hipétese de maximizar os
seus ganhos com a economia de renda vigente; e) o clientelismo surge
como garante do poder e os golpes de estado sucedessem-se como
forma de contestacdo a autoridade do poder estatal e consequente
substituicdo deste por um novo poder cuja autoridade reside nas armas;
f) o xadrez politico passa a contar com uma nova pec¢a, as
transnacionais e; g) aos movimentos de guerrilha, de indole ideolégica,
juntam-se outros que resultam da destruicdo das estruturas
tradicionais, pela modernidade, sem que se consiga repor uma ordem

social minima para a regeneracdo dos proéprios tecidos sociais.

No que concerne a década de 80, um aspecto, em particular, convém
ser salientado, a saber, a preponderéncia politica dos Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE’s) que sendo conduzidos por forcas
externas (de forma directa, pelas instituicbes de Bretton Woods e
indirectamente, por toda uma Comunidade Internacional que alinhava
pelo «bloco capitalista», liderado pelos EUA) produziram implicagbes
profundas, tanto na generalidade dos tecidos sociais subsaarianos,
como no comportamento dos partidos politicos africanos, em particular,
na medida em que, as forcas que se encontravam no poder foram
obrigadas a repensar, ou mesmo abandonar, 0s esquemas de
clientelismo e as forcas da oposi¢cdo comecaram a utilizar como arma
de arremesso politico as questbes das performances das politicas
estatais, de modo a que a sua imagem em termos de comunidade

internacional fosse credibilizada.

Todavia esta faléncia gradual dos regimes centralizados, apoiados
numa forte maquina burocratica (casos da Tanzania, Quénia, Zambia,
Senegal, Camardes, Costa do Marfim, Malawi, Benin), ndo pode ser
imputada de modo exclusivo a implementacdo dos PAE’'s e dos
condicionalismos (econdémicos, financeiros, politicos e sociais), mas
também, a generalizada degradacao das condi¢cbes econdmico-sociais
gue se vinham a agravar desde meados da década de 70
(nomeadamente a partir das crises petroliferas de 1973 e 1979) e que

atingiram o seu ponto mais alto ao longo dos anos 80.

A Globalizagcédo, 1990 em diante
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O desmantelamento da URSS e o fim de um sonho socialista,
acompanhados pelo evento da globalizacdo, de uma cada vez maior
intervencéao, tanto do FMI, como do Banco Mundial, do fim do Apartheid,
e da prépria faléncia do GATT (General Agreement on Tarifs and
Trade), para uma sua substituicdo pela OMC (Organiza¢do Mundial de
Comércio), acabaram por imergir os partidos politicos africanos numa
crise de identidade, que os obrigou a repensar as suas estratégias, de
forma a assegurar a sua sobrevivéncia politica, pois os discursos
doutrinarios exacerbados, de uma antinomia draconiana, que opunha o
socialismo face ao capitalismo, e destes, face ao marxismo, haviam
deixado de fazer sentido e a importante fonte de financiamento
partidaria, que provinha deste combate Ocidente/Leste, havia
consequentemente sido minimizada, pelos respectivos patrocinadores.
Mesmo com as vicissitudes sofridas pelos regimes de partido Unico, ao
longo da década de 80, no inicio dos anos 90, o mapa democratico
africano continuava a demonstrar uma forte tendéncia para a fraca
democratizacao politica. Embora a situacdo actual demonstre ja sinais
de uma aparente emergéncia dos valores plebiscitarios, continua-se
apesar de tudo, a estar longe da desejavel democratizacéo plena das
instituicdes estatais, tanto mais, que importa nhdo esquecer, que esta
revolucao, que este processo de transicdo de &mbito democratico, mais
gue um resultado de uma vontade expressa pelos préprios tecidos
sociais africanos, representa sobretudo, uma imposicdo exdégena,
elevada a colateral primeiro e ultimo, do financiamento atribuido através
dos PAE’s. O desfasamento que entdo é possivel constatar, entre a
aplicacdo dos primeiros programas de ajustamento e esta fase final da
terceira vaga de demaocratizacdes é susceptivel de ser explicado, pelo
realinhamento tedrico-ideolégico introduzido pelo Post-Washington
Consensus, que deixou de atribuir o primado operacional ao mercado,
para o afectar alternativamente (ou nem tanto), a capacidade do Estado
criar as condi¢des para que este funcione, reconvertendo assim, o neo-
liberalismo desde sempre prosseguido, num institucionalismo pouco
adaptado as realidades africanas. E este, o ambiente situacional que
enforma os anos 90 e que propicia todo um conjunto de reformas,
rupturas e continuacdes, ao nivel da vida politico-partidaria no

continente africano, que ndo podendo ser elencadas em toda a sua
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extensao, podem porém ser sintetizadas nas seguintes cinco linhas de

forca:

» Uma limitacdo real dos poderes do partido no poder, que
implicou o inicio do desfasamento, entre a maquina partidaria e
a maquina do estado;

» Uma diminuicdo do clientelismo, como forma de perpetuacéo do
poder e o estabelecimento de novas aliancas politicas e/ou de
tendéncias de cooptacdo governativa, como mecanismo de
minimizagéo das perdas resultantes da faléncia do vampirismo
hegeménico do Estado;

» Um enfraquecimento efectivo, tanto da autoridade, como do
poder estatais (em consequéncia dos dois factores anteriores);

» O reclamar, por uma sociedade civil cada vez mais ciente e
segura do seu papel como agente politico e de pressao, por uma
abertura politica e;

» O aparecimento de um revivalismo dos movimentos baseados
em clivagens étnico/regionais (atente-se nos casos de Cabinda,
em Angola, Casamance, no Senegal, Sahara Ocidental, em
Marrocos, e Somaliland, na Somalia), que se apresentam como

contra-poderes e como voz dos que ndo a tém.

Esta democratizacdo das instituicdes em Africa, ndo se apresentou
contudo, de uma forma uniforme, nem em termos dos impactos
imediatos despoletados nos tecidos sociais de uma dada formacéo
territorial, nem em termos das consequéncias plebiscitarias de médio
prazo promovidas, tanto mais, que estes processos foram
instrumentalizados pela prépria comunidade internacional, no sentido
de legitimar situacdes anteriormente pouco comodas, ou de destituir o
partido governante. Mas se estas foram as duas situacBes extremas,
entre elas é possivel encontrarem-se uma infinidade de combinacdes,
gue vao desde reformas de cosmética, como as ocorridas no Gabéo e
Costa do Marfim, a reformas conduzidas unilateralmente pelo partido
no poder, como na Tanzania, ou mesmo manipulacdo dos processos
eleitorais, como os proprios observadores internacionais constataram,
no Quénia e no Senegal. O efeito final, foi no limite e de um ponto de

vista minimalista, o enriqguecimento do
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mosaico politico africano, sem que tal assegurasse, por si s0, uma
qualquer tendéncia inequivoca no sentido da democratizacdo do

continente.

Este processo politico-social teve como maior ruptura, ndo a alteracéo
do regime governativo, mas antes, uma alteracdo de estratégia dos
partidos, que passaram a apoiar-se, com uma crescente
preponderancia, na manipulacdo das clivagens espaciais e
socioecondmicas evidenciadas pelos tecidos sociais e na catalisacdo e
reconversdo dos ritos praticados no Ocidente, de modo a adapta-los
aos eleitorados alvo, e assim, conseguir converter o discurso da
globalizacdo e de desenvolvimento, num discurso de modernidade de
base tradicionalista, local, particularista e endégena. O paradigma

muda, mas o discurso, na sua esséncia mantém-se.
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Jean Michel BERTHELOT. Os Novos Desafios Epistemoldgicos da

Sociologia, in Sociologia — Problemas e Praticas, n.° 33, 2000.

Orlando Fals BORDA & Luis E. MORA-OSEJO. A Superacdo do
Eurocentrismo. Enriquecimento do Saber Sistémico e Enddégeno sobre
0 Nosso Contexto Tropical. In Boaventura Sousa SANTOS (org),
Conhecimento Prudente para uma Vida Decente, Porto: Afrontamento,
2003.

Alexandra DIAS. Ensaio sobre os Alinhamentos Partidarios no
Botswana, Tese de Mestrado em Estudos Africanos, Lisboa: ISCTE,
2000.
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Sumario

Nesta licdo abordou aspectos como as implicagdes do colonialismo, o
significado da imposicdo de uma administracdo exdégena, aprendeu
como o0s partidos conseguiram garantir a modernizagdo, a
caracterizacdo da situacdo da Africa na década 90 olhando a

democratizagdo ndo uniforme bem como as respectivas rupturas.

Auto-Avaliacao

Que implicacbes teve a coloniza¢do?

Que significado teve a imposi¢do de um modo exdgeno de

administracéo colonial?

Comente: “a Il Guerra Mundial surge, para o continente

africano, como um dos marcos indeléveis da sua historia

recente”.

Mostre através de exemplos concretos que a colonizagao da

Africa pelos europeus assumiu estratégias distintas pelos

colonizadores.

Mostre através de exemplos concretos que a conquista de um

espaco e de uma crescente visibilidade pelos partidos politicos

levou-o0s a assumir posi¢des anti-coloniais.

Explica como é que os partidos politicos asseguraram a

modernizagéo.

Os partidos politicos surgem alicer¢cados a uma modernidade

importada. Argumente mostrando o impacto desta realidade.

Refira-se ao ambiente em que as sociedades africanas se

encontravam a quando do surgimento do nacionalismo.

Identifique os pilares dos programas dos partidos politicos.

A. A independéncia do pais, a ideia do progresso e de
modernidade.

B. A independéncia do pais e a ideia do progresso e de
liberdade.

C. A independéncia do pais e a ideia do progresso e de
expansao econdémica.

D. A independéncia do pais e a ideia do progresso e de

tolerancia.
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10. Mencione as inovagdes ocorridas nas décadas 70 e 80.
11. Mencione as implicagGes do programa de Reajustamento
estrutural na Africa sub saariana.

12. Refira as causas da faléncia dos regimes centralizados.

13. Diga quais 0s acontecimentos que marcaram a década de

1990 e seu impacto.

A. A globalizagdo, maior intervengdo do FMI, do Banco

Mundial, do fim do Apartheid, e da propria faléncia do GATT

(General Agreement on Tarifs and Trade).

. O desmantelamento do murro de Berlim e o fim de um sonho

socialista, acompanhados pelo evento da globalizacéo,
maior intervengdo do FMI, do Banco Mundial, do fim do
Apartheid, e da propria faléncia do GATT (General
Agreement on Tarifs and Trade).

. O desmantelamento da URSS e o fim de um sonho

socialista, acompanhados pelo evento da globalizagéo, do
fim do Apartheid, e da propria faléncia do GATT (General

Agreement on Tarifs and Trade).

. O desmantelamento da URSS e o fim de um sonho

socialista, acompanhados pelo evento da globalizacao,
maior intervencdo do FMI, do Banco Mundial, do fim do
Apartheid, e da propria faléncia do GATT (General

Agreement on Tarifs and Trade).

14. Refira-se ao ambiente situacional dos anos 90.

15. Explica por que é que a demacratizacao das instituicbes em

Africa ndo se apresentou de forma uniforme.

16. Identifique a maior ruptura do processo politico social.

147



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

5.2. Licdo 2: A estrutura socioecondémica - mercado e planificacao.

Dependéncia econémica do terceiro mundo.

Introdugao

Objectivos
especificos

Nesta licdo, vamos fazer uma analise de ambito mais empirico dos
partidos politicos africanos tendo todavia consciéncia que as
homogeneizacdes que aqui se possam efectuar usufruem apenas de
uma legitimidade metodoldgica, dado que a sua transposicao linear
para a realidade, ndo € possivel, tais as originalidades e especificidades
que no terreno é possivel encontrar e; se esta na presenca de
construcdes sociais que possuem quadros normativos particulares, que
se procuram adaptar aos tecidos sociais aos quais se reportam
extrinsecamente. Dado que estas organizacfes ndo sdo construcdes
de génese tradicional africana, a sua forma foi influenciada, primeiro por
forcas exdgenas, que rapidamente foram complementadas por

processos de adaptagdo e mimetismo enddgenos.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

Analisar as implicacdes da colonizacdo de Africa.

Caracterizar o significado da imposi¢cdo de um modo de administragdo
exogeno.

Explicar como os partidos asseguram a sua modernizagao.

Caracterizar a situacdo da Africa na década 90.
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5.2. Licdo 2: A estrutura socioecondémica - mercado e planificacao.

Dependéncia econémica do terceiro mundo.

Depois da Segunda Guerra Mundial propde-se a planificagdo na Europa
Ocidental. Aqui entende-se a planificacdo como indicativa para o sector

privado; € limitada, ndo substitui ao mercado na atribui¢cdo de recursos.

A planificacdo expressa-se em projectos de crescimento, em programas
dos sectores que vao crescer, e sao fruto de pactos entre as forcas
sociais. Estes projectos e programas servem para orientar aos
empresarios em sua actividade econémica, que nao resulta dirigida. O
melhor exemplo é o Plano Monet, de 1945. A finalidade destes
programas é atalhar as falhas do mercado na atribui¢cdo de renda e no
desenvolvimento econdmico. Tudo isso conduziu, a partir da Segunda
Guerra Mundial, a uma importancia crescente do sector publico e a uma

maior racionalizacdo econémica.

A crise dos anos 70 e 80 produziu uma desregulamentacéo trabalhista,
e dos standards produtivos, e a privatizacdo de empresas publicas nos

paises ocidentais.

A tendéncia actual é a de utilizar a politica orcamental e a econémica
de modo geral, como principais instrumentos de planificacdo. As
economias ocidentais operam sobre a base do mercado; esta
proposicao radicalizou-se na actualidade, pelo que o planeamento tem

hoje uma natureza limitada e generalista, e a intervencao é escassa.

Teoria da dependéncia econémica

Esta escola surge do marxismo, em concreto parte da analise do
imperialismo de LENIN, aplicada ao estudo das condicdes de
subdesenvolvimento; desde aqui extrapola-se a investigacdo do
subdesenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo em seu conjunto.
Sua andlise ndo toma como unidades de estudo aos entes nacionais,
sendo que considera um sistema de categoria global, no que ha dois
grupos de paises: os do centro, paises avan¢ados e subdesenvolvidos;

os da periferia, subdesenvolvidos.
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A teoria da dependéncia entende o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento como as duas caras de um mesmo processo, Sao
dois factores vinculados e interdependentes, ndo contraditérios. O
centro tem capacidade de desenvolvimento autbnomo (é capaz de
operar sobre suas proprias necessidades), e é o beneficiario dos
relacionamentos comerciais estabelecidas a escala global. A periferia
segue um desenvolvimento condicionado por sua adaptacido aos
requisitos de expansao do centro. Assim se configura uma situacéo de

exploracao pelo centro dominante.

A logica da dependéncia acaba de explicar com o0 mecanismo que
articula a exploracéo e a extrac¢ao dos recursos por parte do centro: o
principio de intercdmbio desigual. Seu enunciado mais basico é: a
periferia entrega ao centro matérias prima a mudanca de produtos
manufacturados; o valor dos segundos € muito maior que o das
primeiras. Os tedricos da dependéncia explicam que o principio classico

das vantagens comparativas néo € realmente efectivo.

A situacdo de dependéncia € global (abrange a todos os paises do
mundo) e histérica arranca desde o colonialismo do século XV; hoje
caracteriza-se pelo capital transnacional: as sociedades transnacionais,

em forma de empresas financeiras, utilizam os recursos da periferia.
Dindmica dos sistemas: o processo de modernizagao politica.

Segundo a teoria de sistemas, a mudanca deriva da interac¢cdo com o
modo, da adaptacdo do sistema politico ao meio. A mudanca de
sistema é estudada pela teoria da modernizacao. Esta teoria baseia-se
na ideia de modernidade. Ha dois sistemas diferentes a destacar o

sistema tradicional e o sistema moderno.

O sistema tradicional desenvolve-se em uma sociedade cujos
relacionamentos sociais sdo de tipo pessoal, e na que domina a
existéncia de organizac@es de tipo primario. O sistema econdmico é de
subsisténcia, e concentra-se no sector primario, sobretudo na
agricultura. Quanto a cultura, ndo ha um desenvolvimento cientifico
nem tecnoldgico; os valores que primam s&o a heranca, a supersticdo

e a lealdade. O poder no sistema
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politico esta personalizado, toma como referencia a estrutura familiar.
A autoridade descansa em uma espécie de pater familia e com
qualidades sobre-humanas. A politica concebe-se como uma
interrelacdo entre membros de uma grande familia (tribos ou clas,
vinculados por nexos familiares ou pessoais). Se existe uma
administracdo, limita-se a executar a vontade do chefe, e organiza-se

sobre critérios de nepotismo.

O sistema moderno, sua estrutura social € complexo e impersonal, e
baseia-se na meritocracia. Nela primam as organizacdes secundarias,
grandes organizacbes especializadas de caracter impersonal:
empresas, sindicatos, partidos politicos, igrejas, clubes, universidades,
etc. Fundamentam-se em uma economia industrial, ou vinculada ao
sector terciario. Os valores principais destas sociedades sdo o
progresso, o conhecimento cientifico, o avanco tecnoldgico, etc. O
sistema politico esta altamente burocratizado, e legitima-se de forma
legal racional. A organizacéo politica adquire uma natureza secundaria.
A Administracéo Publica é burocrética e profissionalizada. A misséo do
sistema politico consiste em articular interesses e resolver os conflitos

gue propdem os diferentes grupos.

O Desenvolvimento politico é a consequéncia da modernizacao, pois a
passagem da sociedade tradicional a moderna, produz-se uma
modernizagdo dentro da nova sociedade. O conceito de
desenvolvimento politico € complementar do de modernizagédo. Parte
de uma proposta economicista, que tem como referéncia a Teoria do
desenvolvimento econdmico; ambos os desenvolvimentos politicos e o
desenvolvimento econdémico fazem parte do processo de
moderniza¢do. O desenvolvimento politico € um conceito que pode ser
aplicado tanto aos paises do Terceiro Mundo como aos paises de
Ocidente. Existem duas propostas dentro do estudo do
desenvolvimento politico a destacar a da ocidentalizacdo e a da

institucionalizagao.

A da Ocidentalizacao concebe o processo de desenvolvimento politico

de forma Unica e linear ao referir que todas as sociedades sofrem um
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processo muito similar de evolucdo, cujo termo estd na democracia

avancada ocidental.

A da Institucionalizacdo d& grande importancia as civilizagbes. A
modernizagdo ndo tem que levar sempre a uma democracia definida
pelos valores ocidentais, sendo que a cada civilizacao forma um regime
especial, mas sempre com a caracteristica da institucionalizacdo do
poder. Este € o modelo da Teoria Ciclica de HUNTINGTON, que
sustenta que o0s sistemas politicos seguem processos ciclicos de

modernizagao e deterioro, crise, violéncia, desarticulagdo.

A analise dos teéricos da dependéncia questiona o conceito de
modernizagdo. Afirmam que a modernizacao responde a uma focagem
ideolégica, pois o desenvolvimento social e politico respondem ao
processo que se da na realidade, o do desenvolvimento do capital a
escala global. O capital, e sua expansao, tratam de legitimar-se através

de conceitos como o de modernizagéo.

Esta € uma proposta mais econémica, e sua expressao politologica se
realiza através da denudncia da estrutura imperialista de dominacéo.
Dois de seus maximos representantes sdo CELSO FURTADO e
ANDRE GUNTHER FRANK. Os tedricos da dependéncia estdo em
relacionamento com a Teoria do Pensamento Unico através do
guestionamento que realizam do processo de modernizacdo global

como uma legitimacao ideoldgica para esconder a dominacao.

A modernizac&o nos paises desenvolvidos realiza-se através de trés
grandes processos: Construcdo de um tipo de legitimidade especial,
legal racional, apoiada na soberania nacional, Desenvolvimento da

participacdo no sistema politico e, Desenvolvimento da cidadania social

Construcéo de um tipo de legitimidade especial, legal racional, apoiada
na soberania nacional. A construcdo deste tipo de legitimidade implica
a construcdo de um Estado, o desenvolvimento da nacdo (de um
principio comunitario nacional) e a construcdo de uma legalidade de
base racional, que legitima o poder do sistema politico. Este processo

arranca na renascenca e dura até o século XIX (na Europa).
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Desenvolvimento da participacdo no sistema politico (finais século XIX
a principios do século XX). Supbe, primeiro, a incorporacao das classes
médias, seguida da integracdo do movimento operério. Tudo isto se

traduz no desenvolvimento da

Desenvolvimento da cidadania social, cuja questdo principal é a
distribuicdo do produto social entre os diferentes grupos. Isso conduz a

criacdo do Estado de Bem-estar a partir da Segunda Guerra Mundial.

Na actualidade surge um debate em torno do estado de Bem-estar,
desde trés grandes posi¢des ideologicas: A dos neoliberais, que se
baseiam em uma proposta conservadora, ancorado no liberalismo
cldssico. Postulam a ndo intervencdo do Estado; A dos liberais
reformistas e a democracia crista, que se mostra a favor do Estado de
Bem-estar. Este é a proposta dominante nas sociedades europeias,
sobretudo em Centro da Europa e Franca e; A da social-democracia,
vigente sobretudo nos paises nordicos e Austria. Estas trés propostas
respondem de maneira diferente a cada uma das trés questbes que
propde o desenvolvimento do Estado de Bem-estar nas sociedades

actuais:

No ambito da democracia, os neoliberais sustentam que os sistemas
democraticos actuais tém que ter certas restricbes quanto a
determinacdo das demandas que se Ihe formulam ao sistema politico,
porque ha uma sobrecarga de demandas; esta sobrecarga é causada
porque os partidos politicos incluem ofertas de qualquer tipo na
concorréncia eleitoral, para satisfazer aos votantes. Isto é
contraproducente para a democracia, porque lhe resta eficacia. Os
reformistas entendem a democracia em termos de pluralismo e
negociacdo de confltos. Os social-democratas acham que a
democracia tem que ter um sentido social e econdmico, para avancgar
para a socializagdo do Estado e permitir que a tomada de decisdes se

produza em todos os niveis.

No ambito econdémico, 0s neoliberais propugnam a minima
intervencdo do Estado na economia: primazia do Mercado. Os
reformistas sdo keynesianos, pois aceitam que a economia possa

estar organizada pelo Estado, e
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mediante pactos e acordos sociais. Propdem também a regulacédo das
obstrugbes com as que se encontra 0 Mercado, e sua eliminagéo, na
medida em que este é o motor da actividade econémica. Os social-
democratas promovem o0 maior controlo social do Mercado e a
economia, embora as decisfes econémicas tem que se tomar de
acordo com a lei da oferta e a demanda. A politica econémica deve
estar orientada para o controle social dos recursos econdémicos e para

a eliminacéo das desigualdades econdmicas.

No ambito da politica social, para os liberais, a politica social ndo tem
gue condicionar nunca o Mercado, para 0 qual se tem que auto
financiar. A demais, as prestacdes sociais que se oferecam devem estar
fundamentadas em necessidades manifesta dos individuos. Os
reformistas propugnam que o Estado deve garantir um minimo vital
para todos os cidadaos. Para os social-democratas a politica social é
o fundamento do processo de equilibrio e igualitario e social, e é 0
aspecto essencial da cidadania social, o que implica que além de
assegurar um minimo vital, tem que possibilitar um bem-estar colectivo

a cada vez mais estendido.

A conformacéo do Estado de Bem-estar, e a centralidade do debate em
torno do mesmo, servem para situar as sociedades em um ou outro
estadio do processo de modernizagdo. Em Espanha, a discussédo dos
diferentes aspectos do Estado de Bem-estar situa-se a diario no centro

do debate a respeito da modernizacdo de nosso pais.

Leituras complementares

K.W.DEUTSCH: O mundo dos paises emergentes em Politica e
Governo, Madri: FCE, 1976.

T.SKOCPOL.: A explicacdo das revolucdes sociais: outras teorias nos
Estados e as revolugdes sociais, México: FCE, 1984.

Sumario

Nesta ligdo foram abordados aspectos relacionados com a teoria da
dependéncia, o sistema tradicional e o sistema moderno, as propostas

dentro do estudo do desenvolvimento politico, a forma como se
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processa a modernizacdo nos paises desenvolvidos e, a visdo dos

neoliberais quanto ao bem-estar.

Auto-Avaliagao

Enuncie a teoria da dependéncia.

Ha dois sistemas diferentes a destacar o sistema tradicional e o

sistema moderno. Distingue-os.

Existem duas propostas dentro do estudo do desenvolvimento

politco a destacar a da ocidentalizagdo e a da

institucionalizacdo. Caracterize-os.

Como se realiza a modernizacéo nos paises desenvolvidos.

A. Construcdo de um tipo de legitimidade especial, legal
racional, apoiada na soberania nacional, Desenvolvimento
da participacao no sistema politico e, Desenvolvimento da
cidadania social.

B. Construcdo de um tipo de legitimidade especial, legal
racional, apoiada na soberania nacional, Desenvolvimento
da participacao no sistema politico.

C. Desenvolvimento da participacdo no sistema politico e,
Desenvolvimento da cidadania social.

D. Construcdo de um tipo de legitimidade especial,
Desenvolvimento da participacdo no sistema politico e,
Desenvolvimento da cidadania social.

Apresente a visdo dos neoliberais quanto ao bem-estar no

ambito da democracia e economia.

Distingue a visdo neoliberal da reformista no &mbito da politica

social.

5.3. Licdo 3: Modernizagao do Terceiro Mundo.
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Introdugao

Objectivos
especificos

O meio no que opera o sistema politico € um socioeconémico. Nos
paises desenvolvidos, a questdo central do debate politico é a dos
limites da intervencdo do Estado, que contrapde os postulados da
liberdade de mercado com os da planificacdo estatal das actividades
economicas. Propde-se, sobretudo, depois da construgdo dos estados
socialistas, que desenvolvem uma planificagdo central dos processos
produtivos e dos relacionamentos econdmicos. Para isso requeriam
uma organizacgdao politica centralizada e ditatorial, que ao mesmo tempo
se convertia em ineficaz, o que levou a crise

Nesta licdo, vocé vai aprender aspectos como os factores que obrigam
0s paises do terceiro mundo a se modernizar, como se expressa a
modernizagdo nos paises do terceiro mundo, as caracteristicas a ser
desenvolvidas no processo de criacdo de um estado de bem-estar,
caracteristicas da elite tradicional, liberal, autoritaria e radical, as
caracteristicas da institucionalizagdo das instituicbes politicas, a
ocorréncia da desinstitucionalizagao, a causa da deterioragdo e crise
dos sistemas politicos da actualidade, a origem de uma revolugéo

segundo os marxistas e funcionalistas.

Ao completar esta licao, vocé deve:

Analisar os factores que obrigam os paises do terceiro mundo a se
modernizar

Caracterizar a modernizacéo nos paises do terceiro mundo

Explicar as caracteristicas da elite tradicional, liberal, autoritaria e radical,
Identificar as causas da deterioracdo e crise dos sistemas politicos da

actualidade.

5.3. Licdo 3: Modernizagcdo do Terceiro Mundo.
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Karl DEUTSCH afirma que os paises do Terceiro Mundo ndo podem
escapar do processo de modernizacdo. Os factores que obrigam a isso
sdo a melhoria da previdéncia, o crescimento economico e
transformacfes demograficas: incremento das migracdes, para 0s
paises ocidentais e para as cidades (processos de urbanizacdo);
mobilidade ocupacional e abandono do sector primario; melhoria das
comunicacdes e desenvolvimento dos meios de transporte (estradas e
ferrovias, principalmente); desenvolvimento dos meios de comunicagao
(radio e cinema); literacia. Tudo isso produz mudancgas no raciocinio
I6gico e a forma de conceber o mundo dos individuos, e a assimilagdo
da cultura ocidental (mudancas nas atitudes e habitos).

No ocidente, a modernizagéo politica expressou-se na construcao do
Estado-nagado, no desenvolvimento de uma legitimidade democratica e
de uma cultura de bem-estar. Nos paises menos desenvolvidos, estes
trés processos dao-se ao mesmo tempo, ndo como na Europa. Para
eles é fundamental a construg&o do Estado-nacéo, para institucionalizar
0 poder, que gera uma autoridade coactiva que promove a ordem
politica. O Estado serve ademais para destruir as instituicbes
tradicionais, criando umas novas orientadas a mudanga social. O
Estado assim configurado € um poder autonomo politico, nao
determinado nem reduzido pela ac¢do de um grupo social concreto; é
uma estrutura de poder, de poder legitimo. Nele se localizam os
recursos econémicos e culturais, utilizados por uma burocracia
profissional. Seu poder é aceite pelos grupos sociais e as entidades
internacionais.

As caracteristicas que o processo de criacao do Estado-nagao tem que
desenvolver aqui, sdo a centralizacdo do poder, para exercer sobre a
sociedade territorial; o lucro de autonomia em frente a grupos sociais e
entidades estrangeiras e; por em marcha programas de criacdo de uma
infra-estrutura econémica, e de programas de servigos publicos. Assim,
o Estado conseguir4 converter na instancia que articule o interesse
social, reforce a solidariedade social e o espirito comunitario e nacional,
isto € 0 que se espera do processo.

Os grupos operantes na modernizagdo do terceiro mundo séo a
elite tradicional cuja autoridade procede de seu status historico e da
propriedade da terra que detém. Esta elite se autoperpetla e reproduz
em um circulo pequeno. Seus valores séo os tradicionais, contrarios a
mudanca. A elite liberal, favoravel a reforma, pois apoia a
industrializacdo e a democracia. Propunham um modelo democrético
ocidental, o que inclui a elaboracdo de uma constituicdo, uma reforma
eleitoral, etc. Esta elite esta integrada pelas classes médias, e por
profissionais. A elite autoritaria que ndo pretende reproduzir o sistema
ocidental de forma mimética, porque distinguem entre uma democracia
formal e uma democracia real que se caracteriza pelo desenvolvimento

econbmico e a igualdade de
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oportunidades. A existéncia de uma oposicdo e de pluralismo politico
dificultam o desenvolvimento para a democracia real, pelo que criam
um regime de partido Unico, promovem a unidade nacional, e a criagcao
de uma elite educada, informada, responsavel que dirija 0s progressos
juridicos e econdémicos. Quando se considere que se atingiu um grau
suficiente de progresso, se admitird o passo & democracia formal. A
elite radical, que desenvolve uma proposta revolucionaria, como forma
de conseguir uma mudanca dréastica e rapida da estrutura economica e
social. Organiza-se em um partido politico revolucionario, desenhado
para a tomada do poder, de forma violenta se necessario. Este partido
apoia-se em sectores desfavorecidos, em operarios urbanos e em
estudantes. Propdem-se a industrializacdo rapida do pais, mediante a
disciplina das massas; outras caracteristicas sédo o controlo social e a
mobilizacdo das massas. Este é o modelo totalitario. Na luta contra a
metropole, costuma haver dois grupos predominantes na oposi¢édo, um
dos quais se acaba impondo: o autoritario e o totalitario.

Segundo S.P.HUNTINGTON, a moderniza¢cao n&do tem porqué supor a
ocidentalizacdo dos paises do Terceiro Mundo. O desenvolvimento
destes paises deveria ser expressado em uma progressiva
institucionaliza¢éo do poder.

Uma instituicdo social € um comportamento estavel, recorrente e
aceitado por exemplo, a familia, a propriedade, etc.). As instituicdes
politicas sdo organiza¢des e procedimentos que adquirem estabilidade
com o passar do tempo: sdo aceites e legitimados. As leis séo
instituicdes politicas nos sistemas politicos ocidentais; nos paises ndo
democraticos as instituicdes politicas sédo diferentes. Segundo
Huntington, a institucionalizag&o implica quatro caracteristicas:

» Adaptabilidade ao meio no que se encontra inserido o sistema
politico. Mede-se em termos de velhice: a maior idade do
sistema, maior institucionalizacdo, e maiores possibilidades de
permanecer. Os sistemas politicos medem sua idade por
critérios geracionais e funcionais

» Complexidade: a maior complexidade, maior estabilidade e
maior institucionalizagdo, e maiores possibilidades de
permanecer. Mede-se em termos de subunidades, nas que se
decomp®e o sistema. Nas ditaduras, o poder esta centralizado
em uma sO pessoa; has democracias, existe uma maior
complexidade do poder: a primazia dos poderes é cambiante,
produz-se uma sucessao na chefia das instituicées.

» Autonomia, expressada através da independéncia e respeito de
organizacdes sociais. As instituicdes nao estao determinadas
pelos interesses particulares, se talvez de forma minima. A
incorporacgdo de novos grupos ao sistema néo altera 0 mesmo.
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» Coeréncia (consenso): existéncia de interesse geral na
instituicdo, que tem uma finalidade coletiva.

A ideia oposta a de institucionalizacdo € a desinstitucionalizacao,
deterioracdo politica. A deterioragdo explica-se através da propria
modernizacdo: a mudanca social e econdmica, e nos valores, pode
gerar uma desinstitucionalizagéo, expressada em rigidez do sistema
politico/adaptabilidade, simplicidade/complexidade, subordinacdo a
interesses particulares /autonomia e falta de consenso, de unidade
/coeréncia.

A institucionalizac&o do poder. A corrupcao politica.

Nos sistemas politicos actuais, a crise e a deterioragdo tém como base
a corrupcao, ao deixar de desempenhar as fungbes de input-output,
porgue véem-se condicionadas pelos grupos de interesse. Em muitos
paises africanos a articulacdo entre as instituicdes ndo esta muito
desenvolvida e o sistema politico ndo atinge um alto grau de
complexidade; as forgas politicas ndo estao consolidadas, ndo ha uma
coalizdo dominante, ha um elevado fraccionalismo e; existe um alto
grau de delinquéncia e corrupcdo, e os interesses privados primam
sobre os colectivos.

A mudanca politica através da revolugéao.

A mudanca politica pode ser realizada através de uma reforma
(transicéo), ou de forma violenta através de uma revolucdo. Existem
duas grandes formulag@es sobre a revolugéo a saber: A marxista, que
assinala como protétipo de revolucdo a revolugcdo burguesa. A
revolucdo é definida como a mudanca que leva a uma nova ordem
social e politico, pelo que implica um progresso; mas este € um
progresso limitado, porque a nova ordem deve ser de novo superado.
A revolucéo configura-se bem como algo necessario e inevitavel para a
mudanca. A dos funcionalistas e os teéricos da modernizacgao, que
estudam a revolugdo como uma forma de crise no processo de
modernizagdo; um processo de modernizacdo pode provocar
revolugbes ou ndo. Os que se adere a esta postura pensam que as
melhores transformacgdes sdo as que se fazem através de reformas. As
gue tém como base uma revolug&o produzem o contrério.

ARENDT e SKOCPOL assinalam como caracteristicas da revolucao a
novidade, pois a revolugdo da origem a uma ordem diferente do
anterior; A liberdade, pois produzem uma libertacdo em relacdo a uma
situacéo anterior, a um modelo de dominac&o anterior; A violéncia, que
€ inerente a revolucao; A historicidade onde supde que a revolugéo é
algo objectivamente necessario; tem uma dinamica propria; sua l6gica
supera a de seus agentes e implicados; toda revolugdo gera uma

democratizacao, favorece a
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participacdo do povo na vida politica, o que serve para desenvolver um
espirito comunitario; Os processos revolucionarios produzem estruturas
de poder fortes, fortemente organizadas.

A ideia de revolucdo nasce com as revolugbes burguesas, que tém
como germe a francesa de 1789. A outra revolucdo assinalada é a russa
de 1917, que teve como ultima continuacdo a de Nicaragua. Hoje, as
revolu¢cdes mais importantes sdo as islamicas.

A reforma concebe a mudanca politica em termos similares a como o
faz a revolucao, trata-se de uma mudanca necessaria. No entanto, a
reforma ndo propde uma ordem totalmente nova, porque conserva
elementos do anterior. Ademais, a reforma politica ndo supde violéncia;
aceita que a reforma € necessaria, mas existe um controle do processo.

O conceito de reforma € o preferido pelos funcionalistas se tém que
elaborar um projecto de mudancga. E também pelos social-democratas

gue adoptam, em frente a mudanca, uma postura reformista, néao
violenta.

Leituras complementares

K.W.DEUTSCH: O mundo dos paises emergentes em Politica e
Governo, Madri: FCE, 1976.

T.SKOCPOL.: A explicacdo das revoluc¢des sociais: outras teorias nos
Estados e as revolugdes sociais, México: FCE, 1984.

Sumario

Depois estudar esta licdo, vocé deve reter aspectos sobre os factores
gue obrigam os paises do terceiro mundo a se modernizar, como se
expressa a modernizacdo nos paises do terceiro mundo, as
caracteristicas a ser desenvolvidas no processo de criagdo de um
estado de bem-estar, caracteristicas da elite tradicional, liberal,
autoritédria e radical, as caracteristicas da institucionalizacdo das
instituicdes politicas, a ocorréncia da desinstitucionalizagao, a causa da
deterioracéo e crise dos sistemas politicos da actualidade, a origem de

uma revolugcéo segundo os marxistas e funcionalistas.

Auto-Avaliacao

1. Refira-se aos factores que obrigam os paises do terceiro mundo

a se modernizar.
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2. Mencione as caracteristicas a ser desenvolvidas no processo de
criacdo de um estado de bem-estar.

Caracterize a elite tradicional, liberal, autoritaria e radical.

Refira-se as caracteristicas da institucionalizacdo das

instituicdes politicas.

5. Quando é que ocorre a desinstitucionalizacao?

A. Mudanca social e econdmica, e nos valores.

B. Mudanca ideoldgica e econdémica, e nos valores.

C. Mudanca estrutural, econémica, e nos valores.

D. Mudanga do governo, econémica, e nos valores.

6. Qual é a causa da deterioracao e crise dos sistemas politicos da
actualidade?

A. A corrupcéo e a continuacdo do desempenho das funcdes
de input-output.

B. A corrupc¢éo condicionada pelos grupos de interesse.

C. A corrupgéo e ao deixar de desempenhar as funcdes de
input-output, porque véem-se condicionadas pelos grupos
de interesse.

D. A intromissdo estrangeira e ao deixar de desempenhar as
funcdes de input-output, porque véem-se condicionadas
pelos grupos de interesse.

7. Explica por que é gue se considera que uma das caracteristicas

da revolucéo é a novidade?
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5.4. Licdo 4: Os sistemas eleitorais: os diferentes modos de

escrutinio

Introdugao

Objectivos
especificos

Um sistema eleitoral refere-se a um conjunto de regras formais através
das quais os eleitores expressam as suas preferéncias numa eleicéo e
cujos votos sdo convertidos em assentos parlamentares ou cargos
executivos. Esta definicdo ndo inclui outros elementos que fazem parte
de um processo eleitoral tal como o direito ao voto, a apresentacdo de
candidaturas e aspectos organizativos tais como o recenseamento de
eleitores, o financiamento de partidos politicos, a igualdade de
oportunidades dos partidos politicos nos ‘media’ ou ainda a supervisado
da votacao e da contagem dos votos.

Nesta licdo, vocé vai aprender sobre os requisitos dos sistemas
eleitorais, mostrou se que os efeitos préaticos de um sistema eleitoral
nao dependem exclusivamente do sistema em si mas também de outros
factores, dos diferentes tipos de escrutinio, suas caracteristicas, e

vantagens.

Ao completar esta licao, vocé deve:

Identificar os sistemas eleitorais.

Mencionar os requisitos dos sistemas eleitorais.
Caracterizar os sistemas eleitorais.

Identificar as vantagens dos sistemas eleitorais.

Distinguir os sistemas eleitorais.
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5.4. Licdo 4: Os sistemas eleitorais: os diferentes modos de
escrutinio

Tendo em conta que as eleicdes devem cumprir o objectivo de delegar
o poder politico, espera-se que 0s sistemas eleitorais contribuam para
a estruturagdo do sistema partidario e o processo politico de um pais.
Os sistemas eleitorais devem preencher os seguintes requisitos:

» Deve garantir uma justa representacdo dos diferentes grupos
sociais, incluindo individuos dos diferentes sexos, classes
sociais, religides e grupos étnicos. Uma representacédo justa ird
evitar sentimentos de derrota e marginalizacdo entre alguns
grupos, principalmente as minorias que poderiam — caso
contrario - conduzir a insatisfacdo social ou mesmo a violéncia
politica. A diversidade cultural e étnica, em Africa e ndo s0, torna
a representacdo uma funcéo essencial.

» Facilitar as decisdes politicas. Por esta razao, ele deve contribuir
para a concentracdo do sistema partidario. Existe uma maior
probabilidade de eficiéncia no sistema politico e no governo
guando os partidos representados no parlamento ndo forem
muito pequenos e extremamente diferentes.

» A funcdo de “participacdo” ndo se refere a participacdo no
sentido de afluéncia as urnas. Uma eleicdo deve ser
considerada um acto de participacao pelo simples facto de haver
um recenseamento e uma votacdo justa e efectiva. A
participacdo como funcdo de um sistema eleitoral refere-se a
oportunidade dos eleitores expressarem as suas preferéncias
em relacdo a determinados candidatos. Existe a possibilidade
de eles votarem no candidato de sua preferéncia ou Ihes serdo
impostas listas invariaveis de candidatos por parte dos lideres
politicos?

» Deve basear-se na simplicidade e transparéncia. Os eleitores
devem perceber como funciona o sistema e o que acontecera
com o0 seu voto. Isto é particularmente importante para os paises
em desenvolvimento onde uma larga maioria da populacdo tem
um baixo grau de instrucdo. Além disso, a falta de transparéncia
pode provocar suspeitas de fraude eleitoral. Sistemas eleitorais

complexos e sofisticados, concebidos na perfeicdo em termos
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de func¢Bes, raramente tornam-se simples e transparentes.

» Gozar de legitimidade, o que significa que ele deve ser aceite
por toda a sociedade em geral. A satisfacdo dos requisitos
citados - ou pelo menos dos mais importantes destes - € o0 que
geralmente confere legitimidade a um sistema eleitoral. A
contestacdo ao sistema eleitoral como parte central das regras

do jogo politico pode provocar graves tensdes politicas.

Porém, deve-se afirmar que nenhum sistema eleitoral ajusta-se
simultaneamente a todos os parametros acima mencionados. Os
sistemas eleitorais diferem entre si em termos de vantagens e
desvantagens. Como agravante, os efeitos praticos de um sistema
eleitoral ndo dependem exclusivamente do sistema em si mas também
de outros factores tais como a influéncia da estrutura social, das
chamadas clivagens, dos conflitos histéricos e das diferencas
geogréaficas sobre o comportamento do eleitor. As vezes, estes factores
ambientais ou contextuais podem reverter ou neutralizar os efeitos de

certos sistemas eleitorais.

Os modos como se vota ou modos de escrutinio sGo meios de
expressao da soberania dos governados. Os modos de escrutinio sédo
igualmente designados regimes eleitorais ou sistemas eleitorais. Sdo
indispensaveis para designar os eleitos, porque as elei¢cdes supdem
regras que permitem calcular como € que os sufragios favoraveis aos
candidatos determinam aqueles que de entre eles serdo eleitos. Esta
necessidade pratica repousa sobre técnicas precisas e muitas vezes
complicadas.

Porém a escolha de um sistema eleitoral ndo levanta apenas problemas
técnicos; trata-se de saber de acordo com que modalidades seréo
repartidas os lugares no parlamento, tendo em conta os sufragios
exprimidos pelos eleitores. A adopcao de um sistema eleitoral é feita
em razdo de consideracdes politicas, dado os diferentes modos de
escrutinio terem consequéncias muito diferentes.

Com efeito, diferentes métodos opBem-se este respeito: escrutinio
maioritario de uma ou duas voltas; representacdo proporcional e;

regimes mistos.
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Até aos ultimos anos do século XIX, a questdo do modo escrutinio ndo
levantou grandes discussdes. O mais difundido era o sistema
maioritdrio de uma volta que funcionava na Gra-Bretanha e nos
dominios britanicos, na América Latina, na Suécia e Dinamarca.
Exceptuando estes dois Ultimos paises, o resto da Europa continental
imitava o regime francés, quer dizer o escrutinio maioritario de duas
voltas. Entretanto, entre 1850 e 1900, os técnicos desenvolveram a
ideia de um sistema de representacdo proporcional, adoptado na
Bélgica em 1899 e na Suécia em 1908. Este novo modo de escrutinio
foi adoptado em toda a Europa continental entre 1914 e 1920. A prépria
Franca adoptou igualmente esse sistema em 1945, para o abandonar
em 1958.

Nao ha um sistema eleitoral ideal. Nem sequer é possivel afirmar que,
em si mesmo, um determinado sistema eleitoral € melhor do que um
outro. A escolha de um sistema eleitoral traduz um compromisso valido
apenas, e nao mais do que isso, para o0 pais e para a conjuntura onde
esse compromisso se produziu. E uma escolha politica. Ndo &, apenas,
técnica. Nao tem um cardcter “universal”, nem é “intemporal”’. Enquanto
escolha politica, ela deve considerar um conjunto vasto de elementos
porque as escolhas que se fazem séo estruturantes do funcionamento
do sistema demaocratico e devem, assumir a forma de um compromisso
politico interpartidario. Politica e tecnicamente nada impede que um
sistema eleitoral seja adoptado e aprovado apenas por um partido que

disponha de maioria parlamentar suficiente.

Os modelos de lei eleitoral devem ser aprovados por maiorias de dois
tercos dos deputados. Assegura-se, assim, que a escolha feita tem uma
larga base politica de apoio e, ndo menos importante, que ndo pode ser
mudada ao sabor de das conjunturas por uma maioria monopartidaria
— excepto, claro, o que é dificil, se ela obtiver dois tergos dos deputados

eleitos.

1. O Sistema maioritario de uma e duas voltas.
O escrutinio maioritario € o mais simples e o mais antigo dos sistemas
eleitorais. O escrutinio maioritario de uma volta foi sempre utilizado na

Gra-Bretanha, nos Estados Unidos e
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outros paises anglo-saxdnicos. O escrutinio maioritario de duas voltas
é tradicional em Franca. O candidato que obtenha o maior nimero de

votos é eleito, sendo os demais candidatos excluidos.

No escrutinio maioritario de uma volta, o eleito é designado por maioria
relativa sobre qualquer outro candidato, mesmo que esta maioria seja
inferior & maioria absoluta (metade mais um) dos sufragios exprimidos.
Quer dizer, o candidato que obtém na Unica volta, o0 maior nimero de
votos é eleito, seja qual for o nimero de votos obtidos pelos demais
candidatos e independentemente da percentagem de eleitores que

hajam votado nele.

O escrutinio maioritario de duas voltas exige-se a maioria absoluta na
primeira volta, enquanto que a maioria relativa basta na segunda. Na
pratica, os eleitores na segunda volta atingem quase sempre a maioria
absoluta, que raramente € atingida na primeira volta. Da mesma forma,
os eleitores no escrutinio maioritario de uma volta obtém quase sempre
a maioria absoluta. Este paradoxo aparente resulta da reducdo do
namero de candidatos da volta Unica ou da segunda volta e do facto de
0os eleitores concentrarem o0s votos nos candidatos com mais

probabilidades de ganharem.

A escolha entre a volta Unica e as duas voltas depende, na pratica, do
namero de partidos existentes no pais. Se ha dois grandes partidos a
concorrer as elei¢cdes, a volta Unica basta; se ha mais de dois partidos
com probabilidade de ganharem as eleicbes a segunda volta é
indispensavel. A vantagem da segunda volta reside no facto de permitir
aos eleitores exprimirem a sua preferéncia sem votarem inutilmente.
Com efeito, é apenas na segunda volta que os partidos se reagrupam,
de acordo com as suas tendéncias politicas, e que o eleitor cujo
candidato preferido se retirou da competicdo vera a sua escolha ditada
ndo tanto pela simpatia que tenha por um dos candidatos, mas pela
hostilidade que ele nutre pelos outros. E por isso que € habito, quando
se refere o escrutinio maioritario de duas voltas, dizer-se que na
primeira volta escolhe-se, e na segunda elimina-se, ou que na primeira

volta se vota “por” e na segunda “contra”.
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A existéncia deste modo de escrutinio leva os partidos com tendéncias
vizinhas a concluirem acordos, com vista aos seus eleitores votarem no
mesmo candidato na segunda volta. Vejamos um exémplo: se houver
trés candidatos A-B-C, sendo os dois primeiros de partidos de “direita”
e o candidato C de um partido de “esquerda” e acontecer que na
primeira volta o partido A tenha 20% dos votos, o candidato B 25% e o
candidato C 30% dos votos, quando se passar & segunda volta, os
partidos da “direita” se quiserem ganhar a eleicdo terdo de se unir e
orientar os seus eleitores no sentido de votarem no candidato B, que é
0 gue tém mais possibilidades de bater o candidato C. Esta realidade é
tipica nos paises da Uni&o Africana no geral e em particular da Africa
do Sul nas elei¢cdes locais recentes, onde varios sdo os partidos que
coligam para obter uma vitéria num pleito eleitoral. Assim, todos os
votos da “direita” na segunda volta, irdo para um sé candidato, o que
provavelmente ganhar as elei¢cbes, porque & partida pode contar com
55% dos votos do eleitorado.

O sistema maioritario tem a vantagem de conduzir & formacado de
governos homogéneos, dado que o partido que ganhe as elei¢cdes pode,
livremente, formar o governo. Porém o escrutinio maioritario de uma
volta, apenas é viadvel em paises onde ndo existem senédo dois grandes
partidos com possibilidade de ganhar as eleicbes. Nos paises onde
existem varios partidos, este sistema conduziria a resultados

extremamente injustos.

O sistema maioritario de duas voltas é um pouco mais justo que o
precedente. Como se referiu, para ser eleito na primeira volta é
necessario obter a maioria absoluta dos sufragios exprimidos.
Escrutinio uninominal e escrutinio de lista

O escrutinio pode ser uninominal e de lista. E uninominal quando cada
circunscricdo eleitoral pode eleger um deputado; é de lista
(plurinominal) quando cada circunscricao elege varios candidatos que,
geralmente, se agrupam por listas. O primeiro supbe que as
circunscricdes eleitorais sdo exiguas; o segundo corresponde as

grandes circunscricoes eleitorais.
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A escolha entre o escrutinio de lista ou sistema uninominal depende
sobretudo da escolha entre a representacdo proporcional e o regime
maioritario. Aquele ndo pode funcionar sendo no quadro do sistema de

lista.

2. A representagdo proporcional: mecanismo da representacao
proporcional

Nos ultimos anos do século XIX desenvolveu-se nos paises europeus
um movimento em favor da representacdo proporcional como modo de
escrutinio para a eleigdo das assembleias. O objectivo dessa tendéncia
era o de permitir que o parlamento em razdo do seu modo de elei¢cao
fosse um reflexo mais fiel das correntes de opinido que se
manifestavam em cada pais, estando estas assim, representadas nas

assembleias em proporcdo do nimero dos sufragios que obtivessem.

O principio de base da representacdo proporcional consiste em
assegurar uma representacdo das minorias em cada circunscricdo
eleitoral, na proporcao exacta do niumero de votos obtidos. O sistema
funciona da seguinte maneira: cada circunscricdo eleitoral sabe, &
partida, quantos deputados pode eleger. Em cada circunscricdo cada
partido apresenta-se as eleicbes com uma lista que comporta tantos

nomes gquanto os lugares a preencher (nimero de deputados a eleger).

Depois da votacdo comeca-se por determinar o guociente eleitoral. Este
guociente é o resultado da divisdo do numero dos sufragios exprimidos
pelo nimero de lugares a preencher. Assim numa circunscricdo onde o
namero de sufragio exprimidos tenha sido de 100.000 e que tenha
direito a eleger 5 deputados, o quociente sera de 20.000. divide-se em
seguida o resultado obtido por cada uma das listas por este quociente,
e 0 numero resultante dessa divisdo determina o numero de lugares
atribuidos a cada lista. No exemplo precedente, onde o quociente
eleitoral € 20.000, se a lista A obtiver 40.000 votos, a lista B 28.000, a
lista C 20.000 e a lista D 12.000, a lista A tera 2 lugares (40.000:
20.000=2), a lista B e C, cada uma 1 lugar, e a lista D ndo obtera
nenhum lugar. Mas como foram apenas atribuidos quatro lugares, fica

um por preencher, pertencendo 8.000 votos 4 lista B e 12.000 4 lista D,
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gue ndo serdo representados. Torna-se, portanto necessario distribuir

os chamados restos.

A reparticdo dos restos

O problema da distribuicdo dos restos é o mais dificil de resolver de
todos os que coloca a representacdo proporcional. A solugdo mais
simples consiste em agrupar os restos no quadro nacional, isto €, tendo
em conta o numero de lugares ndo preenchidos e os votos nao
representados no plano nacional. Neste caso consegue-se uma
representagcdo proporcional integral. O sistema funciona assim:
determina-se um novo quociente dividindo o niUmero total dos votos nao
representados pelo nimero dos lugares ndo preenchidos, e procede-se
a uma nova reparticdo de lugares com a ajuda do quociente, como se
explicou. Os partidos afectam os lugares que recebem, seja aos
candidatos de uma lista nacional que eles terdo previamente
depositado, seja aos candidatos ndo eleitos das listas das

circunscrices.

Este sistema é o mais justo, mas é dificil de pdr em pratica. E por isso
gue é preferivel muitas vezes a reparticdo dos restos no quadro das
circunscricbes de origem, que conduz a uma representacado
proporcional aproximada. A reparticdo dos restos pode visar entdo a
atribuicdo dos restos ao partido que ficou com um maior nimero de
restos. Neste caso, os lugares por preencher sdo atribuidos as listas
gue totalizem um maior nimero de votos ndo representados. No nosso
exemplo, o lugar restante sera atribuido a lista D, que teve 12.000 votos

nao representados.

Este sistema é vantajoso para os pequenos partidos; com efeito,
considerando-se os resultados definitivos, constata-se que a lista D com
12.000 votos dispde finalmente de tantos lugares como lista B, com os
seus 28.000 votos. A reparticdo dos votos pode ainda visar atribuicdo
dos lugares por preencher ao partido que obtém a média mais forte.

Este exige grandes célculos e beneficia os partidos mais fortes.

Um processo mais directo de calcular a reparticdo dos lugares com

base na média mais forte foi
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imaginado pelo matematico Hondt e é utilizado nalguns paises quer
como método de distribuir os restos, quer directamente como método
de encontrar os resultados eleitorais, no ambito da representacao

proporcional.

O sistema de Hondt consiste em dividir 0 nimero de votos obtidos por
cada lista sucessivamente por 1,2,3, etc, (de acordo com numero de
listas), e em classificar os quocientes assim encontrados por ordem
decrescente até a concorréncia do nimero de lugares a preencher. O
Gltimo quociente é designado divisor comum ou nUmero repartidor.
Cada lista tem tantos eleitos quantas vezes o niumero de sufragios por
ela obtidos contenha o divisor comum. Assim no exemplo precedente a
divisdo do numero de votos 1,2,3... d4 o quadro seguinte: Como ha
cinco lugares a preencher, classifica-se por ordem decrescente 0s cinco
nameros mais fortes do quadro, ou seja: 40.000, 28.000, 20.000,
14.000. Este ultimo numero é o divisor comum. Dividindo em seguida o
numero de votos de cada uma das listas pelo nimero repartidor, obtém-
se 0 numero de lugares que devem ser atribuidos a cada uma delas.
Assim:

40.000: 14.000= 2 lugares; 28.000: 14.000= 2 lugares;

20.000: 14.000= 1 lugar; 12.000: 14.000= 0 lugares.

3. Os sistemas mistos

A representacdo proporcional, preconizada em 1846 pelo tedrico
socialista Victor Consideram, implantou-se progressivamente na
Europa no decurso dos anos 1900 a 1945 (com excepg¢do para 0s
paises anglo-saxdnicos). Desde entdo, desenhou-se uma certa
reac¢ao, que se traduziu, quer por um regresso ao sistema maioritario
(Franga), quer pela adaptacdo de regimes mistos, semi-maioritarios.
Os dois sistemas mais referidos sdo o sistema aleméo, implantado na
Republica da Alemanha e o sistema de Hare utilizado no Eire, Ulster,

Australia e Austria.

No sistema alem&o, cada eleitor vota duas vezes. O primeiro voto
serve para eleger, através de escrutinio uninominal de uma s6 volta, a
metade dos deputados. Portanto, através do primeiro voto escolhe-se

um candidato individual. Os segundos
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boletins permitem eleger outros deputados com base nas listas
apresentadas pelos partidos.

Depois destas duas operacgoes, calcula-se proporcionalmente (sistema
de Hondt) o numero total de lugares que obteve cada partido no
conjunto dos membros do parlamento, por aplicacdo da representagéo
proporcional, acrescentando-se eventualmente lugares para assegurar

uma reparticdo exactamente proporcional.

Este sistema apresenta as seguintes vantagens: evita a
despersonalizagcdo completa do escrutinio, que é o grande
inconveniente dos escrutinios de lista. Os eleitores votam em favor de
uma individualidade que ndo pode pertencer ao partido no qual o eleitor
votara no segundo boletim; permite aos partidos fazerem eleger nas
listas, os seus militantes ou especialistas que Ihes sao Uteis e que nao
seriam eleitos directamente pelos eleitores, em face da sua fraca

popularidade ou por serem pouco conhecidos.

No sistema de Hare (Austréalia e Austria) vigora o sistema criado em
1857 por Hare e também conhecido por sistema de voto Unico
transferivel. Este sistema é muito complicado quanto as regras de
contagem. Cada eleitor disp6e de um unico voto que ele d4 a um
candidato no quadro de circunscricdes eleitorais com trés lugares no
minimo, mas o eleitor indica também vérias preferéncias por ordem
decrescente para outros candidatos sendo o seu voto atribuido apenas
a um deles. Sdo eleitos os candidatos que assim obtenham um ndmero
de voto igual ou superior ao quociente necessario para ser eleito.

Estamos perante o sistema da representacdo proporcional sem listas,

pois cada candidato apresenta-se individualmente.

Sumario

Na licAo foram tratou se sobre os requisitos dos sistemas eleitorais,
mostrou se que os efeitos praticos de um sistema eleitoral n&o
dependem exclusivamente do sistema em si mas também de outros
factores, dos diferentes tipos de escrutinio, suas caracteristicas, e

vantagens.
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Auto-Avaliacao

Mencione os requisitos dos sistemas eleitorais.

2. Como agravante, os efeitos préaticos de um sistema eleitoral ndo
dependem exclusivamente do sistema em si mas também de
outros factores. Identifique-os.

3. Distingue o escrutinio maioritario de uma volta com o de duas
voltas.

Refira-se a vantagem do escrutinio maioritario.
Diferencie o escrutinio maioritario com o de lista.

Caracterize a representagéo proporcional.

5.5. Licdo 5: Eleicdo e representacao: a democracia directa
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Introdugao

Todos sabemos que em democracia, 0s governantes sdo designados
pelo conjunto dos governantes. De entre os diversos candidatos, os
cidaddos escolhem os seus governantes — é eleicdo. A eleigdo decorre
dos préprios principios democraticos: uma vez que todos os homens
sao igualmente livres, ndo existe qualquer razdo para que alguns se

arroguem do direito de orientar, conduzir e governar os restantes.

Ao completar esta licao, vocé deve:

K/

¢ Explicar a necessidade da delegacao de poderes.

Objectivos
especificos

5.5. Licdo 5: Eleicdo e representacdo: a democracia directa
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O processo de formacdo do poder assenta, portanto, mas elei¢cdes
livres que devem realizar-se em intervalos regulares e através dos quais
a colectividades permite que alguns individuos a represente. Esta
necessidade de delegacdo de poder justifica-se, logicamente, pelos
factos ser dificil, se ndo impossivel o exercicio de poder por toda a
colectividade como acontecia nas democracias antigas. Efectivamente,
as democracias antigas constituiram-se em democracias directas, uma
vez que, o poder politico era exercido em assembleia-geral de
cidadaos. Nestas assembleias, onde tinham assento todos os cidadaos,
faziam-se as leis, tomavam-se as decisoes e atribuiam-se os diversos

cargos.

Naturalmente, a democracia directa s6 €é viavel em pequenas
comunidades, como acontecia nas cidades — estado gregas.
Actualmente, deparamos com este tipo de sistema em certos cantdes
suigos onde, anualmente, se relne a assembleia dos cidaddos para

tomar resolucdes de caracter local.

Na generalidade dos estados democraticos actuais, o sistema de
democracia directa € materialmente impossivel, assistindo-se a elei¢cao
dos governantes que representam, para todos os efeitos, a vontade dos

cidad&os. E a democracia representativa.
A democracia representativa.

Na democracia representativa o poder é exercido pelo conjunto de
individuos que a Nacédo escolheu, através das elei¢cdes. Assim sendo,
tendo eleito os representantes, a colectividade delega neles a sua
autoridade soberana. Como seria de esperar, aqueles que recebem da
colectividade a capacidade de executar o poder politico deverdo
representd-la em todas situacdes e, perante ela, ser responsaveis.
Estes factos exigem que nos regimes de democracia representativa o
povo ndo s6 possa nomear periodicamente 0s seus representantes
como deva dispor dos meios necessarios ao comprimento da sua
vontade soberana. Estes meios sdo variados e encontram-se, na maior
parte dos casos, consagrados constitucionalmente. De entre as

modalidades que a democracia representativa apresenta sao de
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destacar: a democracia popular; a democracia parlamentar; a

democracia presidencialista.

1. A democracia popular.

As democracias populares caracterizam-se pelo principio da separacao
dos poderes ser rejeitado. Nestes regimes, todos os poderes soberanos
se concentram numa assembleia representativa dos cidaddos. A
existéncia de um anico centro de poder s6 é possivel pelo facto de os

cidadaos nele terem delegado toda a sua soberania.

Nas democracias populares, o poder politico s6 pode ser exercido
através da assembleia. O exercicio deste poder é desempenhado por
comissodes eleitas pela assembleia que, perante ela, respondem. Assim
sendo, os 6rgaos que detém o poder executivo ndo passam de meros
executantes das instrucdes directas da assembleia, ndo detendo

competéncias e soberania préprias.

Nas democracias populares ndo existe na maior parte das vezes, chefe
de estado, singular. As fungfes correspondentes ao chefe do estado
sdo desempenhadas por um 6rgao eleito pela assembleia que também
desempenha as fungfes legislativas quando a assembleia ndo se
encontra em funcdes. Este 6rgdo colegial, por conselho de Estado ou
Praesidium, elege o seu presidente, a quem caberd, posteriormente,

dirigir os trabalhos.

2. A democracia parlamentar

Na democracia parlamentar, o principio da separac¢do dos poderes é
aceite: o poder Legislativo compete as assembleias eleitas pelos
cidadaos, o parlamento; o poder Executivo é exercido pelo governo e o

poder Judicial pertence a juizes independentes e imparciais.

Neste regime, o governo é formado a partir das indicagcbes do
parlamento e € responsavel, politicamente perante ele. Na verdade,
muito embora 0 O0rgdo executivo possua competéncias proprias, a
actuacdo carece da confianca parlamentar. Se tal confianca lhe for

retirada, deverd o executivo demitir-se. Esta situacdo nao favorece,
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logicamente a estabilidade governamental. De facto, tal estabilidade
depende, em Ultima andlise do nimero de lugares que no parlamento
obteve o partido a que cabe a iniciativa de formar governo. Se esse
partido ndo obteve a maioria absoluta, o executivo assenta em acordos

partidarios cujo fracasso |he retira 0 necessario apoio.

Com o objectivo de tornar mais equilibrados os poderes legislativo e
executivo e de motivar a sua colaboracéo, o governo pode, em certos
casos, e em conformidade com determinadas condicfes, dissolver o
parlamento e convocar novas eleicbes parlamentais. Do novo

parlamento ir4 surgir um novo governo.

Nas democracias parlamentares existe um Chefe de Estado escolhido
por um colégio eleitoral, geralmente irresponsavel, isto é, que nédo
responde perante o parlamento. Assim, ndo é de estranhar que as
competéncias proprias do Chefe do Estado sejam muito limitadas e
assim, dependentes da aprovagdo de um ministro que responde,

perante o parlamento, pelos seus actos.

3. A democracia presidencialista

Na democracia presidencialista, o principio da separag¢éo dos poderes
€ absolutamente aceite e a independéncia dos poderes executivo e
legislativo é absoluta, embora o executivo se realize no quadro juridico

formulado pelo parlamento.

O chefe Executivo é o Chefe de Estado que representa a Nacao, visto
que é eleito por sufragio universal. Em consequéncia, o parlamento nao
pode demitir o Chefe de Estado nem originar a demissao do executivo
ja que o Chefe de Estado €, também, o Chefe do Executivo. Deste facto
resulta que os membros do governo s6 sdo responsaveis perante o

chefe do executivo que os pode nomear e demitir livremente.

O Chefe de Estado n&o tem poderes para dissolver o parlamento pelo
qgue, nos regimes presidencialistas, os 6rgdos executivos e 0s 6rgaos

legislativos tem de coexistir até ao fim dos respectivos mandatos.
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Os paises da Unido Africana sdo de facto marcados pela democracia
presidencialista onde os respectivos chefes de estado e executivo sédo
eleitos por um sufrdgio universal e posterior nomea¢do do governo.
Este, como é formado pela confianca politica, geralmente ndo € um
executivo tecnocrata, mas sim de membros que comungam a mesma

ideologia partidaria.

Regimes presidenciais

O regime presidencial assenta, ideologicamente, na teoria da divisdo
de poderes preconizada por Montesquieu, onde os 6rgaos de soberania
deverdo ser completamente independentes uns dos outros cabendo a
cada um, todavia, para além da realizacdo das suas funcbes, a

fiscalizac&o da actividade dos restantes.

Este regime foi o adoptado pela constituicho Americana de 1787 e
caracteriza-se por o executivo ser encabecado por um presidente da
Republica que é, simultaneamente, o Chefe de estado e o Chefe do

Governo.

O presidente da Republica detém poderes efectivos, consagrados
constitucionalmente, que exerce com renome independéncia. Para o
exercicio de cargo em que se encontra investido, o chefe de estado
socorre se de uma equipa governamental. Os membros da equipa
executiva (os homens do presidente), ndo tém autoridade politica
propria, constituindo-se em seus conselheiros e colaboradores. Deste
tipo de relagbes — Chefe do governo/ conselheiros — decorre que o
executivo ndo funciona como um 6rgdo colectivo. As decis6es sao

sempre tomadas pelo presidente.

O presidente da republica e o parlamento serem totalmente
independentes. Esta independéncia decorre de facto de que os dois
orgdos de soberania serem eleitos por sufragio universal. Desta
situacdo resulta, por um lado, ndo poder o parlamento conduzir a
demisséo do executivo e, ndo poder o chefe do governo dissolver o

parlamento.
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Este tipo de separacéo rigida de poderes confere ao executivo uma
enorme estabilidade, mesmo que o sistema de partidos que apoia o
presidente ndo possua a maioria parlamentar. A separacéo dos poderes
permite a estabilidade do executivo, ainda que o parlamento, de

maioritaria, discorde da sua actuacao.

Apesar deste regime de separacdo dos poderes, existem relacao
institucional entre o presidente e o parlamento, no sentido exposto por

Montesquieu. Assim, nos paises da Unido Africana:

» O presidente da replblica pode vetar as decisbes do
parlamento. Esse veto suspensivo s6 é ultrapassado se a
deciséo vetada for aprovada, em nova votag&do por uma maioria
de dois tercos dos membros de cada uma das bancadas; Cabe
ao parlamento aprovar o orcamento do executivo;

» Ratificar tratados internacionais; investigar, através de
comissdes de inquérito, a actuagdo governamental; elaborar o
quadro juridico que enquadra a actuacdo do executivo; etc.
Desta forma se limita o poder presidencial o que explica as
dificuldades que o presidente “pode” encontrar em fazer votar

0S seus projectos legislativos e financeiros.

A aplicagdo dos principios presidéncias tem originado regimes bem
diferentes do regime presidencial, pois a transposicado das instituicdes
americanas para paises Arcaicos, técnica e economicamente
dependentes, onde a agricultura € ainda a actividade econdmica
predominante, tem conduzido a regimes onde o0s poderes do
parlamento sdo fortemente enfraquecidos. Estes regimes, que
conhecem uma hipertrofia dos poderes do presidente sdo chamados de
presidencialistas. Esta realidade € marcadamente de muitos paises, se
ndo todos da Unido Africana onde os chefes de executivos apesar da
existéncia do parlamento, cujo presidente geralmente € do partido
maioritério, podem fazer passar 0s projectos que interessam ao

presidente da Republica e ndo dos interesses na Nacgao.
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5.6. Licdo 6: Efeitos tedricos e praticos dos sistemas eleitorais

I. Sistemas proporcionais

Os sistemas de Representacdo Proporcional garantem, de uma forma
geral, uma representacéo justa.

1. Representacéo proporcional pura

Um sistema de Representagdo proporcional pura em principio reflecte
com a maior exactiddo possivel a relagdo das forcas politicas. Dai a
utilizacao de elementos técnicos especificos: o Unico circulo € a nagéo
inteira. Os assentos sdo atribuidos de acordo com uma férmula
eleitoral especifica que pode variar de pais para pais. Porém, a
aplicacao de diferentes formulas num pais com um circulo eleitoral
nacional ndo produz diferencas consideraveis. Além disso, a chamada
barreira a representagdo normalmente ndo se aplica no &mbito de um
sistema de representacéo pura.

Os sistemas de Representacdo proporcional pura raramente Ssao
utilizados no continente Africano. A excep¢ao vem da Namibia (que a
utiliza desde 1989), a Libéria (desde 1997) e a Africa do Sul (desde
1994). Em teoria, a Representagcdo proporcional pura deve provocar
uma maior fragmentacdo aos sistemas partidarios. Como exemplo
disso temos a Alemanha pré-nazi e Israel actual.

Estranhamente, em todos os paises africanos com o sistema de
Representagdo proporcional pura que tomamos como exemplo, apesar
da proporcédo entre votos e mandatos ser quase perfeita, a situacéo é
dominada por um Unico partido: o ANC na Africa do Sul, a SWAPO na
Namibia e a NPP de Charles Taylor na Libéria. Esta situacdo explica-
se pelo facto do comportamento de voto ser fortemente influenciado por
conflitos histéricos. Tanto na Namibia como na Africa do Sul, a SWAPO
e 0 ANC, respectivamente, gozam de um enorme prestigio devido a sua
luta anti apartheid.

Alguns partidos da oposicdo nesses paises, por seu turno, s&o
conhecidos pelo seu passado complacente ou de colaboracdo com o
antigo regime racista de Pretoria. Para além disso, a questdo étnica
pode ter uma certa influéncia.

Porém, para além da alta fragmentacdo, existem desvantagens nos
sistemas de Representacdo proporcional pura tal como a frequente
utilizacdo de listas bloqueadas, retirando assim a possibilidade dos

eleitores votarem noutros candidatos,
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sendo obrigados a aceitar as listas apresentadas pelos lideres
partidarios. Além disso, torna-se dificil neste sistema exigir prestacao
de contas aos deputados, visto ndo estarem ligados a nenhum circulo
eleitoral especifico, o que, por sua vez, torna os lideres politicos
poderosos ja que os deputados dependem deles para permanecerem
nas listas.

Na Namibia, tém-se feito sentir fortes criticas em relacdo a esta
situacao, principalmente por parte de apoiantes da oposi¢do que temem
gue uma SWAPO e um presidente da Republica muito fortes ndo sejam
bons para a democracia. Geralmente, o sistema de maioria nos circulos
de assento Unico é tido como superior a este respeito, devido ao facto
dos eleitores de um circulo poderem identificar o seu candidato e
escolhé-lo e puni-lo ou recompensa-lo nas eleicdes seguintes,

dependendo do seu desempenho.

2. Representacdo proporcional em circulos médios e grandes

A representacgao proporcional em circulos médios e grandes de varios
assentos difere da representacdo proporcional pura: Na primeira ndo
existe apenas um circulo de ambito nacional mas varios, sendo que o
efeito proporcional ou de maioria ai alcancado depende da sua
magnitude, isto é, do numero de assentos (e ndo da dimensédo
geografica ou demografica).

Entre cinco e nove assentos, fala-se em circulos médios. Dez ou mais
assentos referem-se ja a circulos grandes. Quanto maior for o numero
de assentos num circulo, mais proporcional sera o resultado final.
Estes tipos de circulos (médio e grande) sédo utilizados em alguns
paises africanos como Angola, o Niger e Mogcambique. Teoricamente,
espera-se que ocorra uma fragmentacdo menor aos sistemas
partidarios neste sistema em relacdo ao de Representacédo proporcional
pura. Mas a realidade é diferente. No Niger, principalmente em 1993 e
1995, este tipo de circulo contribuiu para a fragmentacao partidaria.
Com o surgimento de frageis coligagbes, o primeiro-ministro e o
presidente da Republica daquele pais envolveram-se numa disputa que
terminou num impasse institucional. No inicio de 1996, teve lugar um
golpe de estado e a democracia veio abaixo.

Em Mocambique, porém, ndo houve fragmentacdo. E verdade que foi

estabelecida a barreira legal de 5%
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aos votos mas os dois principais partidos arrecadaram mais de 80% do
total dos votos. Aqui a explicagdo reside novamente em factores
historicos. Os conflitos histéricos sdo a chave para o entendimento do
impacto das eleicdes de 1992 em Angola. Neste caso, foi utilizado um
sistema que pode ser considerado como de representacao proporcional
com circulos médios ou grandes. Dos 220 deputados ao parlamento,
130 foram eleitos pelo circulo nacional enquanto que os restantes 90
foram eleitos em 18 circulos provinciais de cinco membros cada. Apesar
de ter havido um ligeiro efeito desproporcional a favor do MPLA, este
sistema é sem duvida, um sistema proporcional. Tal como em
Mocgambique, o comportamento de voto foi fortemente influenciado por
factores histéricos e regionais. Como consequéncia, ndo surgiu um
sistema partidario fragmentado, mas um com caracteristicas de
concentragdo: o MPLA obteve mais do que 50% do total dos votos,
tendo a UNITA arrecadado mais de 30%.

Deve-se atribuir culpas ao sistema eleitoral utilizado pelo reacender da
violéncia a partir de 1993? Em primeiro lugar, deve-se ter em conta que
a UNITA retirou-se do processo eleitoral apés a realizagdo da primeira
volta das elei¢cdes presidenciais, e ndo por causa das legislativas, de
gue trata a nossa discussdo. Em segundo lugar, nenhum sistema
eleitoral pode evitar completamente que as pessoas derrotadas numa

eleicdo se sintam infelizes devido aos resultados das eleicoes.

Vantagens tedricas dos sistemas eleitorais

Sistemas de maioria Sistemas de representacao
proporcional
Evitam a fragmentacao partidaria Promovem arepresentacao de todas

as opinides e interesses de acordo
com a sua forca na sociedade

sistema partidario com vista a um
sistema bipartidario

Promovem a concentracdo do | Evitam a criacdo de maiorias

artificiais que nao reflictam a relacéo
de forcas na sociedade sendo antes
consequéncia de efeitos de
desproporcdo no sistema eleitoral

Promovem a estabilidade
governamental

Promovem maiorias negociadas no
governo através de compromissos
entre diferentes grupos sociais.

Evitam o extremismo politico; os
partidos tém de orientar-se em
direccao aos circulos moderados da
sociedade

Evitam mudangas politicas extremas
como resultado de distor¢cBes
institucionais que nao reflectem as
mudancas reais.

Promovem mudancas politicas.
Pequenas mudancas na votagdo

Promovem a representagdo de
forcas emergentes no parlamento
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podem provocar grandes mudancas
na distribuicdo de assentos
Permitem ao eleitor decidir sobre o | Evitam sistemas politicos dominados
governo em vez de se negociar | por um ou poucos partidos
coligacfes

Promovem a prestacdo de contas
directa do deputado ao seu
eleitorado

Il. Sistemas de maioria

Circulos pequenos de varios assentos com representacao
proporcional

O efeito proporcional do sistema de representacdo proporcional é
considerado bastante mais fraco quando aplicado em circulos
relativamente pequenos. Um sistema que combine uma férmula
proporcional como principio de decisdo com um circulo pequeno tera
efeitos desproporcionais relativamente fortes, podendo por esta razéo
ser incluido no grupo de sistemas de maioria.

Em Africa, este sistema foi utilizado por exemplo no Benin (desde
1995), no Burundi (em 1993) e em Cabo Verde (desde 1991). Os
correspondentes sistemas partidarios, porém, variam
consideravelmente: No Benin, o sistema foi abandonado apds a
realizacdo das eleicbes de 1991 com a adopgdo de um sistema mais
proporcional. Entre 1995 e 1999, o novo sistema hdo conseguiu reduzir
a enorme fragmentacéao do sistema partidario causada por uma votacao
de cariz étnico e regional e por factores pessoais.

Em Cabo Verde, aplicou-se um sistema similar a partir de 1991. Aqui,
0s resultados foram completamente diferentes, conduzindo a uma
situacdo similar a de um sistema bipartidario: em 1991 e 1996, o MPD
conseguiu maiorias confortaveis derrotando o PAICV, o antigo partido
anico, que ganhava cerca de 30% dos votos. Em 2001 o PAICV
sucedeu em substituir o MPD como partido de maioria absoluta na
Assembleia Nacional do pais.

No Burundi, em 1993, este tipo de sistema com uma barreira a
representacdo resultou numa esmagadora maioria por parte da
FRODEBU. Os 73% dos votos obtidos por este partido foram
convertidos em 80% dos assentos parlamentares. Apenas alguns
meses apos a vitéria da FRODEBU, o governo recém-eleito foi
derrubado por um golpe de estado militar motivado por razes étnicas

que por sua vez provocou um intenso
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banho de sangue. N&o seria justo, na minha forma de ver, relacionar o
sistema eleitoral utilizado com o inicio da guerra civil. Enquanto as
questdes étnicas desempenharem um papel predominante no Burundi,
com a agravante de cerca de 80% da populacéo ser da etnia Hutu, o
grupo que se identifica com a FRODEBU, qualquer sistema eleitoral
tornara as eleigbes num triunfo dos Hutu.

2. Sistema de maioria simples em circulos de assento unico

Existe um sistema de maioria muito simples denominado sistema de
maioria de assento Unico que consiste em dividir o pais num
determinado nUmero de circulos, havendo em cada um deles um
determinado nimero de candidaturas para um mandato Unico.

O candidato que obtiver o maior numero de votos em cada circulo
eleitoral vence, ndo sendo obrigatéria a maioria de 50% dos votos. O
parlamento sera assim formado pelos vencedores de cada circulo. Em
Africa, a maioria das antigas colonias britanicas adoptaram este
sistema.

Teoricamente, este sistema tende a provocar uma concentragdo do
sistema partidario ou a evitar a sua fragmentacdo, favorecendo a
estabilidade governamental. Pode-se dizer que existem algumas bases
empiricas que sustentam essas ideias: no Botswana, por exemplo, o
BDP, o partido no poder, conseguiu, desde a independéncia, assegurar
uma larga maioria no parlamento que ultrapassa significativamente o
namero de votos obtidos. Por outro lado, essas maiorias tornam-se por
vezes exageradamente grandes, o que pode provocar frustracdo por
parte dos partidos da oposicéo. Este € o caso do Botswana, onde existe
uma grande insatisfacdo em relacdo ao sistema eleitoral,
principalmente entre os partidos da oposicéao.

Assim sendo, o sistema eleitoral goza apenas de uma legitimidade
reduzida na sociedade. Um outro exemplo concreto é o caso do Lesoto,
onde em 1993 e 1998, o BNP, apesar de ser o maior partido da
oposicdo com mais de 22% dos votos, obteve nada mais do que um
assento no parlamento. Embora n&o existam provas de que o sistema
de maioria em vigor tenha exercido alguma influéncia nos disturbios
politicos ocorridos a partir de 1993, pode-se dizer com toda a certeza
gue o0 mesmo nado contribuiu para a estabilidade politica. Assim,

conseguiu-se recentemente uma reforma eleitoral, tendo sido
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introduzido um sistema eleitora fragmentado.

Por vezes, o sistema de maioria ndo provoca a concentracao partidéria.
Quando o apoio de um partido politico tem origens regionais, ele
facilmente obtém assentos parlamentares. No caso de haver um grande
namero de partidos de natureza regional, havera naturalmente um
grande numero de partidos representados. Por exemplo, em 1986 no
Sudéo, 11 partidos obtiveram assentos na Assembleia Constitucional
apesar da utilizacdo de um sistema de maioria.

A votacgdo regional € capaz de neutralizar outra vantagem teérica dos
sistemas de maioria: 0os que advogam este sistema esperam alcancar
um nivel baixo de polarizacdo politica visto que os partidos tendem a
aliar-se aos sectores moderados da sociedade a fim de garantir o maior
apoio possivel. Este ndo foi o caso da Nigéria. Nas eleicbes realizadas
apos a independéncia, notabilizaram-se trés partidos de natureza étnica
e polarizada, cujo descontentamento contribuiu para um golpe militar
em 1966 que marcou o prenuncio do que viria a acontecer: a guerra de
secessao do Biafra (1967-70).

3. Sistema de maioria absoluta

O sistema de maioria absoluta em circulo de assento Unico parece-se
com o sistema de maioria simples em varios aspectos mas requer uma
maioria absoluta dos votos, isto €, mais do que 50% do total dos votos.
No caso de nenhum candidato o conseguir, havera uma segunda volta
(duas semanas depois, por exemplo), na qual concorrem geralmente os
dois candidatos mais votados. Na Europa, este sistema € utilizado em
Franca e, ndo causa surpresa o facto de varias ex-colénias francesas
utilizarem este sistema que por vezes é combinado com o sistema de
circulos de varios assentos. Mais uma vez, os efeitos deste sistema
recordam-nos o sistema de maioria simples, apesar de serem menos
intensos. Tende a produzir um sistema multipartidario com um nimero

limitado de partidos.

lll. Sistemas combinados
Estes sistemas podem ser incorporados ora nos sistemas de maioria
ora nos de representacdo proporcional.

1. Sistemas fragmentados ou paralelos
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Neste tipo de sistema existem dois grupos de deputados que sao
escolhidos de forma diferente: enquanto que um grupo é eleito por
maioria, 0 outro 0 € por representacdo proporcional. O parlamento é
entdo formado por ambos os grupos. Os efeitos de despropor¢éo aqui
dependem da relagdo numérica entre ambos 0s grupos. Quanto maior
for o grupo maioritario (em termos de assentos), maior serd o efeito de
maioria. Em Africa, este sistema é utilizado na Guiné Equatorial, uma
ex-colonia francesa. Devido ao facto de que as elei¢cdes ali ndo podem
ser consideradas realmente livres e justas.

2. Sistema misto (Representacdo proporcional personalizada)
Neste sistema, a atribuicdo de assentos é efectuada através de
representacdo proporcional, num circulo de ambito nacional. No
entanto, os eleitores igualmente votam para um candidato de um circulo
local, sendo o numero destes circulos consideravelmente menor do que
0 numero total de assentos (por exemplo metade).

A diferenca entre o0s assentos de um partido, atribuidos por
representacdo proporcional, e os deputados eleitos em circulos de
assento Unico é preenchido por candidatos de listas partidarias. O
importante a reter é que apesar da atribuicAo de assentos ser
proporcional, assegura-se um certo grau de responsabilizacdo a uma
parte consideravel dos deputados devido a sua elei¢cao directa a partir
dos circulos locais.

Este sistema é utilizado na Republica Federal da Alemanha onde é
ainda aplicada a barreira legal de 5%. O objectivo deste sistema é o de

satisfazer as funcbes de representagdo, concentracao e participacao.

IV. Sistemas eleitorais presidenciais

As elei¢cbes presidenciais sdo um capitulo negligenciado no campo dos
estudos eleitorais. Embora seja possivel que duas ou mais
individualidades ocupem o cargo de presidente da Republica
simultdnea ou consecutivamente durante o mesmo mandato, a
realidade € bem mais simples: s6 pode haver um chefe do executivo.
Consequentemente, os sistemas para as eleicbes presidenciais s&do
sistemas de maioria. Geralmente, o candidato necessita de uma maioria
absoluta, caso contrario, realiza-se uma segunda volta. Por vezes, é

apenas necessaria uma maioria simples ou ainda o préprio parlamento
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elege um dos candidatos de maior sucesso ha primeira volta.

Nas eleicdes presidenciais, as criticas abatem-se frequentemente
sobre o efeito “o0 vencedor leva tudo”, em que a parte derrotada sente-
se traida, podendo recorrer a violéncia. Na verdade, isto foi
exactamente o que aconteceu em Angola, em 1992, como bem sabem
e tem vindo a acontecer em Mocambique, mas ndo em forma de
violéncia, mas sim reclamacdes de elei¢des fraudulentas e negociacdes
para a governacgao das provincias onde a oposi¢do venceu as elei¢oes.
Alguns estudiosos preferem, por esta razdo, adoptar um outro sistema
politico no qual a direc¢éo do executivo ndo é eleita pelo povo, mas pelo
parlamento. Este sistema denomina-se, por iSsO mMesmo,
Parlamentarismo.

Mas existirdo outros tipos de sistemas eleitorais presidenciais em que
nao se faz sentir com tanta intensidade o efeito “ o vencedor leva tudo”?
Foi utilizada uma variante desse sistema Nigéria, em que o candidato
presidencial vencedor devera ndo apenas assegurar uma maioria
absoluta a nivel nacional, mas também pelo menos 25% dos votos em
2/3 dos estados federados de modo a garantir que a sua eleicédo
obtenha apoio, ndo apenas em uma ou duas regides do pais, mas de
ambito nacional. Vé-se claramente que se realizou aqui um esfor¢o para
apaziguar questdes étnicas e regionais através de um método eleitoral

engenhoso.

CHAVE DE CORRECCAO DA AUTO AVALIACAO

Licdo 1: Sistema politico
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O que é sistema politico?

B. Interaccbes existentes em todas as sociedades
independentes que desempenhe as funcdes de integracdo e
adaptacdo através do recurso ou da ameaca de recurso a um
constrangimento fisico mais ou menos legitimo.

Mencione as propriedades que caracterizam as interac¢cdes
do sistema politico.

A. O campo de aplicacao; a interdependéncia e; a existéncia de
limites.

O que significa interdependéncia e a existéncia de
fronteiras ou limites no sistema politico?

A. Que qualquer alteracdo no subconjunto de interaccdes

implica alteracdo em todos 0s outros subconjuntos.

Identifique as caracteristicas comuns dos sistemas
politicos.

Todos os sistemas politicos incluindo os mais simples tém uma
estrutura politica.

As mesmas funcbes sdo desempenhadas em todos o0s sistemas
politicos, ainda que essas funcfes possam ser mais ou menos
preenchidas de acordo com os sistemas e através dos tipos
diferentes de estrutura.

Toda estrutura politica, independentemente do seu grau de
especializacdo, em qualquer sociedade, €& sempre
multifuncional.

Todos os sistemas sdo, numa perspectiva cultural, sistemas
mistos, pois ndo existem culturas ou estruturas completamente
tradicionais nem modernos.

Refira-se as fun¢des dos sistemas politicos.

Os sistemas politicos desempenham seguintes funcgdes: a
expressdo dos interesses, a agregacdo dos interesses, a
comunicacgdo politica, a fungéo de recrutamento e socializagéo.
Comente: “os sistemas politicos modernos séao

multifuncionais”.

Os sistemas politicos modernos sdo multifuncionais porque as

investigacdes demonstram que o0s
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tribunais nao so julgam como também legislam; a administracdo
€ uma das fontes mais importantes de legislacdo e que os
corpos  legislativos influenciam  simultaneamente  a
administracdo e o corpo judicial; os grupos de pressado podem
encontrar-se na origem de certas leis, intervindo além disso na
administracdo e que os meios de comunicacdo representam

certos interesses e estdo por vezes ligados a origem das leis.

Qual o impacto do desenvolvimento dos grupos de
interesse e das estruturas reguladoras especializadas.

O impacto do desenvolvimento de grupos de interesses
especializados é que certas instituicdes tendam a passar e a ser
elaboradas pelos grupos de interesses organizados antes de se
traduzirem em actos de expressao de interesses.

O impacto do desenvolvimento das estruturas reguladoras
especializadas é a origem do sistema democratico moderno e
ao modelo particular de manutencdo de fronteiras que
caracteriza as relagbes internas entre os subsistemas do
sistema politico e as relagcdes entre o sistema politico e a
sociedade.

Licdo 2: O sistemismo de David Easton

1. O que é apolitica?

D. sistema de comportamento incluido num determinado meio e
exposto as influéncias, mas com possibilidades de I|he
responder.

Como ¢€é que o0s sistemas politicos sobrevivem as

influencias do meio e o que significam os mecanismos de

reacao?

A. Os sistemas politicos sobrevivem aos golpes do meio
porque tem possibilidade e os meios concretos de respostas
as perturbacdes e a possibilidade de se adaptarem as
condigdes em que se encontram. Por isso, a organizagéo do
sistema politico dispbe de capacidade de resposta as

condi¢cbes em que funciona.
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Que dificuldades s@o encaradas ao utilizar a nocédo de
equilibrio na analise politica.

Ao utilizar a nocao de equilibrio na analise politica, encaram-se
vérias dificuldades conceptuais e empiricas tais como: Acredita-
se sempre que os membros do sistema tém como finalidades
reencontrar o equilibrio anterior ou procurar novo sempre que
h& alteracéo e perturbacéo e; Presta-se pouca atencéo as vias
seguidas para alcancar o estado de equilibrio anterior ou novo.
Que estratégias a tomar para manter equilibrio de um
sistema politico?

Para manter o equilibrio é necessario: Tomar medidas positivas
para destruir o equilibrio anterior e atingir um novo. Acontece
guando as autoridades procuram manter-se no poder através da
agitagcdo interna ou determinados perigos externos; Suscitar
acles positivas, construtivas e inovadoras para resistir as forcas
de transformacao; Isolar-se da influencia futura do meio;
Transformar as relag6es e modificar os objetivos e métodos para
aumentar as possibilidades de enfrentar os inputs do meio.

O que representa a adaptacdo para 0s sistemas sociais e
politicos?

Para todos os sistemas sociais e politicos, a adaptacdo
representa um ajuste em relacdo aos acontecimentos, pois
comp0Be de esforcos para controlar, modificar ou alterar o meio
ou o0 proprio sistema.

Define seguintes conceitos: sistema, sistema politico.
Sistema trata-se de um conjunto de variaveis
independentemente da relacdo existente entre eles.

Sistema politico é o conjunto das intera¢des através das quais
numa sociedade, se realiza a atribuigdo autoritaria dos valores.
Identifique a tipologia dos sistemas do meio politico e
caracterize-os.

Os sistemas do meio politico podem ser 0 meio intra- societal e
0 meio extra-societal. O meio intra-societal compreende
sistemas que ndo sdo politicos, mas que pertence a mesma
sociedade do sistema politico. Por isso, compreendem, ao
conjunto de comportamentos, atitudes e de ideas (economia,

cultura, estrutura social e as
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10.

11.

personalidades). Trata-se de elementos funcionais da
sociedade de que o sistema politico € componente. O meio
extra-societal sdo sistemas que existem fora da sociedade (inter
nacional). E destes sistemas que partem os focos de tensio
para o sistema politico.

Como é que os sistemas politicos podem durar muito
tempo.

Os sistemas politicos podem durar muito tempo se
desempenharem com sucesso as seguintes funcoes:
Distribuicdo de valores na sociedade; Capacidade de levar os
seus membros a aceitar a distribuicdo como autoritaria.
Explica quando é que pode se considerar que num sistema
politico ha tenséo.

Através destas variaveis, pode se saber quando e como as
perturbacdes podem ser fonte de tensdo. Ha tensdo quando é
possivel recear que as variaveis essenciais ultrapassem o limiar
critico e, isto acontece quando h& alguma coisa no meio que
pode ser derrota militar total; crise econdmica que desorganiza
0 sistema politico levando as autoridades a tornar se incapazes
de tomar decisdes ou os membros ja ndo se sente ligados a
eles.

Mostre através de exemplos que o sistema politico reage as
tensdes politicas.

Quando a tensdo politica é forte desaparece a persisténcia por
essa sociedade, mas, o desmembramento de um sistema
politico nunca é completo, pois, apesar da tensdo o sistema
continua a persistir sob qualquer forma e as autoridades tomam
decisdes para que alguns problemas da sua existéncia sejam
resolvidos.

Um sistema tem a possibilidade de fazer face as tensées, mas,
nem sempre consegue, por isso, um sistema pode cair por nao
ter sabido tomar as medidas apropriadas para lhes resistir.
Como é feita a ligacdo entre os sistemas politicos com os
aspectos de comportamento social?

Os sistemas politicos estdo ligados com os aspectos do

comportamento social e, essa ligagdo € acompanhada por um
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12.

13.

14.

método que permita descrever a cumplicidade das trocas
(inputs-outputs).

Descreve o papel dos inputs e outputs.

Os inputs permitem-nos compreender os efeitos da grande
diversidade dos acontecimentos e das condi¢bes do meio sobre
a duracdo de um sistema politico, isto €, servem como variaveis
gue conduzem e refletem tudo aquilo que no meio se relaciona
com as tensbes politicas. Desta forma, englobam todos os
acontecimentos exteriores que alteram, modificam ou afetam o
sistema. As influéncias mais importantes do meio sdo os
pedidos e apoios. Estes indicam-nos a influéncia e circunstancia
do meio modificam e moldam o modo de funcionamento do
sistema politico. E através dos pedidos e apoios que podemos
perceber como as influencias do meio atuam sobre o sistema
politico.

Qual é a importancia dos inputs ligados aos pedidos e
apoios?

Os outputs e retroagbes permitem-nos compreender as
conseqléncias do comportamento dos membros do sistema
para o seu meio. Os outputs exercem influencia na sociedade a
gue pertence o sistema e determinam o0s inputs que procuram
penetrar no sistema politico. Forma-se neste caso um anel de
retroacdo que nos permite explicar 0s processos com 0s quais
0 sistema procura fazer face as tensdes, levando-o a ajustar o
seu comportamento futuro. A acao coletiva dos membros de um
sistema politico € expressa pelas autoridades. Estas, para
satisfazer os pedidos precisam ter informacdes sobre os
resultados das vagas de decisfes precedentes para ndo agir as
cegas. Por isso, tudo aquilo que atrasa, falseia ou entrava a boa
informagéo das autoridades diminui a capacidade de tomar as
medidas necessarias para manter o apoio a um nivel suficiente.
Qual é aimportancia dos outputs e retroagfes?

Os outputs e retroacbes permitem-nos compreender as
consequéncias do comportamento dos membros do sistema
para o seu meio. Os outputs exercem influencia na sociedade a
gue pertence o sistema e determinam 0s inputs que procuram

penetrar no sistema politico. Forma-
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15.

se neste caso um anel de retroacdo que nos permite explicar os
processos com 0s quais 0 sistema procura fazer face as
tensdes, levando-o a ajustar o seu comportamento futuro. A
acao coletiva dos membros de um sistema politico é expressa
pelas autoridades. Estas, para satisfazer os pedidos precisam
ter informacdes sobre os resultados das vagas de decisdes
precedentes para ndo agir as cegas. Por isso, tudo aquilo que
atrasa, falseia ou entrava a boa informacdo das autoridades
diminui a capacidade de tomar as medidas necessarias para
manter o0 apoio a um nivel suficiente.

Quais sdo os elementos do anel de retroacéo?

O anel de retroacao é constituido pelas seguintes zonas: A
elaboracdo das decisbes pelas autoridades; A resposta dos
membros da sociedade a essas decisfes; A comunicacao as
autoridades de informagdes relativas a essa resposta; As

medidas tomadas pelas autoridades.

Licdo 3 -Os Métodos de analise: a pluralidade dos métodos de

andlise

1.

Contextualize o desenvolvimento do método comparado.

A. O desenvolvimento da concepcdo de método comparativo se

deve, em grande parte, ao trabalho de John Stuart Mill ao propor as

regras fundamentais do que deveria ser o raciocinio logico e

cientifico

2.

C.

Refira-se a divisdo do método comparado segundo Stuart
Mill

Um consiste em comparar os diferentes casos em que o0

fendmeno ocorre; o0 outro, em comparar casos em que o fenémeno

nao ocorre.

3.
A.

Em que consiste o método de concordancia?
O método da concordancia, se uma circunstancia pode ser
eliminada sem alterar o fendbmeno, ela ndo tem relagéo causal.

Se eliminada altera o fendbmeno, tem relagdo causal. Os casos
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devem concordar em um ponto, mas discordar em todos 0s
demais.

Em que consiste o método de diferenca?

O método de diferenca busca o uso de casos idénticos, salvo
em relacdo ao fendmeno a ser estudado. Neste caso, se
comparam um caso onde ele ocorre e um onde n&o ocorre.
Quais as caracteristicas negativas do estudo tradicional da
politica comparada.

O que intitulam de estudo tradicional de politica comparada
possui seis caracteristicas negativas: configuragdes descritivas,
legalismo formal, paroquialismo, conservadorismo, énfases n&o
tedricas e insensibilidade metodologica.

Como estudar a ciéncia politica.

Para fazer investigacao e teorizagdo em ciéncia politica existem
trés métodos a destacar.a observacdo participante, o
experimental, o estatistico e o comparado.

O que distingue os métodos da ciéncia politica.

A diferenca destes se da no tratamento dado a parametros e
variaveis operativas.

Exemplo: O uso do método experimental consiste em manipular
directamente a situacdo para criar parametros e variaveis
operativas. O método estatistico busca 0 mesmo objectivo do
método experimental, de transformar condicBes operativas em
parametros.

Sua diferenca em relacdo ao método experimental € que o
alcancaria através de manipulacdo conceitual, pelo uso da
matematica.

Identifique a tipologia do método comparativo.

Existem duas formas do método comparativo: a comparacgao de
casos similares e o método de replicacdo em diferentes niveis
para o estabelecimento de descobertas comparativas
Refira-se as vantagens e desvantagens do ambito da
aplicacdo do método de observacao participante.

A vantagem é que o cientista obtém um volume de material que
nenhum observador externo poderia esperar ter a sua
disposicdo; o observador participante sabe quais sdo o0s

materiais que melhor podem
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10.

11.

completar a informacéo de que necessita, onde procura-los e
encontra-los, a quem pedi-los e quais sdo os protagonistas que
estdo em condigbes de fornecer outras informacgfes Uteis
através de entrevistas ou de relatos escritos. A desvantagem
deste método é o possivel envolvimento politico e emocional do
observador nos fenébmenos em estudo.

Para que serve o acto de comparar?

Comparar serve para controlar se uma generalizacdo se
mantém perante 0s casos aos quais é aplicada.

Por isso, 0 método comparativo é um método de controlo que
permite aprender e explicar.

Que resultados podem esperar ao procurar comparar
sincronicamente as orientacdes dos cidaddos sobre o
sistema politico na sociedade na modalidade de expresséo
de exigéncias.

Desta proposicdo resultam trés proposicdes sobre a cultura
politica a destacar: os provincianos que sabem muito pouco ou
guase nada; os subditos que reconhecem o peso do sistema
politico sobre as suas vidas; os participantes que sabem
bastante sobre o0 sistema politico e ao papel que ai podem ter.
As trés orientacdes constituem as trés variaveis independentes

gue desenham as trés configuracdes de cultura politica.

UNIDADE II: HISTORIA E GEOGRAFIA DA AFRICA

LicAo 1: O continente africano: a Africa e o processo de

hominizacéo

1.

Comenta a afirmacéo: A Africa é o berco da humanidade.

Africa é o berco da humanidade por que é evidente a sucess&o
de todas as etapas da evolucdo da espécie humana; Foi em
Africa onde se descobriu a mais numerosa, a mais completa e a
mais continua série de restos pré-histricos; é em Africa e
somente em Africa, sobretudo nos planaltos orientais e
meridionais que se encontraram todos os elos que nos ligam aos
mais longinquos antepassados do homem; E em Africa que se
observa o ritmo mais variado e mais continuo na evolugéo dos

utensilios e diferiram nos outros
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continentes; s6 em Africa encontram-se os vestigios de todas as
fases da hominizacdo e podem ser reconstituidas as fases que
levaram dos primeiros primatas ao homo sapiens.

2. Refira-se aos locais que tornam a Africa como berco da
humanidade.
Os sitios onde foram revelados fosseis nUmeros 0s seguintes:
Perto do lago Turkana no Quenia, Olduvoi na Tanzania,
Haddar e vale do Homo na Eti6pia, Taung, Makapansgat,
Sterkfontein, Kromdraai, Swartkrans na Africa do Sul.

3. Caracterize os hominideos pré-histéricos da Africa.
O Australopitecos afarensis (pré australapiteco) caracteriza-se
por apresentar uma altura reduzida; capacidade craniana pouco
elevada (300 a 400 cm); robustez dos membros e bipedia bem
assegurada; bracos muito compridos; vida em grupo, mas sem
habitat organizado; néo utilizac@o de utensilios fabricados.
O Australopiteco africanus caracteriza-se por apresentar um
cérebro mais volumoso (400 a 500 cm) e melhor irrigado; possui
uma dentadura mais forte permitindo mastigar vegetais e
despedacar pequenas presas de animais; nao utiliza
instrumentos de trabalho.
O Australopitecos boisei também conhecida por Zinjanthropus
bosei caracteriza-se por apresentar uma altura de 1.50 a 1.70
m; um peso que ia até 100 kg, uma capacidade craniana entre
500 a 550 cm; uma dentadura que evidencia alimentacdo
vegetariana com base em tubérculos, raizes e bolbos, mas nada

indica que tenha utilizado utensilios.

4. Localize no tempo o surgimento do género homo e
apresente-o.
O género homo constituiu-se a cerca de 4 milh6es de anos e
distinguem-se trés graus ou taxos: Homo habilis, Homo erectus,
Homo sapiens.

5. Que condicionalismos levaram a evoluc¢do do género
homo?
A evolugdo do género humano teria sido o resultado das

evolucgdes climaticas e ambientais em
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relacdo com as mutacBes geoldgicas, pois as mudancas do
regime de precipitacdo e do clima provocaram uma evolugéo
muito diferenciada da floresta obrigando a novas adaptacdes em
relacdo ao meio, mas a adaptagdo num meio cada vez mais
seco ou se cobertura vegetal teria levado a uma serie de
mutacdes nos caracteres anatomicos bem como nas
capacidades intelectuais.

Descreve as teorias sobre a origem do Homem.

O monogenismo defende uma origem humana Unica e de
acordo com a qual as racas se teriam diferenciado
progressivamente, a partir de uma fonte comum, sob o efeito do
meio natural ou da hereditariedade.

O poligenismo defende uma origem multipla ou uma criagcéo
separada das racgas actuais.

Caracterize o homo habilis.

Homo habilis caracteriza-se por apresentar uma estatura de
1.10 a 1.30 m, mas com uma capacidade craniana entre 500 e
700 cm; dentadura a indicar uma alimentacao carnivora; fabrico
de utensilios em pedra; vida social baseada numa organizacao
em familias e bandos; construcdo de campos e de abrigos para
se proteger do vento e dos predadores.

Descreve 0os modelos de evolucgédo paleontoldgica.

O modelo da evolucao multiregional (policentrismo) que defende
a existéncia de uma populacdo ancestral comum nascida em
Africa, Homo erectus, tendo emigrado e povoado a Europa e
Asia; formac&o de contrastes entre centro (Africa) e periferia
(Asia e Europa) no seio do Homo erectus; estabelecimento
precoce de tracos regionais, levando esta continuidade regional
as racas actuais que teriam evoluido paralelamente.

O modelo do monocentrismo (jardim do Eden) defende a
existéncia de um antepassado comum aparecido em Africa,
Homo erectus; emigracdo tardia para fora de Africa de
populacdes que possuiam caracteres anatémicos presentes nas
populagbes actuais; substituicdo completa do Homo erectus por

homens modernos de origem africana.
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9. O continente africano se divide em duas grandes regifes

ligadas ao respectivo povoamento. Descreve-as.
Africaislamica - o clima é desértico e a maioria dos habitantes
€ de origem &rabe e seguidora do islamismo. A agricultura nessa
regido é desenvolvida nas proximidades do Rio Nilo e na &rea
denominada Magreb. Porém, as principais fontes de receitas
sdo oriundas da producdo de petréleo, gas natural, além de
varios outros minérios: fosfato, ouro, cobre e turismo.

Africa Subsariana - tem uma populacdo maioritariamente
negra, a Africa, pluralidade religiosa, conflitos armados
desencadeados por diferentes grupos étnicos, grandes reservas
de diamante, cromo, platina, ouro (maior produtor mundial),
entre outros minérios. Apesar dessa grande riqueza mineral, a
Africa Subsaariana apresenta varios problemas
socioeconémicos, virus HIV, os indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) das nac¢des que compdem a Africa Subsaariana
séo os piores do planeta, reflexo da baixa expectativa de vida e
do PIB per capita, além das altas taxas de analfabetismo e de
mortalidade infantil.

Licdo 2: O continente africano e a cultura africana

1. Mostre através de exemplos que a Africa teve uma mobilidade

tal como qualquer outro povo desde a antiguidade.
Os povos antigos inclusive os africanos navegavam os mares a
procura da rota para as indias.
Os egipcios construiam navios de grande porte desde o terceiro
milénio a.C. Os mouros, basicamente povos africanos
islamizados, dominaram a peninsula ibérica durante séculos,
ocasionando um verdadeiro iluminismo na Idade Média
europeia ao “protagonizar” o avango dindmico do conhecimento
humano.
Comente: “o desenvolvimento africano que antecede o
periodo da escraviddo mercantil, essa perspectiva
encoberta um fato incontestavel” porque: Os africanos
viveram apenas uma infima parte de seu tempo historico
amarrados aos grilhdes da escraviddo mercantil; Durante
milénios, foram agentes activos do
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desenvolvimento da civilizacdo humana em todo o mundo;
Sobre a ocupacdo no territério do continente africano e o
desenvolvimento das milhares de linguas africanas; A lenta
transformacdo do Saara em deserto provocou migracoes, as
populacdes se misturavam; O dominio da tecnologia do ferro se
integra a esses fluxos, formando um factor de desenvolvimento
comum entre 0s povos do continente.

Mencione exemplos de produc¢8es africanas ao longo do
tempo.

Os povos africanos desenvolveram sistemas de escrita e de
altos conhecimentos na astronomia, na matematica, na
agricultura, na navegacao, na metalurgia, na arquitectura e na
engenharia. Na medicina, praticavam desde a cesariana até a
autopsia, passando por varios outros tipos de cirurgia,
mencionando ainda a vacina contra a variola e outras doencas.
Construiram centros urbanos de conhecimento internacional em

Timbuktu e os maiores.

Lic&o 3: Alguns aspectos da historia de Africa e critica de algumas

ideias-chave

1.

Identifique as caracteristicas do continente africano quanto
aos recursos econémicos.

D. Rica em recursos minerais, enormes extensdes de terra fertil
propicia a culturas rendosas.

Comente: “A Africa ndo tem Histdria ou factos dignos de a
preencherem antes da chegada dos europeus”.

A afirmacdo ndo corresponde a verdade porque 0S povos
africanos tém uma histéria possivelmente tdo longa como a
prépria humanidade, pois os antepassados do Homem tiveram
a sua origem em Africa, por um lado, por outro, a historia
africana esta repleta de acontecimentos significativos tais como
a introducdo da agricultura neolitica no Sudoeste da Africa, a
chegada dos indonésios a costa oriental do Continente 1000
a.C., pelaformacao e expansao dos impérios do Ghana, do Mali,
de Kanem e Songhay, até ao inicio dos contactos dos &rabes

islamizados com os povos negros.

198



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

3. Mencione os aspectos que contribuiram para modificar a

fisionomia do continente africano.

Alguns dos factos que mais contribuiram para modificar a
fisionomia da Africa foram a expans&o dos banto e a introduc&o
das culturas e plantas indopolinésicas. Os banto deram origem
a uma certa homogeneidade na Africa Central e retirou bastante
influéncia aos povos bochimanes e hotentontes e esbateu a dos
povos cushitas. A introdu¢do das culturas indopolinésicas na
Africa e a sua difus&o contribuiram muito para a modificacdo do
panorama econémico da Africa no sentido positivo de um maior
enriquecimento.

As civilizagdes negras permaneceram fechadas durante
toda a sua evolugcdo aos contactos com outros povos.

Concorda? Justifica a tua resposta.

N&o concordo por que Os contactos das sociedades negras com
as civilizacoes alheias sdo antigos e nao raros: vao desde os
estabelecidos com as civilizagdes egipcia, berbere, fenicia,
grega e romana, passando pelas polinésicas, hindus e arabes,
até finalmente ao contacto intimo com as europeias que 0s

portugueses iniciaram.

Como se explica a utilizagdo do camelo ao longo do deserto
do saara?

A. Pelo progressivo aquecimento do clima e o consequente
desaparecimento da agua.

Comente: “0 deserto de saara acabou com a vontade dos

homens de realizar o comércio”.

N&o é de concordar porque o deserto nunca aniquilou a vontade
dos homens de contactar e comerciar, embora dificultasse e
reduzisse grandemente a sua efectivagcdo. Esse comércio com
o Norte do Continente manteve-se durante muito tempo e, por
sua vez, reflectiu-se num comércio interior, razoavelmente
intenso, nos impérios de Songhay, Kanem, Mali e Ghana, e
sobretudo nas cidades de Gao, Tombuctu, Kano, Uagadugu, Ifé

e Benin.
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7. Mostre através de exemplos que a Africa nunca foi um

continente isolado.

A Africa nunca foi um continente isolado, pois quando os
portugueses chegaram a costa oriental da Africa encontraram
um vasto império, com mais de 500 anos, embora nédo se
tratasse de uma unidade politica organizada; era o império de
Zanj (em persa quer dizer preto), cuja capital comercial era
Quiloa. O comércio com chineses que, no século X a XV,
aportaram as costas de Africa nos seus juncos. O comércio no

Império do Monomotapa era avultado para a época.

Mostre através de exemplos que a cultura africana sempre
esteve activa e ndo parada como pretende fazer passar os
eurocentristas.

Exemplos: ss panos de algodao tingido, fabricados na costa
oriental, exportavam-se para a Asia, onde eram apreciados.

Os trabalhos em marfim, ouro e bronze de que ainda hoje se
conservam espécimes, eram produtos finamente elaborados.
As ruinas do Grande Zimbabwe, Meroé e Nalitali revelam
também que a construgdo teve grandezas passadas e atingiu

niveis muito superiores as das simples chogas.

A manufactura do ferro era conhecida dos povos negros desde
0 ano 300 A.C. Quando os portugueses estabeleceram o
primeiro contacto com 0s povos congoleses encontraram a

extraccao e a manufactura do ferro bastante estendida.

Diga qual foi o impacto da presenca arabe em Africa.

O impacto da presenca arabe em Africa foi o inicio de um intenso
proselitismo religioso e dominio das posicBes chave na vida
religiosa, comercial e politica; O comércio de escravos negros
para a Ardbia, Egipto e posteriormente Turquia tomou
incremento notavel; a islamizacdo de uma boa parte das tribos
sudanesas ocidentais, a intensificacdo do comércio com o0s
arabes do Norte e um aumento da influéncia cultural destes e;
criam-se alguns centros culturais de importancia, como

Tombuctu, Djene e Gao.
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10. Caracterize os paises ndo condicionados pelos elementos

externos.

B. Relativa liberdade para se adaptarem ao meio fisico que Ihes
serve de suporte, alcancarem os seus pontos de equilibrio e

evoluiram segundo a sua légica propria.

Licdo 4: O nivel do rendimento e a Democracia

1. Explica por que é que a consolidacdo e durabilidade da

governagcdo democréatica numa sociedade cujos rendimentos
médios sdo elevados se garante a durabilidade da democracia.
A justificagdo para esta relacdo encontrar-se na reducédo de
intensidade dos conflitos distributivos quando o nivel de
rendimento médio, ou a sua taxa de crescimento, sdo elevados,
0 que permite que estes conflitos possam ser resolvidos sob o
império da lei em vez de o serem sob o da forga; no facto de um
rendimento médio elevado ser fundamental para a constituicdo
das classes médias vigorosas e, na importancia que tem como
impulsionador da melhoria dos niveis de educacdo da
populacgéo.

Como €& que os governos democraticos reforcam e
legitimam o poder?

Os governos democraticos reforgam e legitimam o poder porque
o rendimento, tem servido, sobretudo, aos governos
autocraticos para oferecer alguma legitimidade de vontade em
iniciar um processo de transicdo democratica, € em proporcionar
as pessoas tanto direitos civis e politicos como direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Explica por que é que em Africa neste momento néo pode
existir uma democracia verdadeira.

Em Africa ndo pode haver democracia verdadeira devido as
desigualdades na distribuicdo do rendimento, pois a reducédo
dos conflitos distributivos depende mais do modo como o
rendimento esté distribuido do que do seu nivel médio. Uma
forte desigualdade contribui para criar um sentimento de
inseguranga econdémica e isso levaria a um desgaste na adesao

das pessoas e dos governantes a
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democracia, por um lado, por outro, uma desigualdade na
distribuicdo do rendimento, em regra, € acompanhada por uma
desigualdade no acesso a outros recursos politicos, como o
respeito, o estatuto, a informacdo, ou 0 conhecimento,
responsavel por uma sub-representacdo politica dos grupos
sociais mais desfavorecidos.

Identifique os obstaculos culturais da democracia.

C. As incidéncias sobre a democracia das diferencas nacionais,

étnicas ou religiosas que caracterizam o territério geografico
onde assenta uma Demos particular e; o caracter
potencialmente mais autoritario ou mais democratico da cultura
politica de uma dada sociedade.

Comente: “a diversidade étnica contribui para reprimir a
democracia”.

A diversidade étnica contribui para reprimir a democracia por
que sempre que houver uma forte diversidade étnica, as
estruturas politicas tendem a organizar-se em torno de grupos
étnicos em lugar de o serem em torno de grupos de interesses.
Assim, quando é realizada uma eleicAo é sobretudo o
sentimento de pertencga ou o vigor demogréfico que é sufragado
em detrimento das estratégias desenhadas para incrementar o
bem comum. Os simpatizantes de uma cultura particular
consideram, frequentemente, as suas exigéncias como
guestbes de principio, demasiado cruciais para aceitarem
compromissos, enquanto que a resolucdo de conflitos politicos
requer, precisamente, negociacao, conciliacdo e compromisso.
Explicapor que é gue algumas culturas estdo mais aptas do
gue outras para viver a democracia.

Algumas culturas estdo mais aptas do que outras para viver a
democracia por que, por exemplo, as diferencas entre as
culturas protestante e catolica no mundo cristdo explicariam a
inclinacdo da primeira pela democracia e da ultima pelo
autoritarismo

Identifigue os tracos da cultura africana.

C. A excessiva concentragdo da autoridade e do poder num s6

individuo que reivindica, a posse de virtudes magicas e a
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10.

possibilidade do povo poder derrubar os seus dirigentes sob
diversas formas institucionais.

Enuncie a teoria de compromisso classico institucional.

A teoria de compromisso classico institucional que considera
gue a mudanca institucional ocorreré de preferéncia quando os
agentes detentores do poder politico se aperceberem das
vantagens de perseguirem 0S seus interesses privados de
acordo com regras do jogo diferentes.

Explica por que é que os dirigentes africanos sdo marcados
por um sentimento anti democratico ou estratégias
autoritarias?

Os dirigentes africanos sdo marcados por um sentimento anti
democratico ou estratégias autoritarias devido a necessidade de
apropriacdo do rendimento nacional; a esperangca de poder
obter uma fatia maior do bolo, pois quanto mais escassa for a
elite, e quanto maior for a desigualdade na distribuicdo do
rendimento, maior sera o incentivo para optar por uma estratégia
extractiva e, quanto mais marcado for o caracter extractivo da
economia, maior sera o risco do grupo no poder de se tornar
num perdedor politico.

Como se explica a grande dificuldade de transferéncia do
poder politico para outras for¢as politicas rivais.

A grande dificuldade de transferéncia do poder politico para
outras forcas politicas rivais por que quando os politicos
beneficiam de um acesso directo aos recursos da nacao,
através do governo, torna-se, de facto, mais dificil convencé-los
a aceitarem transferir pacificamente o poder para agrupamentos

politicos rivais.

Licdo 5: A heranca colonial e a Democracia

1.

Como se explicaaemergénciaem Africade instituicdes n&o
democraticas e extractivas.

A emergéncia em Africa de instituicdes ndo democraticas e
extractivas foi pelo facto da administracéo colonial ter delegado

a gestdo do dia-a-dia do Estado numa
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magra elite doméstica. Depois de ter tomado o controlo do
Estado, na manha seguinte as independéncias, estas elites
receberam poucos incentivos para operar mudancas
institucionais e, consequentemente, acabaram por favorecer as
instituicbes ndo democraticas e extractivas prevalecentes
durante a era colonial.

Explica o por qué da discrepancia politica entre Botsuana e
Lesotho mesmo sabendo que, ambos, na era pré-colonial
partilhavam as mesmas institui¢cdes tradicionais.

A discrepancia politica entre Botsuana e Lesotho mesmo
sabendo que, ambos, na era pré-colonial partiihavam as
mesmas instituicdes tradicionais resulta do impacto limitado da
dominacao colonial no Botswana quando comparado com as
experiéncias de muitas outras nacées em Africa, permitiu ai uma
certa continuidade das instituicbes pré coloniais. As elites que
subiram ao poder depois da independéncia eram parcialmente
oriundas da anterior elite administrativa colonial e o poder
assumiu. No Lesoto, as guerras contra os Boers e o facto de que
a colonizacdo BritAnica era, aqui, muito mais interventiva,
acabaram por minar as instituicdes tradicionais e contribuiram,
para a centralizacdo do poder nas maos da antiga elite
administrativa colonial, favorecendo, entdo, uma governacao
autoritaria.

Refira-se ao impacto da globalizagcdo na democratizacdo
dos paises em vias de desenvolvimento.

O impacto da globalizacdo na democratizacdo dos paises em
vias de desenvolvimento esta ligado a agudizacdo dos conflitos
distributivos ndo apenas em torno do rendimento, mas também,
por acréscimo, em torno do conjunto dos recursos politicos; as
tendéncias verificadas no comeércio externo e na especializagao;
as tendéncias verificadas no comércio externo e, a
intensificacdo do comércio internacional e a especializacao dos
paises dentro da divisdo internacional do trabalho leva ao
refor¢co da viciosa dependéncia de muitos paises em relacdo a
exportacdo de recursos naturais; o fardo da divida externa, e a
consequente necessidade de fazer face aos compromissos

financeiros internacionais que dele
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advém, fornece mais uma contribuicdo para o enfraquecimento
do processo de democratizagdo nos paises em
desenvolvimento.

O que aconteceu aos paises que viram-se forcados a aderir
aos programas de ajustamento estrutural e a adoptar
politicas econdémicas e sociais.

Os paises que viram-se forgados a aderir aos programas de
ajustamento estrutural e a adoptar politicas econ6micas e
sociais, ndo so6 a luta contra a pobreza e os esforgos para subir
o nivel de educacgéo abrandaram, aumentando a desigualdade
na distribuicAo dos rendimentos, como a economia, pela
necessidade de obtencdo de divisas, se tornou ainda mais
dependente da exportacdo de recursos naturais e de produtos
da agricultura tropical.

Refira-se ao impacto dos programas de ajustamento
estrutural nos paises em desenvolvimento.

A. Esvaziar o papel positivo do Estado e para transferir para as
empresas o0 6nus do desrespeito dos direitos humanos.
Mencione as alternativas para a democratizacdo do
continente africano.

As alternativas para a democratizacdo do continente africano
sdo: a eliminacdo da diversidade étnica; a admissdo de que
governacdo democratica que ndo rima forcosamente com
democracia maioritaria, ou seja que o principio segundo o qual
o vencedor das eleicbes arrebata a totalidade das apostas em
cima da mesa ndo deve, ser aplicada no caso de paises
etnicamente divididos. Deve-se recorrer a uma democracia
consociacional, o governo ndo é politicamente homogéneo mas,
antes, composto pelas diferentes organiza¢des politicas na

proporgéo do seu peso no parlamento.

Explica por que é que as reformas democréticas
implementadas em Africa, nos anos noventa do século
vinte, apenas tiveram efeitos formais.

As reformas democréticas implementadas em Africa, nos anos
noventa do século vinte, apenas tiveram efeitos formais porque

0 sistema maioritario confere o poder
205



ISCED

CURSO: CONTABILIDADE E AUDITORIA; 1°Ano  Disciplina/Médulo:Contabilidade Geral

10.

11.

a organizacao que obtém a maioria dos assentos no parlamento,
frustrando todas as outras.

Qual aimportancia da democracia consociacional?
Quebrar o circulo vicioso em que muitas sociedades em
desenvolvimento se tém visto enredadas desde a formagéo dos
seus Estados-nacéo.

Qual avantagem de um desenho institucional dos sistemas
politicos.

A vantagem de um desenho institucional dos sistemas politicos
sdo esvaziar de sentido os discursos extremistas sobre a
interaccao dos factores econdmicos e culturais no processo de
desenvolvimento democratico, o primeiro afirmando que as
especificidades culturais dos paises africanos constituem um
obstaculo quase intransponivel para a democratizacdo e o
segundo que a demaocracia parlamentar constitui um conceito
ocidental e, portanto, inadaptavel a realidade africana.

Como se explica o exacerbar do problema do perdedor
politico e ao aparecimento de novas elites.

O exacerbar do problema do perdedor politico e ao
aparecimento de novas elites é justificado pelas reformas
econdmicas, a expressao local da ordem econdémica mundial, a
concentracdo das grandes fontes de rendimento em poucas
actividades ligadas a exploracdo dos recursos naturais e das
culturas tropicais; a desigualdade na distribuicdo dos recursos
politicos, seja o rendimento ou a educacgdo; o fardo da divida
externa aliada as restricbes macroeconémicas impostas pelas
instituicdes financeiras internacionais.

Mencione os objectivos sociais que devem nortear a Nova

Politica econémica.

Os objectivos sociais que devem nortear a Nova Politica
econdmica séo reduzir as desigualdades de distribuicdo do
rendimento e de afectacdo da despesa publica em lugar de
simplesmente procurar aumentar o nivel do rendimento médio;
inovar do ponto de vista institucional em lugar de tentar
homogeneizar os padrdes culturais; diversificar as fontes

internas e externas de rendimento em
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lugar de proceder a uma sobre exploracdo das fontes
tradicionais de rendimento, impelidos pela necessidade de
reembolsar a divida externa e legitimados por uma muito fragil
teoria de especializacdo competitiva; procurar uma distribuicdo
mais equitativa dos beneficios do comeércio internacional em
lugar de impor uma desregulamentacdo das trocas; apagar a
divida externa em lugar de multiplicar esquemas de
condicionalidade que apenas autorizam uma reducao
homeopatica do fardo da divida, e, portanto, a continuidade do

status quo.

UNIDADE Ill: FONTES SOCIAIS DO CONFLITO POLITICO NOS
PAISES DE AFRICA.

Licdo 1: Clivagens Sociais

1. O que é partido?

Partido politico é qualquer grupo identificado por um rétulo oficial
gue apresente em eleicdes, que seja capaz de colocar através

de elei¢bes candidatos a cargos publicos.

Partidos politicos sao organiza¢des voluntariamente criadas e
baseadas em livre recrutamento, necessariamente sempre
renovado, em oposicdo a todas as corporagfes fixamente
delimitadas pela lei ou pelo contrato, com objectivo de obtencédo

de votos para cargos politicos.

O que sdao clivagens sociais?

A. Separacédo ou diferenciacdo dos grupos sociais, por razdes

ideoldgicas, religiosas, culturais, econdmicas ou étnicas.

Identifique os tipos de conflitos sociais.

D. Clivagem Centro-periferia, Estado-lgreja, Urbano-Rural e
Capital-Trabalho.

4. Mostre os resultados da tipologia das clivagens sociais.
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As clivagens centro-Periferia e Estado-lgreja resultam dos
processos de unificacdo politica, administrativa e cultural
associado a construcdo do Estado-Nacdo ou da reaccdo da
periferia  as medidas uniformizadoras dos construtores

nacionais.

A clivagem Estado-Igreja resultam da revolugdo nacional, da
cisdo entre as aspiracdes mobilizadoras do estado-nacgéo e as

exigéncias corporativas da igreja.

A Clivagem Urbano-Rural resulta da concentragéo da riqueza e
do controle politico nas cidades, sobre a estrutura de
propriedade na economia rural; resultam das taxas de produtos
agricolas e subsidios entre donos de terras, camponeses,

burgueses e operarios

Na clivagem Capital-Trabalho resultam da oposicdo era entre 0s
proprietarios e empregados, onde 0s proprietarios lutavam para
a manutencdo do status adquirido, bem como para o seu
reconhecimento enquanto os empregados lutavam contra a
seguranga dos contratos, as baixas remuneracdes e a alienagdo

sdécio cultural a que estes eram submetidos.

Caracterize o espaco de um partido na sociedade.

O espaco de um partido na sociedade caracteriza-se por ser
receptor, tanto das ansias e desejos de uma populacdo que
representa, como das influéncias e pressées a que esté sujeito,
por outros actores nacionais e internacionais; por outro,
materializa-se como o local privilegiado para a maximizacao dos
ganhos, de todos aqueles que pertencem a maquina partidaria
e gque esquecem assim, tudo aquilo que representam para 0s

gue plebiscitariamente, ou ndo, representam.

Explica por que é que as clivagens em se basearam o0s
partidos complementaram-se, sobrepuseram-se e se

opuseram.
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10.

11.

As clivagens em se basearam os partidos complementaram-se,
sobrepuseram-se e se opuseram modo a maximizar as
potencialidades das carteiras de eleitores detidas e minimizar o
risco de ocuparem um lugar precério no alinhamento partidario
nacional, ou seja, na divisdo do eleitorado pelos partidos

politicos, de acordo com as clivagens do tecido social.
Identifique as clivagens tipicas na Africa sub saariana.

B. Clivagens religiosas, tribais ou étnicas, socioeconémicas,

politicas e espaciais.
De que resultam as clivagens religiosas.

A. Resultam de sentimentos de exclusdo do outro que nao

partilha a mesma matriz normativa religiosa.
Refira as causas das clivagens socioeconémicas.

As causas das clivagens socioeconémicas sao a retorica do
discurso que combina a optimizacdo dos ganhos a que as
classes ou determinadas categorias socioeconémicas podem
aspirar, com a exortacdo dos direitos naturais, de que estas
idealmente usufruiriam, mas dos quais se encontram
expurgadas, por responsabilidade, ou da inaptidao do partido no

poder, ou pela instabilidade criada pelos partidos na Oposicao.
Comente: “as clivagens politicas sdo dinamicas”.

As clivagens politicas sdo dinamicas porque dependente dos
tecidos sociais existentes e dos equilibrios susceptiveis de
serem encontrados entre eles, adaptando-se a situacdes
concretas, verificadas num determinado territério e num dado

momento.

Em que circunstancias séo aproveitadas as clivagens

religiosas?
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12.

C. Como um simbolismo para a veiculagdo dos ideais

doutrinarios e ideolbgicos que os partidos.

Comente: “as clivagens religiosas ndo devem ser colocada

no mesmo patamar que os partidos politicos”.

As clivagens religiosas ndo devem ser colocada no mesmo
patamar que os partidos politicos porque ao proporcionar tal
comparacdo, as missdes do inicio deste século, poderiam ser,
também elas, consideradas como partidos politicos, pois
proporcionavam uma mais rapida integracao dos tecidos sociais
autoctones no novo espaco administrativo e impunham um

discurso politico de apoio as poténcias colonizadoras.

Licdo 2: Descolonizaco e regimes pos-independéncia em Africa

1.

Como se explica a conflitualidade em Africa.

A. Elevados niveis de pobreza, da dependéncia econémica dos
recursos naturais e da rejeicdo ou colapso das instituicbes
democréticas.

As fontes dos conflitos podem ser estruturais e proximas.
Descreve as duas tipologias.

Fontes estruturais encontramos as questfes de governacao, o
funcionamento do aparelho do Estado, em particular com a
relacdo destes dois factores com os cidadaos a eles afectos, ou
seja, com questbes de cidadania, legitimidade e com a
capacidade, por parte dos Estado, do fornecimento de bens e
servicos. Manifestam-se, geralmente nos Estados fracos ou
com forte componente autocratica, marcados pela corrupcéo,
discriminacdo, pobreza extrema e, de modo esperado, pela
violacdo dos direitos humanos.

Fontes préximas sao dindmicas, podem alterar-se com maior
rapidez e levar o pais a beira do abismo mediante a interac¢éo
com os factores estruturais. Por exemplo, quando a
discriminacao se torna legitimada pela promulgacéo de leis que
ostracizam um determinado grupo étnico ou religioso, ou

guando se verifica um declinio acentuado da qualidade de vida,
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criam-se condicdes para que o conflito ganhe contornos
perigosos.

Mostre através de exemplos que as reac¢des contra o
imperialismo variaram de um territério para outro.

As reaccbes a presenca imperial variavam largamente de
territério para territério porque depende das politicas adoptadas
e as condicdes locais. Por exemplo, na Asia, assiste-se a
emergéncia de um nacionalismo de massas, favorecido, ndao
apenas pela deterioracdo das condi¢cdes econdémicas de grande
parte da populacdo, mas também pela existéncia de uma classe
média frustrada pela marginalizacdo dos centros de decisédo e
pelas barreiras raciais.

Em Africa, o Pan-Africanismo ergue-se como movimento
promotor de defesa dos direitos do povo Africano e da unidade
do continente, no ambito de um Unico Estado soberano, para
todos os africanos, tanto em Africa como na diaspora.
Mencione o0s objectivos da conferéncia de Bandung
realizada em 1955.

A conferéncia tinha como objectivos a luta contra o
colonialismo, o direito de todos os povos a autodeterminacao, a
luta pela independéncia e pela liberdade de escolha dos
Estados relativamente aos seus proprios sistemas politicos.
Como se explica o aparecimento de sistemas politicos
distintos em Africa no periodo pds colonial?

O aparecimento de sistemas politicos distintos em Africa no
periodo pbs colonial é justificada pelas distintas formas de
colonizacdo dos territérios africanos. Esta situacdo seria
agravada por duas particularidades como a existéncia de
Estados Nativos e; existéncia de diferentes grupos étnicos que
haviam ficado “aprisionados” num mesmo territério continuavam
areger-se pelas respectivas instituicées nativas, agudizando, se
possivel ainda mais, as diferengas que os separavam.
Identifique as caracteristicas dos paises fracassados.

D. Escassa ou nula existéncia de uma soberania vertical,
reconhecimento da autoridade e da legitimidade do aparelho do

Estado recém instituido.
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7.

Comente: “O colonialismo esteve na origem de sistemas
administrativos que em nada acautelaram as afinidades e
lealdades pré-coloniais”.

O colonialismo esteve na origem de sistemas administrativos
gue em nada acautelaram as afinidades e lealdades pré-
coloniais porque a distribuicdo do territorio realizada de forma
arbitraria, cortou lacos étnicos, tribais, religiosos, linguisticos e
desmembrou unidades politico-administrativas. Os Estados
independentes que emergiram da Il Guerra Mundial, territorial e
administrativamente, ndo eram, pois, legitimos sucessores dos

gue haviam subsistido no periodo pré-colonial.

Licdo 3: Pobreza, subdesenvolvimento e economia politica

13.

14.

15.

16.

Em que consiste uma acgao colectiva?

A. Um interesse individual num interesse colectivo e pressupde
gue este Ultimo passe a ser convergente.

Enuncie a teoria de privagao.

B. Quanto maior a privacdo sentida em relacao as expectativas
criadas, maior o descontentamento decorrente da frustracdo
das mesmas e maior a possibilidade de se gerar um mal-estar
generalizado, que tendera, a criar as condicdes ideais ao
surgimento do conflito.

Como se explica o colapso econémico de muitos paises
africanos nas ultimas décadas do século XX?

O colapso econdémico de muitos paises da Africa resulta de
elevados niveis de desigualdade social (0 que engloba a
educacao, salde e assisténcia social); regimes politicos semi-
democraticos (com fraca capacidade institucional na
implementacdo e imposicdo de boas préticas politicas);
economias mono culturais e pouco abertas assentes em dois ou
trés produtos primarios exportaveis, o que os deixa totalmente

dependentes da importacéo.

A maioria das liderangas africanas apds a independéncia
ndo foi capaz de manter a liberdade, a democracia e a

prosperidade.
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17.

18.

19.

Que actividades passaram a ser o centro das atencdes dos
estados?

As actividades que passaram a ser o centro das atencdes dos
estados sdo a gestdo de crises, no sentido de promover o
partido governante na manutencdo do seu monopdlio, na
perpetuacédo do controle da alocagéo dos recursos naturais, no
uso da economia em beneficio exclusivo da elite no poder e
seus apoiantes, e a pacificacdo das clivagens étnicas e sociais,
de modo a manter uma aparéncia de estabilidade politica.
Caracterize a economia no periodo p6s independéncia.

A politica econémica do pds-independéncia, veio a caracterizar-
se por um elevado nivel de oportunismo, incluindo, corrupgao e
clientelismo, pobreza e miséria, conflitos étnicos destrutivos,
intolerancia racial e elevados niveis de endividamento externo.
Para além das questbes internas, existiram também factores
externos como a perda de competitividade dos produtos
exportados, o aumento do preco do petréleo no decurso da
década de 70 e a elevacdo dos impostos em meados de 80.
Refira-se aos objectivos da introducdo dos programas de
ajustamento estrutural.

Os objectivos da introducdo dos programas de ajustamento
estrutural sdo travar o enfraquecimento gradual das economias
dos paises mais pobres, embora com perspectivas e
metodologias de areas mais ricas, e, portanto, obedecendo a
uma légica aceleradamente liberalizadora, que acabaria por ter
efeitos perversos em tantos paises africanos.

Mencione as medidas inclusas nos programas de
ajustamento estrutural.

Os Programas de Ajustamento Estrutural incluiam medidas
como desvalorizacdo da moeda, liberalizagdo das importacdes
e dos precos no consumidor, taxa de juro positiva, privatizacao
da banca e das empresas que, antes, ndo haviam conseguido
sujeitar-se a racionalidade do sector privado, liberalizacdo da
legislacdo do trabalho, racionalizagdo e diminuicdo das
despesas de funcionamento do aparelho central do Estado,
limitac@o do crédito em especial para sectores ndo exportadores

e a particulares, intervencdo do
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20.

21.

22.

23.

24,

Estado no que respeita a infra-estruturas de apoio a exportagcao
e investimento em capital humano.

Qual o impacto dos programas de ajustamento estrutural.
Os Programas de Ajustamento Estrutural provocaram a
estagnacao economica, fragilizando multiplos paises africanos.
A austeridade imposta pelas novas medidas promoveu o
desemprego e 0s cortes nos servigos publicos criando um fosso
intransponivel entre 0s governos que os aplicavam e as suas
respectivas populagdes.

Enuncie o modelo liberal.

O modelo liberal refere que uma economia aberta promove o
desenvolvimento que, consequentemente, fomenta a paz e a
democratizacdo dos regimes. Este modelo, ainda que inspirado
no sistema de seguranca internacional, pode no entanto ser
transposto para um ambito mais restrito uma vez que, na
actualidade, a maioria dos conflitos séo do foro interno.
Estabeleca a relacédo desenvolvimento e democracia.

O modelo liberal, relaciona-se com o desenvolvimento com 0s
niveis de democracia porque quanto mais elevados forem os
niveis de educacao e de subsisténcia nos extractos sociais mais
desfavorecidos, mais garantias de compromisso existirdo entre
as comunidades e o poder vigente.

Caracterize o modelo estruturalista.

O modelo estruturalista considera que a introducdo do comércio
e do capital estrangeiros em economias periféricas
desencadeard um processo de exploracdo dos seus habitantes
e dos recursos naturais. Este processo originara um ciclo de
insatisfacdo, desigualdade e injustica, agravado pelo néo
reinvestimento dos lucros dai provenientes e remetidos que sé&o
para os centros econémicos.

Enuncie a teoria da dependéncia.

A Teoria da Dependéncia refere que o investimento directo
estrangeiro € responsavel pela reducdo do crescimento
economico dos paises em vias desenvolvimento, promovendo,
consequentemente, a desigualdade; também se lhe atribui a
criacdo de entraves a receita publica, desencorajando iniciativas

empreendedoras internas e
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diminuindo os contactos das empresas com a economia

nacional.

Licdo 4: Identidade, Etnicidade e Cidadania

1.

O que entendes por etnia?

Etnia € a representacao atavica de uma Africa tribalista, onde se

encontra o ber¢o da raga humana. para outros tratar-se-a de um

fendmeno relacionado directamente com a manutencdo do

poder politico, colonial ou nacional, inventado com o propdsito

de dominar.

O que leva a etnicidade?

A etnicidade é desencadeada ou exacerbada por conflitos

despoletados pela aquisicdo de determinados bens escassos

(os recursos naturais), pela luta contra politicas intolerantes ou

ditatoriais de um determinado Estado ou ainda pela manutencéo

de direitos ou privilégios de um determinado grupo. Importa

ressalvar que em relacdo a esta Ultima questdo, o espirito

inerente podera revelar-se antagénico uma vez que dele podera

resultar uma estratégia de compromisso ou reconciliagdo (como

na Africa do Sul) ou o mais sangrento dos conflitos (como no

Burundi e no Ruanda).

Como se configura a identidade étnica?

A configuracdo de uma identidade étnica € a partir de elementos

como a partilha de experiéncias histéricas, mitos ou crencas

religiosas sdo pouco importantes, a menos que se traduzam em

percepcbes compartilhadas, permitindo a distingdo ou a

identificacdo de grupos entre si.

Identifigue como se constitui da etnia.

C. Construida sobre alicerces linguisticos, simbodlicos ou

axioldgicos.

Identifique as causas dos conflitos étnicos.

A. Diferencas culturais, desequilibrios econémicos ou elevados
indices de pobreza, ndo sdo determinantes na deflagragéo

de um conflito.

Como reverter a situagcdo dos conflitos étnicos?
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A situacdo podera, no entanto, ser revertida se esta diversidade
se transformar numa mais-valia para a preservacdo da paz,
devendo encetar-se para tal mdltiplas ac¢des com vista a
melhoria dos niveis de liberdade politica, salvaguarda da
qualidade de vida e promocao do desenvolvimento econdémico.
Classifique o0s recursos naturais quanto a geografia e
localizacéo.

Quanto a geografia, 0s recursos naturais podem ser proximos
(usurpados com facilidade pelo governo central) ou distantes
(retidos com maior comodidade pelos rebeldes)

Quanto a sua localizagcao podem estar concentrados numa area
especifica e, em consequéncia, sdo mais facilmente controlados
por um grupo, ou dispersos numa area mais vasta, 0 que 0S
torna menos acessiveis as partes.

Relacione os recursos naturais com os conflitos.

Os recursos naturais que sao simultaneamente préximos e
concentrados estimulam a luta pelo controlo do Estado.

Os concentrados, mas distantes, serdo antes responsaveis por
movimentos de secesséo.

Os recursos gue, sendo dispersos, se encontram proximos do
centro do pais, provocarao rebelides.

Os recursos mais afastados serdo responsaveis pela criacdo de
areas onde os senhores da guerra terdo autonomia politica e
financeira.

Distingue os recursos furtaveis dos nédo furtaveis e sua
relacdo com os conflitos.

Os recursos furtaveis se facilmente capturados por pequenos
grupos de individuos néo qualificados (pedras preciosas, droga)
enquanto que os ndo furtaveis como o petrdleo, o gas natural ou
jazidas minerais a grande profundidade e de facil bloqueio.

Os recursos furtaveis ndo sao responsaveis pela deflagracao de
conflitos de secessdo, uma vez que deles provéem elevados
beneficios para as economias locais (caso do ruby em
Namanhumbiri, na provincia de Cabo Delgado) enquanto que 0s
recursos néo furtaveis tenderdo ser responsaveis pela criagdo

de movimentos separatistas j& que, ao nao produzirem
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10.

11.

12.

beneficios locais, estimulam antes cobica pelo controlo da
maquina do Estado.

Explica por que € que arelagado de influéncia entre recursos
naturais e conflitos tera mais incidéncia em contendas de
secessdo e em disputas étnicas.

A incidéncia € determinada pela motivacdo associada a
necessidade de contestacdo da conducgéo da politica interna ou
simplesmente gerada pela ambicdo de um grupo, pela
possibilidade ou oportunidade de alcancarem resultados e/ou
por questdes relacionadas com a identidade, determinante da
formac&o do grupo e da manutencdo da coesao, por um lado,
por um lado, os beneficios oriundos dos recursos naturais séo
responsaveis pela geracdo de rendimentos escusos,
incentivando a corrupcao e estimulando praticas governativas
pouco democraticas, antes referenciadas.

Descreve atipologia de conflitos pelos recursos.

Conflitos de escassez sao os conflitos mais comuns, tém como
principais intervenientes povos nomadas e relacionam-se com o
controlo de terrenos de pastoreio e de nascentes de agua
(Ruanda, Costa do Marfim, Burkina Faso, Mali).

Conflitos por abundancia sdo os paises que fazem depender a
sua economia de recursos como o petrdleo (Angola, Nigéria,
Sudéo) ou os diamantes (Serra Leoa, Angola, Libéria, Republica
Democrética do Congo) os que apresentam riscos mais
elevados de conflitualidade.

Mostre através de exemplos que 0s actores externos sado
também responsaveis por conflitos em Africa.

Os exemplos que mostram que 0s actores externos sao também
responsaveis por conflitos em Africa s&o: as situagbes como as
de Angola e o Congo onde os intervenientes politicos foram alvo
de intromissGes de paises como os EUA e da antiga Unido
Soviética. Jonas Savimbi, na altura lider da UNITA, chegou a
ser condecorado como defensor da liberdade pelo ex-presidente
Ronald Reagan e o governo do MPLA liderado s6 viria a ser
reconhecido no mandato de Bill Clinton. No caso do Zaire de
Mobuto, a acgdo dos EUA foi similar. O receio de que as

riquezas naturais do pais fossem
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13.

14.

tomadas pela Unido Soviética promoveu uma campanha de
apoio ao lider zairense (Mobutu Sesse Seco), que, desta forma
viu reforgada a sua posic¢éo politica, o que lhe permitiu continuar
a desenvolver um regime de terror e de corrupcao.

O sector privado pode ter um papel nos conflitos.
Concorda? Justifica a tua resposta.

Concordo porque os beligerantes concessionam a empresas
multinacionais a exploracdo e a comercializacdo dos recursos.
Esta ingeréncia, longe de ser imparcial, tenderd a apoiar a
faccdo que mais vantagens oferecer.

Refira-se ao impacto dos conflitos em Africa.

Os conflitos em Africa geram uma fraca capacidade institucional
e governativa, um pequeno sector privado, um elevado grau de

iliteracia, capacidades limitadas no que a seguranga interna

concerne.

UNIDADE IV: ARTICULACAO, INTEGRACAO E REPRESENTACAO
DE INTERESSES NA UNIAO AFRICANA

Lic&o 1: Conflitos em Africa.

1.

Identifique o0s eixos sobre os quais assenta a Uni&o
Africana.

D. A paz e a seguranga; os direitos humanos e a democracia; a
integracéo econdmica.

Apresentar evidéncias que mostram que os conflitos em
Africa ndo s&o um fenémeno novo.

Os conflitos em Africa ndo s&o um fenémeno novo, pois durante
séculos de dominacéo europeia a violéncia politica foi o principal
esteio da sobrevivéncia do estado colonial contra as
reivindicacdes nativistas e as pretensdes emancipacionistas dos
autoctones. A violéncia era um elemento constitutivo do estado
colonial. Tanto assim é que algumas colonias (Angola, Guiné-
Bissau, Mocambique, Argélia, etc.) enveredaram pela violéncia
armada como via extrema para libertacdo dos seus povos do

jugo colonial.
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3. Os conflitos em Africa tém sempre uma mao invisivel das

poténcias externas. Concorda? Justifique a tua resposta.
Concordo porque o receio paranoico de perder o controlo sobre
0s recursos africanos levou a que essas poténcias agissem na
sombra, em certos casos envolvendo 0s seus servigos secretos,
com planos estratégicos de desestabilizacdo dos estados
africanos, marcados ainda por uma tremenda fragilidade
politico-institucional e econémica

Descreve as circunstancias que contribuem nas guerras no
continente africano.

As circunstancias que contribuem nas guerras no continente
africano séo: A guerra fria que alimentou guerras por
encomenda em Africa onde os EUA e URSS exportaram as suas
disputas ideologicas e geoestratégicas para 0 continente
africano apoiando logistica e financeiramente regimes ou
movimentos rebeldes, como no caso de Angola; A disseminacao
de armamentos e a facilidade com que chegam as maos de
qualquer um; Os magnatas da indastria armamentista
transformaram a Africa em mercado lucrativo para o
escoamento de grandes stocks de armas; As antigas poténcias
coloniais foram e séo actores dinAmicos e estratégicos no apoio
militar aos seus aliados africanos.

Identifique as causas dos conflitos em Africa e seu impacto.
A. O estado pos-colonial que passou a ser uma fabulosa
maquina de opressao e de pilhagem sem precedentes.

5.1. Identifique o impacto dos conflitos em Africa.

C. A desacreditacdo do estado ou da autoridade do estado
levando os cidaddos a assumirem uma posicéo de contestacao,
de confronto ou de resignacéo.

Explica as ac¢des arquitectadas pelos paises africanos em
busca de paz.

A Arquitectura de Paz e Seguranca em Africa apresenta
actualmente dois niveis interligados e interdependentes: nivel
regional e nivel sub-regional. O nivel regional €
protagonizado pela organizacdo pan-africana (UA); Onivel sub-

regional é protagonizado pelas cinco organizagbes sub-
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regionais compostas pelos 54 Estados africanos.

Como é feita areconstrucdo pés-guerra ou pds conflito?

A reconstrucao pos-guerra ou pos-conflito € feita através de
operacdes de interposicdo e monitorizacdo; operacfes de
descolonizacdo; operacbes de restauracdo da democracia,
operagbes de apoio a paz; operagdes de intervencdo
humanitéria e; operacdes de mudancga de regime.

O periodo apds o conflito é o mais perigoso. Concorda?
Justifique a tua resposta através de exemplos concretos.
Concordo que este periodo a seguir ao acordo tem sido muitas
vezes 0 mais perigoso. Angola e Ruanda séo exemplos
acabados do colapso dos acordos de paz que acabou por
comprometer os esfor¢os da comunidade internacional no apoio
a paz. A gestédo pos-conflito aparece actualmente com especial
acuidade sobretudo nas agéncias vocacionadas para as
negociacdes de paz cujo interesse é recuperar os Estados no
periodo pds-guerra e garantir a sua sustentabilidade.

Licdo 2: O terrorismo como ameagca transnacional

1. Refira-se aos aspectos que caracterizam o terrorismo.

O terrorismo € uma accao violenta (fisica e psicologicamente);
afecta especialmente ndo-combatentes (populagéo civil); visa
fins politicos, religiosos e ideoldgicos; age sobre os governos ou
organizacdes para lograr concessdes as suas reivindicacles;
estd dotado de capacidade de destruicdo; caracteriza-se pela
desterritorializacdo, embora as suas accbes estejam
localizadas; ndo existem tréguas.

Identifigue os métodos de actuacdo dos terroristas.

D. As redes sociais, ao proselitismo militante e coercivo.

O que caracteriza o terrorismo actual?

A. O terrorismo actual é caracterizado por uma cultura teocratica
para a sua inspiracdo. Trata-se de um tipo terrorismo em que a

cultura de base é teocrética, uma cultura que potencia, que leva
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ao extremo, a mobilizacdo para morrer.

Quais sao os obstaculos da Unido Africana no combate ao
terrorismo?

Os obstéculos da Unido Africana no combate ao terrorismo séo
a situacdo financeira da organizagdo regional e das sub-
regionais; As operagfes de apoio & Paz sdo extremamente
dispendiosas e requerem uma sustentabilidade financeira,;
abrangéncia das zonas de conflito em Africa traduz-se na
incapacidade de uma resposta eficaz dentro da arquitectura de
paz e seguranca africana.

Identifigue as necessidades do continente africano no
combate ao terrorismo.

B. Financiamento, assessoria, fornecimento de equipamento,
treinamento e operacdes hibridas de intervencdo directa de
contingentes militares.

Mesmo com dificuldades, a Unido Africana tem registado
alguns sucessos. Mencione-o0s.

Ter conseguido congregar todos os paises de Africa, com a
excepcado do Reino do Marrocos em torno das mesmas causas;
Ter levado as organizacdes nao africanas a encontrarem nela o
parceiro ideal e credivel e;

Tem mostrado trabalho no terreno, ndo sé ao nivel do apoio ao
desenvolvimento e da concertacdo diplomatica, mas
principalmente como mecanismo estabilizador de conflitos em
Africa.

Como combater o terrorismo em Africa?

D. Perceber aquilo que temos pela frente (a ameaca, a natureza
da ameaca que temos a nossa frente) e contar com a
cooperacdo de outras organizagdes, grupos de inteligéncia, a
fim de recolher, processar e disseminar informagdes
classificadas sobre o fenémeno.

Quais o0s elementos para combater o terrorismo
internacional?

Os elementos para combater o terrorismo internacional sédo a
dissuasdo dos individuos em aderir aos grupos terroristas, a

dissuasdo de grupos terroristas em usar o terrorismo como
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veiculo e expressao das suas ideias e reivindicacdes, reduzindo
a capacidade operacional.

9. Identifique os elementos do contra terrorismo.
A. A diplomacia, a inteligéncia, controlo financeiro, o sistema

de justica penal e for¢a militar.

UNIDADE V: INSTITUICOES POLITICAS NOS PAISES DA UNIAO
AFRICANA

5.1. Licdo 1: Os partidos politicos africanos - as paradoxalidades

gue ndo o sédo

1. Queimplicagdes teve a colonizagdo?

A colonizacdo dos territorios implicou profundas rupturas,
nomeadamente com 0s quadros normativos dos diversos
sistemas sociais africanos por meio da aplicacdo de um modelo
de estado-nacéo, tipicamente europeu, e que retalhou de forma
discricionaria as diversas unidades politicas autoctones
originalmente existentes, preconizando assim, a destruicdo dos
equilibrios tradicionais e a implementacao de um legado de
autoridade politica que ainda hoje é possivel encontrar sob a
forma de regimes despdticos, como o do Sudao.

2. Que significado teve aimposi¢cdo de um modo exdgeno de

administracéo colonial?
A imposicdo de um modelo exégeno de administracao implicou
0 esvaziamento da maioria das funcdes das chefias tradicionais,
gue viam assim, o0 seu poder simbdlico enfraguecido e,
consequentemente, a sua credibilidade, como representantes e
lideres de uma comunidade, corroida.

3. Comente: “a Il Guerra Mundial surge, para o continente
africano, como um dos marcos indeléveis da sua histéria
recente”.
pois foi a partir deste episédio que a estratégia das poténcias
colonizadoras se alterou, passando a prosseguir aquilo a que
Freund apelida de «New Deal Africano» (FREUND, 1984), que
assentou fundamentalmente na aposta na industrializacéo,

numa tentativa de criacdo de uma classe operaria urbana
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relativamente bem remunerada, na construgcdo de infra-
estruturas de suporte as industrias recém-criadas, no
desenvolvimento das agriculturas de plantagdo, na
intensificacdo das anteriores formas de penetragdo do capital
produtivo metropolitano e numa aparente preocupag¢do com o
bem-estar das populagbes nativas.

Mostre através de exemplos concretos que a colonizagéo
da Africa pelos europeus assumiu estratégias distintas
pelos colonizadores.

A Inglaterra apostou numa delegacéo de responsabilidades, no
sentido de dar alguma representatividade aos interesses
africanos, de modo a preparar uma eventual independéncia que
s6 ocorreria a longo prazo; a Franga idealizando um grande
império totalmente integrado, onde todos os individuos
usufruiriam de uma nacionalidade francesa e teriam 0 mesmo
estatuto de cidadania e; Portugal, continuando a prosseguir a
politica possivel, dadas as diversas vicissitudes que o regime

comecava a enfrentar em termos internos.

Mostre através de exemplos concretos que a conquista de
um espaco e de uma crescente visibilidade pelos partidos
politicos levou-os a assumir posi¢fes anti-coloniais.

Como no caso da Union des Populations du Cameroun
(Camardes), que liderou uma revolta camponesa em 1955, do
Convention People’s Party (Costa do Ouro — Gana), que
apelando a unido nacional e apresentando um programa de
prevencdo de polarizacdo de poderes conseguiu conduzir o
Gana a independéncia em 1957, ou do TANU (Tanganyika
Africa National Union), de Julius Nyerere que, utilizando um mix
politico semelhante ao do CPP, no Gana, conseguiu aliar os
interesses de uma pequena burguesia florescente, com as
necessidades das massas populacionais.

Explica como é que os partidos politicos asseguraram a
modernizacao.

Ha medida que as poténcias coloniais viam 0s seus impérios a
esboroarem-se, os partidos politicos africanos iam-se afirmando

como herdeiros naturais do poder
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10.

estatal e, simultaneamente, cimentavam a sua posicdo de
instrumentos modernizantes, de base tradicional.

Os partidos politicos surgem alicercados a uma
modernidade importada. Argumente mostrando o
impactodestarealidade.

Os partidos assumem assim, mais uma caracteristica
paradoxal, traduzida pelo facto de a sua praxis alicergar-se
numa modernidade importada, tanto através dos seus lideres,
como pelas elites que lhes asseguravam o poder.

Refira-se ao ambiente em que as sociedades africanas se
encontravam a quando do surgimento do nacionalismo.

O aumento da urbanizacao, a maior escolarizacao dos préprios
africanos, a formacéao de associa¢des voluntarias, a difusdo dos
ideais de pan-africanismo e de negritude, o envolvimento de
soldados africanos nas frentes de batalha tanto da I, como da Il
Grandes Guerras, as descolonizacdes na Asia, as mudancas
estruturais nos sistemas internacionais politico-econémicos.
Identifique os pilares dos programas dos partidos politicos.
A. A independéncia do pais e a ideia do progresso e de
modernidade.

Mencione as inovag¢8es ocorridas nas décadas 70 e 80.

a) a maguina burocratica dos partidos estendeu-se de tal forma,
gue os movimentos de indole regional apenas serviram para
fortalecimento do partido no poder;

b) o arquétipo de partido de massas africano torna-se uma
ilusdo quase mitoldgica;

¢) os partidos no poder fundem-se com a maquina estatal dando
corpo aos conceitos de partido Unico, de neo-patrimonialismo de
estado e de vampirismo politico;

d) a classe dirigente passa a ser composta pela pequena
burguesia, que vé assim, uma hip6tese de maximizar os seus
ganhos com a economia de renda vigente;

e) o clientelismo surge como garante do poder e os golpes de
estado sucedessem-se como forma de contestacdo a
autoridade do poder estatal e consequente substituicdo deste

por um novo poder cuja autoridade reside nas armas;
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11.

12.

13.

14.

f) o xadrez politico passa a contar com uma nova peca, as
transnacionais e€;

g) aos movimentos de guerrilha, de indole ideoldgica, juntam-se
outros que resultam da destruicdo das estruturas tradicionais,
pela modernidade, sem que se consiga repor uma ordem social
minima para a regeneracao dos proprios tecidos sociais.
Mencione as implicacbes do programa de Reajustamento
estrutural na Africa sub saariana.

As forcas que se encontravam no poder foram obrigadas a
repensar, ou mesmo abandonar, os esquemas de clientelismo e
as forgas da oposicdo comegaram a utilizar como arma de
arremesso politico as questbes das performances das politicas
estatais, de modo a que a sua imagem em termos de
comunidade internacional fosse credibilizada.

Refira as causas da faléncia dos regimes centralizados.

A faléncia gradual dos regimes centralizados, apoiados huma
forte maquina burocrética (casos da Tanzania, Quénia, Zambia,
Senegal, Camardes, Costa do Marfim, Malawi, Benin), ndo pode
ser imputada de modo exclusivo a implementacao dos PAE'’s e
dos condicionalismos (econdmicos, financeiros, politicos e
sociais), mas também, a generalizada degradacdo das
condicbes econdmico-sociais que se vinham a agravar desde
meados da década de 70 (nomeadamente a partir das crises
petroliferas de 1973 e 1979) e que atingiram 0 seu ponto mais

alto ao longo dos anos 80.

Diga quais 0s acontecimentos que marcaram a década de
1990 e seu impacto.

D. O desmantelamento da URSS e o fim de um sonho socialista,
acompanhados pelo evento da globalizagéo, maior intervencéo
do FMI, do Banco Mundial, do fim do Apartheid, e da propria
faléncia do GATT (General Agreement on Tarifs and Trade).
Refira-se ao ambiente situacional dos anos 90.

O ambiente situacional nos anos 90 propicia todo um conjunto
de reformas, rupturas e continuagdes, ao nivel da vida politico-

partidaria no continente africano, que
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15.

16.

nao podendo ser elencadas em toda a sua extensdo, podem
porém ser sintetizadas nas seguintes cinco linhas de forca: Uma
limitac&o real dos poderes do partido no poder, que implicou o
inicio do desfasamento, entre a maquina partidaria e a maquina
do estado; Uma diminuicdo do clientelismo, como forma de
perpetuacdo do poder e o estabelecimento de novas aliancas
politicas e/ou de tendéncias de cooptacdo governativa, como
mecanismo de minimizagdo das perdas resultantes da faléncia
do vampirismo hegemadnico do Estado; Um enfraquecimento
efectivo, tanto da autoridade, como do poder estatais (em
consequéncia dos dois factores anteriores); O reclamar, por
uma sociedade civil cada vez mais ciente e segura do seu papel
como agente politico e de pressao, por uma abertura politica e;
O aparecimento de um revivalismo dos movimentos baseados
em clivagens étnico/regionais (atente-se nos casos de Cabinda,
em Angola, Casamance, no Senegal, Sahara Ocidental, em
Marrocos, e Somaliland, na Somalia), que se apresentam como
contra-poderes e como voz dos que néo a tém.

Explica por que é que ademocratizacao das instituicdes em
Africa ndo se apresentou de forma uniforme.

A democratizac&o das instituices em Africa ndo se apresentou
de forma uniforme porque o0s processos inerentes foram
instrumentalizados pela propria comunidade internacional, no
sentido de legitimar situacdes anteriormente pouco cémodas, ou
de destituir o partido governante

Identifigue a maior ruptura do processo politico social.

Na alteracdo de estratégia dos partidos, que passaram a apoiar-
se, com uma crescente preponderancia, na manipulagdo das
clivagens espaciais e socioeconomicas evidenciadas pelos
tecidos sociais e na catalisacdo e reconversdo dos ritos
praticados no Ocidente, de modo a adapté-los aos eleitorados
alvo, e assim, conseguir converter o discurso da globalizacéo e
de desenvolvimento, num discurso de modernidade de base

tradicionalista, local, particularista e endogena.
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Licdo 2: A estrutura socioecondmica - mercado e planificacéo.

Dependéncia econdmica do terceiro mundo.

1. Enuncie ateoria da dependéncia.

A teoria da dependéncia defende que o centro tem capacidade
de desenvolvimento autonomo e é o beneficiario dos
relacionamentos comerciais estabelecidas a escala global. A
periferia segue um desenvolvimento condicionado por sua
adaptacdo aos requisitos de expansdo do centro. Assim se
configura uma situacéo de exploracéo pelo centro dominante.
Ha dois sistemas diferentes a destacar o sistematradicional
e o0 sistema moderno. Distingue-os.
O sistema tradicional desenvolve-se em uma sociedade cujos
relacionamentos sociais sao de tipo pessoal, e na que domina a
existéncia de organizacbes de tipo primario. O sistema
econdmico é de subsisténcia, e concentra-se no sector primario,
sobretudo na agricultura. Quanto a cultura, ndo ha um
desenvolvimento cientifico nem tecnolégico; os valores gque
primam séo a heranga, a supersticédo e a lealdade. O poder no
sistema politico estd personalizado, toma como referencia a
estrutura familiar. A autoridade descansa em uma espécie de
pater familiae com qualidades sobre-humanas. A politica
concebe-se como uma interrelagdo entre membros de uma
grande familia
O sistema moderno, sua estrutura social é complexo e
impersonal, e baseia-se na meritocracia, primam as
organizacoes secundarias, grandes organizacdes
especializadas de caracter impersonal; os valores principais
destas sociedades sdo o progresso, o conhecimento cientifico,
0 avango tecnoldgico; o sistema politico esta altamente
burocratizado, e legitima-se de forma legal racional; a
Administracao Publica € burocratica e profissionalizada.
Existem duas propostas dentro do estudo do
desenvolvimento politico a destacar a da ocidentalizacéo e
a dainstitucionalizacdo. Caracterize-0s.
A da Ocidentalizacdo concebe o processo de desenvolvimento
politico de forma Unica e linear ao
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referir que todas as sociedades sofrem um processo muito
similar de evolucao, cujo termo esta na democracia avangada
ocidental.

A da Institucionalizacdo d& grande importancia as civilizagdes.
A modernizacdo ndo tem que levar sempre a uma democracia
definida pelos valores ocidentais, sendo que a cada civilizagao
forma um regime especial, mas sempre com a caracteristica da
institucionaliza¢éo do poder.

Como se realiza a modernizagdo nos paises desenvolvidos.
A. Construgdo de um tipo de legitimidade especial, legal
racional, apoiada na soberania nacional, Desenvolvimento da
participacdo no sistema politico e, Desenvolvimento da
cidadania social

Apresente a visdo dos neoliberais quanto ao bem-estar no
ambito da democracia e economia.

No ambito da democracia, os neoliberais sustentam que os
sistemas democraticos actuais tém que ter certas restricdes
guanto a determinagéo das demandas que se lhe formulam ao
sistema politico, porque ha uma sobrecarga de demandas; esta
sobrecarga é causada porque os partidos politicos incluem
ofertas de qualquer tipo na concorréncia eleitoral, para
satisfazer aos votantes. Isto é contraproducente para a
democracia, porque lhe resta eficacia.

No ambito econémico, os neoliberais propugnam a minima
intervencéo do Estado na economia: primazia do Mercado.
Distingue a visdo neoliberal da reformista no ambito da
politica social.

No ambito da politica social, para os liberais, a politica social
ndo tem que condicionar nunca o Mercado, para o qual se tem
que auto financiar.

Os reformistas propugnam que o Estado deve garantir um

minimo vital para todos os cidadaos.

Licdo 3: Modernizacéo do Terceiro Mundo.

1. Refira-se aos factores que obrigam os paises do terceiro

mundo a se modernizar.
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Os factores que obrigam os paises do terceiro mundo a se
modernizar sdo incremento das migracdes para 0s paises
ocidentais e para as cidades; mobilidade ocupacional e
abandono do sector primario; melhoria das comunicacfes e
desenvolvimento dos meios de transporte; desenvolvimento dos

meios de comunicacao; literacia.

Mencione as caracteristicas a ser desenvolvidas no
processo de criacdo de um estado de bem-estar.
As caracteristicas que o processo de criacdo do Estado-nacao
sdo a centralizacdo do poder, para exercer sobre a sociedade
territorial; o lucro de autonomia em frente a grupos sociais e
entidades estrangeiras e; por em marcha programas de criagcédo
de uma infra-estrutura econémica, e de programas de servicos
publicos. Assim, o Estado conseguira converter na instancia que
articule o interesse social, reforce a solidariedade social e o
espirito comunitario e nacional.
Caracterize a elite tradicional, liberal, autoritaria e radical.
A elite tradicional sua autoridade procede de seu status
histérico e da propriedade da terra que detém.
A elite liberal, favoravel a reforma, pois apoia a industrializacédo
e a democracia.
A elite autoritaria que nado pretende reproduzir o sistema
ocidental de forma mimética, porque distinguem entre uma
democracia formal e uma democracia real que se caracteriza
pelo desenvolvimento econémico e a igualdade de
oportunidades.
A elite radical desenvolve uma proposta revolucionéria, como
forma de conseguir uma mudanca dréstica e rapida da estrutura
econdmica e social.
Refira-se as caracteristicas da institucionalizagdo das
instituicbes politicas.
As caracteristicas da institucionalizacdo das instituicdes
politicas sdo Adaptabilidade ao meio no que se encontra
inserido o sistema politico. Complexidade, maior complexidade,
maior estabilidade e maior institucionalizacdo, e maiores
possibilidades de permanecer.
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Autonomia, expressada através da independéncia e respeito de
organizacoes sociais.

Coeréncia devido a existéncia de interesse geral na institui¢&o,
gue tem uma finalidade colectiva.

Quando é que ocorre a desinstitucionalizagao?

A. Mudanca social e econémica, e nos valores.

Qual é a causa da deterioracdo e crise dos sistemas
politicos da actualidade?

C. A corrupcdo e ao deixar de desempenhar as fungbes de
input-output, porque véem-se condicionadas pelos grupos de
interesse.

Explica por que é que se considera que uma das
caracteristicas darevolucao é a novidade?

Uma das caracteristicas da revolugdo € a novidade, pois a
revolucdo da origem a uma ordem diferente do anterior; a
liberdade, pois produzem uma libertacdo em relacdo a uma
situagdo anterior, a um modelo de dominagéo anterior; a
violéncia, que € inerente a revolucéo; a historicidade onde supde
gue a revolucdo é algo objectivamente necessario; tem uma
dindmica prépria; sua logica supera a de seus agentes e
implicados; toda revolucao gera uma democratizacdo, favorece
a participacdo do povo na vida politica, o que serve para
desenvolver um espirito comunitario; 0s  processos
revolucionarios produzem estruturas de poder fortes, fortemente

organizadas.

Licdo 4: Os sistemas eleitorais: os diferentes modos de escrutinio
1. Mencione os requisitos dos sistemas eleitorais.

Os sistemas eleitorais devem preencher os seguintes requisitos
sdo: Deve garantir uma justa representacdo dos diferentes
grupos sociais, incluindo individuos dos diferentes sexos,
classes sociais, religides e grupos étnicos; Facilitar as decisbes
politicas; A funcao de participacdo néo se refere a participacédo
no sentido de afluéncia as urnas. Deve basear-se na
simplicidade e transparéncia. Gozar de legitimidade, o que

significa que ele deve ser aceite por toda a sociedade em geral.
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2. Como agravante, os efeitos praticos de um sistema eleitoral

ndo dependem exclusivamente do sistema em si, mas
também de outros factores. Identifique-os.

Os efeitos préticos de um sistema eleitoral ndo dependem
exclusivamente do sistema em si mas também de outros
factores tais como a influéncia da estrutura social, das
chamadas clivagens, dos conflitos histéricos e das diferencas
geograficas sobre o comportamento do eleitor.

Distingue o escrutinio maioritario de uma volta com o de
duas voltas.

No escrutinio maioritario de uma volta, o eleito é designado por
maioria relativa sobre qualquer outro candidato, mesmo que
esta maioria seja inferior a maioria absoluta (metade mais um)
dos sufragios exprimidos.

O escrutinio maioritario de duas voltas exige-se a maioria
absoluta na primeira volta, enquanto que a maioria relativa basta
na segunda. Na prética, os eleitores na segunda volta atingem
guase sempre a maioria absoluta, que raramente é atingida na
primeira volta.

Refira-se a vantagem do escrutinio maioritario.

O sistema maioritario tem a vantagem de conduzir & formacéao
de governos homogéneos, dado que o partido que ganhe as
eleicbes pode, livremente, formar o governo. Porém o escrutinio
maioritario de uma volta, apenas € viavel em paises onde nao
existem sendo dois grandes partidos com possibilidade de
ganhar as eleicoes.

Diferencie o escrutinio maioritario com o de lista.

O escrutinio de lista (plurinominal) quando cada circunscricdo
elege varios candidatos que, geralmente, se agrupam por listas
enquanto que escrutinio maioritario pode ser de uma ou duas
voltas. (veja a resposta 3 para completar a resposta).
Caracterize a representacdo proporcional.

O principio de base da representacdo proporcional consiste em
assegurar uma representacdo das minorias em cada
circunscricao eleitoral, na proporgéo exacta do nimero de votos

obtidos. O sistema funciona da seguinte maneira: cada
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circunscricdo eleitoral sabe, & partida, quantos deputados pode

eleger.
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