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a) Geografia e Marxismo
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MODULO | - GEOGRAFIA E MARXISMO

TEXTO I

Geosul, n°28

Geénese e objeto da geografia: passado e presente’
A. MAMIGONIAN

A geografia responde, como outros conhecimentos, a necessidade de descricdo e explicacdo do
mundo: da natureza que nos envolve e cujas leis de funcionamento nos interessam, bem como da sociedade,
cujas leis, mais complexas e mutaveis, igualmente fazem parte do interesse dos homens. Assim, 0s
conhecimentos geograficos aparecem timidamente desde os tempos primitivos da humanidade (as tabuas de
navegacdo dos polinésios, conforme o exemplo de De Martonne). Continuaram e se sofisticaram com as
primeiras civilizagdes da China, Mesopotamia, Grécia, etc. Mas foi entre os gregos que alcangou as
primeiras conotagdes de ciéncia.

Coincidentemente foi nos séculos V e IV a.C. que ela alcancou entre 0s gregos 0s primeiros sinais de
maturidade, com Herddoto e Tucidides pais ao mesmo tempo da geografia e da historia. Igualmente nesta
época a cultura grega alcancou 0 maximo de sua maturidade na Filosofia (Sécrates), no teatro (Sofocles),
entre outras areas de conhecimento. Provavelmente geografia, histdria, filosofia, teatro, etc, amadurecidos na
mesma conjuntura, responderam a perguntas, indagacdes e dividas que diziam respeito as mudancas radicais
sofridas pela civilizacdo grega. Demdstenes lembra que antigamente se falava da vitoria dos atenienses e
Maratona ou em Salamina, enquanto que depois era a tal ou qual general que cbhia o mérito de ter vencido o
inimigo; a demissdo politica do povo ateniense, no dizer de C.Moisés (As instituicdes gregas) foi
acompanhada de sua predilecdo pelos chefes militares gloriosos, que a divindade indicava através da vitoria.

Tratou-se de uma prolongada e conflituosa substituicdo do modo de produgédo antigo (Marx), isto é,
da pequena producdo mercantil solida, baseada na separacdo de camponeses e artesaos livres e prosperos,
por uma paulatina diferenciacdo social que conduziu ao empobrecimento de parte dos camponeses, com
resisténcias na defesa da reconstituicdo de um certo igualitarismo (reforma de Sélon, entre outros), e a
emersdo de uma aristocracia rural, que se baseava crescentemente no trabalho escravo. Assim sendo, a
primitiva vitalidade dos tempos homéricos foi sendo substituida por um crescente prestigio da guerra e
desprezo pelos oficios artesanais, que chamou atencéo de Herddoto, ao comparar gregos e egipcios.

A passagem conflituosa do igualitarismo ligado a comunidade primitiva e posteriormente a pequena

producdo mercantil, base material da democracia grega a um sistema crescentemente escravista e desigual

! Trabalho apresentado no | Simpésio Internacional de Histéria da Ciéncia, Piracicaba, USP-UNICAMP, outubro de 1991.
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estd na raiz da mudanca da sociedade grega. A altura dos séculos V e IV a.C., a intelectualidade se pergunta
0 que havia mudado e por que os gregos daquela época ndo eram mais 0s gregos de antigamente. Para tentar
responder a estas dlvidas surgem varias tentativas: 1) a histéria procurou o caminho no esforgo de
decifracdo do passado; nas instituicdes primitivas, nos acontecimentos bélicos, que haviam ocorrido; 2) a
geografia realizou seu esforco de cotejar os gregos daquela conjuntura com os chamados, barbaros, tendo
Herddoto muitas vezes realizado nos seus escritos comparacdes elucidativas e participado ativamente de
viagens ao mundo exterior conhecido de entdo; 3) a filosofia de Socrates, diante dos primeiros problemas
psicoloégicos nas relagdes sociais e individuais alienadas, procura o caminho do “conhega-te a ti mesmo”; 4)
0 teatro, como por exemplo, na Antigona (Sofocles), coloca as questbes das leis antigas e novas que
dilaceravam o destino e a felicidade humana.

Nota-se que tanto geografia, historia, filosofia e teatro tendiam a ter visdes globais, abrangentes, que
procuravam descrever e explicar a realidade, sem estabelecer limites rigidos para o seu pensar. O objeto da
geografia, desde os seus inicios gregos até hoje, tem girado em torno de uma visao holistica que abarque o
natural e o social, mesmo que suas leis ndo sejam estritamente as mesmas e suas relagdes sejam mutaveis e
de dificil apreenséo.

A geografia, além da génese grega, teve uma segunda génese, entre 0s alemaes do inicio do século
XIX. Ao longo dos séculos XVI-XVIII vérias ciéncias foram se setorializando em relacdo ao conjunto dos
conhecimentos humanos, como a politica (Maquiavel), a economia (Smith), etc, mas a geografia que comeca
a ser repensada por Kant e Hegel é, como a grega, globalizadora, continuando a abranger campos que foram
se setorializando (aguas, clima, solo, economia, etc) anteriormente. Seu mérito, como o da histéria, foi de se
manter um cruzamento de conhecimentos que se iam especializando aceleradamente. Por isto mesmo o
conhecimento geografico do delta do Tonquim foi tdo importante estrategicamente para americanos e
vietnamitas.

Assim sendo, as contribui¢cbes gregas como as germanicas (Humboldt e Ritter) e as posteriores
contribuicdes da escola geografica francesa (La Blache), continuam de viva utilidade hoje em dia, a medida
que a geografia encontra mais intensamente o marxismo ap0s a derrota americana no Vietnd. Tanto
geografia como marxismo tem a tendéncia a postura holistica, hoje cada vez mais indispensavel as tentativas
de decifrar a complexidade do mundo. Cabe aos gedgrafos de hoje retomar a tradicdo que a “Ecole des
Annales” (L.Febvre e M. Bloch) herdou de Vidal de La Blache e que tanto vitalizou a historia; isto ¢ a
procura incessante da interdisciplinaridade, que na década de 40 aparecia nitidamente em L.Febvre
(Géographie Linguistique), G.Le Bras (La géographie religieuse), F.Braudel (Une géographie de 1’individu
biologique?), H. Baulig (M.Bloch, géographie), etc. Mas enquanto a Otica da interdisciplinaridade dos
geografos, devido a composigdo social de suas liderancas, acabou aprisionada pela rigidez da busca das
permanéncias, 0 carater transitorio dos acontecimentos, questionando a propria nocao de regido, pois esta
dependia, na verdade, do problema e da época que se tinha em mente, como assinalou ja em 1913 M.Bloch:

“por que devemos esperar que o jurista interessado no feudalismo, o economista que esta estudando a
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evolucdo da propriedade no interior do pais nos tempos modernos, e o filélogo que trabalha os dialetos
populares tenham todos que respeitar fronteiras precisamente idénticas?” (P.Burke: A escola dos Annales:
19291989).

E ndo se tratava de uma interdisciplinaridade fria, mas ativa. M.Bloch julgava necesséario que o
historiador regional combinasse as habilidades de um arquedlogo, de um paledgrafo, de um historiador das
leis e assim por diante.

Além da interdisciplinaridade, havia da parte da geografia e posteriormente da historia a preocupacgéo
pela totalidade, pela realizagdo de estudos globais, que distinguissem varios niveis da “construcdo” estudada,
desde os alicerces e do pordo até o sétdo, o que significava um primeiro nivel de forte participacdo dos
fendmenos naturais na via humana (de mudancas lentas), um outro nivel de atuacdo das estruturas
econdmico-sociais e um nivel mais elevado dos acontecimentos politicos e eventos em geral. Mas aqui
novamente uma diferenca importante: enquanto na geografia a preocupacgéo por causalidade frequentemente
se prendeu a rigidez do esquema possibilismo-determinismo nas relagbes homem-meio, entre 0s
historiadores, muitas vezes até espontaneamente ou por influéncias marxistas, foi-se percebendo a existéncia
de maltiplas determinaces, desde aquelas naturais até as econdmico-sociais, politicas, culturais, etc, como
aparece em F.Braudel, por exemplo.

A renovacdo por que passa a geografia atualmente requer uma radicalizacdo tedrica, no sentido de
recuperar a interdisciplinaridade e a visdo de totalidade propiciadas pelos paradigmas de formacao socio-
espacial e de geo-sistema. Isto quer dizer que quem faz geografia humana deve assumir fungdes ndo somente

de gedgrafo estrito-senso, mas de historiador, economista, sociélogo, etc.



TEXTO I

Boletim Geografico, n°179

Observacoes sobre alguns pontos de vista geograficos
A. CHOLLEY

Perturbam-se geralmente os jovens-estudantes quando lhes é solicitado precisar o sentido de certas
expressdes geograficas, modos de atividade, géneros de vida, regido, etc... A adaptacdo as condigdes
naturais, a geografia, ciéncia da paisagem, a geografia € uma sintese, sdo referéncias que ndo os deixam
sendo na incerteza. Tais expressGes, muitas vezes, sdo repetidas por habito, automaticamente, sem se cuidar
de que muitas dentre elas perderam seu sentido ou, hoje estdo ultrapassadas, tendo-se enriquecido ou
modificado sensivelmente o seu conteddo. Pareceu-nos, em vista disso, que seria conveniente tecer a esse
respeito, algumas consideracdes, confrontando o sentido tradicional das expressbes do vocabulario

geogréafico com aquilo que estimamos ser a realidade geografica.

A realidade geografica

O dominio das ciéncias fisicas ou naturais € facil de delimitar; ndo had hesitacdo. O mesmo nao
acontece, a primeira vista, pelo menos, no que diz respeito ao dominio da geografia. Ainda ndo foi
esquecido o tempo em que as consideracdes geograficas figuravam sempre a reboque das outras disciplinas.
Falava-se da geografia biolégica quando era encarada a reparticdo das formas de vida em uma certa
extensdo, de geografia agricola quando se considerava a area de ocorréncia de uma cultura ou de um tipo de
criacdo, etc... A geografia ndo passava, entdo de uma atitude do espirito em fase de objetos do
conhecimento cujo estudo estava afeito as ciéncias objetivas ou histéricas.

Contudo, existe realmente uma realidade geogréfica, um dominio geografico, que pode ser definido e
delimitado.

Quando procuramos reduzir a realidade geografica a seus elementos mais simples, chegamos a nogao
de combinacdo de complexo, expresso, essencialmente, por fenémenos de convergéncia. Certamente, hdo de
dizer: € complexa a estrutura de toda realidade; os fendmenos estudados pela mineralogia, pela
meteorologia, pela fisica, por qualquer ciéncia da natureza oferecem, todos, esse carater de combinagdes ou
complexos. Qual sera, pois, a originalidade da geografia? Preliminarmente, podemos dizer que as
combinacOes estudadas por essas ciéncias tém estrutura menos complexa que aquelas de que cuida a
geografia. Alem do mais, a atitude dessas ciéncias é muito diversa; elas se esforcam em decompor as
combinagbes em seus elementos mais simples, para depois, considera-los separadamente, enquanto a
geografia, por sua vez, toma a prépria combina¢do como objeto de seu estudo, procura determinar os

caracteres dessa combinacdo e as razdes da convergéncia dos elementos que a compdem a reparticdo ou a
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frequéncia dessa mesma combinacdo na superficie do globo. A consideracdo dos elementos que entram na
combinacéo e nas modifica¢des de estrutura que dai resultam néo é sendo relativa.

Ainda h& diferencas mais bem definidas. Pelo momento, fixemo-nos em duas distingdes principais,
deixando para nos aprofundarmos mais na questdo depois de havermos precisado a estrutura e as
modalidades dessas combinacgoes.

As combinacfes que sdo objeto da geografia oferecem uma localizacdo especial, € a primeira
diferenca a assinalar. O plano no qual elas se manifestam se confunde com aquele em que entram em
contato os grandes elementos constitutivos do globo terrestre, a terra, as aguas, a atmosfera: nds o
designamos como superficie do globo. E € precisamente porque esse plano de contato existe, que tais
combinacbes se produzem, provocando nos elementos atmosféricos, hidrologicos ou terrestres,
modificacbes de estrutura de incontestavel originalidade. Dai o forte interesse apresentado, ao mesmo
tempo, por esse plano particular e pelas combinacGes de que ele € o local onde se manifestam.

E conhecido o fato de como o vento que sopra na superficie do globo é diferente do vento teérico ou
daquele que, através de aparelhos, pode ser observado nas camadas superiores da atmosfera. Este vento se
modifica, carregando-se de umidade no contato com 0 oceano e sua temperatura se eleva ou se refresca;
escalando uma escarpa do relevo continental ele se resfria, provoca precipitacfes e, uma vez transposta a
linha de cumeada, ao descer a encosta oposta, ele se aquece, alcangando a planicie sob um céu luminoso, e
uma temperatura tépida. Essas modificacBes sofridas pelo vento no contato da superficie provocam
verdadeiro enriquecimento de suas manifestacdes e, de fendbmeno puramente atmosférico, ele se torna o
elemento de uma combinacdo geogréafica realizada no plano em que a atmosfera se pde em contato com a
superficie do oceano e as irregularidades do relevo terrestre.

H4, ainda, outra maneira de desvendar o carater geografico de uma combinacdo: é verificar se ela
contribui para criar, no préprio local em que se produz, um meio particular que sirva de quadro as
manifestacdes da vida, particularmente aquelas que exprimem as atividades dos grupos humanos.

Devemos, pois, eliminar do dominio geogréafico todas as combinacfes, todas as convergéncias de
carater acidental, pois a ideia de meio implica em uma nocdo de estabilidade, de duracdo ou de renovacéo
periddica. Sem ddvida, no momento presente estdo se processando multiplas mudancas de valores nos
elementos climéaticos que nossos instrumentos podem perceber. Mas é somente quando essas mudancas
marcam no Quaterndrio a alternancia de periodos glaciares e interglaciares — que se realiza,
verdadeiramente, um meio, ao qual se devem adaptar a vida animal ou vegetal e ao qual se devem
acomodar, as sociedades humanas para organizar seu género de vida. Da mesma maneira, uma manifestacéo
da atividade microbiana que tenha um carater excepcional ou irregular pode conduzir a graves
consequéncias, provocar verdadeiras catastrofes, mas ndo criara, verdadeiramente, um meio, a ndo ser que
assuma um carater estavel ou periodico.

E 0 mesmo ponto de vista que, no dominio das cria¢cdes humanas nos leva a dizer que a sucessio dos

governos nos paises da Europa no século XIX ndo teve, do ponto de vista geografico, ressonancia
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comparavel a que assinalou a série de manifestacfes suscitadas pelo liberalismo econémico, pois este criou
uma atmosfera nova, um novo meio ao qual se adaptaram as varias combinac6es elaboradas nos diversos
dominios da atividade humana.

Nada nos impede de pensar que certas combinaces podem em dado momento, penetrar no dominio
geografico, assumir um carater geografico, enquanto que em outras ocasides elas perderdo esse carater, por
ndo serem mais capazes de realizar um meio relativamente estavel. Do mesmo modo, as combinac6es que s
interessam a um individuo ou a uma categoria social ndo podem ter valor para a geografia. E preciso que
elas interfiram com a totalidade de um grupo humano, seja qual for; o seu valor numérico ou a sua extensdo:
tribo, grupo étnico, estado, etc... As combinacdes de carater geografico respondem, assim, a medidas bem
determinadas, com relacdo ao espaco e ao tempo: € este duplo carater que garante sua originalidade.

Importa, agora, mostrar o que € realmente uma combinagéo.

*k*

As combinacdes podem ser divididas em trés grandes categorias: as que resultam, unicamente, da
convergéncia de fatores fisicos; aquelas, ja mais complexas, que sdo, a um tempo, de ordem fisica e de
ordem bioldgica; as mais complicadas e por isso mesmo, mais interessantes, que resultam da interferéncia
conjunta dos elementos fisicos; dos elementos bioldgicos e dos elementos humanos.

Sdo estas ultimas que estudaremos de inicio. Elas se realizam, sempre, por ocasido do exercicio de
uma das atividades necessarias a vida dos grupos humanos: atividade agricola, de criacdo industrial, etc... E
é, justamente, ao provocar essas convergéncias de elementos fisicos, biolégicos e humanos, que o grupo
humano consegue resolver os duros e numerosos problemas que lhe sdo expostos pela vida. J& mostramos
anteriormente, a proposito do sistema loreno (Annales de Géographie, 1946) qual era a estrutura de uma
combinacdo agricola; a porcao do territério que constitui o terroir, sobre o qual se exerce essa atividade
agricola, representa, na combinacdo, o elemento fisico (solo e clima), o conjunto das plantas cultivadas,
sendo condicionado pelos fatores bioldgicos. Tudo o mais procede, diretamente, da atividade do homem:
primeiro, a aldeia, com o grupo humano que abriga, caracterizado este pelo seu valor numérico, sua
estrutura social e seu nivel de vida; em seguida o sistema de que se assinala pela organizacdo do terroir
(estrutura agraria), pela escolha das culturas e de sua rotacdo, pelo processo de cultivo enfim, que pde em
utilizacdo toda uma técnica (sistema de atrelar, maquinas, méo-de-obra, etc.). Percebemos, pois, dessa
maneira uma convergéncia de fatores fisicos, bioldgicos e humanos, provocada pelo homem para obter as
colheitas necessarias a sua sobrevivéncia.

Podem-se citar exemplos que poriam em evidéncia as mesmas categorias de fatores e cujas
diferencas resultariam de seus tragos proprios ou de sua dosagem. O sistema da velha policultura
mediterranea com seu processo de cultivo rudimentar: (arado e pequenos animais de tiro), a parte importante
ocupada pela criacdo, a preponderancia das culturas cerealiferas, revela uma combinacdo menos
aperfeicoada; isto €, mais proxima das condicdes fisicas e bioldgicas. E uma combinacdo de outra ordem

aquela que foi realizada no seculo XI1X nos "paises novos”, para o abastecimento em trigo de uma Europa
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em vias de industrializacéo e de urbanizacdo: cultura extensiva e mecanizada por causa da insuficiéncia de
méao-de-obra, fragqueza dos grupos humanos, terroirs uniformes, afolhamentos pouco complicados ou
inexistentes, estrutura social pouco diferenciada, etc.

As diversas formas de criacdo que podemos identificar na superficie do globo, no espaco como no
tempo, correspondem, elas também, a combinacdo do mesmo género. Uma das combinacdes mais
elementares que possamos reconhecer, isto €, onde os fatores fisicos e bioldgicos pesam muito mais do que
os fatores humanos, é aquela dos indios norte-americanos ao tempo da conquista pelos europeus, igualmente
a dos antigos lapdes, que, em pequenos grupos, ndao faziam mais que acompanhar o rebanho em seus
deslocamentos. O nomadismo se apresenta como uma combinacdo mais aperfeicoada, na qual encontramos,
sempre, 0s elementos bioldgicos (rebanhos e pastagens) e os elementos fisicos (clima da estepe e vastas
extensdes a percorrer), mas a parte dos fatores humanos j& assumiu certa importancia: assiste-se a uma
verdadeira organizacdo do terroir para garantir os deslocamentos e a estrutura social do grupo humano ja é
mais aperfeicoada. Vé-se, mesmo, aparecer uma organizacdo politica que regula as trocas, suscita o
aparecimento de cidades, pode estender-se a vastos dominios e servir de base a uma verdadeira civilizacao.
Por sua vez, a formula de associacdo agricultura-criacdo, tdo caracteristica da agricultura europeia, exprime
uma combinacéo infinitamente mais rica em fatores humanos e, consequentemente, mais flexivel e variavel.
E sabido que ela ndo se estabelece sobre as mesmas bases, em regides de prados permanentes ou de
capineiras abundantes, em regides de openfield, onde a terra de cultura se confunde com a terra de criacéo
pela intervencdo do pousio, enfim, em regides de bocage, onde ao contrario, 0 campo e 0s pastos sdo
inteiramente dissociados. Foi talvez no século XIX que as combinacdes dos sistemas pecuarios mais se
diversificaram: elas trazem a marca das condi¢6es que presidiram a seu nascimento criados pelo liberalismo
econémico. O abastecimento da Europa, por outro lado, acarretou a procura de outras pastagens novas para
a producdo de carne, leite, manteiga, 14, etc... Assistiu-se ao desenvolvimento, na Australia, na Argentina, na
América do Norte, na Africa do Sul, de uma nova forma de pecuéria a que nos acostumamos a chamar de
pecuéria dos paises novos. E uma forma extensiva, em relacdo com as grandes éareas de terras nio
trabalhadas e pouco habitadas, mas é também um tipo de pecuéaria especializada e comercializada, pois as
trocas que origina estdo na dependéncia estreita do comércio internacional e dos meios de transporte
aperfeicoados. Ao mesmo tempo que tal sistema se desenvolvia anos paises novos, onde provocava uma
forma de organizacdo da terra e desencadeava um povoamento mais importante, assistiu-se, na Europa, ao
nascimento de uma nova combinacdo de carater intensivo e especializado e na qual a parte dos fatores
humanos se tornou mais e mais preponderante.

Cada uma dessas combinagfes provocou certo tipo de povoamento do solo, criou uma estrutura
social mais ou menos diferenciada, determinou uma forma de organizacdo da terra, fez, mesmo surgir focos
regionais por um género de vida bem caracteristico.

Contudo, sdo as combinagdes suscitadas pela atividade industrial que, evidentemente, melhor

atestam a parte preponderante, por vezes exclusiva pelos fatores humanos, as custas, mesmo, dos fatores
13



fisicos ou bioldgicos. A industria quimica é exemplo o mais significativo desse tipo de combinacdo. E
desnecessario alinhar outros exemplos.
——

As combinagdes que exprimem, para nos, a realidade geogréfica ndo corresponde a uma simples
construcao do espirito. Nos as percebemos em plena evolugédo, e podemos, mesmo, assistir a seu nascimento
e seu desaparecimento, o que nos leva, evidentemente, a melhor conhecer sua estrutura e seu dinamismo. O
aparecimento de formas novas de criagdo no mundo, no decorrer do século XIX (a criagdo extensiva na
Europa, a pecuéria extensiva dos "paises novos"), ja €, a esse respeito, uma indicacdo preciosa, mas o
exemplo mais significativo talvez nos seja oferecido pela ocupacédo de valorizacdo da pradaria canadense no
final da mesma centuria. E sabido que foi um fato politico a vontade de consolidar a confederacdo nascente
que levou o governo a provocar 0 povoamento dessas terras destinadas a servir de traco de unido entre o
Canadé de leste e a Columbia Britanica. Certamente, o problema néo era de fécil solucdo, em face dos
rigores de um clima de invernos muito longos e muito acentuados, com verdes muito curtos e, com
frequéncia excessivamente secos. Nessas planicies esteparias varridas por violentas tempestades, as Unicas
combinacOes até entdo realizadas tinham sido, unicamente, combinagdes pecudrias, aquelas que melhor se
adaptavam as exigéncias fisicas e as condi¢bes bioldgicas e que se acomodavam a um povoamento
extremamente rarefeito e mal fixado, combinacbes totalmente elementares, alias, uma vez que o homem
nelas ndo desempenhava sendo um papel quase passivo, como vimos anteriormente.

A agricultura, era, evidentemente, a forma de atividade capaz de ai implantar maior densidade de
povoamento. A solucdo adotada revela, claramente, 0 mecanismo de uma combinacdo em vias de
organizacdo. O ponto central, sem duvida, era encontrar uma cultura adaptada as condi¢Ges climaticas,
problema bioldgico. Apds diversas tentativas e longas pesquisas, a solucdo foi encontrada obtendo-se por
meio de hibridacdo (partindo de um trigo hindu e de outro da Galicia) uma espécie nova de trigo que
resistiria a um tempo a seca e ao frio. A combinacédo estaria em condicdes de se realizar quando, depois de
haver dividido as terras em lotes, que deveriam caber a cada familia de colono (estrutura agraria), a
"Canadian Pacific Railway" promoveu uma grande corrente imigratoria que tinha sua origem na Europa.
Desde entéo as colheitas se sucederam; viu-se erguerem-se celeiros e elevadores; as cidades surgiram e com
elas as trocas. Uma sociedade nova se fundava, muito diferente das sociedades puramente camponesas da
Europa Ocidental, parente préxima, ao contrério daquela que, em condic¢des analogas, se havia constituido
nos Estados Unidos, quando da fase pioneira do povoamento das grandes planicies centrais. A combinagéo
canadense, implantada toda ela em fins do século XIX, produziu, pois, os efeitos de ordem econdmica
(criacéo de riquezas), social, pode-se dizer, mesmo, regional e politica que dela se poderia esperar.

Em seguida as crises do trigo que se sucederam depois da Primeira Grande Guerra, sem ddvida,
também, em vista das modifica¢bes provocadas pela urbanizacdo da pradaria e pelo desenvolvimento da
atividade industrial e para remediar 0 povoamento insuficiente ou os inconvenientes de uma estrutura social

por demais elementar, foram introduzidas transformacdes que provocaram a substituicdo da combinagédo
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inicial por outra: um sistema de policultura se desenvolveu, mais denso, que permitiu 0 amortecimento do
efeito das crises agricolas e condicionou um povoamento e uma estrutura social mais estratificada e mais
capaz de alcancar equilibrio.

As combinagdes, portanto, nascem, evoluem, morrem. Vemo-las conquistar o espaco: a combinagao
lorena, por exemplo, estendeu-se durante séculos a maior parte dos campos da metade setentrional da
Franca, pois ela é encontrada até nas regibes do Oeste e no Peérigord. Vemos as combinacfes se
aperfeicoarem, alcancarem pleno desenvolvimento, isto €, realizarem 0 méximo de povoamento compativel
com sua eficicia. Aperfeigoa-se a estrutura social, eleva-se mais ou menos o nivel de vida e criam-se bens
de consumo e de trocas. Depois, 0 sistema da sinais de fraqueza, as crises se multiplicam, 0 movimento
demogréafico se amortece, as modificacdes no equilibrio social aparecem e, finalmente, a combinacdo se
desloca, cedendo lugar por substituicdo, a uma nova combinacéo.

A todo esse encadeamento assistimos no fim do século XIX, no que diz respeito ao sistema loreno
citado anteriormente. Sem duvida, a partida da médo-de-obra atraida pelos oficios urbanos provocando a
desorganizacdo da estrutura social, base fundamental da combinacdo, deu-lhe o golpe mortal. Pequenos
proprietarios que permaneceram nas aldeias foram forgados a modificar seus processos de cultura (compra
de méaquinas para substituir a mao-de-obra deficiente), o que lhes ocasionou importantes despesas. E foi, em
grande parte, para cobri-las que comecaram a criar pastagens fechadas, de arame farpado, o que iria
provocar 0 reagrupamento das terras e, a0 mesmo tempo, abriria uma larga brecha no velho sistema de
estrutura agraria favorecendo a orientacdo da economia no sentido das especulagdes em torno da pecuéria
(engorda, fabricacdo de manteiga e queijos). Vemos, hoje, os resultados dessa substituicdo que criou uma
classe de médios proprietarios, mais remediados, ao lado daqueles que permaneceram pequenos
proprietarios, ou de rendeiros ou simples assalariados; a demografia, que se havia debilitado, sensivelmente,
reanimou-se e o nivel de vida também se elevou. Todos esses indices nos demonstram como a combinacgao
se modificou: adaptagdo, sem dlvida, tardia as condi¢des econdmicas novas do século XIX.

Evolucédo analoga foi estudada por M. Smotkine no vale do Ceze e nas Cevenas, onde a persisténcia
longa demais do velho sistema de explotacdo produziu, pelo fim do século XIX, verdadeira catastrofe
demogréfica. Essa hemorragia demografica correspondia, em suma, a eliminacdo do excedente populacional
que o sistema secular de cultura ndo conseguia mais sustentar e de que ndo podia mais satisfazer as
aspiracoes. Assistiu-se depois, a organizacdo de uma nova combinacdo baseada sobre especializagdo
(criacdo e exploragdo da floresta nos altos vales, horticultura e fruticulturas, viticultura nas regides em que
os vales se alargam e se abrem para as planicies). Explota¢cdes novas, reagrupando as terras, comecaram a
substituir os povoados em ruinas. Uma estrutura social mais diversificada se constituiu, entdo, em torno da
classe dos proprietarios médios, nitidamente em expansao.

O exercicio da atividade industrial nos revelaria, igualmente, combinagfes organizadas pelo homem,
com auxilio de elementos tomados ao meio fisico (matérias-primas de origem mineral) ou ao meio bioldgico

(materias-primas, de origem vegetal ou animal), e respondendo a fabricacdo da maquinaria necessaria a sua
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acdo. Contudo, é facil perceber que a estrutura dessas combinagfes ndo € da mesma ordem que a daquelas
que dizem respeito a atividade agricola. Nesta, a parte dos elementos tomados ao dominio fisico ou
biolégico conserva largamente a primazia. E somente naquelas combinacdes as mais evoluidas que a parte
do homem assume, nitidamente, a preponderéncia (sistemas de cultivo intensivos e especializados). Nas
combinacdes industriais ao contrario, os elementos propriamente humanos como organizacdo do trabalho,
técnica, mao-de-obra, assumem rapidamente primeiro lugar. Neste ponto de vista, duas diferencas capitais
separam as combinagfes industriais das combinaces agricolas. Por seu dinamismo, as primeiras sdo
susceptiveis de criar a riqueza de uma maneira macica, geradora de poder, donde seu interesse politico.
Enfim, elas sdo independentes da tirania de um terroir continuo, pois a fabricacdo ndo precisa ser
estabelecida no local de producéo da matéria-prima, nem tampouco, no do consumo dos produtos. Alem da
necessidade que se impde, entdo, de organizar a ligacdo necessaria entre os elementos de uma mesma
combinacdo, depreende-se que a reparticdo dos limites de atividade respondera mais diretamente as
condicbes de mdo-de-obra e da técnica (transportes, organizacdo dos mercados), que a influéncia das
condicdes materiais.

As combinagdes fisicas sdo muito mais simples. Com efeito, ndo exprimem sendo convergéncias
elementares, interessando dois ou trés fatores somente. Os grandes conjuntos morfoldgicos que designamos
de macicos antigos, bacias sedimentares, relevo de cuestas, etc. foram mesmo considerados até o presente
como a expressdo da erosdo (e se trata aqui, somente, da erosdo das aguas correntes) sobre um canevas dado
pela estrutura. Na verdade, nds temos verificado, mais e mais; que a morfologia estrutural ndo basta para,
sozinha, explicar as formas do modelado. A parte central da bacia de Paris (Annales de Géographie, 1943),
com vertentes fossilizadas sob detritos, seus vales muitas vezes dissimétricos ndo se explica sem que se faca
somar a influéncia estrutural uma morfologia climatica, respondendo a sistemas de erosao postos em acao
sob a influéncia de climas subtropicais aridos ou semiaridos do Terciario, alternadamente temperados ou
subarticos (solifluxBes do quaternario) e que atuaram, cada um a seu modo sobre a base estrutural.

E sobretudo nos climas tropicais ou subpolares que essa morfologia climética se manifesta em toda
sua forca. A zona média de clima temperado oceédnico ou continental (na Europa pelo menos) oferece,
evidentemente, o espetadculo de uma morfologia que reflete mais a estrutura que as condigdes climaticas.
Pode-se atribuir esse fato a influéncia do sistema de eroséo pelo escoamento concentrado. Mas a razédo
ualtima talvez seja encontrada nas oscilagdes climaticas, que tdo frequentemente tém afetado essa zona
intermediaria, desde, pelo menos, a metade do Terciario, em consequéncia das modalidades diversas
realizadas pelo sistema de trocas entre o ar polar e o ar tropical. Desse modo, uma morfologia climatica néo
se pdde ai exprimir plenamente, nem realizar o equilibrio ao qual corresponde a velha nogédo de peneplano.
O contrario sucederia, com frequéncia nas regides tropicais Umidas e talvez, ao que parece, nas regides
subarticas.

Pode-se ir mais longe na analise das combinagdes geogréaficas. A consideracdo de certos conjuntos

morfoldgicos acaba de nos mostrar uma superposicdo possivel de combinagdes: umas, de ordem elementar,
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com predominio do fator estrutural, outras, mais complexas, fazendo intervir todo um grupo de fatores de
erosdo, dependendo principalmente do clima. O dominio da atividade humana exprime superposicfes de
complexos mais variados ainda, verdadeiros sistemas de combinacdes. E o espetaculo que nos oferecem,
particularmente, os paises da Europa Ocidental, onde o género de vida ndo resulta de combinagfes simples,
que exprimem um unico modo de atividade (agricultura ou criacdo), mas atividades multiplas se traduzindo
por combinagdes mais ou menos mistas, isto €, a um tempo agricolas e industriais, ou bem decorrente das
atividades de trocas. Tais complexos provocam, evidentemente, densidades mais fortes, constituem tipos de
habitat mais complicados (cidades, vilas, suburbios), estruturas sociais, enfim, muito estratificadas e
hierarquizadas. Exemplos talvez mais sugestivos podem ser encontrados no leste dos Estados Unidos, nos
paises do Extremo Oriente. Esses agregados de combinacgdes estdo, certamente, em relacdo com os grandes
focos de densidade — que eles provocam, alidas — mas ndo seriam eles determinados, em primeiro lugar,
seja por condi¢des fisicas ou naturais favoraveis, seja por condi¢des de ordem politica particularmente
eficazes? Existem, sem ddvida, na superficie da terra, regibes mais favoraveis que outras as convergéncias
fisico-bioldgico-humanas, lugares de eleicdo dessas combinacgdes. Sao regides particularmente bem-dotadas
de recursos ou convenientemente colocadas para a expansdo das trocas. Ao contrério, nas estepes ou nos
desertos, regibes que nés chamamos de "regides de repulsdo”, as condi¢cdes ndo favorecem a renovacgao
rapida das combinacgdes e podem, mesmo, oferecer muito pouca escolha.

Contudo, a variedade das combinacGes, seu florescimento, sua sucessdo mais ou menos rapida
podem ndo estar unicamente em relacdo com as condi¢gdes naturais. As condi¢Bes politicas, étnicas,
econdmicas desempenham, neste particular, um papel ndo desprezivel, que pode, de certo modo, corrigir as
possibilidades ofertadas pela natureza. A Europa, Central e Ocidental, oferece a esse res peito, um exemplo
interessante. A partilha de um territério, ja dividido naturalmente em um grande numero de estados,
pequenos, mas bem organizados, contribuiu para esse enriquecimento e a essa complexidade de
combinacles que constitui certamente o traco mais caracteristico desta parte da terra. Pelo menos, por falta
de espaco obrigou a atividade dos grupos humanos a se organizar, por assim dizer, em profundidade,
criando uma espécie de superestrutura de atividades totalmente artificial (o caso da Bélgica nesse particular,
é sintomatico), realizando um povoamento denso, acumulando reservas de capitais, aperfeicoando a técnica,
meios com 0s quais a Europa pode empreender no século XIX a organizacdo de todo o mundo em seu
proveito. Esses complexos sdo, assim, suscetiveis de engendrar o poder. Sdo também responsaveis pela
génese e o florescimento magnifico da vida regional que nessa parte da Europa se observa ha muito tempo.

Uma evolugdo analoga estd ocorrendo na parte ocidental dos Estados Unidos. Poder-se-ia,
igualmente, mostrar que existem, ndo somente lugares onde ocorrem combinagdes mais ou menos
complexas, mas, também, épocas mais ou menos favoraveis que outras a seu florescimento, no curso da

historia de um povo ou de uma civilizagéo.
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TEXTO Il

O mundo do cidadao, um cidaddo do mundo

A geografia e “A formacao social como teoria e como método”
ARMEN MAMIGONIAN

O mais importante texto teoérico de M. Santos ¢, segundo meu ponto de vista, “Sociedade e Espaco: a
formacdo social como teoria ¢ como método”, publicado em 1997 no Boletim Paulista de Geografia n° 1,
vol. 9, do mesmo ano e em outras revistas.

Curiosamente este texto fundamental ndo recebeu a atencdo devida, como se percebe na sua auséncia
em “The best of Antipode 1968 — 1983” (?), na pequena repercussdo nos dois maiores centros de pesquisa
geograficos brasileiros (USP e UFRJ), na sua auséncia da bibliografia de algumas disciplinas de
metodologia de Geografia na prépria USP, no livro Geografias P6s — Modernas de Soja, etc. No entanto,
este trabalho constitui o marco fundamental da renovacdo marxista da geografia humana atual.

O artigo tem o merito de reafirmar o carater global e de totalidade da visdo geogréafica, que existe
desde os gregos (Herddoto), passando pelos alemées, fundadores da moderna geografia (século X1X), e que
estd em debate na segunda metade do século XX nas discussdes sobre geossistema e formacao social, os dois

paradigmas da nossa ciéncia, apesar da grande confusdo tedrica reinante.

A geografia moderna (Humboldt e Ritter) e o marxismo (Marx e Engels) nasceram ao mesmo tempo,
na primeira metade do século XIX, na Alemanha e ambos herdeiros da filosofia classica alema (Kant e
Hegel), com a diferenca de que a geografia fez parte da ala direita desta matriz intelectual, enquanto o
marxismo fez parte da ala esquerda. Por isto a geografia alema possuia uma perspectiva dialética (e ndo
positivista, como disse A.C. Moraes, entre outros) e uma viséo globalizadora e de totalidade da natureza e da
sociedade, de maneira semelhante ao marxismo.

Deve-se notar que a geografia nasceu apos a vitoria do capitalismo sobre o feudalismo na Europa
Ocidental, mas ndo ainda na Alemanha, e depois do aparecimento da ciéncia politica e da economia. A
questdo do poder e da razdo de Estado, retomadas pela geografia no século XIX (desembocando na
geopolitica), foram colocadas pela primeira vez nos tempos modernos por Maquiavel, no inicio do século
XVI, quando a unificacdo politico-territorial era questdo premente para a continuidade do capitalismo
nascente nas cidades-Estado italianas. Nota-se que o fracasso da unifica¢do politica na Italia foi uma das
razdes do fracasso do capitalismo nas suas cidades — Estados, mas a ciéncia politica estava lancada e

desempenhou o seu papel em outros paises. A burguesia inglesa, vitoriosa politicamente (Revolugdo
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Puritana), passou a “fabricar fabricantes” (Marx) e a teorizar a maneira de se expandir mais rapidamente, o
que deu origem a ciéncia econémica, na segunda metade do século XVIII, com as analises de A. Smith sobre
a divisao social e internacional do trabalho, como mecanismos centrais de acumulacéo.

As lutas sociais do século XIX, sob o capitalismo ascendente e o feudalismo decadente, permitiram
descobrir a existéncia das classes sociais, tanto para vé-las como motores da histéria (Marx), como
probleméticas para ordem estabelecida (A. Comte), originando a sociologia. Mas & medida que as
contradi¢Oes sociais tornaram-se mais agudas e ndo se superaram na Europa Ocidental, os bloqueios sociais
a realizagdo individual conduziram ao nascimento da psicologia (Freud), na primeira metade do século XX.
Ja se tratava da ciéncia da patologia da sociedade capitalista.

Geografia e marxismo, como ja se disse, nasceram de raizes comuns, mas 0 marxismo se preocupou
basicamente com a critica ao capitalismo, com a alienacdo do trabalhador, com a luta de classes, sendo
herdeiro ndo somente da filosofia classica alemd, mas também do socialismo francés e da economia politica
inglesa, mais internacional nas suas origens do que a geografia, uma ciéncia sobretudo alema.

Assim como a filosofia classica alema foi uma resposta ao atraso politico, social e econémico da
Alemanha, igualmente foi a geografia para a unificagdo politica (completada em 1871) e a aceleracdo do
desenvolvimento nacional, tendo uma viséo de totalidade da natureza e dos homens, derivada do iluminismo
e apoiada numa classe de senhores feudais, que liderou aquele processo. A geografia nasceu, assim, no
interior de uma formacao social que combinava atraso e avanco, isto é, um feudalismo que se transformava,
de cima para baixo, em capitalismo precocemente financeiro e militarizado, mais dindmico do que os ja

existentes na Europa.

A. von. Humboldt (1769 — 1859), originario da nobreza prussiana, admirava, como Marx, o poeta H.
Heine, e na tradicdo dos grandes intelectuais do século XIX, herdeiros do iluminismo, acreditava na forca do
conhecimento, como Balzac (0 mundo me pertence porque eu o compreendo”). Humboldt costumava a
dizer “amo o que compreendo, o que abarco em sua totalidade”. Sua formagdo lhe permitia ver, segundo
suas palavras, a natureza “como um todo movido e animado por forcas internas” e afirmava que “o
descobrimento da verdade é inconcebivel sem a divergéncia de opinides” (K.R. Biermann: Alexander von
Humboldt, Fce, México).

A maneira de Kant, Humboldt procurou abranger a geografia fisica e a geografia humana como
estudos inter-relacionados, mas distintos. Como grande naturalista, com estudos de mineralogia e botanica
na Universidade de Gotingen e na academia de minas de Friburgo, tracou as primeiras isotermas a escala
mundial, elaborou os primeiros perfis topograficos (Andes, México, Espanha) que correlacionavam e
comparavam os varios fendbmenos naturais, e estabelecia permanentemente compara¢fes no mundo natural,

0 que levou Engels (Dialética da natureza) a aponta-lo expressamente como um dos responsaveis pelo

19



enfoque comparativo, que abria brechas na visdo conservadora da natureza. Estudou também ciéncias
financeiras, econdmicas e administrativas na Universidade de Frankfurt no Oder, completando-os na
Academia Comercial de J. G. Bush, em Hamburgo, estudos que ele ironizava como “a arte de dominar o
mundo, que s6 se compreende quando se tem conhecimento de tudo” e que lhe permitiu escrever dois livros

fundamentais de geografia humana do México e de Cuba, os chamados “Ensaios politicos”.

Enquanto Marx e Engels em 1845 redigiam “A ideologia alema” (manuscrito), que lancava as teses
fundamentais do materialismo histérico, Humboldt publicava o primeiro volume de Cosmos (0 quinto e
altimo em 1862, p6stumo), acompanhava o rei da Prussia a Copenhague e realizava sua Ultima excurséo
geoldgica (Eifel), depois de ter realizado anteriormente excursdes cientificas 8 América, Europa e Asia.

Sua obra continua, até hoje, sendo reeditada e mantém uma visdo de totalidade e de captacdo da
realidade natural e da sociedade que curiosamente se aproxima das ideias de geossistemas e de formacéo
social, que poucos gedgrafos atuais conseguem ter.

No inicio do século XX a filosofia classica alemd, a geografia e 0 marxismo continuavam muito
importantes na vida intelectual alema. H. Braverman (Trabalho e capital monopolista, cap. 7) apontou a
geografia alema como uma das responsaveis principais pela participacdo ativa da Alemanha na segunda
revolugdo industrial (final séc. X1X e inicio XX), a primeira revolucéo técnico-cientifico. Por outro lado, a
influéncia marxista em intelectuais como Schmoller, Sombart e Weber demonstra a extensdo de sua
presenca, sem falar da social-democracia e de politicos marxistas do nivel intelectual de Kautsky e
Luxemburgo.

A geografia, pelo lado da geopolitica (Ratzel e Haushofer), também vivia momentos de grande
prestigio na direita alema, pois naquela época, como havia acontecido ao longo de todo século XIX, a
questdo nacional era um dos grandes problemas politicos do pais. Alias, dada a sua importancia, a geografia
alema foi exportada para os EUA, Franca e outros paises. Em vista do carater expansionista americano, as
ideias geopoliticas alemés tiveram grande aceitagdo la, enquanto na Francga a alianca da burguesia com 0s
pequenos camponeses deu origem a uma geografia regional (pays), dos géneros de vida, com énfase na
permanéncia das relagdes homem — natureza e pouco nas mudancas.

Bismarck, patrono da industrializacdo alema, havia conseguido diminuir a importancia da questéo
social, criando precocemente a previdéncia social e tomando outras medidas de contencdo do socialismo. A
questdo nacional, apos a Primeira Guerra Mundial, quando o mundo foi partilhado violentamente, aparecia
para a Alemanha de trés maneiras: 1) seu territorio estava cercado por dez na¢des no coracdo da Europa,
quase todas inimigas e frequentemente abrigando minorias problematicas, de origem germanica (alsacianos,
etc.), 2) existiam numerosas populacdes de origem alemd no além-mar (EUA, Brasil, Chile. etc.), que
durante a primeira guerra haviam sofrido perseguicdes e mesmo expropriacdes e 3) 0 comércio exterior,
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sustentaculo econdmico da populacéo alema, era administrado com tarifas protecionistas para a agricultura
sobretudo, mas com agressividade nas exportagdes industriais. A importancia da questdo nacional para o
bem-estar dos alemdes acabou arrastando a social-democracia alema (Kautsky) a rebogue do capitalismo
(“nds, alemaes, contra o0 mundo”) e provocando o gradativo enfraquecimento do marxismo alemdo. A
derrota da Alemanha na primeira guerra, por outro lado, deu margem a tentativas de aproximacdes da
geografia com o marxismo na década de 20 (Wittfogel, Chrystaller, etc.), mas de curta duracao.

No inicio do século XX o marxismo estava migrando da Europa Ocidental para a Europa Oriental
(Russia, etc.) e logo depois para a Asia semicolonial e a América Latina, lugares onde para 0 povo a questio

social e a questdo nacional se somavam, ao invés de se excluirem.

A Europa oriental, Asia e América Latina viviam, na condicao de periferia semifeudal do centro do sistema
capitalista, duas questdes potencialmente explosivas e sempre conflitivas nos fins do século XI1X, quando as
ideias marxistas comecaram a chegar nestas regides do mundo: os conflitos com as poténcias ocidentais
dominantes (EUA, Inglaterra, Franca, etc) e os conflitos agrarios e industriais.

Enguanto na Europa ocidental 0 marxismo ia declinando em geral, mas se “expandindo” nas
universidades, abandonando gradativamente a ultima tese sobre Feuerbach (“os filosofos se limitaram a
interpretar 0 mundo de diferentes maneiras: o que importa é transformé-10”), na periferia uma parte da
intelectualidade ia se esquerdizando, como J. Marti, J. C. Masiategui, M. Bonfim, O. Brandao, etc na
América Latina e M&o-Tse-Tung, Teng-Siao-Ping, Ho-Chi-Min, Giap, etc, na Asia, mostrando-se capazes de
unir as questdes sociais e as nacionais.

No Brasil, a expansdo do marxismo na década de 30, na esteira da Revolucdo de Outubro e da
Revolucdo de 30, deu origem a uma geracdo de intelectuais brilhantes, como Caio Prado Jr., Carlos
Marighella, Graciliano Ramos, Ignacio Rangel, entre outros. Ndo é por acaso que uma das primeiras
aproximacdes frutiferas entre geografia e marxismo, a escala mundial, foi realizada por Caio Prado Jr., na
revista Geografia — AGB (década de 30), o que estimulou, na mesma dire¢do, gedgrafos com Manoel
Correia de Andrade, Orlando Valverde e Pedro Geiger, na década de 50.

M. Santos fez parte do movimento acima referido, mas talvez mais ainda do movimento de
aproximacdo geografia-marxismo do pds-guerra da Franca, do qual sofreu nitida influéncia, R. Guglielmo
(La Nouvelle Critique, n® 68, 1955) e J. Suret Canale (Espaces-Temps, n° 18-19-20, 1981) prestaram bons
depoimentos sobre este movimento de aproximacdo e suas dificuldades. M. Santos introduziu-se nesta
experiéncia por intermédio de J. Tricart (L habitat urbain, etc), de quem herdou as ideias de espaco como
combinacéo de formas, fungdes, estruturas e processo. Enquanto na Franga a aproximagéo perdeu forga em
decorréncia da expansdo do capitalismo nos anos 50 e 60, M. Santos, levado a direcdo do planejamento

estadual na Bahia e tendo sido o gedgrafo mais atingido pelo regime militar, acabou forgado a aprofundar
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sua postura independente no exilio, durante o périplo doloroso, mas frutifero pelas universidades
estrangeiras.

Deve-se notar que esta postura teve raizes socio regionais, pois Salvador e o Recdncavo baiano,
desde as revoltas escravas e a decadéncia do latifundio agucareiro no século XIX, foram dos raros lugares
onde ocorre ascensdo social dos negros no Brasil (Thales de Azevedo, Waibel, etc), que frequentemente se
tornaram pequenos produtores independentes, como foi 0 caso dos seus antepassados, conforme depoimento
prestado a Geosul, n® 7, 1989, transmitindo dignidade e energia aos filhos e descendentes.

Por outro lado, tendo se formado em Direito, numa escola de alto nivel, M.Santos foi treinado na
pratica intelectual do chamado contraditorio juridico, que exige o cotejo de posicBes distintas sobre um
mesmo tema. Por outro lado, descobriu que alguns professores, membros da nobreza de toga baiana,
criticavam o acesso aos empregos publicos por partes dos formandos, mas tratavam de facilitar o mesmo
acesso aos seus parentes num tipico exemplo do “faca o que eu digo, ndo faca o que eu faco”, tdo comum
entre os poderosos, na guerra ideoldgica e de interesses. Sentiu este problema do jogo de interesses entre
centro e periferia nas universidades estrangeiras onde trabalhou e que se repete a escala mundial, quando
recentemente, durante o governo Reagan (década de 80), foram concedidos privilégios as empresas em
dificuldades (Chrysler, etc.), alavancamento da economia pela corrida armamentista; isto €, participacao
ativa do Estado na vida econdmica americana, com a contrapartida de impor a periferia latino-americana a

auséncia do Estado nos negocios, com o maximo de liberdade ao “mercado”.

Assim sendo, M. Santos, educado na préatica das qualidades de honradez, fidelidade e respeito a
verdade, protegido de Simdes Filho, um dos poderosos e brilhantes senhores feudais baianos, soube manter
fidelidade as qualidades e origens sociais e raciais, exercendo na prisao e no exilio a liberdade de
pensamento, que muitos abandonaram em “liberdade”. A expansdo agressiva da chamada geografia
teorética, sobretudo nos EUA, querendo impor uma visdo de mundo reacionaria e especializada (geografia
como ciéncia da organizacdo do espaco), combinada com a reacdo mundial a guerra do Vietnd, levou M.
Santos a participar ativamente da Gltima reaproximacdo entre geografia e marxismo (final dos anos 60 e
inicio dos anos 70) culminando no seu texto “Sociedade e espago: a formagado social como método”, onde
pela primeira vez se disse claramente que formacdo social e geografia humana sdo praticamente

coincidentes.

M. Santos percebeu que formacdo social e geografia humana ndo coincidem completamente, néo
pelas teorias que embasam aquela categoria marxista e esta area do conhecimento académico e mais pela
pratica indispensével de localizacdo da geografia, nem sempre usada nos estudos de formacao social, dai ter

proposto a categoria formacgédo sdcio-espacial. Como disse Humboldt: “de que serve toda descrigdo das
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particularidades do reino natural e dos homens, se ndo € possivel determinar o ponto da terra a qual pertence
esta ou aquela particularidade” (K. R. Biermann, p. 129). Mas na verdade, qualquer estudo rigoroso de
formacéo social deve cuidar de localizacdes e espacializagdes, como se pode ver, por exemplo, em Lénin
(Desenvolvimento do capitalismo na Russia), Trotsky (Peculiaridades do desenvolvimento da Russia, in
Histdria da revolucdo russa), Gramsci (Questdo meridional), I. Rangel (Historia da dualidade brasileira), etc.

Destas observagOes resulta ser estranha a insisténcia de certos geografos (Y. Lacoste, E. Soja, entre
outros) em cobrar a auséncia de espaco ou de geografia nos trabalhos marxistas. Apenas para exemplificar,
além das referéncias acima indicadas, em Hegel como em Marx as civilizagdes nasceram em ambientes
naturais particulares; isto €, nas planicies férteis das regides temperadas do hemisfério norte (Hegel: A
conexdo da natureza ou os fundamentos geograficos da histéria universal; Marx: Trabalho necessario e
trabalho excedente), assim como ambos viram o oceano Pacifico como futuro centro mundial. Os exemplos
podem ser multiplicados, pelo interesse diretamente geografico, dos estudos de Marx sobre renda da terra,
desenvolvimento desigual, sistema colonial, etc. Esta insisténcia estranha e empobrecida néo resultaria de
uma visdo académica e compartimentada dos conhecimentos em geral e da geografia em particular?

Diante da proposta de Formacdo social como paradigma da geografia humana (M. Santos, 1977),
teria sido desejavel uma discussdo rica, que abrangesse pontos de convergéncia e de divergéncia, mas isto
ndo aconteceu, o que nao foi de todo surpreendente, pois tanto o capitalismo, objeto de anélise da categoria
proposta, como a intelectualidade, executores das pesquisas, tém outras necessidades. Os intelectuais estdo
cada vez mais presos a necessidade de “originalidade”, em consequéncia de um individualismo cada vez
mais doentio, enquanto o capitalismo pode se interessar por uma Visdo abrangente que possa desvendar 0s
crescentes problemas ambientais (geossistemas), mas ndo por uma visdo abrangente que analise as
sociedades humanas e seus problemas (formacéo social) e assim sendo estimular disciplinas cada vez mais
especializadas. Dai decorre a crescente tendéncia de separacdo entre geografia fisica e humana e a
transformacdo da geografia humana num estudo do espaco ou do homem-habitante, como queria Le Lannou
nos anos 50. Deve-se assinalar que nos EUA geografia fisica e humana estdo completamente separadas no
mundo académica.

E interessante observar a convergéncia de preocupacdes e estudos que desembocaram na emersio do
paradigma geossistemas na geografia fisica. O gedgrafo canadense Dansereau pode ser considerado um dos
pais dos estudos ecoldgicos modernos (década de 50), assim como na URSS a escola soviética de geografos
(V. Sotchava, 1960) propds a categoria geossistemas como integracdo das especializagdes (geomorfologia,
climatologia, botanica, etc.), mas também procurou entrosamento com os fatos sociais que interferem no
mundo natural. Igualmente G. Bertrand (1968) na Franga, com precursores do porte de Dresch e Tricart,
enveredou pelo mesmo caminho, o que aconteceu quase simultaneamente no Brasil com Aziz Ab’Saber, J.J.
Bigarella e C. A Figueiredo Monteiro, que tem escrito varios textos sobre este processo intelectual (Os
geossistemas como elemento de integracdo na sintese geografica e fator de promocdo interdisciplinar na
compreensdo do ambiente, UFSC, 1995).
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Por isto, quando alguns (R. Moreira e outros), propde a inversao da relacdo geografia fisica/lhumana,
visto que na geografia tradicional os fendbmenos humanos eram subordinados a base natural e nesta inversao
proposta o natural € reduzido a recursos econdémicos (matérias-primas, etc.), a geografia fisica, armada do
paradigma geossistemas, continua suas pesquisas tdo indiferente quanto os arabes no ditado “enquanto os
cdes ladram, a caravana passa” e realiza mais progressos do que a geografia humana, pois existem, por
interferéncia humana, a chuva &cida ou os buracos na camada de ozonio, as massas de ar continuam se
deslocando, os vulcBes ndo precisam pedir autorizacdo dos governos da Nova Zelandia ou da Coldmbia e
nem os terremotos aos poderosos governos dos EUA ou do Japdo, etc. Afinal, esta na hora de se perceber,
com humildade, que existem leis naturais e leis sociais, tanto umas como outras, independentemente da

vontade dos individuos.

A geografia humana brasileira ja& avangcou muito em comparacdo ao que se faz no centro do sistema
capitalista, gracas as contradicdes sociais gritantes da nossa realidade, as questdes democraticas decorrentes
da falta de cidadania para milhdes, a questdo nacional agravada pelo neoliberalismo imposto recentemente
pelo imperialismo americano (Collor, FHC, etc.). Avancou também pela contribuicdo de M. Santos e outros
que perceberam a importancia do Paradigma formac&o social. Mas os préximos avancos dependem do grau
de comprometimento dos gedgrafos que se pretendem marxistas (pois muitos ja abandonavam o marxismo
como um navio que estava afundando) com os problemas nacionais, sociais e democraticos que estamos
vivendo e da nossa capacidade de aprofundar a discussdo do paradigma formacdo social e aplica-lo as
pesquisas (M. Graciana E. D. Vieira: Formacdo social brasileira e geografia: reflexdes sobre um debate
interrompido, UFSC). Perdemos 0 nosso precioso tempo dando excessiva atencdo a uns tantos intelectuais
estrangeiras, alguns simples propagandistas (Lipietz, Dolfuss entre outros), outros que empobrecem a
categoria formacdo social (Castells, Soja, Kurz entre outros) e alguns ainda que nunca ouviram falar dela
(Benko entre outros).

Aprofundar significa levar a sério os grandes intelectuais da humanidade como Socrates, Platéo,
Hegel, mas sobretudo Marx, Lénin e Gramsci, ndo esquecendo intelectuais menores como Weber, entre
outros. Significa comparar a renda diferencial de distancia e a chamada lei da VVon Thinen, etc. significa
estudar em que medida o paradigma formac&o social vale para todas as ciéncias sociais, nas suas diferentes
especializacbes, mas também sua coincidéncia com a geografia humana na sua abrangéncia. Desta maneira
nos aproximaremos, quem sabe, da possibilidade de alcangarmos uma histéria dos homens (formagéo social)

e outra da natureza (Geossistemas), enunciados na Ideologia alema.
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TEXTO IV

Da geografia que se ensina a génese da geografia moderna.

A possibilidade de articulacdo sociedade/ natureza no marxismo
RAQUEL MARIA FONTES DO AMARAL PEREIRA

Em linhas gerais, pode-se distinguir no marxismo uma preocupacdo com a totalidade e, por isso
mesmo, ele expressa um método que viabiliza a unido entre ciéncia e histdria. A solugdo para afastar a
antinomia natureza/ sociedade pode ser alcangada através do materialismo histérico enquanto teoria que
considera simultaneamente a relacdo do homem com a natureza e a relacdo do homem com o homem. O
marxismo instaura uma nova relacdo entre o homem finito e 0 mundo sensivel que evita cair, quer no
monismo materialista, quer no monismo espiritualista. Ele coloca-se num plano decididamente humanista e
historicista, em que tanto a historicidade da natureza quanto a naturalidade da historia sdo contempladas.

Para Marx, a "natureza representa a realidade extra-humana, independente dos homens, mas ao
mesmo tempo por eles mediada” (QUAINI, 1979, p. 44). Ele ndo toma a natureza como problema filoséfico
central de suas obras. A natureza o interessa enquanto terreno da histéria universal, enquanto criacdo do
homem atraves do seu trabalho, como momento da praxis humana, como producéo social. A historia, para
Marx, pode ser considerada em dois aspectos distintos: na histéria da natureza e na ciéncia dos homens. A
natureza, no entanto, é vista como anterior ao homem, mas, por outro lado, ela tanto exterior como faz parte
do proprio homem. A histéria natural é uma historia que o homem néo fez — como alias ja havia afirmado
Vico no século XVIII — e, para a compreensdo do que é o homem, deve-se partir da historia que ele préprio
fez ao se fazer, ou seja, distinguindo-se do natural. Porém, os dois aspectos ndo podem ser separados, pois,
como diz Marx, "enquanto existiram homens, a historia da natureza e a historia humana se determinardo
mutuamente"(MARX; ENGELS, 1984, p. 11). O homem se diferencia do animal tdo logo comeca a produzir
seus meios de vida para a satisfacdo de suas necessidades. Este € o primeiro ato histérico que tem como
pressuposto 0 homem com sua constituicdo fisica e a natureza com seus materiais. "Toda a historiografia
tem que partir destas bases naturais e da sua modificagdo ao longo da Historia pela acdo dos homens.
(MARX; ENGELS, 1984, p. 15). Isto significa dizer que historia é um processo de desnaturalizacdo em que
0 homem, ao transformar a natureza, transforma-se, e que, independente do modo ou forma como os homens
produzem seus meios de vida, existe e existira sempre um intercdmbio entre 0 homem e a natureza. E nesse
contexto que se situa a afirmacdo de que € pelo trabalho que o homem produz a sua existéncia. Nas
sociedades mais primitivas (ou pré-capitalistas), onde a terra é objeto e meio universal de trabalho, ha uma

relacdo direta, hd uma profunda identidade entre 0 homem e a natureza. O ritmo do trabalho da vida dos
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homens repete o ritmo da propria natureza, pois as condi¢des de existéncia mais primitivas fazem com que a
mais-valia esteja intimamente ligada aos elementos naturais, como, por exemplo, a fertilidade do solo e as
condigbes climéaticas. Nas sociedades mais complexas, o vinculo sera rompido e a obtencdo da mais-valia
ndo estard tdo intimamente relacionada a seletividade das forcas naturais. Nas sociedades capitalistas é
visivel a expropriacdo dos homens através da apropriacdo da natureza, mediante o uso da for¢a de trabalho
desses homens. O capital separa 0s homens da natureza e dirige a producéo da existéncia alterando o ritmo
do trabalho e o dos homens. O processo do trabalho que implica uma relagdo homem-meio, ao voltar-se
obsessivamente para o lucro, através da producdo de mercadorias de baixo custo, estabelece uma relacéo de
predacdo com a natureza. Opera-se entdo a passagem da identidade entre homem e natureza para a
contradi¢do; da identificacdo passa-se a degradacdo ambiental, colocando-se em xeque a antiga postura
contemplativa do homem em relacdo a natureza. Assim, a separa¢do do homem do conjunto dos meios de
producdo tende a se aprofundar porque ele passa a ver a natureza como propriedade sua e como tal pode
dispor dela como o desejar. Se, num primeiro momento do processo produtivo, o baixo grau de fertilidade
do solo impede o homem de produzir, por exemplo, 0 trigo, num momento posterior o capital produz o solo
e 0 trigo. E, nesse processo, assiste-se a uma desnaturalizacdo constante, ou seja, as condi¢des naturais vao
perdendo seus elementos determinantes, pois 0 homem passa a criar uma "'segunda natureza".

Portanto, no processo de desenvolvimento historico, independente do modo como os homens
produzem seus meios de vida, manifesta-se sempre um intercdmbio entre 0 homem e a natureza. A cada
modo de producédo correspondera uma forma diferente de o homem se relacionar com a natureza, podendo
agir mais ou menos intensamente sobre ela. Na fase mais desenvolvida do modo de producéo capitalista, a
natureza é dominada pela burguesia e colocada a servico do processo produtivo?.

O ponto de partida da histéria dos homens esta nas relacGes sociais mediadas pela natureza. As
relacbes dos homens entre si é que vao definir as relacbes dos homens com as coisas naturais e, a0 mesmo
tempo, sdo definidas por essas Ultimas — as relagcbes dos homens com a natureza. No modo de producgdo
capitalista, verifica-se uma subversdo das relacbes que estdo na base das sociedades anteriores. O
trabalhador, ao chegar ao mercado para vender sua forca de trabalho, além de revelar a enorme distancia que
0 separa do homem primitivo, em que a forca de trabalho aparece ainda em forma de instinto, esta negando
suas relagbes com a natureza, pois, no capitalismo, as relagdes de producéo séo ditadas, ja ndo apenas pelo
dominio do homem sobre a natureza, mas pelo dominio dos homens sobre os proprios homens. Ha uma
progressiva dissociagdo do homem em relacdo a natureza, que acaba por se realizar plenamente s6 na
relacdo entre trabalho assalariado e capital.

Marx, como se V&, ndo considera apenas a separacdo do homem em relacdo a natureza e a historia da
gradativa ampliacdo do dominio humano sobre aquela. Ele também distingue as sociedades pré-capitalistas

da sociedade capitalista, destacando que nas primeiras ha uma relagcdo menos dicotdmica entre o0 humano e o

2 A natureza, nesta fase, ao ser dominada, deixa de constituir problema para o capital, mas passa a ser problema para o proprio
homem, ameacando sua existéncia.
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meio natural, enquanto na segunda, com o dominio do capital, o elemento social produzido historicamente
se coloca de forma a afastar o homem da natureza.

Neste sentido, o pensamento de Marx, em seu rigoroso historicismo®, cria a possibilidade de
reabertura de uma linha de pesquisa capaz de perceber que "o homem ndo vive em duas esferas diferentes,
ndo habita por uma parte do seu ser, na historia e pela outra na natureza. Como homem ele esta junto e
concomitantemente na natureza e na historia” (KOSIK, 1976, p. 228).

O marxismo pode oferecer uma oportunidade efetiva de superagéo da dicotomia sociedade/ natureza
no interior da geografia, na medida em que a separacdo entre 0 homem e as condi¢Oes naturais de sua
existéncia passa a ser vista como algo histérico e ndo meramente natural. Como ser histérico e, portanto,
social, 0 homem humaniza a natureza, mas também n&o deixa de reconhecé-la como totalidade absoluta na
qual ele prdprio se inclui. Neste sentido, o conhecimento da natureza e o seu dominio sdo condicionados
socialmente, porém a sua existéncia ndo é condicionada por nada, nem por ninguém. O conhecimento do
Universo e das leis naturais que o regem significa sempre conhecimento do proprio homem e conhecimento
da sua propria natureza. Assim, como a natureza ndo € auténtica natureza sem o homem - isto seria apenas
mais uma construcdo humana -, da mesma forma o homem n&o é homem se néo estiver compreendido na
estrutura da natureza.

O homem existe na totalidade do mundo, mas a esta totalidade pertence também o homem com sua faculdade
de reproduzir espiritualmente a totalidade do mundo (KOSIK, 1976, p. 229).

® O historicismo, no sentido que Marx Ihe d4, esta presente em sua célebre afirmacéo de que o homem faz a histéria, mas néo a faz
como quer, mas sim em circunstancias determinadas. Para elucidarmos o conceito de historicismo que aqui se usa é necessario
salientar que ha um historicismo que com a afirmacdo de historicidade acaba caindo num relativismo absoluto. Levando ao
extremo, para ele, se tudo é historico, feito na liberdade, nada acaba sendo histérico. Este historicismo afirma que o homem néo
faz a histdria, mas é a historia que faz o homem.
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TEXTOV

Boletim Paulista de Geografia, n.54

Sociedade e Espaco: A Formacao social como Teoria e como Método
MILTON SANTOS

«O que ndo estad em nenhum lugar ndo existe.»
Aristoteles, Fisica

O papel do espaco em relacdo a sociedade tem sido frequentemente minimizado pela Geografia. Esta
disciplina considerava o espaco mais como teatro das a¢cdes humanas. Lucien Febvre (1932:37) salientava
que o encaminhamento dos gedgrafos parte em geral do solo e ndo da sociedade. Isso porque, como lembra
R. E. Pahl (1965:81), a Geografia Social desenvolveu-se lentamente («since the idea that ‘geographer start
from soil, not from society’ (Febvre, 1932:37) was until recently widely held by most geographers, and is
indeed still held by some, it is easy to understand why Social Geography has been slow to develop»).

Pode-se dizer que a Geografia se interessou mais pela forma das coisas do que pela sua formagéo.
Seu dominio ndo era o das dinamicas sociais que criam e transformam as formas, mas o das coisas ja
cristalizadas, imagem invertida que impede de apreender a realidade se ndo se faz intervir a Histéria. Se a
Geografia deseja interpretar o espaco humano como o fato histérico que ele é, somente a histéria da
sociedade mundial, aliada a da sociedade local, pode servir como fundamento a compreensdo da realidade
espacial e permitir a sua transformacéo a servico do homem. Pois a Historia ndo se escreve fora do espaco e
ndo ha sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo, é social.

Dai a categoria de Formacdo Econbmica e Social parecer-nos a mais adequada para auxiliar a
formacdo de uma teoria valida do espaco. Esta categoria diz respeito a evolugdo diferencial das sociedades,
no seu quadro proprio e em relacdo com as forcas externas de onde mais frequentemente Ihes provém o
impulso. A base mesma da explicacdo é a producdo, isto é, o trabalho do homem para transformar, segundo
leis historicamente determinadas, o espaco com o qual o grupo se confronta. Deveriamos até perguntar se é
possivel falar de Formacdo Econémica e Social sem incluir a categoria do espaco. Trata-se de fato de uma
categoria de Formacdo Econbmica, Social e Espacial mais do que de uma simples Formagdo Econémica e
Social (F.E.S.), tal qual foi interpretada até hoje. Aceita-la deveria permitir aceitar o erro da interpretacdo
dualista das relacbes Homem-Natureza. Natureza e Espaco sdo sindnimos, desde que se considere a
Natureza como uma natureza transformada, uma Segunda Natureza, como Marx a chamou.

N&o é nosso proposito engrossar ainda mais o debate semantico sobre as F.E.S., porém sugerir uma
nova dimensédo que nos parece essencial e que uma alternativa no quadro desta nova corrente de pensamento
do qual nos fala S. Barrios (1976:1), que propde «uma concepcao do espaco que ultrapasse as fronteiras do

ecologico e abranja toda a problematica social».
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1. A categoria de formacéo social

Foi lembrado que a categoria de F.E.S.*, apesar de sua importancia para o estudo das sociedades e
para 0 método marxista, ndo mereceu, durante um longo periodo, estudos e discussdes que levassem a
renovar e aperfeicoar o conceito®. Ela teria ficado, segundo V Gerratama (1972-1973: 46-47), «<numa zona
de penumbra discreta, como uma expressao desprovida de significacdo especial». Sereni (1970, 1974:23)
censura aos marxistas da 22 Internacional o fato de ndo terem compreendido esta nogdo, excecédo feita a
Antonio Labriola e Franz Mehring. O longo reinado de Stalin no Kremlin, o centralismo democratico dos
partidos comunistas ocidentais, a ascensdo de Hitler ao poder e a guerra fira tém, juntos ou separadamente,
concorrido contra toda renovagéo particularmente para esta categoria cujo desenvolvimento foi retardado®.

Sé recentemente — ha menos de vinte anos — retomou-se o debate. Varios autores consideram que
devemos a Sereni a reabilitacdo da categoria’. Para Labica )1974:95), este esforco representaria uma
verdadeira «higiene tedrica», enquanto Glucksman (1974:56) pde em relevo a distin¢cdo, feita por Sereni,
entre modo de producédo e formacao social, contrariamente ao marxismo da 22 Internacional e de Plekhano,
que ele critica por confundir os dois conceitos. Segundo Texier (1974: 79-80), Sereni nos ofereceu uma
interpretacdo das F.E.S. que teria escapado ao préprio Lénin.

Para Sereni, esta categoria expressa a unidade e a totalidade das diversas esferas — econdmica, social,
politica, cultural — da vida de uma sociedade, dai a unidade da continuidade e da descontinuidade de seu
desenvolvimento historico. Para ele (1974:19 e 24-25) — é preciso sempre pdr em relagdo os dados
estruturais como uma producdo determinada, o que explica que todo modelo de formagcdo econdmica e
social ¢ um modelo fundado sobre a totalidade estruturada (Sereni, 1974: 15). Aproxima-se nisto de Lucacks

(1970), para quem o estudo histérico das sociedades opde a primazia do econdmico e da totalidade.

* A nogdo de F.E.S foi elaborada por Marx e Engels (Marx, 18 Brumaire, O Capital; Marx e Engels, L’Ideologie Allemande;
Engels, On Social Relations in Russia, AntiDuhring). Lénin retoma o tema utilizando-o para fins cientificos e politicos em
L’Impét em espéces, Qui Sont les amis du peuple, et Lé Développement du Capitalisme em Russie. N80 se pode esquecer
igualmente os estudos de Plékhanov, Nos désaccords, Chayanov, The Theory of Peasant Economy, Kautsky, La Question Agraire.
® A multiplicidade de definicdes de F.E.S. levou um dos seus teéricos, Ph. Herzog (1975:89), a renunciar a produzir uma definic&o
a mais. Acrescenta ele que mais vale aprofundar a pesquisa histdrica sobre o capitalismo para melhor compreender o conceito, em
vez de aprisionar esse conceito em defini¢bes. As defini¢bes terminam por orientar ou desorientar os pesquisadores, sobretudo em
periodos como 0 nosso, onde a crise geral da um valor definitivo aos argumentos de autoridade. De fato, vivemos uma nova ldade
Média, como Umberto Eco (1974), irdnica mas sistematicamente, o demonstrou.
® Sobretudo quando se admite, por meio de Bagaturia e de outros, que Marx no teve tempo de desenvolver a nocdo de maneira
mais explicita e que a elaboragdo por Lénin dava conta de um periodo histérico ja ultrapassado. Contudo, a Lénin e ndo a Marx,
segundo Bagaturia, é que se deve a elevacdo da categoria de F.E.S. a um lugar central na doutrina do materialismo histérico. Mas
Sereni (1971,1974), sem menosprezar a contribui¢do de Lénin, fez remontar a Marx a explicitagdo do conceito.
" Apesar de outras publicaces consagradas explicita ou implicitamente & questdo, como os estudos de M. Dobb (1947), N. S.
Dzunnosov (1960), E. Hobsbawn (1964), Losada (1964) e Luporini (1966), é o artigo de Emilio Sereni (1970) que reabriu o
debate sobre a categoria de F.E.S. (publicado igualmente em 1971 na Critica Marxista, com uma serie de artigos sobre 0 mesmo
tema, bem como em La Pensée n°® 159, out. 1971, e em espanhol, publica¢des variadas, com uma parte ou totalidade dos artigos e
as vezes acrescidos a outros estudos: em 1973 <La Categoria de Formacion Econdmico y Social>, Ediciones Roca, México, El
Concepto de Formacion Econdmica-Social, Ediciones Siglo XXI, Cuadernos de Pasado y Presente n® 39, Cordova. Em 1974, a
revista Economia y Ciéncias Sociales (XIII, n® 1-4, 1971), da Universidad Central de Venezuela, publicou um nimero especial
onde, aos artigos acima mencionados, foram acrescidas contribuicbes de Luporini, Cordova e Losada Aldana. O debate
prosseguiu na Italia com numerosos artigos, entre os quais queles de V. Derratama (1972, 1973), Plama (1973), G. Prestipino
(1972), F. la Grassa 1972).
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N&o é a «sociedade em geral» que o conceito de F.E.S. se refere, mas a uma sociedade dada, como
Lénin (1897) fez a respeito do capitalismo da Russia. Y. Goblot assinala (junho, 1967:8) que «Marx pode
fundamentar o método cientifico em Histdria precisamente porque soube isolar de inicio 0s raciocinios
‘historico-filoséficos’ sobre a ‘sociedade em geral’ e se prop0s a ar somente uma andlise cientifica de uma
sociedade e de um progresso». Para Lénin, seu estudo deveria cobrir de maneira «concreta» «todas as
formas do antagonismo econdmico na Russia» e «tragcar um quadro de conjunto da nossa realidade como um
sistema determinado de relagdes de produgéo».

O conceito de F.E.S, disse V. Gerratama (1973:46), «é supérfluo para quem se ocupa da sociedade
em gral». Isso é verdade se visualizam aspectos essencialmente gerais, tipicos de paises com 0 mesmo
estagio de desenvolvimento histérico, como se encontra entre Kelle e Kovalson (1973:41). Seu papel é
justamente permitir «a determinacdo especifica (para um modo de producdo definido) das variacbes da
existéncia historica determinada» (Althusser, 1965:19 . Quando examinamos o problema da sociedade,
escreveu Boukharine (1921, 1979: 235), «encontramos a nossa frente tipos histéricos definidos de
sociedades. Isso significa que ndo ha uma ‘sociedade em geral’, mas que uma sociedade existe sempre sob
um involucro histérico determinado. Cada sociedade veste a roupa do seu tempo». Ai esté a distingdo entre
F.E.S. e sistema social, podendo este segundo conceito ser aplicado a qualquer forma de sociedade.

O interesse dos estudos sobre as formacdes econdmicas e sociais estd na possibilidade que eles
oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e nas suas fragdes, mas sempre sua
evolucdo. O estudo genético permite reconhecer, a partir de sua filiacdo, as similaridades entre F.E.S.; mas
isso néo é suficiente. E preciso definir a especificidade de cada formagéo, o que a distingue das outras, e, no
interior da F.E.S., a apreensdo do particular como uma cisdo do todo, um momento do todo, assim como o
todo reproduzindo numa de suas fracoes.

Nenhuma sociedade tem fungdes permanente, nem um nivel de forgas produtivas fixo, nenhuma é
marcada por formas definitivas de propriedade, de relagdes sociais. «Etapas- no decorrer de um processo»,
como Libriola as definiu, as formacgdes econdmicas e sociais ndo podem ser compreendidas sendo no quadro
de um movimento totalizador, no qual todos os seus elementos sdo variaveis que interagem e evoluem
juntas, submetidas a lei do todo. A sociedade evolui sistematicamente, como «um organismo social coerente
cujas leis sistémicas sdo as leis supremas, a medida-padrdo para todas as outras regularidades mais
especificas» (a coherent social organism whose systemic laws (...) were the supreme laws, the standard
measures for all the others, more specific regularities) (V. Kusmin, 1974:72).

A nocdo de F.E.S. como etapas de um processo historico, que preocupou Marx, é um dos elementos
fundamentais de sua caracterizacdo®. «O desenvolvimento da formagdo econémica da sociedade é
assimilavel & marcha da natureza e de sua historia», dizia Marx no prefacio da primeira edicdo de O Capital,
como para dar ao desenvolvimento historico e as suas etapas o lugar central na interpretacdo das sociedades.

Com isso, Marx queria evitar «o materialismo abstrato das ciéncias naturais», onde o desenvolvimento

® Ler sobre esse assunto A. Roles, 1974-55; G. Prestipino, 1974-15; Ph. Hugon, 1974: 426-428.
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histérico ndo é considerado (Jakobowsky, 1971:43) nas suas causas e consequéncias, mesmo se nao fosse o
caso de delimitar as formag®es sociais de maneira extremamente precisa. E todo o problema das transicoes®
e das crises que esta assim colocado, como um problema maior do materialismo histérico e a pratica
politica.

Aqui, a distincdo entre modo de producdo e formacgdo social aparece como necessidade
metodoldgica'®. O modo de producdo seria 0 «género» cujas formacdes sociais seriam as «espécies»™; o
modo de producéo seria apenas uma possibilidade de realizacdo e somente a formacdo econdmica e social
seria a possibilidade realizada'?. Como disse comicamente Rudner (1973:45), «evidentemente, pretender que
uma entidade tenha uma disposicdo para manifestar uma propriedade, ou que ela possa manifesta-la
potencialmente, ndo é a mesma coisa que pretender que esta propriedade se manifeste efetivamente. Afinal,
dizer que uma casa é combustivel ndo é, evidentemente, a mesma coisa que dizer que ela esta ardendo em
chamas. Claro, pode acontecer que entidades que tém certas propriedades em potencial nunca cheguem a
mostra-las. Um torrdo de acglcar, que nos afirmamos com certeza que é sollvel, pode ndo ser jamais
dissolvido (e par que a firmacdo seja correta ndo é necessario que ela se realize); por exemplo, ele pode se
evaporar por uma experiéncia atbmica ou se consumir em cinzas» (Evidentemente, la pretension de que
alguna entidad tiene uma disposicion para manifestar, potencialmente puede manifestar, alguna propriedad,
es diferente de la pretension de que esta manifestando dicha propriedad. Asi, decir que uma casa €s
combustible obviamente no es lo mismo que decir que estd ardiendo. Claro estd que puede ocurrir que
entidades que pueden manifestar ciertas propiedads, nunca lleguem a exhibirlas. Un torrén de azlcar de que
afirmamos con verdad que es soluble puede no disolverse nunca (y para que la afirmacion sea ordenada, no
es necesario gque ella ocurra); en su lugar, puede evaporarse en una prueba atdmica o arder transformandose
en cenizas).

A nocdo de Formacdo Econdmica e Social é indissocidavel do concreto representado por uma
sociedade historicamente determinada. Defini-la € produzir uma defini¢do sintética da natureza exata da
diversidade e da natureza especifica das relacdes econdmicas e sociais que caracterizam uma sociedade
numa época determinada (M. Godelier, 1971; 107; 1972:81). Esta exigéncia de concreticidade, sobre a qual

insistiu Sereni (1974:44-45) ndo quer de modo algum dizer que se possa apreender elementos concretos

® Ler a esse respeito Ch. Glucksmano, 1971: 55-56, para quem a nogdo de teoria F.E.S. no tempo de Lénin n&o é outra sendo uma
teoria de transi¢do, e isso tanto em 1894-1898 como em 1917-1922.
19 Sereni considera como grave negligéncia dos marxistas da 22 Internacional o fato de ndo fazerem distincdo entre modo de
producéo e formacdo econdmica e social.
' A formacéo social subdesenvolvida tem merecido bom ndmero de estudos tedricos sobretudo na América Latina, notavelmente
Maza Zavala, 1964; Salvador de la Plaza, 1970; H. Malavé Mata, 1972, 1974; H. Silva Michelena, 1973; A. Aguilar, 1971, 1972,
1973; Gloria G. Salazar, 1970. O estudo mais completo de nossos dias é o de Florestan Fernandes (1975). Outros estudos, como
os de Ph. Rey (1971) e Hughes Bertrand (1975), sdo consagrados a Africa. Os estudos mais gerias sio devidos a C. Paix (1972),
S. Amin (1971, 1973); P. Salama (1972), Sunkel (1967); Ph. Rey (1973), James Petras (1973, 1975). A respeito do modo de
produgdo colonial da América Latina, podem-se citar S. Bagu, 1949; M. Malavé Mata, 1972:73-108; Garavaglia, 1974. Para a
Africa, B. Datto, 1975.
2 <O conceito de modo de produgdo esta ligado a um modelo explicativo, isto é um conjunto de hip6teses nascidas da
consideracdo de elementos comuns a uma série de sociedades que se consideram pertencentes a um mesmo tipo. Pelo contrario, o
conceito de F.E.S. estd sempre ligado a uma realidade concreta, suscetivel de localizacdo histérico temporal> (J.G. Garavaglia,
1974:7).
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isolados como uma coisa em si propria (thing in itself). Uma F.E.S. é «um objeto real que existe
independentemente de seu conhecimento, mas que ndo pode ser definido a ndo ser por seu conhecimento»
(Althusser, 1965:205)"3.

2. Formacdao socio-econémica ou formacéo espacial?

Modo de producéo, formacéo social, espaco — essas trés categorias sao interdependentes. Todos 0s
processos que, juntos, formam o modo de producdo (producdo propriamente dita, circulacdo, distribuicéo,
consumo) sdo histdrica e espacialmente determinados num movimento de conjunto, e isto através de uma
formacéo social.

A formacdo social compreenderia uma estrutura produtiva (P. L. Crosta, 1973) e uma estrutura
técnica (G. La Grassa, 1972:93). Trata-se de uma estrutura técnico-produtiva expressa geograficamente por
uma certa distribuicdo da atividade de producdo. Se a nocdo de formacdo social, segundo G. La Franca
(1973:103), deve «conter» o complexo das «diferentes formas técnicas e organizacionais do processo
produtivo, que correspondem as diversas relacdes de producdo existentes», ela ndo pode ser concebida sem
referéncia a nogdo de espaco.

As diferencas entre lugares séo o resultado do arranjo espacial dos modos de produgéo particulares.
O «valor» de cada locas depende de niveis qualitativos e quantitativos dos modos de producdo e da maneira
como eles se combinam. Assim, a organizacdo local da sociedade e do espago reproduz a ordem
internacional (Santos, 1974:8).

Os modos de producéo tornam-se concretos sobre uma base territorial historicamente determinada.
Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam uma linguagem dos modos de producdo. Dai, na sua
determinacdo geogréfica, serem eles seletivos, reforcando dessa maneira a especificidade dos lugares.

A localizagdo dos homens, das atividades e das coisas no espaco explica-se tanto pelas necessidades
«externas», aquelas do modo de producdo «puro», quanto pelas necessidades «internas», representadas
essencialmente pela estrutura de todas as procuras e a estrutura das classes, isto é, a formacdo social
propriamente dita 0 modo de producao expressa-se pela luta e por uma interacao entre o novo, que domina, e
o0 velho. O novo procura impor-se por toda parte, porem sem poder realizar isso completamente. O velho é 0
modo de producdo anterior, mais ou menos penetrado pelas formas sociais e pelas técnicas que
correspondem ao modo de producdo «atual», em plena existéncia, um modo de producdo puro: ele ndo se
realiza completamente em parte alguma. Dai, igualmente, a historia espacial ser seletiva (Santos, 1972).
Antes do periodo tecnoldgico atual, vastos segmentos de espaco procuram estar ao dominio, direto ou
indireto, do modo de producdo dominante, ou foram apenas atingidos por feixes de determinacdes limitada.

3 G. Pretipino (1972:78) sublinha o fato de que, em relac&o ao conceito de modo de producdo, a deformacéo social é <ainda mais
aderente ao concreto historico>.
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As relagdes entre espaco e formacao social sdo de outra ordem, pois elas se fazem num espaco
particular e ndo num espaco geral, tal como para os modos de producdo. Os modos de producdo escrevem a
Historia no tempo, as formagdes socias escrevem-na no espaco.

Tomada individualmente, cada forma geogréfica é representativa de um modo de produgédo ou de um
de seus momentos. A historia dos modos de producdo é também, e sob este aspecto preciso, a historia da
sucessdo das formas criadas a seu servico. A histdria da formacéo social é aquela da superposi¢cdo de formas
criadas pela sucessdo de modos de producdo, da sua complexificacdo sobre seu «territorio espacial», para
empregar, ainda que Ihe dando um sentido novo, a expressao de Jean Bruhnes (1913). O modo de produgéo
é, segundo A. Cordova (1974:118), «uma forma particular de organizacdo do processo de producédo
destinada a agir sobre a natureza e obter os elementos necessarios a satisfacdo das necessidades da
sociedade». Esta sociedade e «sua» natureza, isto é, a por¢do da «natureza» da qual ela extrai sua producéo,
sdo indivisiveis e conjuntamente chamam-se «formacéo social».

Said Sha (1973) escreveu que a formacéo social € ao mesmo tempo uma totalidade concreta e uma
totalidade abstrata. Seu ponto de vista deve reaproximar-se do de Ph. Herzog (1971:88-89), para quem modo
de producdo e formacdo social devem ser pensados teoricamente a0 mesmo tempo. Para este Gltimo, «o
modo de producéo ¢ a unidade, a formagéo econémica e social, a espacificidade», mas, acrescenta ele, «ndo
h& movimento de unificacdo que ao mesmo tempo ndo reproduza sobre bases novas as especificidades»,
regra que evitaria julgar o modo de producdo como uma esséncia, e a F.E.S. como um simples fenémeno™*.
N&o seria, pois, merecida a critica, enderecada a Sha por H. Michelena (1971:21), de ndo haver fugido
completamente ao dualismo dos conceitos de modo de producédo e de formacdo social. De fato, a formagéo
social, totalidade abstrata, ndo se realiza na totalidade concreta sendo por uma metamorfose onde o espaco

representa o primeiro papel.

3. O papel das formas

Se abandonarmos o ponto de vista da sociedade em geral e abordarmos a questdo sob o angulo de
determinacfes especificas que a tornam concreta, essas determinacdes especificas se tornariam uma mera
poténcia, uma simples vocacéo. Elas tornam-se realidade pelo espaco e no tempo.

Na sua Geografia, Estrabdo™ ja aconselhava a levar em consideracdo os atributos de um lugar que
sdo devidos a natureza, porque, pensava ele, «sdo permanentes, enquanto os atributos superpostos conhecem
mudangas (they are permanent, where ass the adventicus attributes undrergo chages)»; de fato, podemos

hoje corrigir: os dois séo destinados a mudar. Mas também, acrescenta ele, esta claro que é preciso levar em

1 para Althusser (Lire I& Capital), <uma F.E.S. depende de um modo de producdo determinado>; ela é uma <conjungdo>, uma
combinagdo concreta real dos modos de produgdo hierarquizados (citado por Glucksmann, Vem. 1974:55-56). Ele parte da
distingdo entre conceitos empiricos, que sdo determinagdes da existéncia dos objetos concretos. Mas M. Harnecker (1973:147)
recusa a definicdo das F.E.S como <totalidades sociais abstratas>. Para ele, a F.E.S. encerra uma realidade concreta,
<historicamente determinada>, estruturada a partir da forma com que se combinam as diferentes relagdes de producdo que
coexistem ao nivel da estrutura econdmica (cf. Poulantzas, 1968:13-14).

1> Citado por Ficher et alii, 1969:20-21.
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conta os atributos ndo-naturais que sdo destinados a permanecer e que transformam o trabalho do homem em
uma especie de atributo natural de um lugar.

A realizacdo prética de um dos momentos da producdo supde um local préprio, diferente para cada
processo ou fracdo do processo; o local torna-se assim, a cada momento histérico, dotado de uma
significacdo particular. A localizacdo num dado sitio e num dado momento das fracfes da totalidade social
depende tanto das necessidades concretas de realizacdo da formacdo social quanto das caracteristicas
préprias do sitio. O uso produtivo de um segmento de espago num momento é, em grande parte, fungdo das
condigOes existentes no momento t-1. De fato, o espaco ndo é uma simples tela de fundo inerte e neutro.

Cada combinacéo de formas espaciais e de técnicas correspondentes constitui o atributo produtivo de
um espaco, sua virtualidade e sua limitacdo. A funcdo da forma espacial depende da redistribuicdo, a cada
momento historico, sobres o espaco total da totalidade das fungdes que uma formacéo social é chamada a
notadamente o0 espaco organizado, como o atual, ao presente, representado pela acdo do modo de producao
ou de um dos seus momentos.

O movimento do espaco, isto é, sua evolucdo, é a0 mesmo tempo um efeito e uma condicdo do
movimento de uma sociedade global. Se ndo podem criar formas novas ou renovar as antigas, as
determinagfes sociais tém que se adaptar. Sdo as formas que atribuem ao contetdo novo provéavel, ainda
abstrato, a possibilidade de tornar-se conteido novo e real.

O valor atual dos objetos geograficos no interior da F.E.S. ndo pode ser dado por seu valor proprio
no que respeita a heranca de um modo de producdo ultrapassado, porém como forma-conteudo. Esta é dada
em ultima analise pelo modo de producdo tal como ele se realiza na e pela formacao social.

As modificacdes do papel das formas-contetdo — ou simplesmente da funcéo cedida a forma pelo
conteudo — sdo subordinadas, e até determinadas, pelo modo de producédo tal como ele se realiza na e pela
formacéo social. Assim, 0 movimento do espaco suprime de maneira préatica, e ndao somente filoséfica, toda
possibilidade de oposicdo entre Histdria e estrutura. As defasagens da evolucdo das variaveis particulares
opde-se a simultaneidade de seu funcionamento no interior de um movimento global, que é o da sociedade.
Dai a unidade dos processos sincronicos e diacrénicos (Santos, 1974).

Esta unidade da continuidade e da descontinuidade do processo historico da formagéo social (Sereni,
1974) e largamente evidenciada na formacéo espacial. A defasagem com a qual os modos de producgéo
impdem seus diferentes vetores sobre os diversos segmentos de espaco é responsavel pelas diferentes idades
dos maltiplos elementos ou varidveis do espago em questéo. De resto, a assincronia esta na base da evolucéao
espacial, mas o fato de que variaveis agem sincronicamente, isto é, em ordem combinada no interior de uma
verdadeira organizacéo, assegura a continuidade do espaco.

De fato, a unidade da continuidade e da descontinuidade do processo histérico ndo pode ser realizada

sendo no espaco e pelo espaco. A evolugdo da formagdo social estd condicionada pela organizacdo do
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espaco, isto e, pelos dados que dependem diretamente da formacdo social atual, mas também das F.E.S.

permanentes®.

4. Espagco e totalidade

Mais do que uma expressdo econdmica da historia, as F.E.S. sdo uma organizacdo historica (A.
Labriola, 1902:29). Este conceito abarca «a totalidade da unidade da vida social».

Quando se fala de modo de produgéo, ndo se trata simplesmente de relagbes sociais que tomam uma
forma material, mas também de seus aspectos imateriais, como o dado politico ou ideolégico. Todos eles
tém uma influéncia determinante nas localizacdes e tornam-se assim um fator de producdo, uma influéncia
determinante nas localizacbes e tornam-se assim um fator de producdo, uma forca produtiva, com 0s
mesmos direitos que qualquer outro fator.

O dado global, que é o conjunto de relacbes que caracterizam uma dada sociedade, tem um
significado particular para cada lugar, mas este significado ndo pode ser apreendido sendo ao nivel da
totalidade. De fato, a redistribuicdo dos papeis realizados a cada novo momento do modo de producao e da
formacéo social depende da distribuicdo quantitativa e qualitativa das infra-estruturas e de outros atributos
do espago. O espaco construido e a distribuicdo da populacdo, por exemplo, ndo tém um papel neutro na
vida e na evolucéo das formacGes econémicas e sociais.

O espaco reproduz a totalidade social na medida em que essas transformacoes sdo determinadas por
necessidades sociais, econémicas e politicas. Assim, 0 espaco reproduz-se, ele mesmo, no interior da
totalidade, quando evolui em funcdo do modo de producdo e de seus momentos sucessivos. Mas 0 espago
influencia também a evolucdo de outras estruturas e, por isso, torna-se um componente fundamental da
totalidade social e de seus movimentos'’.

Os objetos geograficos aparecem nas localizagbes correspondentes aos objetivos da produgdo num
dado momento e, em seguida, pelo fato de sua prépria presencga, influenciam lhes os momentos subsequentes

da producao®®.

18 <O enfoque espaco-temporal é particularmente Gtil ao estudo da realidade social das regides subdesenvolvidas, pois é o nico
que permite apreender sua heterogeneidade estrutural e compreender a maneira como, em cada lugar, se articulam, segundo uma
légica funcional, variaveis ligadas a diferentes tempos historicos>. (S. Barrios, 1974:20). (El enfoque espacio-temporal es
particularmente Gtil para el estudio de la realidad social en las areas subdessarollada, porque es el Unico que permite captar su
heterogeneidad estrucutral y compreender la forma especifica en la cual, en cada lugar, se articulan funcionalmente variables
ligadas a diferentes tiempos historicos.)

70 problema j4 tinha atraido a atencéo de outros especialistas. Estudando a urbanizacdo como uma fonte de contradicdes sociais,
D. Harvey (1975:161) fez alusdo ao compromisso a longo prazo representado pela criacdo do espaco construido (long term
commitment which creating built environment entails), mas considera que o papel exercido por este dado, assim como pelas
formas particulares que ele assume aqui e ali, é algo que exige ainda muitas pesquisas e analises.

18 <Somos assim levados a nos interrogar sobre a relagéo histérica entre o espago e a sociedade global; como as normas do espago
e da ocupacdo efetiva do territorio responderam a sucessdo e a transformacdo dos modos de producéo, as quais foram no curso da
histéria 0os mecanismos centralizadores da sociedade; mas precisamos também nos perguntar qual foi o papel do espago no
processo social>. (Paul Vieille, 1974:3). O espaco €, pois, sempre conjuntura histérica e forma social que recebe seu sentido dos
processos sociais que expressam através dele. O espago é suscetivel de produzir, em contrapartida, eleitos especificos sobre 0s
outros dominios da conjuntura social, pela forma particular de articulacdo das instancias estruturais que se constituem>. (Castells,
1971, La Question Urbaine, Conclusion). <...0 meio ndo &, realmente, uma variavel independente nem um fator constante. E uma
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Entretanto, esse papel do espaco passa frequentemente despercebido ou ndo € analisado em
profundidade®. Deveriamos perguntar-nos, como Sartre (1960:202), a respeito da materialidade, por que
«ndo se tentou absolutamente estudar esse tipo de acdo passiva que exerce a materialidade como tal sobre os
homens e sobre sua historia, devolvendo-lhes uma praxis voltada sob a forma de uma contrafinalidade»
(counter-finality).

O espaco é a matéria trabalhada por exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem uma tamanha
imposicdo sobre o homem, nenhum estd tdo presente no cotidiano dos individuos. A casa, o lugar de
trabalho, os pontos de encontro, os caminhos que unem a atividade dos homens e comandam a pratica social.
A praxis, ingrediente fundamental da transformacéo da natureza humana, é um dado sécio-econdmico, mas
é também tributaria dos imperativos espaciais.

Como disse Caillois (1964:58), o espaco impde a cada coisa um conjunto particular de relacbes
porque cada coisa ocupa um dado espaco (space impose to each thing a particular set of relations because
each thing occupy a given place). Repetimos, com Sartre (1963): «Se a pratica inerte rouba minha acéo...ela
impbe frequentemente uma contrafinalidade» (the praticoinerte «steals» my action from me). Quando se
trata do espaco humano, a questdo ndo é mais de pratica inerte, mas de inércia dindmica. A representagdo é
também acdo e as formas tangiveis participam do processo enquanto atrizes (1. Morgensten, 1960:65-66).

Voltemos ao que Marx escreveu na segunda parte de sua teoria a mais-valia: «Tudo o que é resultado
da producdo é, ao mesmo tempo, uma pré-condicdo da producdo» (everything which is the result of
production is atthe same time a prerequisite of production) (cap. VIII, 5, 465).

Ou ainda, 0 que se encontra na terceira parte do mesmo livro: «Cada pré-condi¢do da producéo social
é, a0 mesmo tempo, seu resultado, e cada um de seus resultados aparece simultaneamente como sua pré-
condicdo» (evety pré-condition of the social production is at the same time its result, and every one of result

appears simultaneously as its precondition) (Addenda, 5, XV, 919)%.

varidvel que se transforma também sob a acdo de um sistema econémico e social, mas em todo caso é um fator limitativo, um
conjunto de sujei¢fes.> (M. Godelier, 1974:32).
19 E-nos impossivel estar a apr de todos os trabalhos consagrados as relagdes entre espaco e formagdo social publicados em
diferentes linguas e paises. E, pois arriscando-nos a cometer injustica que damos essas referéncias. Entre os estudos empiricos de
aplicacdo a uma realidade nacional da categoria de F.E.S. apreciamos particularmente o de Alejandro Rolman e L.A. Romero
(1974), Sonia barrios (1976), Cendes (1971), todos consagrados a América Latina. Ler-se-a com igual interesse o livro de D.
Slater (1975), especialmente a segunda parte, e também os artigos de J. Doherty (1974), sobre a Tanzénia, C. Paix (1975), sobre 0
Libano, J. Suret-Canale (1969), sobre a Guiné. Dentre os estudos teodricos: Coraggio (1974), S. Barrios (1976/1977), P. L. Costa
(1973), S.A. de Val (1974), J.L.Schwendmann (1975), B. Poche (1975), Santos (1975a, 1975b).
% <A realidade espacial ¢ uma dimensdo que estd permanentemente ocupada em se reajustar sob a influéncia da realidade
econdmica e social, mas que ao mesmo tempo exerce sua influéncia da realidade econémica e social, mas que ao mesmo tempo
exerce sua influéncia sobre ela mesma (A. Rufman, 1974:18) (le realidad espacial es una dimensién que se reajusta
permanentemente a influjos de la realidad econdmico-social y al mismo tiempo impacta sobre esta). Um documento do Centro de
Estudos de Desenvolvimento da Universidade Central da Venezuela portula que <a formagdo social de um pais qualquer seria
condiciocnada, a cada momento historico, pela heranca historica, por fatores externos e por seu espaco fisico> (la formacion
social de un pais cualquiera estaria condicionada, para cada momento histérico, por factores externos y por su espacio fisico)
(Cendes, 1971, T. Ul; 23). De fato, como Paul Vieille (1974:32) escreveu recentemente, <o espago € bem uma categoria
constitutiva do modo de producéo; geneticamente, o processo de criagdo do especo e do modo de producédo sdo inseparaveis. Este
ndo pode ser compreendido se se faz abstracdo daquele...>. Agora que o funcionamento do capitalismo nas suas relagdes com o
especo comega a ser melhor conhecido, somos forgados a acreditar com Calabi e Indovina (1973:4) quando dizem que ha, <da
parte do capital um “uso’ do territorio que € diverso e submetido a modificacBes em relacdo as diversas fases do desenvolvimento
do processo capitalista>.
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Como pudemos esquecer por tanto tempo esta inseparabilidade das realidades e das nocgdes de
sociedade e de espaco inerentes a categoria da formacéo social? Sé o atraso tedrico conhecido por essas duas
nog¢des pode explicar que ndo se tenha procurado reuni-las num conceito Unico. Nao se pode falar de uma lei

separada da evolucao das formacdes espaciais. De fato, é de formac8es sécio-espaciais que se trata®.

21 Nicole Marthieu (1974:89) utilizou a expressao <formagéo espacial> para identificar, parece, regides homogéneas, segundo as
formas de relacGes cidade-campo e a organizacdo do espaco correspondente.
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MODULO Il - DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO, DIVISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

TEXTO |
O Capital

Cap. XXIV: A chamada acumulagéo primitiva
KARL MARX

Ja vimos como o capital produz a mais-valia e como a mais-valia produz um novo capital. Mas a
acumulacéo do capital pressupde a mais-valia, como esta pressupde a producdo capitalista, e esta, por sua
vez, a concentracdo nas maos dos produtores de mercadorias de massas consideraveis de capital ou forca de
trabalho. Todo esse movimento parece, assim, mover-se hum circulo vicioso, de onde ndo podemos sair a
ndo ser pressupondo, anteriormente a producdo capitalista, uma acumulacdo primitiva que seria ndo o
resultado, mas o ponto de partida do modo de producéo capitalista.

Essa acumulacdo primitiva desempenha na Economia Politica quase o mesmo papel que o pecado
original na Teologia. Addo comeu a macd, e o pecado caiu sobre todo o género humano. Explicam-nos a
origem dessa acumulacdo através de um conto reportada a um passado longinquo. Certa vez, faz muito
tempo, havia uma elite laboriosa, inteligente e, sobretudo, econémica, e, por outro lado, um bando de
preguicosos que esbanjavam o que tinham e o que nao tinham em festas e farras. A lenda do pecado original
nos conta, € verdade, que o homem foi condenado a comer seu pao com o suor de seu rosto; mas a historia
do pecado original econdmico nos ensina que alguns escaparam dessa pena. Mas pouco importa. Sempre
terd sido que os primeiros acumularam as riquezas enquanto 0s outros, finalmente, para vender sé tinham a
propria pele. E desse pecado que data a pobreza da grande massa que, a despeito de todo o seu trabalho,
continua a sé possuir a si mesma para vender; e a riqueza, de alguns, que cresce sem cessar, ainda que ha
muito tempo eles ja pararam de trabalhar. Na histéria real, a conquista, a serviddo, o morticinio e a pilhagem
— numa palavra: a forga bruta — desempenham, como se sabe, o0 papel mais importante. Na doce Economia
Politica so se conhece o idilio. O direito e o trabalho foram sempre os Unicos meios de enriquecimento, com
exce¢do, naturalmente, do ano em curso. Na realidade, os métodos da acumulagdo primitiva nada tém de
idilicos.

A relacdo capitalista supde a separacdo entre os operarios e a propriedade nas condigdes de realizacao
de seu trabalho. Desde que a producdo capitalista se torna independente, ndo se satisfaz em manter tal
separacdo; ela a reproduz numa escala sempre maior. O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser,
assim, sendo o0 processo que estabelece a dissociagdo entre o operédrio e seus meios de trabalho. A
acumulacdo dita primitiva €, portanto, esse processo de dissociacdo entre o produtor e os meios de producéo.

A estrutura econdmica da sociedade capitalista origina-se da estrutura econémica da sociedade

feudal. A dissolucdo desta Ultima liberou os elementos constitutivos da primeira.
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O operario ndo podia ter a livre disposicdo de sua pessoa sendo depois de que deixou de estar preso a
gleba como servo de outro. Para se tornar livre vendedor de forca de trabalho e levar sua mercadoria onde
quer que houvesse mercado para ela, precisava também se livrar da dominacdo das corporacfes, dos
regulamentos sobre aprendizes e oficiais, de todas as prescricbes que embaracavam o trabalho. O
movimento histérico que transforma os produtores em assalariados aparece, pois, de um lado, como sua
libertacdo da servidd@o e da coacdo corporativa; é este 0 aspecto que os historiadores burgueses véem. Mas,
de outra parte, esses recém-emancipados so se tornam vendedores de si mesmos apds terem sido despojados
de todos os seus meios de producdo e de todas as garantias de existéncia que lhes ofereciam as velhas
instituicOes feudais. Essa historia de sua expropria¢do se acha inscrita com letras de sangue e de fogo nos
anais da humanidade.

Os capitalistas industriais - esses novos potentados - tinham que desalojar, além dos artesdos das
corporagdes, 0s senhores feudais possuidores das fontes de riqueza. Desse ponto de vista, seu triunfo se
apresenta como o fruto de uma luta vitoriosa contra a poténcia feudal e seus privilégios revoltantes, bem
como contra as corporagdes e 0s entraves que colocavam ao livre desenvolvimento da producéo e a livre
exploragdo do homem pelo homem. Mas os cavaleiros da inddstria s6 puderam desalojar os cavaleiros da
espada explorando fatos dos quais estes Ultimos ndo eram em nada responsaveis. Eles se elevaram por meios
tdo vis quanto os que usaram 0s romanos emancipados que se tornaram senhores de seus velhos senhores.

O ponto de partida desse desenvolvimento que produz o assalariado como o capitalista foi a
escravizacdo do trabalhador; a evolucdo se deu com a transformacdo dessa escravizacdo através da
substituicdo da exploracdo feudal pela exploracdo capitalista. N&o precisamos ir muito longe para
compreender esse processo. Ainda que as primeiras manifestacfes da producédo capitalista se deem ja, aqui
ou ali, nos séculos XIV e XV, em algumas cidades do Mediterraneo, a era capitalista sé data, de fato, do
século XVI. Por toda parte onde se instala o capitalismo, a servidao ja tinha sido abolida ha muito tempo, e a
Idade Média, cujo fasto fora marcado pelas cidades soberanas, ja estava empalidecendo.

Na histéria da acumulacdo primitiva sdo particularmente importantes as épocas em que grandes
massas humanas sdo repentina e violentamente despojadas de seus meios de subsisténcia e jogadas ao
mercado sob a forma de proletérios privados de tudo. Todo 0 processo repousa sobre a expropriacdo do
produtor rural, do camponés. Descreveremos tal processo na Inglaterra.

A serviddo ja tinha desaparecido, de fato, na Inglaterra, no fim do século XIV. A grande maioria se
compunha entdo, e mais ainda no século XV?* de camponeses livres, que produziam autonomamente,
quaisquer que fossem as aparéncias feudais escondendo sua propriedade real. Nos grandes dominios
senhoriais o bailio de outrora, servo ele proprio, ja tinha sido deslocado pelo arrendatario independente. Os
trabalhadores assalariados da agricultura eram, em parte, lavradores que aproveitavam seu tempo livre para
trabalhar para os grandes proprietarios agricolas, e em parte — esta pouco numerosa em termos relativos e

absolutos — de assalariados propriamente ditos. Mas, na verdade, mesmo estes ultimos eram também

22 Macauiay. Histbrla da Inglaterra, 10.8 ed.. Londres, 1954, vol. I. Pags. 333-334.
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lavradores livres, ja que, além de seus salarios, recebiam morada e terra com quatro acres ou mais®®. Além
disso, eles dividiam com os lavradores propriamente ditos a utilizacdo dos bens comunais, onde pastavam o
gado, retiravam a lenha, os combustiveis etc. Em todos os paises da Europa, a producdo feudal se
caracterizava pela divisdo do solo entre o maior nimero possivel de individuos. O poder dos senhores
feudais ndo repousava — e isso eles tinham em comum com todos 0s soberanos — no montante de suas
rendas, e sim no numero desses individuos, e isso dependia do nimero de lavradores que cultivavam por sua
prépria conta. Ainda que o solo inglés, depois da conquista dos normandos (1066), tenha sido repartido em
enormes baronatos, dos quais as vezes um sO englobava até 900 dos antigos dominios anglo-saxdes, ele
permaneceu semeado de pequenas exploracGes e com muito pouca dos grandes dominios senhoriais. Esta
situacdo, acompanhada do notavel impulso das cidades que distingue o século XV, engendrava a riqueza
popular, mas exclua a riqueza capitalista.

E na ultima terca parte do século XV e nos 20 primeiros anos do XVI que vemos 0s primeiros
sintomas da revolucdo que gerou os fundamentos do modo de producdo capitalista. Massas de proletarios
completamente despossuidos foram jogadas no mercado de trabalho pelo licenciamento dos “séquitos”
feudais que atravancam inutilmente os dominios e as mansdes. Ainda que o poder real, produto ele mesmo
da evolucdo burguesa, com medidas violentas precipitou a dispersdo de tais séquitos a fim de apressar seu
poder absoluto, ele ndo foi o Unico responsavel. Os senhores feudais, que faziam absoluta oposicéo aos reis
e ao parlamento, criaram um proletariado bem mais humeroso ao expulsar pela forca bruta os camponeses
das terras que estes possuiam com os mesmos titulos feudais que eles, ao se apropriarem dos bens comunais.
A arrancada se deu primeiramente na Inglaterra com o impulso das manufaturas de & e a consequente
elevacdo do preco da Ia. As grandes guerras feudais tinham devorado a velha nobreza feudal; a nova, filha
de seu tempo, via no dinheiro o poder dos poderes. Sua divisa foi entdo: Transformacao das terras cultivadas
em pastagens. Harrison (em sua Descricdo da Inglaterra) expde como a expropriacdo dos pequenos
cultivadores arruina o pais. Arrasava-se e deixava-se cair em ruinas as habitacGes dos camponeses e as casas
dos operarios. "Quando se consultam os inventarios de cada mansdo senhorial, vé-se que inumeraveis casas
e pequenas exploracdes desapareceram, que o campo alimenta bem menos gente, que muitas vilas estdo em
decadéncia; € verdade que Outras prosperam... E muito poderiamos dizer sobre as cidades e vilas destruidas
para dar lugar a pastagens, s6 ai permanecendo a morada senhorial.” As lamurias dessas velhas cronicas séo
sempre exageradas, mas exprimem fielmente a impressdo produzida sobre os contemporaneos pela
revolugédo das condigdes de produgéo.

O legislador se deixou assustar por essa revolugcdo. Em sua Histéria de Henrique V11, Bacon escreve:
"Por esta época (1439), lamentava-se mais e mais a transformacédo de terras cultivadas em pastagens, onde
alguns poucos pastores cuidavam de tudo; e as fazendas arrendadas por um ano, ou por um tempo dado, ou
por uma vida, foram transformadas em bens dominiais. Ora, a maior parte dos homens do campo vivia

nessas fazendas. Dai resultou a decadéncia do povo, e das cidades, das igrejas, das dizimas... O rei € 0

%81 acre cerca de 4.000 metros quadrados.
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Parlamento usaram de maravilhosa sabedoria para sanar esse abuso. Tomaram medidas contra tal usurpacao
dos bens comunais, que provocava 0 despovoamento, e contra a extensdo das pastagens que a seguia de
perto e produzia os mesmos efeitos. Um decreto de Henrique VI, de 1489, proibia a destruicdo de qualquer
morada de lavrador que estivesse ligada a uma posse de pelo menos 20 acres de terra. Decreto de Henrique
VIII reafirma tal proibicdo. Dizia, entre outras coisas: "Muitas terras arrendadas e grandes rebanhos,
sobretudo de ovelhas, se acumulam nas méos de alguns proprietarios, dai a renda da terra ter aumentado,
mas a agricultura estd em decadéncia, as igrejas e casas destruidas, enormes massas populares deixadas na
impossibilidade de sustentar suas familias." A lei ordena, assim, a reconstrucdo das fazendas e fixa a
proporcao das terras cultivadas e das pastagens. Um decreto de 1533 se queixa de que certos proprietarios
possuam 24.000 ovelhas e ordena o limite de 2.000 (No seu livro Utopia — aparecido em 1516 — Thomas
More fala do pais bizarro onde "os carneiros comem os homens).

Mas as lamentacdes do povo e toda a série de leis publicadas desde Henrique VI, e isso durante 150
anos, contra a expropriacao dos pequenos cultivadores, resultaram em nada.

No século XVI, a Reforma e o confisco colossal de bens eclesiasticos que a seguiu vieram dar um
novo e terrivel impulso a violenta expropriacdo das massas do povo. No momento da Reforma, a Igreja
Catdlica era proprietéaria feudal de uma grande parte do solo inglés. A supressdo dos conventos jogou 0s
habitantes de suas terras entre o proletariado. Quanto aos bens eclesiasticos, foram na maior parte dados
gratuitamente a avidos protegidos do rei, ou entdo vendidos por precos irrisorios a especuladores,
fazendeiros, burgueses, que reuniram suas exploracfes e expulsaram em massa 0s antigos rendeiros que la
viviam ha geracdes. E, sem dizer uma palavra, confiscou-se a parte que a lei garantia sobre os dizimos
eclesiasticos aos lavradores jogados a miséria.

Nos ultimos anos do século XVII, a classe dos camponeses independentes (a Yeomanry) era mais
numerosa que a classe dos arrendatérios. Ela tinha-se constituido na forga principal de Cromwell, e no
préprio testemunho de Macaulay ela tinha um aspecto bem favoravel em contraste com os fidalgotes
beberrbes e sujos e seus lacaios, 0s curas rurais, cuja funcdo era encontrar maridos para as criadas
engravidadas pelo senhor. Os assalariados rurais eram ainda nessa época co-proprietarios dos bens
comunais. Pelo ano de 1730, a classe dos camponeses independentes ja desaparecera e, nos ultimos anos do
século XVIII, ndo existiam mais tracos da propriedade comunal dos agricultores.

Apos a restauracdo dos Stuarts (1660), os proprietarios rurais realizaram legalmente uma usurpacéo,
que se completou em seguida no continente sem outra forma de processo. Aboliram a constituicdo feudal,
quer dizer, descarregaram sobre o Estado seus deveres tributarios, "indenizando-o™ através de impostos
sobre os camponeses e o resto do povo, reivindicaram como propriedade privada, no sentido moderno do
termo, bens sobre os quais eles s6 tinham direitos feudais, e, finalmente, outorgaram as leis sobre a
residéncia que, com algumas variantes impostas pelas circunstancias, foram para os lavradores ingleses o

que os ucasses do tartaro Boris Codunov ( 1597) tinham sido para 0s camponeses russos.
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A "revolucdo gloriosa™ levou ao poder, com Guilherme I1l de Orange, os capitalistas e nobres
cacadores de lucros. Eles inauguraram a nova era exercendo o roubo em grande escala e nos dominios do
Estado. As terras foram dadas ou vendidas a precos infimos ou mesmo anexadas as propriedades privadas
por usurpacdo direta. Tudo isso se fez sem a menor preocupagdo com a legalidade. Os bens do Estado,
apropriados pela fraude, e os bens eclesiasticos — ao menos 0s que ndo tinham desaparecido durante a
revolucdo republicana — constituem a base dos grandes dominios atuais da oligarquia inglesa®*. Os
capitalistas burgueses favoreceram a operagdo a fim de fazer do solo um artigo de comércio, estender o
dominio da grande exploracéo agricola, fazer afluir do campo um grande nimero de pobres proletarizados,
etc. Por outro lado, a nova aristocracia fundiaria era a aliada natural da nova aristocracia bancéria, da alta
financa recém-surgida e dos grandes proprietarios de manufaturas apoiados nas tarifas protecionistas.

Enguanto os camponeses independentes eram substituidos por arrendatarios sem condigdes, quer
dizer, por colonos com contratos de um ano, uma gente servil e dependente das boas gracas dos senhores de
terra, o roubo sistematico das propriedades comunais se juntou ao roubo dos dominios do Estado, fazendo
crescer essas fazendas, que no século XVIII eram chamadas "fazendas de capitalistas" ou “fazendas de
comerciantes” e que "liberaram" a populacdo agricola em beneficio da industria.

No século XIX perdera-se até a lembranca dos vinculos que existiram outrora entre o cultivador e a
propriedade comunal. Sem falar de tempos ulteriores, a populacéo rural recebeu alguma vez um vintém de
indenizacdo pelos milhGes e meio de acres dos bens comunais que Ihes foram roubados entre 1801 e 1831 e
entregues aos senhores de terra pelos senhores de terra, no meio das leis parlamentares?

A Ultima grande operacdo na expropriacdo dos camponeses foi o que se chamou de "Clearing
Estates”, a limpeza das terras, e que consistia, na realidade, na expulsdo de seus habitantes. Todos o0s
métodos ingleses até aqui considerados encontraram seu coroamento nessa "limpeza”. Mas a "limpeza das
terras”, no sentido real da palavra, iremos estuda-la nas montanhas da Escécia, terra predileta dos
romancistas modernos.

Os celtas da Alta Escocia formavam clds e cada qual possuia 0 solo em que estava estabelecido. O
chefe do cld so era proprietario no titulo de todo esse solo, assim como a rainha da Inglaterra tem o titulo de
proprietaria de todo o territério inglés. Quando o Governo inglés conseguiu acabar as guerras intestinas
desses chefes e suas incursdes nas planicies da Baixa Escocia, esses chefes ndo renunciaram ao banditismo;
s6 0 mudaram de forma. Por sua prépria autoridade, transformaram o direito titular de propriedade em
direito de propriedade privada. E como enfrentaram a resisténcia dos membros do cld, recorreram a
violéncia para expulsa-los. No século XVIII proibiu-se aos escoceses expulsos de suas terras de emigrar,
para empurra-los, assim, forcosamente para Glasgow e outras cidades industriais. O melhor exemplo do
método seguido no século XIX nos é dado pelas "limpezas" do ducado de Sutherland. Desde seu acesso ao
poder, a duquesa, versada em Economia, resolveu aplicar medidas radicais e transformar em pastagens todo

0 condado, onde operagdes similares ja tinham reduzido a populacdo a 15.000 habitantes. De 1814 a 1820,

# Literalmente o governo de uns poucos. Designa em geral um pequeno niimero de familias nobres muito ricas. J. B.
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esses 15.000 Habitantes, constituindo cerca de 3.000 familias, foram perseguidos e expulsos. Todas as suas
aldeias foram destruidas por fogo ou picaretas, e todas as suas terras transformadas em pastagens. Os
soldados britanicos foram encarregados de executar as ordens e 14 tiveram que enfrentar os nativos. Uma
velha morreu no incéndio de sua choupana, que ela se recusou a abandonar. Foi dessa maneira que a
duquesa se apropriou de 794.000 acres, que pertenciam ao cld desde tempos imemoriais. Aos expulsos ela
consignou cerca de 6.000 acres a beira-mar, quer dizer, dois acres por familia. Incultos até entdo, esses 6.000
acres nada deram aos seus proprietarios. A duquesa teve a bondade de arrendar o acre por 2 sh. e 6 p. em
média aos membros do cla que, desde ha séculos, tinham vertido seu sangue pela familia dela. Todas as
terras roubadas foram repartidas entre 29 grandes demarcacdes de pastos, cada uma com apenas uma
familia, a maior parte das vezes criados rurais ingleses. Em 1825, os 15.000 escoceses ja tinham sido
substituidos por 131.000 ovelhas. Os nativos postos de lado tentaram viver da pesca. Mas iriam pagar ainda
mais caro por sua idolatria montanhesa e romantica por seus "chefes". O cheiro do peixe chegou até estes.
Pressentiram ai uma fonte de renda e arrendaram essas terras aos grandes exploradores de pesca de Londres.
E os escoceses foram expulsos uma vez mais.

Enfim uma parte das pastagens foi transformada em reserva de caga. Sabe-se que na Inglaterra ha
florestas propriamente ditas. A caga, nos parques dos senhores, é constituida pelo gado doméstico, gordo
como os magistrados de Londres. A Escdcia ¢, pois, o Ultimo refigio da “nobre paixdo”. "Nas montanhas",
escrevia Somers em 1848, "as florestas foram bastante estendidas. A transformacdo de suas terras em
pastagens relegou os escoceses as terras inférteis. E eis que a cagca comeca a substituir as ovelhas e aumenta
ainda mais a miséria das populacdes pobres. A caca® ndo pode viver com os homens lado a lado. Ou um ou
outra tem que ceder seu lugar. Aumentem 0s campos de caca em numero e extensdo nos proximos 25 anos
da mesma forma que nos ultimos 25, e ndo se vera mais nenhum escocés em seu solo natal. Essa tendéncia
entre os proprietarios das “Thighlands” (as montanhas da Escocia) ¢ em parte coisa da moda, ou da vaidade
aristocratica dos aficionados da caca; mas é certo que os proprietarios de terra ndo desdenham os lucros
provenientes da venda da caca. Pois é evidente que um terreno montanhoso, disponivel para a caca, produz
bem mais do que se estivesse entregue as pastagens. O aficionado que procura lugar para caca paga até onde
pode sua bolsa.... As "highlands” conheceram privagdes ndo menos cruéis que as infligidas a Inglaterra pela
politica dos reis normandos. Se se concedeu mais espaco a cacga, isso se deu reduzindo o concedido aos
homens... O povo perdeu sucessivamente todas as suas liberdades... E a opressdo cresce dia a dia. Os
proprietarios consideram a expulsdo dos camponeses como um principio intangivel, uma necessidade
agricola, e a operagdo continua sua marcha tranquila e regular como se se tratasse de desbravar as florestas
virgens da América ou da Australia.

O saque dos bens eclesiasticos, a alienacdo fraudulenta dos dominios do Estado, o embargo as

propriedades comunais, a transformagdo usurpadora — e efetuada sob um regime de terror — das

 Nessas pretendidas florestas ndo hé& &rvores. Retiram-se as ovelhas, soltam-se os veados pelas montanhas nuas, e a isso se
chama "floresta de caga". Nem mesmo silvicultura ha.
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propriedades feudais e coletivas dos clds em propriedades privadas modernas — eis 0s doces metodos da
acumulacao primitiva. Eles preparam o terreno para a agricultura capitalista, incorporam o solo e a terra ao
capital e criam para a inddstria das cidades a possibilidade de se procurar operarios entre 0s proletarios
despojados de tudo.

Todos os homens assim privados de seus meios de vida ndo poderiam ser absorvidos pela manufatura
nascente tdo prontamente quanto ficavam disponiveis. De outra parte, bruscamente arrancados de seu género
de vida habitual, ndo se podiam ajustar da noite para o dia a disciplina da nova situacdo. Muitos dentre eles
se fizeram ladrdes, bandidos, vagabundos, uns por tendéncia natural, outros — 0s mais numerosos — por
forca das circunstancias. E por isso que, pelo fim do século XV e durante todo o XVI, houve em toda a
Europa ocidental uma legislacdo sanguinaria contra a vadiagem. Os avds dos operarios atuais foram
primeiramente punidos por se deixarem transformar em vagabundos e miseraveis. A legislagdo os tratou
como criminosos voluntarios, supondo que dependia unicamente de suas boas vontades continuar a trabalhar
nas condi¢des que ndo existiam mais.

Na época em que nasceu a producdo capitalista, a burguesia, elevando-se, aos poucos, serviu-se da
forca do Estado para "regulamentar” os salarios, prolongar a jornada de trabalho e manter o operario numa
situacdo normal de dependéncia. Eis um elemento essencial da pretendida acumulagéo primitiva.

A classe dos assalariados, surgida na segunda metade do século XIV, ndo constituia entdo, nem
mesmo no século seguinte, sendo uma infima parcela do povo, fortemente protegida em sua situacdo pela
classe dos camponeses independentes e a organizacdo corporativa das cidades. Nas cidades e nos campos,
operarios e patrdes se achavam muito ligados. O capital variavel predominava consideravelmente sobre o
capital constante. A procura de trabalho assalariado aumentou, pois, rapidamente com toda a acumulacéo de
capital, enquanto a oferta de trabalho assalariado ndo a acompanhou sendo muito lentamente.

Depois de ter considerado a criacdo violenta de um proletariado despojado, temos que colocar a
seguinte questdo: qual é a origem primeira dos capitalistas? A expropriacdo das populag¢@es rurais nao criou
diretamente sendo grandes proprietarios territoriais. Quanto génese dos arrendatarios, podemos de certa
forma tocar com a mao porgue a evolucdo se faz lentamente e prosseguiu por varios séculos. Os servos, eles
préprios, e um certo nimero de pequenos proprietarios livres tinham os mais diversos titulos de propriedade;
também foram-se emancipando nas condi¢des econdmicas mais diversas. Na Inglaterra, a primeira espécie
de arrendatério é o baillif, servo ele mesmo. Sua situagdo ¢é analoga a do villicus romano, mas numa esfera
mais restrita. Pela metade do século X1V, é substituido por um arrendatario, a quem o senhor da terra
fornece as sementes, 0 gado e o0s instrumentos de trabalho. A situacdo desse arrendatario nao difere muito da
do camponés; apenas ele explora mais assalariados. Logo se tornou um “parceiro”. Ele fornecia urna parte
do capital e o senhor da terra fornecia o resto. Os dois se dividiam os beneficios em proporcdes fixadas por
contrato. Na Inglaterra, essa forma desapareceu rapidamente para dar lugar ao arrendatario propriamente
dito, que se vale de seu proprio capital, empregando assalariados e remetendo ao senhor da terra, a titulo de

renda, uma parte do sobreproduto, em dinheiro ou natura. Enquanto, durante o século XV, o lavrador
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independente e o operario agricola, que trabalha por conta propria a0 mesmo tempo que trabalha como
assalariado, se enriquecem por seu trabalho, a situacdo do arrendatario e seu campo de producao
permanecem igualmente mediocres. A revolugdo agricola realizada na Gltima terca parte do século XV, com
excecdo dos Ultimos 20 anos, enriqueceu o arrendatario tdo rapidamente como empobreceu a populacdo
rural. A usurpacdo das pastagens comunais Ihe permitiu aumentar consideravelmente seu gado, e este lhe
forneceu o adubo para o solo. No século XVI intervém um fator decisivo. Nessa época 0s contratos de renda
eram de longa duracdo, ordinariamente 99 anos. A depreciagdo continua dos metais preciosos, e
consequentemente do dinheiro, deu frutos de ouro aos arrendatarios. Produziu, deduzindo todos os outros
fatores assinalados mais acima, um rebaixamento dos salarios. Uma parte disso veio beneficiar o
arrendatario. O crescimento continuo dos pregos do trigo, da Ia, da carne, em suma, de todos os produtos
agricolas, aumentou o capital em dinheiro do arrendatario, sem esforco especial de sua parte, enquanto ele
pagava sua renda no valor antigo do dinheiro. Ele enriquecia, pois, as custas de seus assalariados e do
proprietario de suas terras. Ndo se deve espantar, assim, que no fim do século XVI havia na Inglaterra uma
"classe de arrendatarios capitalistas™ ricos para a época.

A expropriacdo por golpes sempre renovados e a expulséo da populacédo rural forneceram & industria
urbana massas continuas de proletarios estranhos & esfera corporativa. A rarefacdo da populacdo rural
independente e que explorava por conta prépria ndo tinha apenas como correlato a condensacdo do
proletariado industrial. Malgrado a diminuicdo numérica dos que a cultivavam, a terra produzia ainda mais:
a revolucdo nas condicGes da propriedade fundiaria se fazia acompanhar do aperfeicoamento dos métodos
de cultura, de uma cooperacdo mais extensiva, da concentracdo dos meios de producéo, etc. e, mais, 0S
assalariados agricolas forneciam um trabalho mais e mais intenso, ainda que o campo de producao que eles
trabalhavam por sua prépria conta se retraia a cada dia que passava. Ao mesmo tempo que a populagédo
rural, também seus meios de subsisténcia se tornam disponiveis e transformam-se em elementos
constitutivos do capital variavel. O operario jogado a rua se vé obrigado a comprar o valor de seus meios de
subsisténcia, sob a forma de um salario, que lhe serd pago por seu novo patrao, o capitalista industrial. E isso
também ocorreu com as matérias-primas da industria fornecidas pela agricultura local como meios de
subsisténcia: elas se tornaram um elemento do capital constante.

Suponhamos, por exemplo, que uma parte dos camponeses da Vestefalia - que, no tempo de
Frederico Il, fiavam todos ndo a seda, mas o linho — tendo sido expropriada pela violéncia e expulsa de suas
terras, o resto se tenha tornado jornaleiros dos grandes arrendatarios. Suponhamos, ademais, a construcéo ao
mesmo tempo das grandes fiadoras ou grandes tecelagens onde os expropriados encontram uma ocupacgao
como assalariados: o linho ndo mudou de aspecto, nenhuma de suas fibras foi modificada, mas uma alma
nova se apoderou dele. Ele forma agora parte do capital constante aos patrées manufatureiros. Outrora
repartido entre uma multiddo de pequenos produtores que o cultivavam eles proprios e o fiavam em
pequenas quantidades com suas familias, ele se encontra atualmente concentrado nas méos de um

capitalista, para quem outros fiam e tecem. O trabalho extraordinario gasto na fiacdo do linho se traduzia
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antes em renda extra de inumeraveis familias camponesas ou ainda, como no tempo de Frederico II, em
impostos para o rei da Prassia. Ele se traduz hoje em lucros para um pequeno numero de capitalistas. As
rodas de fiar e os instrumentos de tecelagem, antes disseminados por todo o campo, séo hoje reunidos em
algumas grandes casernas de trabalho, da mesma forma que os operarios e as matérias-primas. Em vez de
servil como garantia de uma existéncia independente aos fiadores e teceldes, as rodas, os teares e as
matérias-primas servem para comandar os operarios e extorquir-lhes trabalho ndo-pago. Vendo as grandes
manufaturas ndo se diz que, assim como as grandes fazendas, elas s&o um aglomerado de muitas pequenas
oficinas e constituidas pela expropriagdo de um grande numero de produtores independentes. Mas o
observador lucido ndo se deixa enganar.

A expropriacdo e a expulsdo de uma parte da populacdo rural tornam disponiveis 0s operarios ao
mesmo tempo que 0s meios de subsisténcia e de trabalho para o capital industrial: ela cria o mercado
interno.

Antes, a familia camponesa produzia e trabalhava os meios de subsisténcia e as matérias-primas que
em seguida ela mesma consumia a maior parte. Essas matérias-primas e esses meios de subsisténcia se
convertem agora em mercadorias; é o grande arrendatario que os vende, e sdo as manufaturas seu mercado.
Os fios, 0 pano, as grossas fazendas de 14, quer dizer, as coisas cujas matérias-primas se achavam a
disposicao de toda familia camponesa, que os fiava e tecia para o préprio uso, convertem-se em artigos de
manufatura, aos quais 0 campo serve precisamente de mercado. E assim que a expropriacdo dos
camponeses, antes estabelecidos por conta prdpria, e sua separacdo dos seus meios de producgdo sdo
acompanhadas do aniquilamento da indudstria suplementar do campo. E s6 o aniquilamento da industria
doméstica rural pode dar ao mercado interno de um pais a extensdo e a sélida coesao de que tem necessidade
0 modo de producdo capitalista. Entretanto, o periodo manufatureiro propriamente dito ndo chega a realizar
uma transformacdo radical. Foi preciso aparecer a grande indUstria e a maquinaria para dar uma base
permanente a agricultura capitalista, expropriar radicalmente a grande maioria dos camponeses, e completar
o divorcio entre a agricultura e a industria doméstica do campo, extirpando as raizes desta Gltima, a fiacdo e
a tecelagem. E ela também que conquista para o capital industrial todo o mercado interno.

A génese do capitalista industrial ndo se fez progressivamente como a do arrendatario. Sem duvida,
muitos pequenos patrdes corporativos, mais ainda pequenos artesdos independentes e mesmo assalariados,
se transformaram no inicio em pequenos capitalistas e, depois, pela exploragcdo crescente de trabalho
assalariado e a acumulagdo correspondente, em capitalistas mesmo. Mas essa progressdo excessivamente
lenta ndo respondia de maneira alguma as necessidades comerciais do novo mercado mundial criado pelas
grandes descobertas e invencdes do século XV. Ora, a Idade Média tinha legado duas formas diferentes de
capital: o capital usurario e o capital comercial.

O capital em dinheiro formado pela usura e pelo comércio foi duplamente estorvado na sua
transformacdo em capital industrial: no campo pela constituicdo feudal, nas cidades pela organizacédo

corporativa. (Ainda em 1794 os pequenos fabricantes de panos de Leeds enviaram uma delegacdo ao
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Parlamento a fim de reclamar uma lei que proibisse aos mercadores tornarem-se fabricantes.) Esses entraves
desapareceram com a dissolucdo dos sequitos senhoriais, com a expropriacdo e expulsdo parcial das
populagdes rurais. A nova manufatura foi instalada nos portos maritimos de exportagdo, ou sobre 0s pontos
em pleno campo situados fora do controle do velho sistema urbano e da organizacdo corporativa. Na
Inglaterra houve, assim, urna luta violenta entre as cidades de corporac@es e essas novas cidades industriais.

A descoberta das minas de ouro e de prata da América, 0 exterminio das populacdes indigenas, sua
escravizagdo ou seu enterramento nas minas, a conquista e 0 comego da pilhagem das Indias Orientais, a
transformagcéo da Africa num vasto cercado onde se cagavam negros, tudo isso caracteriza a aurora da era da
producdo capitalista. Esses procedimentos idilicos s@o os fatores importantes da acumulagdo primitiva. Logo
depois comeca a guerra comercial das grandes nacdes europeias tendo a terra inteira como campo de
batalha. Comeca com a guerra dos Paises Baixos contra a Espanha (1581), toma proporcfes gigantescas na
guerra da Inglaterra contra os jacobinos franceses (1793), prolonga-se nas "guerras do épio" contra a China
(1840) etc.

Os diversos fatores da acumulacdo primitiva se repartem mais ou menos, pela ordem cronoldgica,
pela Espanha, Portuga), Franca e Inglaterra. Na Inglaterra se redne, pelo fim do século XVII, num sistema
metddico compreendendo a colonizagdo, o regime da divida publica, a organizagdo moderna das financas e
0 protecionismo. Esses métodos repousam, em parte, na simples forca bruta, como o sistema colonial, todos
se apoiam na forca do Estado, para ativar ao maximo a transformacédo do modo de producao feudal em modo
de producédo capitalista e abreviar as fases de transi¢do. A violéncia é a parteira de toda velha sociedade
gerando uma nova. E € ela propria uma poténcia econémica.

A proposito do sistema cristdo da colonizacdo, eis 0 que diz um homem que se fez um especialista do
cristianismo, W. Howitt (Colonizacéo e Cristianismo, Londres, 1833): "Os atos de barbérie ¢ as vergonhosas
atrocidades de que se tornaram culpadas as nac¢Oes ditas cristds, em todas as regides e contra todos 0s povos
que puderam subjugar, ndo tém nenhum paralelo em qualquer outra era da historia universal nem em
nenhuma outra raca, por mais selvagem, mais barbara, mais impiedosa e mais desavergonhada que fosse". A
histéria da colonizacdo holandesa no século XVIII — era a Holanda o modelo da nacdo capitalista —
“desenrola um quadro incomparavel de traicdes, de corrupcdo, assassinatos e de ignominia”.26 Para se
apoderar de Malaca, os holandeses corromperam o governador portugués, que Ihes abriu as portas em 1641.
Em seguida, correram a sua casa e 0 mataram para ndo lhe pagar a soma de 21.875 libras esterlinas, que fora
0 preco de sua traicdo. Por toda parte a devastacdo e o despovoamento seguiram seus passos. Em 1750,
Banjuwangi, provincia de Java, contava mais de 80.000 habitantes. Em 1811 esse nimero caira para 8.000.

A Companhia Inglesa das indias Orientais obteve, como se sabe, ndo somente o poder politico na
india, mas ainda o monopdlio exclusivo do comércio do ché, do comércio chinés em geral e do transporte de
todas as mercadorias entre esses paises e a Europa e vice-versa. Mas a cabotagem nas costas da india, a

navegacao entre as ilhas e a comércio interno, tornara-se monopolio dos altos funcionarios da Companhia. O

% Thomas Stamford Raffles. antigo governador de Java, Java e SUas Possessdes (em inglés), Londres, 1817.
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monopolio do sal, do Opio, do betel, eram fontes inesgotaveis de riqueza. Os empregados fixavam eles
mesmos 0s precos e escorchavam os infelizes hindus. O governador-geral tomava parte nesse comércio
particular. Seus protegidos obtinham contratos tais que — mais poderosos que os alquimistas — obtinham o
ouro a partir do nada. Grandes fortunas surgiam da noite para o dia como cogumelos, e a acumulagao
primitiva se operou sem que 0s interessados tivessem que adiantar um s6 xelim. As demandas judiciarias
contra Warren Hastings revelaram montes de exemplos do género. Eis um caso: Um certo Sullivan recebeu
um contrato de épio, no momento em que ia partir, encarregado de missdo oficial, para uma regido bem
afastada dos distritos produtores do épio. Cedeu seu contrato, por 40.000 libras esterlinas, a um certo Binn,
que o revendeu no mesmo dia por 60.000 libras, e o comprador final aquele que executou o contrato —
declarou que ele mesmo tinha obtido um lucro consideravel. Segundo a apuracdo feita no Parlamento, a
Companhia e seus empregados obtiveram, pelos hindus, de 1757 a 1766, graciosamente, 6 milhGes de libras
esterlinas. Em 1769-1770, os ingleses criaram uma situacdo de fome, acambarcando todo o arroz e ndo o
vendendo sendo por precos fabulosos.

O regime colonial gerou progressos enormes no comercio e na navegacdo. As "sociedades de
monopdlio™ (Lutero) contribuiram fortemente para a concentracdo do capital. As manufaturas, que surgiam
por toda parte, encontravam nas colbnias seu mercado e uma acumulacdo intensificada pelo regime de
monopolio. As riquezas reunidas fora da Europa pela pilhagem, a escraviddo e o morticinio refluiam para a
metrépole, onde se transformavam em capital. A Holanda, a primeira a praticar o sistema colonial em toda a
sua extensdo, achava-se em 1648 no apogeu do seu poderio comercial. Ela agambarcava "quase todo o
trafico das Indias Orientais, assim como as relagdes entre o Sudoeste e 0 Nordeste da Europa. Sua pesca, sua
marinha, suas manufaturas, ultrapassavam as de todos os outros paises. Os capitais da Republica eram,
talvez, superiores aos do resto da Europa.” Giilich esquece de acrescentar que em 1648 a massa do povo
holandés era esfolada, empobrecida, oprimida pela forga bruta.

Em nossos dias, a supremacia industrial leva consigo a supremacia comercial. No periodo
manufatureiro propriamente dito €, ao contrario, a supremacia comercial que assegura a preponderancia
industrial. Dai o papel tdo importante desempenhado entdo pelo sistema colonial. Ele era o "deus de fora"
que se instalava no altar ao lado de velhos idolos da Europa e que, um belo dia, os derrubaria a todas. A
partir dessa data, a mais-valia se tornava o fim Unico da humanidade.

O sistema do crédito pablico, quer dizer, as dividas do Estado, cujas origens encontramos, na Idade
Média, em Génova e Veneza, toma conta da Europa durante o periodo manufatureiro. O sistema colonial,
com seu comercio maritimo e suas guerras comerciais, lhe serve de estimulo. Ele se instalou, assim,
primeiramente na Holanda. A divida publica, quer dizer, a alienacdo do Estado, seja despotico,
constitucional ou republicano, da o verdadeiro carater a era capitalista. A Unica parte da pretendida riqueza
nacional que entra realmente na posse coletiva dos povos modernos é a divida publica.

A divida publica torna-se um dos fatores mais poderosos da acumulacdo primitiva. Como por um

lance de maégica, ela infunde uma poténcia reprodutora ao dinheiro improdutivo e o transforma em capital,
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sem que ele tenha necessidade de se expor aos perigos e aos esforcos que acompanham todos o0s
investimentos industrial e mesmo usurario. Na realidade, os credores do Estado ndo entregam nada; a soma
emprestada se transforma em titulos da divida publica de facil transferéncia e que continuam a funcionar em
suas maos como moeda sonante. Mas, deixando de lado os financistas que enriquecem improvisadamente
servindo de intermediarios entre 0 Governo e a nacgdo; deixando mesmo de lado os arrematadores de
impostos, 0s comerciantes, os fabricantes particulares, cujas bolsas sempre recolhnem uma boa parcela de
todo empréstimo do Estado, como um capital caido do céu; deixando tudo isso de lado, a divida publica fez
nascer e prosperar as sociedades por acdes, o trafico de titulos negocidveis de toda espécie, a agiotagem, em
uma palavra, a bolsa e o sistema bancario moderno.

Desde sua origem, os grandes bancos enfarpelados de titulos nacionais ndo eram mais que sociedades
de especuladores particulares, que se colocavam ao lado do Governo e, gracas aos privilégios obtidos,
estavam mesmo em condi¢des de emprestar-lhe dinheiro. Por isso ndo se pode ter melhor indice da
acumulacdo da divida publica do que o oferecido pela elevacdo progressiva das acdes desses bancos, cujo
pleno desenvolvimento data da fundacdo do Banco da Inglaterra (1694). O Banco da Inglaterra comecou
emprestando dinheiro ao Governo a taxa de 8%. Ao mesmo tempo, foi autorizado pelo Parlamento a cunhar
moeda do mesmo capital, emprestando-o ao publico sob a forma de notas de banco. Com essas banknotes,
ele podia descontar letras (quer dizer, compra-las antes de seu vencimento), fazer empréstimos sobre
mercadorias e comprar metais preciosos. Pouco depois, 0 Banco da Inglaterra se serviu dessa moeda
fiduciéria, fabricada por ele mesmo, para fazer adiantamentos ao Estado e pagar os titulos da divida publica.
Né&o lhe satisfazendo retomar com uma mao o que dava com a outra, ele se mantinha mesmo assim credor
perpétuo da nacdo até a Ultima moeda. Pouco a pouco, ele se tornou o receptaculo obrigatério de todos 0s
tesouros metalicos do pais e o centro de gravitacdo de todo o crédito comercial. No momento em que se
terminava, na Inglaterra, de queimar bruxas, comecava-se a agarrar falsificadores de notas bancarias. Os
escritos da época, as obras de Bolingbroke em particular, nos indicam o efeito produzido nos
contemporaneos pela aparicao repentina de toda essa sucia de bancocratas, financistas, rentistas, corretores,
agentes e jogadores de bolsa.

Com as dividas publicas nasceu um sistema de crédito internacional que muitas vezes esconde, num
ou noutro pais, uma das fontes da acumulacdo primitiva. E assim que as infamias do sistema de rapina
praticadas em Veneza constituem uma das bases ocultas da riqueza capitalista da Holanda, a quem Veneza
em decadéncia emprestou grossas sornas de dinheiro. As relacBes entre a Holanda e a Inglaterra séo
idénticas. Desde o comego do século XVIII, as manufaturas holandesas cessaram de ocupar o primeiro
escaldo, e o pais perdeu sua preponderancia comercial e industrial. De 1701 a 1776, a Holanda empresta
capitais consideraveis, especialmente a seu principal concorrente, a Inglaterra. A situacdo € a mesma entre a
Inglaterra e os Estados Unidos. Muitos capitais que se mostram hoje nos Estados Unidos sem indicacdo de

origem ndo sdo sendo capitalizacdo do sangue das criancas levada a efeito nas fabricas inglesas.
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Como a divida publica se apoia na renda do Estado, que deve fazer face a todos os pagamentos a
serem efetuados durante o ano, o sistema moderno de impostos torna-se 0 complemento necessario do
sistema de empréstimos nacionais. Os empréstimos permitem ao Governo cobrir as despesas extraordinarias
sem que o contribuinte se ressinta imediatamente; mas eles implicam em seguida uma elevacdo dos
impostos. De outra parte, o acréscimo dos impostos, levado pela acumulacdo das dividas contraidas
sucessivamente, forca o Governo, cada vez que se apresentam novas despesas extraordinarias, a fazer novos
empréstimos. O sistema fiscal moderno, do qual os impostos sobre 0s objetos de primeira necessidade (e
consequentemente seu encarecimento) constituem a chave, traz, pois, em si mesmo 0 germe de uma
progressao automatica. A elevagdo continua dos impostos néo €, portanto, um incidente, mas a norma geral.
Na Holanda, onde esse sistema foi inaugurado primeiro lugar, o grande patriota de Witt (1625-1672) o
celebrou em suas maximas como o melhor sistema para tornar o assalariado submisso, frugal, devotado... e
para sobrecarrega-lo de trabalho. Mas a influéncia deletéria que ele exerce sobre a situagdo dos assalariados
nos interessa aqui menos que a exportacdo violenta que acarreta ao camponés, ao artesdo, numa palavra, a
todos os elementos da pequena classe média. Todos estdo de acordo nessa questdo, inclusive 0s economistas
burgueses. E sua acdo expropriadora é ainda reforcada pelo sistema protecionista, que é parte integrante
daquele.

O sistema protecionista foi um meio artificial de fabricar fabricantes, de expropriar operarios
independentes, de capitalizar os meios nacionais de producdo e de subsisténcia, de abreviar pela forca a
transicdo do antigo ao moderno modo de producgdo. Os Estados europeus se disputaram o monopélio dessa
invencdo, e, desde que foram postos a servico dos fazedores de lucros ndo extorquiram apenas seus proprios
povos, seja indiretamente atraves das tarifas protecionistas, seja diretamente pelos subsidios a exportacao.
Nos paises secundarios colocados sob sua influéncia, destruiram por meios violentos toda indudstria, como
por exemplo a manufatura de I& aniquilada pelos ingleses na Irlanda. No continente europeu, Colbert deu o
sinal para uma simplificacdo consideravel desse procedimento. E do tesouro publico que, nesses paises, 0s
industriais tiram, boa parte das vezes, seu capital primitivo.

O sistema colonial, a divida pablica, os impostos, o protecionismo, as guerras comerciais etc., esses
rebentos do periodo manufatureiro propriamente dito, ganham um desenvolvimento extraordinario durante o
primeiro periodo da grande industria. Para festejar o nascimento dessa industria, houve uma espécie de
massacre de inocentes. Assim como a Marinha real, também as fabricas recrutam seu pessoal através da
imprensa. Num livro aparecido em Londres em 1836, pode-se ler: "No Derbyshire, no Nottinghamshire e
sobretudo no Lancashire, as maquinas recentemente inventadas foram empregadas nas grandes lubricas
construidas a margem dos rios capazes de fazer girar a roda hidraulica. E nesses lugares, longe das cidades,
é preciso de imediato milhares de bragos. No Lancashire principalmente, relativamente pouco povoado até
essa data, e infértil, foi preciso toda urna populagdo. O que se requisitava principalmente eram dedos
pequenos e ageis. Assim, se introduziu o costume de trazer aprendizes dos asilos paroquiais de Londres,

Birmingham, etc. Milhares dessas pequenas criaturas abandonadas, de 7 a 13 ou 14 anos, foram assim
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expedidas para o norte. O patrdo (o ladréo de criancas) tinha o habito de vestir e alimentar seus aprendizes e
aloja-los numa casa especial perto da fabrica. Vigias nao tiravam os olhos de cima deles durante o trabalho.
Era do interesse desses capatazes de escravos esgotar ao extremo as criangas, ja que seu pagamento era
proporcional a soma de produtos que eles extorquiam delas. Em muitos distritos industriais, especialmente
no Lancashire, as mais terriveis torturas foram impostas a essas criaturas inofensivas e abandonadas,
entregues aos patres das fabricas. Essas criangcas foram esgotadas até a morte pelo excesso de trabalho,
chicoteadas, presas, martirizadas com requintes de crueldade, frequentemente deixadas quase inteiramente a
morrer de fome, sendo mantidas no trabalho a golpes de chicote. Em certos casos, foram levadas até o
suicidio... Os belos e romanticos vales do Derbyshire, do Nottinghamshire e do Lancashire, subtraidos aos
olhos do publico, se tornaram horriveis lugares solitarios onde reinava a tortura... as vezes mesmo 0
assassinio! Os lucros dos fabricantes foram enormes. Seus apetites cresceram. Introduziram o trabalho
noturno. Depois de esgotar uma equipe pelo trabalho diurno, tinham outra pronta para o trabalho noturno; a
equipe do dia ocupava entdo as camas que a da noite acabava de deixar, e vice-versa. Quer a tradicdo
popular que no Lancashire "as camas nao se esfriem nunca". Em 1815, no Parlamento inglés: assinalou-se o
caso de uma paroquia de Londres que estabeleceu um contrato com um fabricante do Lancashire pelo qual
este se comprometia a receber, por cada 20 criangas sas fisica e mentalmente, uma idiota. Eis ai o que custou
realizar o processo de separacdo entre 0s operarios e 0os meios de trabalho, para transformar de uma parte os
meios sociais de producéo e de subsisténcia em capital, de outra parte a massa popular em assalariados. Se o
dinheiro, segundo Augier, "vem ao mundo com sua mancha natural de sangue sobre a face", o capital nasce

gotejando sangue e lama dos pés & cabeca®’.

27 »Q capital foge do tumulto e da discussdo e é timido por natureza. E bem verdade, mas néo totalmente. O capital tem horror &
auséncia ou pequena quantidade de ganhos, da mesma forma como a natureza tem horror ao vacuo. Com um ganho satisfatorio, o
capital se encoraja. Assegurem-lhe 10%, e ele ira onde for; com 20%, ele se anima; com 50%, ele se torna positivamente
temerario; com 100%, passa por cima de todas as leis humanas; com 300%, nao ha crime a que ele ndo se arrisque, ainda sob a
ameaca do patibulo. Quando o tumulto e a discussdo podem trazer lucros, ele os fomentard. A prova disso: 0 contrabando e a
escravizacdo dos negros.” (T. J. Dunning, Trade Enions et greves, 1860, pag. 36,).
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TEXTO I

O Capital

Cap. XXV: A moderna teoria da colonizacéo®
KARL MARX

A economia politica confunde principalmente duas espécies muito diversas de propriedade privada,
uma das quais assente no trabalho proprio do produtor, a outra na exploracdo de trabalho alheio. Esquece
que a ultima forma n&o s6 o direto oposto da primeira, como também s6 cresce sobre o seu tumulo.

No Oeste da Europa, patria da economia politica, o processo da acumulagdo original esta mais ou
menos consumado. O regime capitalista ou submeteu aqui diretamente toda a producédo nacional ou, onde as
relacBes ndo estdo ainda desenvolvidas, controla pelo menos indiretamente as camadas sociais, pertencentes
ao envelhecido modo de producéo, que, decadentes, continuam a existir a seu lado. O economista politico
aplica a este mundo j& acabado do capital as representacGes do direito e da propriedade do mundo pré-
capitalista, com um zelo tanto mais ansioso e uma un¢do tanto maior quanto mais ruidosamente os factos
chocam com a sua ideologia.

De outro modo nas colénias. O regime capitalista tropeca ai, em toda a parte, com o obstaculo do
produtor que, como possuidor das suas préprias condi¢Bes de trabalho, se enriquece a si mesmo pelo seu
trabalho em vez de enriquecer o capitalista. A contradicdo entre estes dois sistemas econdmicos
diametralmente contrapostos aciona-se aqui praticamente na sua luta. Onde o capitalista tem atras de si o
poder da metrdpole, procura afastar violentamente o modo de producdo e apropriacdo assente no trabalho
préprio. O mesmo interesse que, na metrdpole, determina o sicofanta do capital, 0 economista politico, a
declarar teoricamente 0 modo de producdo capitalista como sendo o seu proprio contrario, 0 mesmo
interesse impele-o0 aqui «to make a clean breast of it»> e a proclamar bem alto a oposicdo dos dois modos de
producdo. Para esse fim mostra como o desenvolvimento da forca produtiva social do trabalho, cooperacéo,
divisdo do trabalho, aplicacdo em grande de maquinaria, etc., sdo impossiveis sem a expropriacdo dos
operarios e a correspondente transformacdo dos seus meios de producdo em capital. No interesse da
chamada riqueza nacional, procura meios artificiais para o fabrico da pobreza popular. A sua couraga
apologética desmorona-se aqui pega a peca como estopim a esfarelar-se.

E grande mérito de E. G. Wakefield ter, ndo descoberto algo de novo acerca das colénias®, mas

descoberto nas colonias a verdade acerca das relagcdes capitalistas na metropole. Assim como o sistema

% Trata-se aqui de colénias reais, de solo virgem, que é colonizado por imigrantes livres. Os Estados Unidos continuam ainda a
ser, economicamente falando, terra colonial da Europa. Além disso, cabem também aqui aquelas velhas plantagcfes em que a
abolicdo da escravatura revolucionou totalmente as relagdes.
% Em inglés no texto: «abrir o coragdo», dizer abertamente o que se pensa. (Nota da edigdo portuguesa.)
%0 Os poucos raios de luz de Wakefield acerca da esséncia das coldnias tinham ja sido eles proprios completamente antecipados
por Mirabeau pére (2*) o fisiocrata, € muito antes ainda por economistas ingleses. (2*) Em francés no texto: pai. (Nota da edigdo
portuguesa.)
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protecionista pretendia nas suas origens®® a fabricacdo de capitalistas na metrépole, assim a teoria da
colonizacdo de Wakefield, que a Inglaterra procurou durante certo tempo p6r em acdo legislativamente,
pretendia a fabricacdo de operarios assalariados nas coldnias. Ele chama a isso «systematic colonization»
(colonizacdo sistemaética).

Primeiro Wakefield descobriu nas coldnias que a propriedade de dinheiro, meios de vida, maquinas e
outros meios de producdo ndo cunham ainda um homem como capitalista, se falta o0 complemento, o
operario assalariado, o outro homem que é coagido a vender-se a si prdprio voluntariamente. Descobriu que
o capital ndo é uma coisa, mas uma relagdo social entre pessoas mediada por coisas®’. O senhor Peel,
lamenta-se ele, levou consigo de Inglaterra para Swan River, Nova Holanda®, meios de vida e meios de
producdo num montante de 50 000 libras esterlinas. O senhor Peel era tdo previdente que levou, além disso,
3000** pessoas da classe trabalhadora, homens, mulheres e criancas. Uma vez chegado ao lugar de destino,
«0 senhor Peel ficou sem um criado para lhe fazer a cama ou Ihe trazer dgua do rio»>. Infeliz senhor Peel,
que tudo previu, menos a exportacdo das relacbes de producdo inglesas para Swan River!

Para o entendimento das descobertas que se seguem de Wakefield, duas observacbes prévias. Sabe-
se: como propriedade do produtor imediato, os meios de producdo e de vida ndo sdo capital nenhum. Sé se
tomam capital em condi¢Ges em que sirvam simultaneamente de meios de exploragdo e de dominacgdo do
operario. Mas esta sua alma capitalista esta tdo intimamente casada, na cabeca do economista politico, com a
sua substancia material que em todas as circunstancias os batiza com o nome de capital, mesmo quando séo
precisamente o0 seu contrario. Assim com Wakefield. Mais: chama divisdo igual do capital a fragmentacao
dos meios de producdo como propriedade individual de muitos operérios independentes uns dos outros
trabalhando para si. Passa-se com 0 economista politico como com o jurista feudal. Este ultimo colava

também as suas etiquetas juridicas feudais a puras relacfes monetarias.

«Se», diz Wakefield, «todos os membros da sociedade sdo supostos possuir iguais por¢des de capital
[...] nenhum homem podera ter motivo para acumular mais capital do que aquele que ele pode usar
com as suas proprias maos. Isto é até certo ponto o caso em novas coldnias Americanas, onde uma
paixdo por possuir terra impede a existéncia de uma classe de trabalhadores para alugar.»*

Portanto, enquanto o operario puder acumular para si mesmo — e pode-0 enquanto permanecer
proprietario dos seus meios de producdo — € impossivel a acumulagédo capitalista e 0 modo de producéo

capitalista. Falta a indispensavel classe dos operarios assalariados. Como se produziu na velha Europa a

%! Tomar-se-4 mais tarde uma necessidade temporaria na luta concorrencial internacional. Mas sejam quais forem os seus motivos,
as consequéncias permanecem as mesmas.
%2 «Um negro é um negro. S6 em determinadas relacdes é que se toma escravo. Uma maquina de fiar algoddo é uma méquina para
fiar algoddo. Apenas em determinadas relagdes ela se toma capital. Arrancada a estas relagdes, ela € tdo pouco capital como o
ouro em si e para si é dinheiro, ou como o aglcar é o preco do aglcar... O capital ¢ uma relagdo social de producéo. E uma relagio
histdrica de producédo.» (Karl Marx, «Lohnarbeit und Kapital», N[eue] Rh[einische] Z[eitung], n.° 266 de 7 de Abril de 1849(3*).)
% Antiga designacéo da Australia setentrional e ocidental.
% Como mostrou H. O. Pappe, «Wakefield and Marx» em The Economic Historical Review, IV (1951), p. 90, tratou-se na
realidade de 300 pessoas. (Nota da edi¢do portuguesa.)
® E. G. Wakefield, England and America, vol. I1, p. 33.
®L.c,v. 1 p17.
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expropriacdo do operario das suas condi¢cdes de trabalho e por conseguinte como se produziu capital e

trabalho assalariado? Através de um contrato social de uma espécie totalmente original.

«A humanidade adoptou um... dispositivo simples para promover a acumulacdo de capital», que,
naturalmente, tinha na ideia, desde o tempo de Adéao, como objetivo Ultimo e Gnico da sua existéncia:
«dividiu-se a si propria em possuidores de capital e possuidores de trabalho... Esta divisdo foi o
resultado de concerto e combinagdo.»*’

Numa palavra: a massa da humanidade expropriou-se a si propria em honra da «acumulagdo do
capital». Ora, dever-se-ia crer que o instinto deste fanatismo de auto renuncia teria de dar-se rédea solta
precisamente nas coldnias, onde unicamente existem homens e circunstancias que podiam traduzir do reino
dos sonhos para a realidade um contrato social. Mas por que entdo em geral a «colonizacao sistematica» em

oposicéo a colonizagdo espontanea? Mas, mas

«Nos Estados do Norte da Unido Americana pode duvidar-se que tanto como um décimo das pessoas
caisse sob a designacdo de trabalhadores alugados... Em Inglaterra... a classe trabalhadora constitui o
grosso do povo»®,

Sim, o impulso de auto expropriacdo da humanidade trabalhadora em honra do capital é tdo pouco
existente que, segundo o proprio Wakefield, a escravatura é a Unica base natural da riqueza colonial. A sua
colonizacdo sistematica é um mero pis aller® ja que tem de se haver com homens livres em vez de com

€escravos.

«Os primeiros colonos espanhois em Santo Domingo ndo obtiveram trabalhadores de Espanha. Mas
sem trabalhadores» (i. &, sem escravatura) «o seu capital teria de ter perecido ou pelo menos em breve
teria tido de diminuir até aquele pequeno montante que cada individuo podia empregar com 0s seus
préprios bragos. Isto aconteceu efetivamente na Gltima colénia fundada por Ingleses — a colonia de
Swan River®® —, onde uma grande massa de capital — sementes, ferramentas e gado — pereceu por
falta de trabalhadores para a usar e onde nenhum colono preservou mais capital do que aquele que
podia empregar com 0s seus proprios bragos.»*!

Viu-se: a expropriacdo da massa do povo da terra forma a base do modo de producao capitalista. A
esséncia de uma colonia livre consiste, inversamente, em que a massa do solo é ainda propriedade popular e
que, portanto, cada colono pode converter uma parte em propriedade privada e meios de produgéo
individuais, sem impedir a mesma operacdo aos colonos que cheguem depois*’. Este é o segredo tanto do

florescimento das col6nias como do seu cancro — a sua resisténcia ao estabelecimento do capital.

«Onde a terra é muito barata e todos os homens sdo livres, onde qualquer um que assim deseje pode
facilmente obter um pedagco de terra para si, ndo s6 o trabalho é muito caro no que respeita a parte do
trabalhador no produto como a dificuldade é obter trabalho combinado a qualquer preco.»*

.c.,p.18.
% . c., pp. 42,43, 44.
% Em francés no texto: expediente & falta de melhor. (Nota da edicio portuguesa.)
“0 Explicitacdo suprimida na traducéo alema. (Nota da edicio portuguesa.)
“L.c,v. Il p.5.
2 «A terra, para ser um elemento de colonizagdo, tem de ser ndo s6 inculta, mas tem de ser propriedade piblica, sujeita a ser
convertida em propriedade privada»
BL.c,v. |, p. 247,
54



Como nas coldnias ndo existe ainda a cisdo entre o operario e as condi¢cbes de trabalho e as suas
raizes, a terra, ou sO existe esporadicamente ou num ambito muito limitado, também n&o existe ainda a
separacgdo entre a agricultura e a industria, nem ainda o aniquilamento da industria domiciliaria rural, donde

havia entéo de provir o mercado interno para o capital?

«Nenhuma parte da populacdo da América é exclusivamente agricola, exceto 0s escravos e 0s seus
empregadores que combinam capital e trabalho em obras particulares. Os Americanos livres que
cultivam o solo tém muitas outras ocupac¢des. Uma porcao da mobilia e das ferramentas que eles usam
é habitualmente feita por eles proprios. Constroem frequentemente as suas proprias casas e levam ao
mercado, a distancia que for, o produto da sua propria indUstria. Sao fiandeiros e teceldes; fazem
sabdo e velas, tal como em muitos casos sapatos e roupa para seu proprio uso. Na América o cultivo
da terra é com frequéncia a atividade secundaria de um ferreiro, um moleiro ou um lojista.»**

Com tipos esquisitos como estes onde é que fica «campo de rentncia» para os capitalistas?

A grande beleza da producdo capitalista consiste em que ndo s6 reproduz constantemente 0 operario
assalariado como operario assalariado, mas além disso produz sempre uma sobre-populacdo relativa de
operarios assalariados em relacdo a acumulagdo do capital. Deste modo, a lei da oferta e da procura de
trabalno mantém-se na via correta, as oscilagbes do salario ficam confinadas dentro de barreiras
convenientes para a exploracdo capitalista e, por fim, a dependéncia social do operario do capitalista, tdo
indispensavel, fica garantida: relacdo absoluta de dependéncia que o economista politico em casa, na
metropole, pode disfarcar com labia mentirosa de livre relagdo contratual entre comprador e vendedor, entre
possuidores de mercadorias igualmente independentes, entre possuidores da mercadoria capital e da
mercadoria trabalho. Mas nas colonias desfaz-se esta bela ilusdo. A populacdo absoluta cresce aqui muito
mais rapidamente do que na metrépole, porque naquelas chegam ao mundo muitos operarios adultos; mas,
apesar disso, 0 mercado de trabalho nunca esta cheio. A lei da oferta e da procura de trabalho desmorona-se.
Por um lado, o velho mundo lanca constantemente nas coldnias capital desejoso de exploracdo e precisado
de rendncia; por outro lado, a reproducdo regular de operarios assalariados como operarios assalariados
esbarra com os obstaculos mais inconvenientes e em parte insuperaveis. E até mesmo a producdo de
operéarios assalariados supranumerarios em relacdo com a acumulacéo de capital! O operério assalariado de
hoje torna-se amanh& camponés ou artesdo independente trabalhando para si. Desaparece do mercado de
trabalho, mas... ndo para reaparecer na workhouse. Esta transformagdo constante dos operéarios assalariados
em produtores independentes, que trabalham para si em vez de trabalhar para o capital e que se enriquecem
a si préprios em vez de enriquecer 0s senhores capitalistas, retroativa, por seu lado, muito prejudicialmente
sobre a situacdo do mercado de trabalho. N&o € s6 o grau de exploracdo do operario assalariado que
permanece indecentemente baixo. Este ultimo perde, além disso, com a relacdo de dependéncia, também o
sentimento de dependéncia do capitalista que renuncia. Dai todos os inconvenientes que o nosso E. G.

Wakefield descreve téo valente, eloguente e comovedoramente.

“L.c.,pp. 21, 22.
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A oferta de trabalho, queixa-se ele, ndo é nem constante, nem regular, nem suficiente. «O

abastecimento de trabalho é sempre, ndo apenas pequeno, mas incerto.»*’

«Ainda que o produto dividido entre o capitalista e o trabalhador seja grande, o trabalhador fica com
uma parte tdo grande que em breve se toma capitalista... Poucos, mesmo daqueles cujas vidas séo
inusitadamente longas, podem acumular grandes massas de riquezas. »*°

Os operarios ndo permitem, pura e simplesmente, que o capitalista renuncie a pagar-lhes a maior
parte do seu trabalho. De nada Ihe serve ser tdo astuto para importar da Europa, com o seu proprio capital,

também os seus proprios operarios assalariados.

Em breve eles «cessam [..] de ser trabalhadores de aluguer; tomam-se [...] donos de terra
independentes, se ndo concorrentes com 0s seus antigos amos no mercado de trabalho.»*’

Concebe-se o horror! O bom do capitalista importou ele proprio da Europa, com o seu proprio bom
dinheiro, os seus préprios concorrentes em pessoa! Assim acabou-se tudo! Nao espanta que Wakefield se
queixe da falta de relacdo de dependéncia e de sentimento de dependéncia dos operarios assalariados nas
colonias. Por causa dos elevados salarios, diz o seu discipulo Merivale, existe nas col6nias uma ansia
apaixonada de trabalho barato e ddcil, de uma classe a qual o capitalista possa ditar as suas condi¢cdes, em
vez de recebé-las ditadas por ela... Nos paises de antiga civilizacdo, o operério, ainda que livre, depende por
lei natural do capitalista; nas col6nias, essa dependéncia tem de ser criada por meios artificiais.*®

Qual é, pois, segundo Wakefield, a consequéncia de esse inconveniente nas col6nias? Uma

«barbarizante tendéncia para a disperséo» dos produtores e da riqueza nacional*

. A fragmentacdo dos meios
de producéo entre inimeros proprietarios trabalhando para si aniquila, com a centralizacdo do capital, toda a
base do trabalho combinado. Todo o empreendimento de grande félego que se estende ao logo de anos e
requer o investimento de capital fixo esbarra com obstaculos para a sua execucdo. Na Europa o capital ndo
vacila nem um momento, porque a classe operaria forma um acessério vivo seu, esta sempre ai presente em
sobre-abundéncia, sempre a disposicdo. Mas, nos paises coloniais? Wakefield conta uma anedota

extremamente dolorosa. Esteve a falar com alguns capitalistas do Canada e do estado de New York, onde,

“L.c,v. Il p.116.
“®L.c,v. I, p.131.
“L.c,v. Il p.5.
“8 Merivale, 1. c., v. II, pp. 235-314 passim. Até o suave economista vulgar do livre-cambio, Molinari, diz: «Nas colénias onde a
escravatura foi abolida sem que o trabalho forgado tenha sido substituido por uma quantidade equivalente de trabalho livre, viu
operar-se a contrapartida do facto que se realiza todos os dias sob 0s nossos olhos. Viu-se 0s simples» (sic) «trabalhadores
explorarem por sua vez os empreendedores de indUstria, exigir deles salarios sem qualquer proporcdo com a parte legitima que
lhes tocava no produto. Ndo podendo os plantadores obter dos seus aglicares um prego suficiente para cobrir a alta dos salarios,
foram obrigados a fornecer o excedente, primeiro dos seus lucros, depois dos seus préprios capitais. Uma quantidade de
plantadores ficaram arruinados assim; outros fecharam as suas oficinas para escapar a uma ruina iminente... Sem davida, mais
vale ver perecer acumulacBes de capitais do que geracdes de homens» (que generoso da parte do senhor Molinari!). «Mas néo
valeria mais que nem umas nem outras perecessem?» (Molinari, 1. c., pp. 51, 52.) Senhor Molinari, senhor Molinari! Que é feito
dos dez mandamentos, de Moisés e dos profetas*, da lei da oferta e da procura, se na Europa o empresario pode encurtar a sua
parte legitima ao operario e nas indias Ocidentais o operario pode encurta-la ao empreséario. E que é, por favor, essa parte legitima
que, segundo a sua prépria confissdo, o capitalista na Europa deixa diariamente de pagar? L& do outro lado, nas col6nias, onde os
operarios sdo tdo «simples» ao ponto de «explorarem» o capitalista, faz violentamente comichdo ao senhor Molinari p6r na via
correta, de modo policial, a lei da oferta e da procura que alhures opera automaticamente.
* Wakefield, 1. c., v. I, p. 52.
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como se fosse pouco, as vagas de imigrantes ficam frequentemente bloqueadas e deixam um precipitado de
Operarios «supranumerarios».

«O nosso capital», diz um dos personagens do melodrama, «estava pronto para muitas operacfes que
requerem um periodo consideravel de tempo para se completarem; mas nés ndo poderiamos comegar
essas operacOes com trabalho que em breve, sabiamos nds, nos ia deixar. Se estivéssemos seguros de
reter o trabalho desses imigrantes, teriamos gostado de o empregar logo e a um preco alto: e té-lo-
iamos empregado, mesmo estando seguros de que ele nos iria deixar desde que estivéssemos seguros
de um fornecimento fresco sempre que precisassemos dele.»™

Depois de ter contrastado pomposamente a agricultura capitalista inglesa e o seu trabalho
«combinado» com a dispersa economia camponesa americana, escapasse-lhe também a Wakefield o reverso
da medalha. Descreve a massa popular americana como abastada, independente, empreendedora e

relativamente culta, enquanto que

«0 trabalhador agricola inglés é um desgragado miserdvel (a miserable wretch), um indigente... Em
gue pais, exceto na América do Norte e algumas novas coldnias, excedem os salarios do trabalho livre
empregue na agricultura em muito a mera subsisténcia do trabalhador?... Indubitavelmente, os cavalos
de quinta em Inglaterra, sendo uma propriedade valiosa, sdo melhor alimentados do que os
camponeses ingleses.»*

Mas ndo importa, a riqueza nacional € mais uma vez idéntica por natureza a miséria popular.

Como curar, entdo, o cancro anticapitalista das coldnias? Se se quisesse transformar de um so golpe
toda a terra de propriedade do povo em propriedade privada destruir-se-ia, certamente, a raiz do mal, mas
também... a coldnia. A arte estd em matar dois passaros com um tiro. Dé-se governamentalmente a terra
virgem um preco independente da lei da oferta e da procura, um preco artificial que coaja o imigrante a
trabalhar assalariadamente por muito tempo antes de poder ganhar o dinheiro suficiente para comprar terra>
e transformar-se num camponés independente. O fundo proveniente da venda de terras a um preco
relativamente proibitivo para o operario assalariado, esse fundo de dinheiro extorquido do saléario, portanto,
atraves de infraccdo da lei sagrada da oferta e da procura, seja empregue pelo governo, por outro lado, na
mesma medida em que cresca, para importar pobres diabos da Europa para as colonias, mantendo assim
cheio para o senhor capitalista o seu mercado de trabalho assalariado. Nestas circunstancias tout sera pour le

mieux dans le meilleur des mondes possibles®. Este é o grande segredo da «colonizagdo sistematica».

Segundo este plano, grita Wakefield triunfantemente, «o fornecimento de trabalho tem de ser
constante e regular, porque: primeiro, como nenhum trabalhador seria capaz de arranjar terra sem ter
trabalhado por dinheiro, todos os trabalhadores imigrantes, trabalhando durante algum tempo por
salarios e em combinagdo, produziriam capital para o emprego de mais trabalhadores; segundo,

L. c., pp. 191, 192.

* Segundo a lenda cristd antiga os primeiros livros da Biblia, que constituem a base do Antigo Testamento, foram escritos por
Moisés e por outros profetas. A expressio «E Moisés e os profetas! » é aqui usada por Marx no sentido: isso é o principal, esse é o
primeiro mandamento, etc..

L. c., V. |, pp. 47, 246.

52 «E, acrescentais v6s, gracas a apropriacdo do solo e dos capitais que 0 homem, que apenas tem 0s seus bragos, encontra
ocupacéo e obtém um rendimento. E, pelo contrario, gragas a apropriagdo individual do solo que se encontra homens tendo apenas
0s seus bragos.... Quando meteis um homem no vazio, apoderais-vos da atmosfera. Assim fazeis, quando vos apoderais do solo. E
meté-lo no vazio de riqueza, para ndo o deixar viver sendo a vossa vontade» (Colins, 1. c., t. I1l, pp. 267-271 passim.)

% «Tout pour le mieux dans le meilleur des mondes possibles» («Tudo pelo melhor no melhor dos mundos possiveis») —
aforismo da novela Candide, ou I'optimisme, de Voltaire.
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porque cada trabalhador que tivesse deixado de trabalhar por salarios e se tivesse tornado dono de
terra, teria, a0 comprar terra, proporcionado um fundo para trazer trabalho fresco para a colénia.»**

O prego da terra outorgado pelo Estado tem de ser, naturalmente, «suficiente» (sufficient price), isto
é, tdo alto «gque impega os trabalhadores de se tomarem donos de terra independentes antes de outros se Ihes
terem seguido para ocuparem os seus lugares» no mercado de trabalho assalariado®. Este «preco suficiente
da terra» ndo é mais do que uma descricdo eufemistica do resgate que o operario paga ao capitalista pela
permissao de se retirar do mercado de trabalho assalariado para a terra. Primeiro tem de criar «capital» para
o0 senhor capitalista, afim de que este possa explorar mais operarios, e depois tem de p6ér no mercado de
trabalho um «substituto» que o governo expede do outro lado do mar, a custa do operario, para o seu antigo
senhor capitalista.

E extremamente caracteristico que o governo inglés tenha executado durante anos este método de
«acumulacdo original» prescrito propositadamente pelo senhor Wakefield para uso nos paises coloniais. O

fiasco foi, naturalmente, td0 ignominioso como o da lei bancaria de Peel™

. Ocorreu simplesmente que a
corrente de emigracdo se desviou das coldnias inglesas para os Estados Unidos. Entretanto, o progresso da
producdo capitalista na Europa, acompanhado de crescente pressao do governo, tomou supérflua a receita de
Wakefield. Por um lado, a gigantesca e continua corrente humana impulsionado ano ap0s ano para a
América produz depdsitos que se acumulam no Este dos Estados Unidos, porque a onda de emigracdo da
Europa atira ai os seres humanos no mercado de trabalho mais depressa do que pode drena-los a onda de
emigracdo para o Oeste. Por outro lado, a guerra civil americana trouxe como consequéncia uma divida
nacional colossal e, com ela, pressdo fiscal, engendramento de uma das mais ordinarias aristocracias
financeiras, doacdo de uma parte gigantesca das terras publicas a sociedades de especuladores para a
exploracdo de caminhos-de-ferro, minas, etc. — numa palavra, a mais rapida centralizacdo do capital. A
grande republica deixou, portanto, de ser a terra prometida para os operarios emigrantes. A producéo
capitalista avanca ali com passos de gigante, ainda que a descida dos salarios e a dependéncia do operario
assalariado ndo tenham caido, nem de longe, abaixo do nivel europeu normal. O vergonhoso desbarato do
solo colonial ndo cultivado a aristocratas e capitalistas por parte do governo inglés, tdo sonoramente

denunciado pelo préprio Wakefield, gerou, nomeadamente na Australia®, uma suficiente «sobre-populagéo

> Wakefield, 1. c., v. Il, p. 192.
L. c.,p.45.
% | ei bancaria de Peel — trata-se de lei bancéria de 1844. Procurando vencer as dificuldades na troca das notas de banco por
ouro, em 1844 o governo inglés, por iniciativa de Robert Peel, adoptou uma lei sobre a reforma do Banco de Inglaterra, dividindo-
0 em dois departamentos autbnomos, bancério e emissor, e de- terminando uma norma estrita de garantia das notas de banco em
ouro. A emissdo de papel-moeda ndo garantido por ouro era limitada a 14 milhdes de libras esterlinas. Porém, apesar da vigéncia
da lei bancéria de 1844, a quantidade de notas de banco em circulagdo de facto dependia ndo do fundo de cobertura, mas da sua
procura na esfera da circulacdo. Nos periodos de crises econémicas, quando a procura de dinheiro se fazia sentir de modo
particularmente intenso, o governo inglés suspendia temporariamente a vigéncia da lei de 1844 e aumentava a soma das notas de
banco néo garantidas por ouro.
%" Desde que a Australia se tomou sua propria legisladora, promulgou, naturalmente, leis favoraveis aos colonos, mas o desbarato
inglés do solo, ja consumado, esta-lhe [atravessado] no caminho. «O primeiro e principal objetivo que a nova Lei da Terra de
1862 visa é dar facilidades acrescidas para o estabelecimento de pessoas.» (The Land Law of Victoria, by the Hon. G. Duffy,
Minister of Public Lands, Lond., 1862 [, p. 3].)
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operaria relativa», — juntamente com a corrente humana atraida pelas jazidas auriferas e com a
concorréncia que faz ao mais pequeno artesdo a importacdo de mercadorias inglesas — de tal modo que
quase cada vapor-correio traz a ma noticia de uma sobrecarga do mercado de trabalho australiano — «glut
of the Australian labour-market» —, e a prostituicdo floresce ali em alguns lugares tdo exuberantemente
como no Haymarket de Londres.

Mas aqui ndo nos ocupamos da situacdo das coldnias. O que unicamente nos interessa é o segredo
descoberto no novo mundo pela economia politica do velho mundo, e sonoramente proclamado: o modo de
producdo e acumulacdo capitalista e, portanto, também a propriedade privada capitalista, determinam a

aniquilacao da propriedade privada assente em trabalho proprio, isto é, a expropriacdo do operario.
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TEXTO Il

A transicdo do Feudalismo para o Capitalismo

Do feudalismo para o capitalismo
MAURICE DOBB

Concordo quase inteiramente com o interessante tratamento dado por Eric Hobsbawm a grande
variedade de formas de feudalismo e com sua conclusdo de que "a transicdo do feudalismo para o
capitalismo é um processo longo que nada tem de uniforme”. Creio que ele esta muito certo em levantar
duvidas quanto ao acerto de se "falar de uma tendéncia universal do feudalismo em transformar-se em
capitalismo"”, qualquer que seja a resposta correta a que se possa chegar; também estd certo em enfatizar, e
isso é importante, que o desenvolvimento do capitalismo nos paises mais adiantados, como a Gra-Bretanha,
serviu para atrasar o de outras partes do mundo, e isso ndo apenas na época do imperialismo.

Somente gostaria de comentar um unico ponto que ele toca de leve, mas ndo aprofunda, a saber, a
natureza da contradicdo essencial da sociedade feudal e do papel por ela desempenhado na geragdo das
relacfes burguesas de producdo. A questdo é bastante simples, e sera bem conhecida dos que acompanharam
nos primeiros anos da década de 1950, em Science and Society, o debate a que ele se refere. Creio, porém,
que € uma questdo decisiva, e por isso ndo pedirei escusas por aborda-la mais uma vez. Se ndo partirmos
dela, creio que ndo conseguiremos pensar com clareza sobre os importantes problemas suscitados pelo

trabalho de Hobsbawm.
O conflito basico

Se nos indagarmos qual foi o conflito basico gerado pelo modo feudal de producéo, parece-me que
teremos apenas uma resposta. Fundamentalmente, o modo de producdo no feudalismo foi o pequeno modo
de producdo — levado a cabo por pequenos produtores ligados a terra e aos seus instrumentos de producao.
A relacdo social basica assentava-se sobre a extracdo do produto excedente desse pequeno modo de
producdo pela classe dominante feudal — uma relacdo de exploracdo alicercada por varios metodos de
"coacdo extra-econdmica”. A forma precisa pela qual o produto excedente era tomado podia variar de
acordo com aqueles diferentes tipos de renda feudal definidos por Marx no volume Ill de O Capital (renda-
trabalho, renda-produto ou renda em espécie, renda-dinheiro, que ainda pode ser uma renda feudal, embora
de uma "forma em dissolucdo™”): "esta € uma falta de liberdade"”, escreveu Marx, "que pode evoluir da
serviddo com trabalho compulsério até o ponto de uma simples relacdo tributaria”. Sei muito pouco a

respeito das diferentes formas de feudalismo em diversas partes do mundo; acredito, porém, estar certo em
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dizer que as diferencas sobre as quais Eric Hobsbawm fala com enciclopédica erudicéo se referem em geral
a distintas formas de extracdo do produto excedente. Assim, na Europa ocidental predominou a renda-
trabalho, sob a forma de prestacdo direta de servigcos na propriedade de um senhor, pelo menos em alguns
séculos®® (como também na Europa oriental depois da "segunda serviddo"); todavia, mais para o Leste, na
Asia, parece-me ter predominado uma forma tributaria de exacdo. "A forma econdmica especifica pela qual
0 trabalho excedente ndo pago é extraido dos produtores diretos determina a relacdo dos dominadores e dos
dominados".

Segue-se dai que esse conflito basico deve ter existido entre os produtores diretos e seus suseranos
feudais que extraiam seu tempo-trabalho excedente ou seu produto excedente por meio do direito feudal ou
do poder feudal. Esse conflito, ao irromper em antagonismo aberto, expressou-se em revolta camponesa
(individual ou coletiva, por exemplo, na fuga da terra ou em acéo ou forca ilegal organizada), que Rodney
Hilton demonstrou ter sido endémica na Inglaterra nos séculos X111 e XI1V*°. Foi essa a luta de classe crucial
no feudalismo, e ndo qualquer choque direto de elementos urbanos burgueses (comerciantes) com senhores
feudais. Este ultimo ocorreu, naturalmente (como o testemunha a luta das comunidades urbanas pela
autonomia politica e o controle dos mercados locais). Todavia, 0s comerciantes burgueses, na medida em
que eram apenas comerciantes e intermediarios, viviam em geral como parasitas do feudalismo e tendiam a
conciliacdo com o mesmo; em muitos casos, eram verdadeiros aliados da aristocracia feudal. De qualquer
maneira, creio que este antagonismo permaneceu secundario, pelo menos até uma etapa muito mais tardia.

Se esta certo 0 que eu disse até agora, entdo € sobre essa revolta entre 0s pequenos produtores que
devemos concentrar nossa atencao na procura da explicacdo do colapso e declinio da exploracdo feudal, em
vez de em conceitos vagos como "a expansao do mercado" ou "a ascensdo da economia monetaria”, e menos

ainda no desafio direto das grandes manufaturas capitalistas enfatizadas no trabalho de Kuusinen (p.161-2).
A génese do capitalismo

Qual a ligacdo existente entre a revolta dos pequenos produtores e a génese do capitalismo? A revolta
camponesa contra o feudalismo, mesmo se bem-sucedida, ndo implica o aparecimento simultaneo de
relacdes burguesas de producdo. Em outras palavras, o elo entre elas ndo é direto, mas indireto, o que
explica, creio eu, a razdo por que a dissolucdo do feudalismo e a transicdo tendem a ser demoradas, e por
gue 0 processo as vezes se interrompe (como no caso da Italia, mencionado por Eric Hobsbawm, e também
da Holanda, com as primeiras relagfes burguesas de producdo ja nos séculos XIIl e X1V, embora numa

forma ainda muito elementar). E verdade, e merece ser acentuado, que "a transi¢do do feudalismo para o

% Tem sido erro comum na interpretagdo e cronologia do feudalismo a identificagdo do declinio da renda-trabalho (pela
comutacdo em renda-dinheiro) com o declinio do préprio feudalismo.
% «peasant movements in England before 13817, in: Economic History Review, 1949, 2nd series, V.11, n.2.
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capitalismo ndo € um processo simples mediante o qual os elementos capitalistas no interior do feudalismo
vao fortalecendo-se até estarem bastante vigorosos para romper a casca feudal™. (E. H.)

A meu ver, € esta a conexdo. Na medida em que 0s pequenos produtores conseguiam emancipacao
parcial da exploragdo feudal — talvez no comego um mero abrandamento (como a transicdo da renda-
trabalho para renda-dinheiro) — eles podiam guardar para si mesmos uma parte do produto excedente.
Assim obtinham os meios e a motivacdo para melhorar o cultivo e amplid-lo a areas novas, 0 que
incidentalmente serviu para agugar mais ainda o antagonismo contra as restricdes feudais. Assim se
lancaram também as bases para alguma acumulacdo de capital no interior do proprio pequeno modo de
producdo, e portanto para 0 comeco de um processo de diferenciacdo de classes no interior da economia de
pequenos produtores — o conhecido processo, presenciado em varias épocas em lugares muito espalhados
do mundo, no sentido da formagéo, por um lado, de uma camada superior de agricultores progressistas
relativamente abastados (os kulaks da tradicdo russa) e, por outro, de uma camada de camponeses
arruinados. Essa polarizacdo social na aldeia (e, de maneira similar, nos artesanatos urbanos) preparou o
caminho para a producéo assalariada e, em decorréncia, para as relagdes burguesas de producéo.

Foi assim que se formou o embrido das relagdes burguesas de producéo no seio da antiga sociedade.
O processo, porém, ndo amadureceu imediatamente. Levou tempo: na Inglaterra, alguns séculos. Nesse
sentido, convém lembrar que, ao se referir a transicdo para o capitalismo e ao papel do capital mercantil,
Marx falou da ascensdo dos capitalistas oriundos das fileiras dos produtores como "a via realmente
revolucionaria” de transicdo. Quando a mudanca para os métodos burgueses de producdo se inicia "de
cima", entdo o processo tende a interromper-se, e 0 velho modo de producdo € conservado, ao invés de

suplantado®.

Desenvolvimento desigual

Exposto de maneira sumaria como o fiz, isso tudo pode parecer abstrato e esquematico — ao menos,
supersimplificado. Creio, porém, que serve para chamar atencdo para certos fatores, quando se procura uma
explicacdo para o desenvolvimento desigual e as diferencas na escala temporal do processo, pontos esses
ressaltados por Eric Hobsbawm. Em primeiro lugar, ao passo que a intensidade do descontentamento dos
camponeses pode ser afetada pela forma assumida pela exacgao feudal, também o éxito da revolta camponesa
pode ser influenciado pela disponibilidade de novas terras e a presenca de cidades agindo como imas e
refagios para camponeses fugidos do campo, provocando assim escassez de mao-de-obra nas propriedades
feudais (escassez essa que certamente se encontra subjacente a crise feudal dos séculos X1V e XV). E ainda
mais evidente que a poténcia militar e politica dos senhores feudais determinara sua capacidade para
reprimir revoltas e reabastecer as reservas de mao-de-obra, se necessario, por novas exagoes e pela sujeicao

de camponeses anteriormente livres (como na reacao que teve lugar na Europa oriental). A frequéncia das

% Capital, v.111, c.XX, especialmente p.393-5, Kerr, ed. Chicago.
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guerras feudais também pode ter sido um fator de intensificacdo do conflito e da revolta, devido a
necessidade de receitas feudais maiores, e, portanto, de maiores exacgdes sobre os produtores.

Quando chegamos as relacGes burguesas no seio do pequeno modo de producdo, é 6bvio que as
oportunidades para o seu desabrochar serdo afetadas pela presenca de mercados representados por cidades
ou rotas de comercio inter-regional. Nesse caso, o fator-mercado, e consideragdes como 0 comercio
mediterraneo, de Pirenne, entram em jogo — mas o fazem concreta e especificamente como elementos que
fomentam a producdo de mercadorias (i.e., producdo para 0 mercado) no interior do pequeno modo, e,
portanto, reforcam o processo interno de diferenciacdo social. Parece-me também que, possivelmente, a
disponibilidade de terras, que num estagio inicial poderia facilitar a revolta dos produtores, serviria mais
tarde para inibir o desenvolvimento de relacbes burguesas, pois representaria para 0S camponeses
empobrecidos e/ou sem terras maiores oportunidades para emigrar para outra parte. (N&o é verdade que 0s
migrantes e "mendigos" ingleses do seculo XV1 as vezes acabavam como "posseiros” em algum outro ponto
do pais onde lotes de terra eram mais prontamente disponiveis?).

Ao contrario, uma alta concentracdo populacional acentuaria a pressao no sentido de levar os pobres
e 0s sem-terra a achar emprego assalariado, tornando, pois, mais abundante (e barato) o trabalho assalariado
para 0 empresario-capitalista parvenu.

N&o pretendo que esta seja uma lista completa das explicacdes que devamos procurar como resposta
para nossos problemas. S0 mencionadas apenas como indicativas do tipo de explicacdo decorrente do tipo
de enfoque por mim esbocado. Todavia, a menos que consigamos um quadro nitido da maneira pela qual se
processou a dissolucdo e transi¢do feudais (mesmo que ele seja modificado ou aperfeicoado a medida que
absorvamos ou descubramos novos fatos), ndo creio que avancaremos no sentido de obter respostas claras e

adequadas para questdes como aquelas suscitadas por Eric Hobsbawm.
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TEXTO IV

Histdria da Revolucdo Russa

Peculiaridades do desenvolvimento da russia
LEON TROTSKY

O aspecto essencial e 0 mais constante de historia da Russia, € a lentiddo da evolugéo do pais, tendo
como consequéncias uma economia atrasada, uma estrutura social primitiva, um nivel de cultura inferior.

A populagdo da planicie imensa um clima rigoroso, aberto aos ventos do Leste e as migracdes
asiaticas, estava condenada pela propria natureza a estagnacao prologada. A luta contra os nomadas durou
quase até ao fim do século XVII. A luta contra 0s ventos que trazem as geadas no Inverno e a seca no Verao
ndo terminou nos nossos dias. A agricultura — base de todo o desenvolvimento — progredia pelas vias
extensivas: no Norte, cortavam-se e queimava-se as florestas; no Sul, as estepes virgens eram transtornadas.
Tomava-se posse da natureza no sentido da largura e ndo em profundidade.

Na época onde os Barbaros do Ocidente se instalavam nas ruinas da civilizacdo romana e utilizavam
tanto as pedras antigas como materiais de construcdo, os Eslavos do Oriente ndo encontraram nenhuma
herancga nas suas planicies sem alegria: o nivel de seus predecessores tinha sido ainda mais baixo. Os povos
da Europa ocidental, em breve bloqueadas nas suas fronteiras naturais, criariam as aglomeracdes econémica
e culturais das cidades industriais. A populacdo da planicie oriental, comecava a sentir-se apertada,
penetrava nas florestas ou emigrava para a periferia, na estepe. Os elementos camponeses dotados de
iniciativa e os mais empreendedores tornavam-se, do lado Oeste, citadinos, artesdos, comerciantes. No
Leste, certos elementos ativos, audaciosos estabeleciam-se como comerciantes, mas, em maior numero,
tornavam-se cossacos, alfandegarios ou colonos. O processo de diferenciacdo social, intensa no Ocidente,
atrasava no Oriente e se diluia-se por extensdo. “O czar de Moscovia” — mesmo se cristdo — governa as
pessoas de espirito preguicoso” escrevia Vigo, contemporaneo de Pedro 1. O “espirito preguigoso” dos
moscovitas refletia o ritmo lento da evolugdo econdmica, a amorfia das relagcbes entre as classes, a
indigéncia da historia interior.

As antigas civilizagdes do Egito, da india, e da China tinham um carécter suficientemente autbnomo
e dispunham de bastante tempo para elaborar, mesmo mediocres que fossem as suas possibilidades de
producdo, relagdes sociais tdo completas em detalhe como as obras dos artesdos destes paises. A Russia
ocupava entre a Europa e a Asia uma situacdo intermediéria nio somente pela geografia, mas pela sua vida
social e historia. Ela distinguia-se do Ocidente europeu, mas diferia também do Oriente asiatico,
aproximando-se em diversos periodos, por diversos aspectos, ora de um, ora de outro. O Oriente impds o

jugo tartaro que entrou como o elemento importante na edificacdo do Estado russo. O Ocidente foi um
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inimigo ainda mais temivel, mas ao mesmo tempo um mestre. A Russia ndo teve a possibilidade de forma-se
segundo os modelos do Oriente porque ela teve sempre que se acomodar face a pressdo militar e economica
do Ocidente.

A existéncia do feudalismo na Russia, negada pelos historiadores de outrora, pode ser considerada
como incontestavelmente demostrada pelos estudos mais recentes. Ainda mais: 0s elementos essenciais da
feudalidade na Rassia eram 0s mesmos que existiam no Ocidente. Mas s6 por esse facto, para estabelecer a
realidade de uma época feudal na Rassia foi preciso longas discuss@es cientificas. Esta suficientemente
provado que a feudalidade russa nasceu antes do tempo, que era informe e pobre em monumentos da sua
cultura.

Um pais atrasado assimila as conquistas materiais e ideoldgicas dos paises avancados. Mas isso nao
significa que ela siga servilmente esses paises reproduzindo todas as etapas de seu passado. A teoria da
repeticdo dos ciclos historicos — a de Vico e, mais tarde dos seus discipulos — apoia-se na observacdo dos
ciclos descritos pelos antigas culturas pré-capitalistas, em parte sobre as primeiras experiéncias do
desenvolvimento capitalista. O caracter provincial episodico de todo o processo comporta efetivamente
certas repeticdes das fases culturais nesses focos sempre novos. O capitalismo, porém, marca um progresso
sobre tais condicdes. Ele preparou e, num certo sentido, realizou a universalidade e a permanéncia do
desenvolvimento da humanidade. Por ai esta excluida a possibilidade da repeticdo das formas de
desenvolvimento das diversas nacdes. Forcado a meter-se a reboque dos paises avancados, um pais atrasado
ndo se conforma com a ordem de sucessdo: o privilégio de uma situacdo historicamente atrasada — esse
privilégio existe — autoriza um povo, ou mais exatamente, forca-o a assimilar tudo antes dos prazos fixados,
saltando uma série de etapas intermediarias. Os selvagens renunciam ao arco e flechas, para tomar logo o
fuzil, sem percorrer a distancia que separava, no passado, essas diferentes armas. Os Europeus que
colonizaram a América ndao retomavam a historia pelo inicio. Se a Alemanha ou os Estados-Unidos
ultrapassaram a Inglaterra, foi justamente no seguimento de atrasos da sua evolugdo capitalista. Em
contrapartida, a anarquia conservadora na industria carvoeira britanica, como nos cérebros de MacDonald e
dos seus amigos, € o resgato de um passado durante o qual a Inglaterra — demasiado tempo — possuiu a
hegemonia sobre o capitalismo. O desenvolvimento de uma nagdo historicamente atrasada conduz
necessariamente a uma combinacéo original de diversas fases do processo histdrico. A curva descrita toma

no seu conjunto um caracter irregular, complexo, combinado.

A possibilidade de saltar por cima dos graus intermediarios, ndo €, compreende-se, completamente
absoluta; ao fim das contas, ela esta limitada pelas capacidades econdmicas e culturais do pais. Um pais
atrasado, alias, rebaixa frequentemente o que ele pede emprestado o pronto a usar no exterior para adaptar a
sua cultura mais primitiva. O proprio processo de assimilagdo toma, nesse caso, um caracter contraditorio. E
assim que a introducdo de elementos da técnica e do saber ocidentais, antes de mais a arte militar e a

manufatura, sob Pedro I, agravou a lei da serviddo, como forma essencial da organizacdo do trabalho. O
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armamento a europeia e 0s empréstimos a Europa ao mesmo titulo — incontestavelmente resultados de uma
cultura mais elevada — conduziram ao reforco do czarismo que, pelo seu lado, travou o desenvolvimento do
pais.

A lei racional da historia ndo tem nada de comum com 0s esquemas pedantes. A desigualdade do
ritmo, que é a lei mais geral do processo histérico, manifesta-se com maior vigor e complexidade nos
destinos dos paises atrasados. Sob a forca das necessidades exteriores, a vida retardataria é obrigada a
avancar por saltos. Desta lei universal de desigualdade dos ritmos decorre uma outra lei que, falta de
denominacdo mais apropriada, pode-se chamar lei do desenvolvimento combinado, no sentido da
reaproximacdo das diversas etapas, da combinacédo de fases distintas, da amalgama de formas arcaicas com
as mais modernas. Na falta desta lei, tomada, bem entendido, em todo o seu conteldo material, é impossivel
compreender a histéria da Ruassia, como, em geral, de todos os paises chamados a civilizagdo em segunda,
terceira ou decima linha.

Sob a pressdo da Europa mais rica, o Estado russo absorvia em comparacdo com o Ocidente, uma
parte relativa da riqueza publica muito mais forte, e ndo somente condenava assim as massas populares a
uma miséria dupla, mas enfraquecia também as bases das classes possuidoras. O Estado, tendo, porém,
necessidade do apoio destas Ultimas, pressionava e regulava a sua formacdo. Resultado, as classes
privilegiadas, burocratizadas, nunca mais puderam levantar-se com todo o seu peso e o Estado russo
aproximava-se ainda mais dos regimes despdticos da Asia.

A autocracia bizantina que os czares moscovitas se apropriaram oficialmente desde do inicio do
século XVI submeteu os grandes feudais, os boiardos, com a ajuda dos nobres da Corte (dvoriane) e sujeitou
estes Ultimos subjugando-lhes o campesinato para se transformar em monarquia absoluta, a dos imperadores
de Petersburgo. O atraso do conjunto do processo é suficientemente caracterizado pelo facto que o direito de
serviddo nascendo no fim do século XVI, estabelecido no XVII, atingiu o seu desenvolvimento no XVIII e
foi juridicamente abolido somente em 1861.

O clérigo, depois da nobreza, jogou na formacdo da autocracia czarista um papel ndo negligenciavel,
mas unicamente o de um funcionalismo. A Igreja nunca se elevou na Rdssia ao grau de poténcia dominante
que o catolicismo teve no Ocidente: ela contentou-se com um estado de domesticidade espiritual junto dos
autocratas e ela fazia-o com uma humildade meritéria. Os bispos e 0s metropolitas dispunham de um certo
poder somente a titulo de subalternos da autoridade civil. Havia mudanca de patriarca quando sucedia um
novo czar. Quando a capital foi estabelecida em Petersburgo, a dependéncia da Igreja em relacdo ao Estado
tornou-se ainda mais servil. Duzentos mil padres e monges constituiram, em suma, uma parte da burocracia,
uma espécie de policia confessional. Em recompensa, 0 monopdlio do clérigo ortodoxo nos assuntos da fé,

as suas terras e rendimentos, encontraram-se sob a protecédo da policia geral.

66



A doutrina eslavista, messianica de um pais atrasado, edificava a sua filosofia sobre esta ideia que o
povo russo e a sua Igreja sdo profundamente democratas, enquanto que a Russia oficial teria sido uma

burocracia alema, implantada por Pedro I. Marx notou sobre esse sujeito:

“Foi portanto assim que os burros da Alemanha fazem recair a responsabilidade do despotismo de
Frederico Il sobre os franceses, como se 0s escravos atrasados ndo tivessem sempre necessidade da
ajuda dos outros escravos mais civilizados para aprender. ”

Esta breve nota atinge o fundo ndo somente da velha filosofia eslavista, mas também as descobertas
contemporaneas dos “racistas”.

A indigéncia, aspecto assinalavel ndo somente da feudalidade russa, mas de toda a historia da antiga
Russia, encontra a sua expressdo mais intoleravel na falta de cidades do verdadeiro tipo medieval, como
centros de artesdos e de comerciantes. O artesanato na Russia ndo conseguiu destacar-se da agricultura e
conservou o caracter das pequenas industrias locais. As cidades russas dos antigos tempos eram centros
comerciais, administrativos, militares, residéncias de proprietarios nobres, em consequéncia centros de
consumo e ndo de producdo. Mesmo Novgorod, que estava em relacbes com a Liga Hansedtica e nunca
conheceu 0 jugo tartaro, era unicamente uma cidade de comércio, e ndo um centro de industria. E verdade
que dispersdo das pequenas industrias rurais nas diversas regides do pais pedia servigos intermediarios de
uma atividade comercial alargada. Mas 0s comerciantes ndmadas ndo podiam de forma nenhuma ocupar na
vida social um lugar andlogo ao que no Ocidente detinha a pequena e média burguesia das corporacfes de
artesdos, comerciantes, industriais, burgueses indissoluvelmente ligados a sua periferia rural. Além disso, as
linhas magistrais do comércio russo conduziam ao estrangeiro, assegurando desde séculos um papel
dirigente ao capital comercial do exterior e dando um carécter semicolonial a todo o movimento de negdcios
no qual o comerciante russo era intermediario, entre as cidades do Ocidente e a aldeia russa. Tais relacdes
econdmicas continuaram a desenvolver-se na época do capitalismo russo e encontraram a sua expressao
suprema na guerra imperialista.

A importancia insignificante das cidades russas contribuiu mais a elaboragdo de um Estado de tipo
asiatico e excluia, em particular, a possibilidade de uma Reforma religiosa, isto €, da substituicdo da
ortodoxia feudal e burocratica por uma variedade mais moderna do cristianismo, adaptada as necessidades
da sociedade burguesa. A luta contra a Igreja do Estado ndo se coloca acima da formacdo de seitas de
camponeses, cuja forca era a dos Velhos Crentes.

Quinze anos aproximadamente antes da grande Revolucdo francesa, eclodiu na Russia um
movimento de cossacos, de camponeses e operarios servos no Ural — o que se chamou a revolta de
Pougatchev. O que faltou a esse terrivel levantamento popular para que ele se transformasse em revolugao?
Um terceiro estado. Na falta de uma democracia industrial das cidades, a guerra camponesa ndo podia

transformar-se em revolugdo, assim como as seitas religiosas dos campos ndo podiam erguer-se até a
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Reforma. O resultado da revolta de Pougatchev foi, ao contrario, consolidar o absolutismo burocrético,
protetor dos interesses da nobreza, que mostrou de novo o que ele valia na hora dificil.

A europeizagdo do pais, comegou formalmente sob Pedro I, tornava-se cada vez mais, no decurso do
século seguinte, uma necessidade para a classe dirigente, isto é para a nobreza. Em 1825, os intelectuais
desta casta, generalizando num sentido politico essa necessidade, chegaram a conspiracdo militar com o
objetivo de restringir a a autocracia. Sob o impulso da burguesia europeia que se desenvolvia, os elementos
avancados da nobreza experimentaram substituir um terceiro estado que faltava. Contudo, a intencédo deles
era de combinar o regime liberal com as bases da sua dominacdo de casta, e era por isso que eles temiam
sobretudo o levantamento dos camponeses. N@o é de espantar que esta conjura tivesse sido obra de um
grupo brilhante, mas isolado, de oficiais que quebraram a espinha quase sem terem combatido. Tal foi o

sentido da revolta dos dezembristas.

Os nobres donos de fabricas foram os primeiros, da sua casta, a opinar a substitui¢do do trabalho dos
servos pelo livre salariado. Eles foram nisso empurrados pela exportacdo crescente do trigo russo. Em 1861,
a burocracia nobre, apoiando-se sobre 0s proprietarios liberais, efetuou a sua reforma camponesa. Impotente,
o liberalismo burgués assistiu a esta operacdo na qualidade de coro ddcil. Inatil de dizer que o czarismo
resolveu o problema essencial da RuUssia — a questdo agraria — de uma maneira mais sovina e velhaca que
aquela utilizada pela monarquia prussiana, nos dez anos que seguiram, para resolver o problema essencial da
Alemanha — a sua unificacdo nacional. Que uma classe se encarregue de dar uma solugdo as questdes que
interessem a uma outra classe, € uma das combinagfes que sao naturais aos paises atrasados.

Porém, a lei da evolucdo combinada mostra-se a mais incontestavel na histéria e no caracter da
industria russa. Esta, nascida tardiamente, ndo voltou a percorrer o ciclo dos paises avancados, mas ela
inseriu-se, acomodando ao seu estado atrasado os resultados mais modernos. Se a evolucdo econdmica da
Russia, no seu conjunto, saltou as épocas do artesanato corporativo e da manufatura, varios desses ramos
industriais também saltaram certas etapas da técnica que tinham exigido, no Ocidente, dezenas de anos.
Seguidamente, a indUstria russa desenvolveu-se, em certos periodos, com uma extrema rapidez. Da primeira
revolucéo até a guerra, a producdo industrial da Russia tinha pouco mais ou menos duplicado. Isso parece a
alguns historiadores russos um motivo suficiente para concluir que seria necessario abandonar a legenda de
um Estado atrasado e do progresso lento do pais. (Nota. Esta afirmacédo é do professor M. N. Pokrovsky. Ver
Apéndice | no fim do 2° volume.) Na realidade, a possibilidade de um progresso tdo rapido era precisamente
determinada por um estado atrasado que, infelizmente, ndo somente subsistiu até a liquidacdo do antigo
regime, mas como heranca deste ultimo, manteve-se até hoje.

O nivel econémico de uma nagdo € medido, essencialmente, pela produtividade do trabalho, a qual,
pelo seu lado, depende da densidade da industria na economia geral do pais. Na véspera da guerra, quando a
Rassia dos czares tinha chegado ao apogeu da sua prosperidade, o rendimento publico era, por pessoa, de

oito a dez vezes inferior aquele que se atingia nos Estados-Unidos, e ndo ¢é de espantar se considerarmos que
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0s quatro quintos da populacdo russa trabalhando para ela propria compunha-se de cultivadores, enquanto
que nos Estados-Unidos, para um cultivador havia 2,5 trabalhadores industriais. Acrescentemos que na
vespera da guerra, na Rlssia, contavam-se 400 metros de vias férreas por 100 Km2, enquanto que a
Alemanha contava 11,7 Km pela mesma extensdo, e que a Austria-Hungria, 7 Km. Os outros coeficientes
comparativos sdo da mesma ordem.

Mas € precisamente no dominio da economia, como ja foi dito, que a lei da evolucdo combinada se
manifesta com mais vigor. Enquanto que a agricultura camponesa ficava a maior parte, até a revolucao,
quase ao nivel do século XVII, a industria russa, pela sua técnica e estrutura capitalista, encontrava ao nivel
dos paises avangados, e mesmo, em certos aspectos, deixava-os para trds. As pequenas empresas cuja mao
de obra ndo ultrapassava as cem pessoas ocupavam em 1914 nos Estados Unidos, 35% do efetivo total de
operarios industriais, enquanto que na Russia a propor¢do era somente de 17,8%. Admitindo um peso
especifico aproximadamente igual das médias e grandes empresas, ocupando de cem a mil trabalhadores as
empresas gigantes que ocupavam mais de mil operarios cada uma empregava nos Estados-Unidos somente
17,8% da totalidade dos operarios, enquanto que na RUssia a proporcdo era de 41,4%! Assim, para as
principais regides industriais, a percentagem era mais elevada: para a regido de Petrogrado, 44,4% e mesmo,
para a regido de Moscou, 57,8%. Chegar-se-4 aos mesmos resultados se estabelecer-nos uma comparacao
entre a industria russa e a industria britanica ou alema. Esse fato, estabelecido pela primeira vez por n6s em
1908, inseria-se dificilmente na representacdo banal que se da de uma economia russa atrasada. Portanto, ele
ndo contesta o caracter atrasado, da somente 0 complemento dialético.

A fusdo do capital industrial com o capital bancario efetuou-se na Rdssia, também, de maneira tdo
completa que ndo se viu igual em nenhum outro pais. Mas a indUstria russa, ao subordinar-se aos bancos,
mostrava efetivamente que ela se submetia ao mercado monetario da Europa ocidental. A inddstria pesada
(metais, carvdo, petréleo) estava quase completamente sob o controlo da financa estrangeira que tinha
constituido para seu uso, na Russia, uma rede completa de bancos auxiliares e intermediarios. A indUstria
ligeira seguia 0 mesmo caminho. Se 0s estrangeiros possuiam, no conjunto, pouco mais ou menos 40% de
todo o capital investido na RuUssia, essa percentagem nos ramos industriais diretores era nitidamente mais
elevada. Pode-se afirmar sem exagero que a bolsa de controle das a¢Ges emitidas pelos bancos, fabricas e
companhias russas encontravam-se no estrangeiro, e a participacao dos capitais da Inglaterra, da Franca e da
Bélgica duplicava comparativamente a Alemanha.

As condi¢Bes nas quais se constituia a indastria russa, a estrutura mesmo de esta industria,
determinaram o carécter social da burguesia do pais e a sua fisionomia politica. A alta concentracdo da
industria marcava ja ela propria que entre as esferas dirigentes do capitalismo e as massas populares, nao
havia nenhuma hierarquia intermediaria. Ao que se juntava as mais importantes empresas industriais, da
banca e dos transportes eram propriedade de estrangeiros que, ndo somente acumulavam lucros na RUssia,
mas firmavam a sua influéncia politica nos parlamentos de outros paises, e que, longe de favorecer a luta

pelo regime parlamentar na Rdssia, opunham-se muitas vezes. Basta aqui lembrar o papel abominavel que
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jogou a Franga oficial. Tais foram as causas elementares e irredutiveis do isolamento politico da burguesia
russa e da sua atitude contraria aos interesses populares. Se, na aurora da sua histéria, ela mostrou-se
demasiado pouco madura para efetuar uma Reforma, ela estava demasiada quando veio 0 momento de
dirigir a revolucdo.

No conjunto da evolucdo do pais, a reserva donde saia a classe operaria russa ndo foi o artesanato
corporativo: foi 0 meio rural; ndo a cidade, mas a vila. Note-se aqui que o proletariado russo se formou néao
pouco a pouco, no decurso dos séculos, arrastando o fardo do passado, como na Inglaterra, mas que ele
procedeu por saltos, por mudangas bruscas de situacGes, de ligacdes, de relagdes, e por rupturas violentas
com 0 que existia na véspera. E precisamente assim — sobretudo no regime de opressdo concentrada do
czarismo — que 0S operarios russos se tornaram acessiveis as deducGes mais ousadas do pensamento
revolucionario, assim que a industria russa atrasada se encontrou capaz de ouvir a Ultima palavra da
organizagéo capitalista.

O proletariado russo voltou sempre ao inicio da historia da sua origem. Enquanto que, na industria
metaldrgica, sobretudo em Petersburgo, se cristaliza o elemento do proletariado de raiz auténtica, aquele que
tinha definitivamente rompido com a aldeia — no Ural predominava ainda o tipo de meio proletério, ele
proprio meio camponés. O afluxo anual da méo de obra que fornecia o campo a todos os distritos industriais
restabelecia o contato entre proletariado e a reserva social donde ele tinha saido.

A incapacidade politica da burguesia foi determinada diretamente pelo caracter das suas relagcdes
com o proletariado e os camponeses. Ela ndo podia arrastar consigo os operarios que se lhe opunham
odiosamente na vida cotidiana, e que, cedo, aprenderam a dar um sentido mais geral as suas ambicdes. Por
outro lado, a burguesia foi igualmente incapaz de arrastar a classe camponesa, porque foi apanhada nas
malhas dos interesses comuns com os dos proprietarios de terras, e que temia uma ameaca a propriedade, de
qualquer maneira que fosse. Se a revolucdo russa tardou a desencadear, ndo foi somente uma questdo de

cronologia: a causa deve-se também a estrutura social da nac&o.

Quando a Inglaterra realizou a sua revolucdo puritana, a populacdo do pais ndo excedia cinco
milhdes quinhentos mil almas, cujo meio milhdo em Londres. A Franca, quando a ela fez a sua revolugao
contava em Paris com meio milhdo de habitantes sobre vinte cinco milhdes do conjunto da sua populacéo, a
Rassia, no inicio do século XX contava cerca cento e cinquenta milhGes de habitantes, com mais de trés
milhdes em Petrogrado e Moscou. Esses nimeros, comparados cobrem além disso diferencas sociais da mais
alta importancia. Ndo somente a Inglaterra do século XVII, mas a Franga do século XVIII ignoravam ainda
0 proletariado que conhece a nossa época. Ora, na RUssia, a classe operaria, em todos os dominios do
trabalho, nas cidades e nos campos, contava ja, em 1905, pelo menos dez milhdes de pessoas, 0 que
representava mais de vinte e cinco milhdes — familias incluidas — quer dizer mais que a populagdo da Franca
na epoca da sua grande Revolucdo. Partido dos rudes artesdos e dos camponeses independentes que

formaram o exército de Cromwell, tomando seguidamente os sans-culottes de Paris, para chegar aos
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proletarios das industrias de Petersburgo, a revolucao modificava profundamente o seu mecanismo social, 0s
seus métodos, e, por consequéncia, 0s seus designios.

Os acontecimentos de 1905 foram o prdlogo das duas revolugbes de 1917 — a de Fevereiro e a de
Outubro. O prélogo continha ja todos os elementos do drama, que, porém, ndo estavam afinados. A guerra
russo-japonesa fez tremer o czarismo. Utilizando o movimento de massas como contraste, a burguesia
liberal alarmou a monarquia pela sua oposi¢cdo. Os operarios organizavam-se independentemente da
burguesia, opondo-se mesmo a ela, quando nasceram os sovietes (ou conselhos) pela primeira vez. A classe
camponesa insurgia-se sobre uma imensa extensdo de territorio, pela conquista de terras. Da mesma forma
que os operarios agricolas, os efetivos revolucionarios no exercito foram atraidos pelos sovietes, os quais, no
momento onde o desenvolvimento revolucionario era mais forte, disputaram abertamente o poder a
monarquia. Todavia, todas as forgas revolucionérias se manifestaram pela primeira vez, elas ndo tinham
experiéncia, faltava-lhes firmeza. Os liberais afastaram-se ostensivamente da revolugdo quando se tornou
evidente que ndo bastava fazer tremer o trono, mas que era necessario o derrubar. A brutal ruptura da
burguesia com 0 povo — tanto mais que a burguesia arrastava desde entdo consideraveis grupos de
intelectuais democratas — facilitou a monarquia a sua obra de desagregacdo no exército, de escolha de
contingentes fi€is e de repressdo sangrenta contra os operarios e camponeses. O czarismo, mesmo tendo

algumas costelas quebradas, saia vivo, suficientemente vigoroso, das dificuldades de 1905.

Quais foram entdo, nas relacdes de forca, as modificacdes que a evolucdo histérica provocou, no
decurso dos onze anos, entre o prélogo e o drama? O regime czarista, nesse periodo, chegou a colocar-se
ainda mais em contradicdo com as exigéncias da historia. A burguesia tornou-se economicamente mais
poderosa, mas, como ja vimos, a poténcia repousava sobre uma concentracdo mais forte da indudstria e do
crescimento do papel do capital estrangeiro. Influenciada pelas lices de 1905, a burguesia fez-se mais
conservadora e desconfiada. O peso especifico da pequena e média burguesia, antes ja insignificante,
diminui ainda mais. Os intelectuais democratas ndo tinham geralmente base social estavel. Eles podiam
exercer provisoriamente uma certa influéncia politica, mas ndo jogavam um papel independente: a
submisséo dos intelectuais em relacéo ao liberalismo burgués tinha-se agravada extraordinariamente. Nessas
condicdes, s6 o jovem proletariado pode dar a classe camponesa um programa, uma bandeira, uma direcao.
Os grandes problemas que se colocavam assim diante dele necessitaram a criagdo sem demora de uma
organizacdo revoluciondria especial, que poderia englobar de uma s6 vez as massas populares e as tornar
capazes de uma acdo revolucionaria sob a direcdo do operariado. Foi assim que os sovietes de 1905
conheceram um desenvolvimento formidavel em 1917. Note-se que os sovietes ndo sdo simplesmente uma
producdo devida ao estado historicamente atrasado da Russia, mas resultam de um desenvolvimento
combinado; a tal ponto que o proletariado do pais mais industrial, a Alemanha, ndo encontrou, na época do

desenvolvimento revolucionario de 1918-1919, outra forma de organizacéo que 0s sovietes.
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A revolucdo de 1917 tinha por objetivo imediato derrubar a monarquia burocratica. Mas ela
diferenciava-se das antigas revolucdes burguesas no que respeita o elemento decisivo que se manifestava
agora era uma nova classe, constituida na base de uma industria concentrada, provida de uma nova
organizacdo e de novos métodos de luta. A lei do desenvolvimento combinado mostra-se aqui na sua
expressao mas extrema: comecando por derrubar o edificio medieval podre, a revolugdo levou ao poder, em
alguns meses, o proletariado com o partido comunista a cabeca.

Assim, segundo as suas tarefas iniciais, a revolugéo russa foi democratica. Mas ela colocava de uma
maneira nova o problema da democracia politica. Enquanto os operarios cobriam todo o pais de sovietes,
juntando-Ihe os soldados, et, parcialmente, 0s camponeses, a burguesia continuava a negociar, questionando-
se se ele convocaria ou ndo a Assembleia constituinte. No decurso dos acontecimentos, esta questdo
apresentaste-nos de maneira concreta. Aqui, ndo queremos sendo marcar o lugar dos sovietes na sucessao
historica das ideias e das formas revolucionérias.

No meio do século XVII, a revolucdo burguesa, em Inglaterra, desenrolou-se sob a cobertura de uma
Reforma religiosa. A luta pelo direito de czar segundo um certo livro de horas identificou-se a luta travada
contra o rei, a aristocracia, os principes da Igreja e Roma. Os presbiterianos e puritanos estavam
convencidos de ter colocado seus interesses terrestres sob a égide firme da divina providéncia. Os objetivos
pelos quais combatiam as novas classes confundiam-se indissoluvelmente, na sua mentalidade, com os
textos da Biblia e com os ritos eclesiasticos. Os que emigraram levaram com eles esta tradicdo confirmada
no sangue. Dai a excepcional vitalidade das interpretacdes do cristianismo dadas pelos Anglo-saxdes.
Vemos ainda hoje ministros “socialistas” da Grande Bretanha basear a sua cobardia sobre textos méagicos
nos quais as pessoas do século XVII justificavam a sua coragem.

Em Franca, pais que tinha saltado por cima da Reforma, a Igreja catolica, na sua qualidade de Igreja
do Estado, conseguiu viver até a revolucdo que encontrou, ndo nos textos biblicos, mas nas abstracdes
democraticas, uma expressao e uma justificacdo para os designios da sociedade burguesa. Qualquer que seja
0 0dio dos regentes atuais da Franca pelo jacobismo, é um facto que, precisamente gracas a acao rigorosa de
um Robespierre, eles tém ainda a possibilidade de dissimular a sua dominacdo de conservadores sob
formulas que, outrora, fizeram saltar a velha sociedade.

Cada revolugdo marcou uma nova etapa da sociedade burguesa e novos aspectos da consciéncia das
suas classes. Da mesma maneira que a Franca saltou por cima da Reforma, a Russia ultrapassou com um
salto a democracia de simples forma. O partido revolucionario da Russia que devia selar sobre uma época
completa procurou uma formula para os problemas da revolucdo ndo na Biblia nem no cristianismo
secularizado duma “pura” democracia, mas nas relacdes materiais existentes entre as classes. O sistema dos
sovietes deu a essas relacbes a mais simples expressdo, a menos disfarcada, a mais transparente. A
dominacdo dos trabalhadores pela primeira vez realizou-se no sistema dos sovietes, que, qualquer que
tenham sido as peripécias historicas, mas proximas, entrou na consciéncia das massas de forma téo

inextirpavel que nos outros tempos da Reforma ou a pura democracia.
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MODULO Il - TECNOLOGIAS RADICAIS: CICLOS DE
ACUMULACAO E ORGANIZACAO DO ESPACO

TEXTO |

O Imperialismo, fase Superior do Capitalismo

A Concentracéo da Producéo e os Monopolios
WLADIMIR. I. LENIN

Durante os ultimos quinze ou vinte anos, sobretudo depois das guerras hispano-americana (1898) e
anglo-boeres (1899-1902)%, as publicacdes econémicas, bem como as politicas, do Velho e do Novo Mundo
utilizam cada vez mais o conceito de «imperialismo» para caracterizar a época que atravessamos. Em 1902,
apareceu em Londres e Nova lorque a obra do economista inglés J.A. Hobson O Imperialismo. O autor, que
defende o ponto de vista do social-reformismo e do pacifismo burgueses - ponto de vista que coincide, no
fundo, com a posicdo atual do ex-marxista K. Kautsky - faz uma descricdo excelente e pormenorizada das
particularidades econdmicas e politicas fundamentais do imperialismo. Em 1910, publicou-se em Viena a
obra do marxista austriaco Rudolf Hilferding “O Capital Financeiro (tradugdo russa: Moscou, 1912)”.
Apesar do erro do autor quanto a teoria do dinheiro e de certa tendéncia para conciliar 0 marxismo com
0 oportunismo, a obra mencionada constitui uma andlise teérica extremamente valiosa da «fase mais recente
do desenvolvimento do capitalismo» (tal € o subtitulo do livro de Hilferding). No fundo, o que se disse
acerca do imperialismo durante estes ultimos anos - sobretudo no imenso ndmero de artigos publicados em
jornais e revistas, assim como nas resoluces tomadas, por exemplo, nos Congressos de Chemnitz®*e de
Basileia que se realizaram no Outono de 1912 - nunca saiu do circulo das ideias expostas, ou, melhor
dizendo, resumidas, nos dois trabalhos mencionados.

Nas paginas que seguem procuraremos expor sumariamente, da forma mais popular possivel, os lagos e

as relagcOes reciprocas existentes entre as particularidades econémicas fundamentais do imperialismo. Nao

® Guerra hispano-americana de 1898: primeira guerra imperialista da historia; segundo a definigdo de Lénin, um dos principais
marcos que assinalaram o inicio da época do imperialismo. A guerra comegou numa situagdo de insurreicdo em Cuba (desde
1895) e nas Filipinas (desde 1896) contra a opressdo colonial espanhola. Atuando pretensamente em apoio da luta desses povos,
0s EUA aproveitaram-se dela para os seus objetivos e para a conquista de Porto Rico, da ilha de Guam e das Filipinas, e ocuparam
Cuba, formalmente declarada independente. Guerra anglo-béer de 1899-1902: guerra de conquista da Gra-Bretanha contra as
republicas boeres da Africa do Sul — Estado Livre de Orange (Orange Free State) e Transval; uma das primeiras guerras da época
do imperialismo. Como resultado da guerra, ambas as republicas foram transformadas em colénias inglesas; a populagdo nativa
africana ficou sob um duplo jugo: dos béeres e dos colonizadores ingleses.

62 Referéncia & resolucéo do congresso da social-democracia alema realizado em setembro de 1912 em Chemnitz. Na resolucio
condenava-se a politica imperialista e assinalava-se a importancia da luta pela paz.
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nos deteremos, por muito que ele 0 mereca, no aspecto ndo economico do problema. Quanto as referéncias

bibliogréaficas e outras notas que nem a todos os leitores interessariam, da-las-emos no final da brochura.
I - A Concentracao da Produgdo e os Monopolios

O enorme incremento da industria e o processo notavelmente rapido de concentracdo da producéo em
empresas cada vez maiores constituem uma das particularidades mais caracteristicas do capitalismo. Os
censos industriais modernos fornecem os dados mais completos e exatos sobre o processo.

Na Alemanha, por exemplo, em cada 1000 empresas industriais, em 1882, 3 eram grandes empresas,
quer dizer, empregavam mais de 50 operarios assalariados; em 1895 eram 6, e 9 em 1907. De cada 100
operarios correspondiam-lhes, respectivamente, 22, 30 e 37. Mas a concentracdo da produgdo é muito mais
intensa do que a dos operérios, pois o trabalho nas grandes empresas € muito mais produtivo, como indicam
os dados relativos as maquinas a vapor e aos motores elétricos. Se considerarmos aquilo a que na Alemanha
se chama industria no sentido lato desta palavra, quer dizer, incluindo o comércio, as vias de comunicacéo,
etc., obteremos o seguinte quadro: grandes empresas, 30 588 num total de 3 265 623, isto €, apenas 0,9 %.
Nelas estdo empregados 5 700 000 operéarios, num total de 14 400 000, isto é, 39,4 %; cavalos-vapor, 6 600
000 para um total de 8 800 000, ou seja, 75,3 %; energia eléctrica, 1 200 000 quilowatts para um total de 1
500 000, ou seja, 77,2 %.

Menos da centésima parte das empresas tem mais de 3/4 da quantidade total da forca motriz a vapor e
eléctrical Aos 2 970 000 pequenos estabelecimentos (até 5 operarios assalariados), que constituem 91% de
todas as empresas, correspondem unicamente 7% da energia eléctrica e a vapor! Algumas dezenas de
milhares de grandes empresas sdo tudo, os milhdes de pequenas empresas nao sdo nada.

Em 1907 havia na Alemanha 586 estabelecimentos com 1 000 ou mais operarios. Esses
estabelecimentos empregavam quase a décima parte (1 380 000) do nimero total de operarios e quase um
terco (32 %) do total de energia eléctrica e a vapor®®. O capital-dinheiro e os bancos, como veremos, tornam
ainda mais esmagador esse predominio de um punhado de grandes empresas, e dizemos esmagador no
sentido mais literal da palavra, isto €, milhdes de pequenos, médios, e até uma parte dos grandes «patrdes»,
encontram-se de facto completamente submetidos a umas poucas centenas de financeiros milionarios.

Noutro pais avancado do capitalismo contemporéneo, os Estados Unidos da América do Norte, 0
aumento da concentracdo da producdo € ainda mais intenso. Neste pais, a estatistica considera a parte a
industria, na acepgdo estrita da palavra, e agrupa os estabelecimentos de acordo com o valor da producao
anual. Em 1904, havia 1900 grandes empresas (num total de 216 180, isto &, 0,9 %), com uma producéo de
um milhdo de dolares e mais; estas empresas empregavam 1 400 000 operarios (num total de 5 500 000, ou
seja, 25,6 %), e o valor da producéo ascendia a 5 600 milhdes (em 14 800 milhGes, ou seja, 38%). Cinco

anos depois, em 1909, os nimeros correspondentes eram: 3 060 empresas (num total de 268 491, isto &,

% Nmeros dos Annalen des deutschen Reichs, 1911, Zahn.
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1,1%) com 2 milhdes de operarios (num total de 6 600 000, isto é, 30,5%) e 9 000 milhdes de producao
anual (em 20 700 milhdes, isto é, 43,8%)%*.

Quase metade da producdo global de todas as empresas do pais nas maos de uma centésima parte do
total das empresas! E essas 3 000 empresas gigantescas abarcam 258 ramos da industria. Daqui se infere
claramente que, ao chegar a um determinado grau do seu desenvolvimento, a concentracdo por si mesma,
por assim dizer, conduz diretamente a0 monopdlio, visto que, para umas quantas dezenas de empresas
gigantescas, é muito facil chegarem a acordo entre si e, por outro lado, as dificuldades da concorréncia e a
tendéncia para 0 monopdlio nascem precisamente das grandes proporcOes das empresas. Esta transformagéo
da concorréncia em monopolio constitui um dos fendOmenos mais importantes - para ndo dizer o mais
importante - da economia do capitalismo dos ultimos tempos. E necessario, portanto, que nos detenhamos e
a estudemos mais em pormenor. Mas antes disso devemos eliminar um equivoco possivel.

A estatistica americana indica: 3 000 empresas gigantes em 250 ramos industriais. Parece que
correspondem apenas 12 grandes empresas a cada ramo da producéo.

Mas ndo é assim. Nem em todos os ramos da industria existem grandes empresas; por outro lado, uma
particularidade extremamente importante do capitalismo chegado ao seu mais alto grau de desenvolvimento
é a chamada combinacgdo, ou seja, a reunido numa s6 empresa de diferentes ramos da industria, que ou
representam fases sucessivas da elaboracdo de uma matéria-prima (por exemplo, a fundi¢cdo do minério de
ferro, a transformacdo do ferro fundido em aco e, em certos casos, a producao de determinados artigos de
aco) ou desempenham um papel auxiliar uns em relagdo aos outros (por exemplo, a utilizacdo dos residuos
ou dos produtos secundarios, a producdo de embalagens, etc.).

«A combinacdo», diz Hilferding, «nivela as diferencas de conjuntura e garante, portanto, a empresa
combinada uma taxa de lucro mais estdvel. Em segundo lugar, a combinacdo conduz a eliminacdo do
comércio. Em terceiro lugar, permite o aperfeicoamento técnico e, por conseguinte, a obtencdo de lucros
suplementares em comparacdo com as empresas «simples» (isto é, ndo combinadas). Em quarto lugar,
fortalece a posicdo da empresa combinada relativamente a «simples», reforca-a na luta de concorréncia
durante as fortes depressdes (dificuldade nos negdcios, crise), quando 0s precos das matérias-primas descem
menos do que os precos dos artigos manufaturados.»®

O economista burgués alemdo Heymann, que consagrou uma obra as empresas «mistas», ou seja,
combinadas, na inddstria siderargica alemd, diz: «As empresas simples perecem, esmagadas pelo preco

elevado das matérias-primas e pelo baixo preco dos artigos manufaturados.» Dai, resulta o seguinte:

«Por um lado, ficaram as grandes companhias hulheiras com uma extragdo de carvao que se cifra em
varios milhGes de toneladas, solidamente organizadas no seu sindicato hulheiro; seguidamente,
estreitamente ligadas a elas, as grandes fundicGes de ago com o seu sindicato. Estas empresas
gigantescas, com uma producdo de aco de 400 000 toneladas por ano, com uma extracdo enorme de
minério de ferro e de hulha, com a sua producéo de artigos de aco, com 10.000 operarios alojados nos

® Statistical Abstract of the United States, 1912, p. 202.
% O Capital Financeiro, pp.286-287, ed. em russo.
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barracBes dos bairros operarios, que contam por vezes com caminhos-de-ferro e portos préprios, sao
0s representantes tipicos da industria siderdrgica alema. E a concentracdo continua avancando sem
cessar. As diferentes empresas vdo aumentando de importancia cada dia; cada vez é maior o nimero
de estabelecimentos de um ou varios ramos da indUstria que se agrupam em empresas gigantescas,
apoiadas e dirigidas por meia dizia de grandes bancos berlinenses. No que se refere a inddstria
mineira alema, foi demonstrada a exatiddo da doutrina de Karl Marx sobre a concentracao; é verdade
que isto se refere a um pais no qual a industria se encontra defendida por direitos alfandegarios
protecionistas e pelas tarifas de transporte. A indUstria mineira da Alemanha estd madura para a
expropriacao.»®

Tal é a conclusdo a que teve de chegar um economista burgués consciencioso, o que é uma excecdo. Ha
que observar que considera a Alemanha como um caso especial, em consequéncia da prote¢do da sua
industria por elevadas tarifas alfandegarias. Mas esta circunstancia ndo fez mais do que acelerar a
concentracdo e a constituicdo de associacbes monopolistas patronais, cartéis, sindicatos, etc. E de
extraordinaria importancia notar que no pais do livre cdmbio, a Inglaterra, a concentracdo conduz também
ao monopdlio, ainda que um pouco mais tarde e talvez com outra forma. Eis o que escreve o Prof. Hermann
Levy, em Monopolios, Cartéis e Trusts, estudo especial feito com base nos dados relativos ao

desenvolvimento econémico da Gra-Bretanha:

«Na Gra-Bretanha sdo precisamente as grandes propor¢des das empresas e 0 seu elevado nivel técnico
que trazem consigo a tendéncia para o monopolio. Por um lado, a concentracdo determinou o
emprego de enormes capitais nas empresas; por isso, as novas empresas encontram-se perante
exigéncias cada vez mais elevadas no que respeita ao volume de capital necessério, e esta
circunstancia dificulta o seu aparecimento. Mas, por outro lado (e este ponto consideramo-lo mais
importante), cada nova empresa que queira manter-se ao nivel das empresas gigantes criadas pela
concentragdo representa um aumento tdo grande da oferta de mercadorias que a sua venda lucrativa s6
é possivel com a condigdo de um aumento extraordinario da procura, pois, caso contrario, essa
abundancia de produtos faz baixar os precos a um nivel desvantajoso para a nova fabrica e para as
associagGes monopolistas.» Na Inglaterra, as associagcfes monopolistas de patrfes, cartéis e trustes, sd
surgem, na maior parte dos casos - diferentemente dos outros paises, nos quais 0S impostos
aduaneiros protecionistas facilitam a cartelizacdo -, quando o nimero das principais empresas
concorrentes se reduz a «umas duas duzias». «A influéncia da concentracdo na formacdo dos
monopélios na grande indGstria surge neste caso com uma clareza cristalina.®’

H& meio século, quando Marx escreveu O Capital , a livre concorréncia era, para a maior parte dos
economistas, uma «lei natural». A ciéncia oficial procurou aniquilar, por meio da conspiracdo do siléncio, a
obra de Marx, que tinha demonstrado, com uma analise tedrica e histérica do capitalismo, que a livre
concorréncia gera a concentracdo da producdo, e que a referida concentragdo, num certo grau do seu
desenvolvimento, conduz ao monopdlio. Agora o monopdlio é um fato. Os economistas publicam
montanhas de livros em que descrevem as diferentes manifestagdes do monopolio e continuam a declarar em
coro que o marxismo foi refutado. Mas os fatos sdo teimosos - como afirma o provérbio inglés - e de bom ou
mau grado ha que té-los em conta. Os fatos demonstram que as diferencas entre 0s diversos paises

capitalistas, por exemplo no que se refere ao protecionismo® ou ao livre cambio, trazem consigo apenas

% Hans Gideon Heymann, Die gemischten Werke im deutschen Grosseisengewerbe, Stuttgart, 1904, S.256,278-279.

¢7'S. Hermann Levy, Monopole, Kartelle und Trusts, Jena, 1909, S. 286, 290, 298.

% protecionismo: politica econémica de um Estado destinada a proteger a economia nacional da concorréncia estrangeira. Aplica-

se através do estimulo financeiro a industria nacional, dos incentivos a exportacdo, da limitagcdo das importacdes. Nas condicGes
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diferencas ndo essenciais quanto a forma dos monopélios ou a0 momento do seu aparecimento, mas que 0
aparecimento do monopolio devido a concentracdo da producdo é uma lei geral e fundamental da presente
fase de desenvolvimento do capitalismo. No que se refere & Europa, pode-se fixar com bastante exatiddo o
momento em que 0 novo capitalismo veio substituir definitivamente o velho: em principios do século XX.

Num dos trabalhos de compilagdo mais recentes sobre a historia da «formagédo dos monopolios» lemos:

«Podem-se citar alguns exemplos de monopolios capitalistas da época anterior a 1860; podem-se
descobrir ai os germes das formas que sdo tdo correntes na atualidade; mas tudo isso constitui
indiscutivelmente a época pré-histérica dos cartéis. O verdadeiro comeco dos monopdlios
contemporaneos encontramo-lo, no maximo, na década de 1860. O primeiro grande periodo de
desenvolvimento dos monopo6lios comegca com a depressdo internacional da industria na década de
1870 e prolonga-se até principios da Ultima década do século. » «Se examinarmos a questdo no que se
refere a Europa, a livre concorréncia alcanca o ponto culminante de desenvolvimento nos anos de 60 a
70. Por essa altura, a Inglaterra acabava de erguer a sua organizacgdo capitalista do velho estilo. Na
Alemanha, esta organizagdo iniciava uma luta decidida contra a industria artesanal e doméstica e
comecava a criar as suas proprias formas de existéncia. »

«Inicia-se uma transformacdo profunda com o craque de 1873, ou, mais exatamente, com a depresséo
que se lhe seguiu e que - com uma pausa quase imperceptivel em principios da década de 1880 e com
um assenso extraordinariamente vigoroso, mas breve, por volta de 1889 - abarca vinte e dois anos da
histéria econémica da Europa. » «Durante 0 breve periodo de assenso de 1889 e 1890 foram
utilizados em grande escala os cartéis para aproveitar a conjuntura. Uma politica irrefletida elevava os
precos ainda com maior rapidez e em maiores propor¢des do que teria acontecido sem os cartéis, e
guase todos esses cartéis pereceram ingloriamente, enterrados «na fossa do craque».

Decorrem outros cinco anos de maus negdcios e precos baixos, mas ja ndo reinava na induastria o estado
de espirito anterior: a depressdo nao era ja considerada uma coisa natural, mas, simplesmente, uma pausa

antes de uma nova conjuntura favoravel.

«E 0 movimento dos cartéis entrou na sua segunda época. Em vez de serem um fenémeno passageiro,
0s cartéis tornam-se uma das bases de toda a vida econdmica; conquistam, uma apdés outra, as esferas
industriais e, em primeiro lugar, a da transformac@o de matérias-primas. Em principios da década de
1890, os cartéis conseguiram ja, na organizacao do sindicato do coque que serviu de modelo ao
sindicato hulheiro, uma tal técnica dos cartéis que, em esséncia, ndo foi ultrapassada. O grande
assenso de fins do século XIX e a crise de 1900 a 1903 decorreram ja inteiramente, pela primeira vez
- pelo menos no que se refere as indlstrias mineira e siderdrgica - sob o signo dos cartéis. E se entdo
isso parecia ainda algo de novo, agora é uma verdade evidente para a opinido publica que grandes
sectores da vida econdémica sdo, regra geral, subtraidos & livre concorréncia. »*

Assim, o resumo da histéria dos monopolios € o seguinte: 1) Décadas de 1860 e 1870, o grau superior,
culminante, de desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopdlios ndo constituem mais do que germes
quase imperceptiveis. 2) Depois da crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, os quais

constituem ainda apenas uma excecao, ndo sao ainda solidos, representando ainda um fenGmeno passageiro.

do imperialismo, o protecionismo tem um caracter "ofensivo". A sua principal tarefa é a defesa dos sectores mais desenvolvidos,
altamente monopolizados, da indUstria, a conquista de mercados externos através da exportagdo de capitais, do dumping, etc.
% Th. Vogelstein, Die finanzielle Organisation der Kapitalistischen Industrie und die Monopolbildungen, in Grundriss der
Sozialokonomik, VI Abr, Tubingen, 1914. Ver do mesmo autor Organisationsformen der Eisenindustrie und der Textilindustrie in
England und Amerika, Bd. I, Leipzig, 1910.
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3) Ascenso de fins do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis passam a ser uma das bases de toda a
vida economica. O capitalismo transformou-se em imperialismo.

Os cartéis estabelecem entre si acordos sobre as condi¢Bes de venda, 0s prazos de pagamento, etc.
Repartem os mercados de venda. Fixam a quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os precos.
Distribuem os lucros entre as diferentes empresas, etc.

O numero de cartéis era na Alemanha de aproximadamente 250 em 1896 e de 385 em 1905, abarcando
cerca de 12.000 estabelecimentos’™. Mas todos reconhecem que estes niimeros sdo inferiores & realidade.
Dos dados da estatistica da industria alema de 1907 que citamos acima deduz-se que mesmo esses 12.000
grandes estabelecimentos concentram seguramente mais de metade de toda a energia a vapor e eléctrica. Nos
Estados Unidos da Ameérica do Norte, o numero de trustes era de 185 em 1900 e de 250 em 1907. A
estatistica americana divide todas as empresas industriais em empresas pertencentes a individuos, a
sociedades e a corporacfes. A estas Ultimas pertenciam, em 1904, 23,6%, e, em 1909, 25,9 %, isto é, mais
da quarta parte do total das empresas. Nos referidos estabelecimentos trabalhavam 70,6 % dos operarios em
1904, e 75,6 % em 1909, isto &, trés quartas partes do total. O valor da producdo era, respectivamente, de 10
900 e 16 300 milhdes de doblares, ou seja, 73,7 % e 79 % do total.

Nas maos dos cartéis e trustes concentram-se frequentemente sete ou oito décimas partes de toda a
producdo de um determinado ramo industrial. O sindicato hulheiro da Renania-Vestefalia, no momento da
sua constituicdo, em 1893, concentrava 86,7 % de toda a producdo de carvdo daquela bacia, e em 1910
dispunha ja de 95,4 %’*. O monopdlio assim constituido garante lucros enormes e conduz & criacdo de
unidades técnicas de producdo de proporcfes imensas. O famoso truste do petréleo dos Estados Unidos
(Standard Oil Company) foi fundado em 1900.

«O seu capital era de 150 milhdes de ddlares. Foram emitidas acdes ordinérias no valor de 100
milhdes de dolares e agdes privilegiadas no valor de 106 milhdes de ddlares. Estas Ultimas auferiram
0s seguintes dividendos no periodo de 1900 a 1907: 48%, 48%, 45%, 44%, 36%, 40%, 40% e 40%,
ou seja, um total de 367 milhdes de dolares. De 1882 a 1907 foram obtidos 889 milhdes de ddlares de
lucros liquidos, dos quais 606 milhGes foram distribuidos a titulo de dividendos e o restante passou a
capital de reserva. »”

«No conjunto das empresas do truste do ago (United States Steel Corporation) trabalhavam, em 1907,
pelo menos 210 180 operarios e empregados. A empresa mais importante da indUstria alemd, a
Sociedade Mineira de Gelsenkirchen (Gelsenkirchener Bergwerksgesellschaft), dava trabalho, em
1908, a 46 048 operarios e empregados» " .

"Dr, Riesser, Die deutschen Grossbanken und ibre Konzentration im Zusammenhange mit der Entwicklung der Gesamtwirtschaf
in Deutschand, 4 Aufl, 1912, S. 149; R Liefmann, Kartelle und Trusts und die Weiterbildung der volkswirtschaftlichen
Organisation, 2 Aufl, 1910, S.25.

™ Dr. Fritz Kestner, Der Organisationszwang. Eine Untersuchung uber die Kampfezwischen Kartellen und Aussenseitern, Berlim,
1912, S. 11.

2 R. Liefmann, Beteiligungs - und Finanzierungsgesellschaften. Eine Studie uber den modern Kapitalismus und das
Effektenwesen, 1.2 ed, Jena, 1909, S. 212.

" Ibid, S. 218.
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Em 1902, o truste do aco produzia ja 9 milhdes de toneladas’®. Em 1901 a sua producdo constituia
66,3%, e 56,1% em 1908, de toda a producéo de aco dos Estados Unidos™. A sua extracdo de minério de
ferro constituia 43,9% e 46,3%, respectivamente.”®

O relatorio de uma comissdo governamental americana sobre os trustes diz: «A grande superioridade
dos trustes sobre os seus concorrentes baseia-se nas grandes proporcdes das suas empresas € no Seu
excelente equipamento técnico. O truste do tabaco, desde o préprio momento da sua fundacéo, consagrou
inteiramente os seus esforcos a substituir em todo o lado, e em grande escala, o trabalho manual pelo
trabalho mecénico. Com este objetivo adquiriu todas as patentes que tivessem qualquer relagdo com a
elaboracdo do tabaco, investindo nisso somas enormes. Muitas patentes foram, a principio, inutilizaveis, e
tiveram de ser modificadas pelos engenheiros que se encontravam ao servigo do truste. Em fins de 1906
foram constituidas duas sociedades filiais com o Unico objetivo de adquirir patentes. Com este mesmo fim, o
truste montou as suas proprias fundices, as suas fabricas de maquinaria e as suas oficinas de repara¢do. Um
dos referidos estabelecimentos, o de Brooklyn, da trabalho, em média, a 300 operarios; nele se
experimentam e se aperfeicoam os inventos relacionados com a producdo de cigarros, pequenos charutos,
rapé, papel de estanho para as embalagens, caixas, etc. «H& outros trustes que tém ao seu servigo 0s
chamados developping engineers (engenheiros para o desenvolvimento da técnica), cuja missdo consiste em
inventar novos processos de producdo e experimentar inovacgdes técnicas. O truste do aco concede aos seus
engenheiros e operarios prémios importantes pelos inventos susceptiveis de elevar a técnica ou reduzir os
custos.”’

Esta organizado do mesmo modo o aperfeicoamento técnico na grande industria alema, por exemplo na
industria quimica, que se desenvolveu em proporcbes tdo gigantescas durante estes ultimos decénios. O
processo de concentracdo da producdo tinha dado origem, ja em 1908, na referida industria, a dois «grupos»
principais, que, a sua maneira, foram evoluindo para o monopo6lio. A principio, esses grupos constituiam
«duplas aliancas» de dois pares de grandes fabricas com um capital de 20 a 21 milh6es de marcos cada uma:
por um lado, a antiga fabrica Meister, em Hochst, e a de Cassella, em Frankfurt am Main, por outro, a
fabrica de anilina e soda de Ludwigshafen e a antiga fabrica Bayer, em Elberfeld. Um dos grupos em 1905 e
0 outro em 1908 concluiram acordos, cada um por seu lado, com outra grande fabrica. Dai resultaram duas
«triplas aliancas» com um capital de 40 a 50 milhdes de marcos cada uma, entre as quais se iniciou ja uma
«aproximacao», se estipularam «convénios», sobre 0s precos, etc.’

A concorréncia transforma-se em monopdlio. Dai resulta um gigantesco progresso na socializagdo da

producdo. Socializa-se também, em particular, o processo dos inventos e aperfeicoamentos técnicos.

™ Dr. S. Tschierschky, Kartell und Trust, Géttingen, 103, S. 13.
> Th. Vogelstein, Organisationsformen, S. 275.
"® Report of the Commissioner of Corporations on the Tobacco Industry, Washington, 1909, p. 266. Extraido do livro do Dr. Paul
;I;afel Die nordamerikanischen Trusts und ibre Wirkungen auf den Fonschritt der Technik, Stuttgart, 1913, S. 48.

Ibid, S. 48-49.
® Riesser, Ob. cit., pp. 547 e segs. da 3.2 edicdo. Os jornais ddo conta (junho de 1916) da constituicdo de um novo truste
gigantesco da indistria quimica da Alemanha.
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Isto nada tem ja que ver com a antiga livre concorréncia entre patrdes dispersos que se ndo conheciam e
que produziam para um mercado ignorado. A concentracdo chegou a tal ponto que se pode fazer um
inventario aproximado de todas as fontes de matérias-primas (por exemplo, jazigos de minérios de ferro) de
um pais, e ainda, como veremos, de varios paises e de todo o0 mundo. N&o sé se realiza este inventario, mas
também associacdes monopolistas gigantescas se apoderam das referidas fontes. Efetua-se o célculo
aproximado da capacidade do mercado, que estes grupos «partilham» entre si por contrato. Monopoliza-se a
méo-de-obra qualificada, contratam-se os melhores engenheiros; as vias e meios de comunicagéo - as linhas
férreas na América e as companhias de navegacdo na Europa e na América - vao parar as maos dos
monopolios. O capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a socializacao integral da producdo nos seus
mais variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas, contra sua vontade e sem que disso tenham
consciéncia, para um novo regime social, de transicdo entre a absoluta liberdade de concorréncia e a
socializagdo completa.

A producéo passa a ser social, mas a apropriacdo continua a ser privada. Os meios sociais de producao
continuam a ser propriedade privada de um reduzido nimero de individuos. Mantém-se o quadro geral da
livre concorréncia formalmente reconhecida, e o jugo de uns quantos monopolistas sobre o resto da
populacdo torna-se cem vezes mais duro, mais sensivel, mais insuportavel.

O economista alem&o Kestrier consagrou uma obra especial a «luta entre os cartéis e 0s estranhos»,
quer dizer, os empresarios que ndo fazem parte dos cartéis. Intitulou essa obra Da Coacdo a Organizacao,
quando devia ter falado, evidentemente para ndo embelezar o capitalismo, da coacdo a subordinacdo as
associacBes monopolistas. E esclarecedor lancar uma simples olhadela ainda que mais ndo seja a lista dos
meios a que recorrem as referidas associaces na luta moderna, atual, civilizada, pela «organizacdo»: 1)
privacdo de matérias-primas («...um dos processos mais importantes para obrigar a entrar no cartel»); 2)
privacdo de mao-de-obra mediante «aliangas» (quer dizer, mediante acordos entre os capitalistas e 0s
sindicatos operarios para que estes Ultimos so aceitem trabalho nas empresas cartelizadas); 3) privacdo de
meios de transporte; 4) privacao de possibilidades de venda; 5) acordo com os compradores para que estes
mantenham relacdes comerciais unicamente com os cartéis; 6) diminui¢do sistematica dos pre¢os (com o
objetivo de arruinar os «estranhos», isto é, as empresas que ndo se submetem aos monopolistas, gastam-se
durante um certo tempo milhdes para vender a precos inferiores ao do custo: na industria da gasolina deram-
se casos de reducgdo de preco de 40 para 22 marcos, quer dizer, quase metade!); 7) privacdo de créditos; 8)
declaragéo do boicote.

N&o nos encontramos ja em presenca da luta da concorréncia entre pequenas e grandes empresas, entre
estabelecimentos tecnicamente atrasados e estabelecimentos de técnica avancada. Encontramo-nos perante o
estrangulamento, pelos monopolistas, de todos aqueles que ndo se submetem ao monopdlio, ao seu jugo, a
sua arbitrariedade. Eis como este processo se reflete na consciéncia de um economista burgués:

«Mesmo no terreno da atividade puramente economica - escreve Kestner -, produz-se uma certa

deslocacdo da atividade comercial, no anterior sentido da palavra, para uma atividade organizadora e
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especulativa. Ndo € o comerciante gque, valendo-se da sua experiéncia técnica e comercial, sabe determinar
melhor as necessidades do comprador, encontrar e, por assim dizer, "descobrir” a procura gue se encontra
em estado latente, aquele que consegue 0s maiores éxitos, mas o genio (?!) especulativo que
antecipadamente sabe ter em conta ou, pelo menos, pressentir, o desenvolvimento no terreno da organizacéo,
a possibilidade de se estabelecerem determinados lagos entre as diferentes empresas e os bancos ...»

Traduzido em linguagem comum, isto significa: o desenvolvimento do capitalismo chegou a um ponto
tal que, ainda que a produgdo mercantil continue «reinando» como antes, e seja considerada a base de toda a
economia, na realidade encontra-se ja minada e os lucros principais vao parar aos «génios» das maquinacdes
financeiras. Estas maquinacgdes e estas trapacas tém a sua base na socializacdo da producdo, mas o0 imenso
progresso da humanidade, que chegou a essa socializacdo, beneficia ... os especuladores. Mais adiante
veremos como, «baseando-se nisto», a critica filistina reacionaria do imperialismo capitalista sonha com
voltar atrés, a concorréncia «livre», «pacifica» e «honesta».

«Até agora, a subida duradoura dos precos como resultado da constitui¢do dos cartéis - diz Kestner - s6
se observou nos principais meios de producao, sobretudo na hulha, no ferro e na potassa; pelo contrario, ndo
se verificou nunca nos artigos manufaturados. O aumento dos lucros motivado por esse fenbmeno vé-se
igualmente limitado a industria dos meios de producdo. Ha que completar esta observacdo com a de que a
industria de transformacdo das matérias-primas (e ndo de produtos semimanufaturados) ndo sé obtém da
constituicdo de cartéis vantagens sob a forma de lucros elevados, em prejuizo das industrias dedicadas a
transformac&o ulterior dos produtos semimanufaturados, como adquiriu sobre esta Gltima uma certa relagéo
de dominag&o que ndo existia sob a livre concorréncia.»"

A palavra que sublinhamos mostra o fundo da questdo, que 0s economistas burgueses reconhecem de
tdo ma vontade e s6 de vez em quando e que tanto se empenham em ndo ver e em silenciar os defensores
atuais do oportunismo, com Kautsky a cabeca. As relacfes de dominacdo e a violéncia ligada a essa
dominagdo, eis 0 que é tipico da «fase mais recente do desenvolvimento do capitalismo», eis 0 que
inevitavelmente tinha de derivar, e derivou, da constituicdo de monopdlios econémicos todo-poderosos.

Citemos outro exemplo da dominacdo dos cartéis. Onde é possivel apoderar-se de todas ou das mais
importantes fontes de matérias-primas, o aparecimento de cartéis e a constituicdo de monopdlios é
particularmente facil. Mas seria um erro pensar que 0os monopolios ndo surgem também noutros ramos
industriais em que a conquista das fontes de matérias-primas é impossivel. A industria do cimento encontra
matéria-prima em toda a parte. Ndo obstante, também esta industria esta muito cartelizada na Alemanha. As
fabricas agruparam-se em sindicatos regionais: o da Alemanha do Sul, o da Renénia-Vestefalia, etc.
Vigoram precos de monopdlio: de 230 a 280 marcos por vagdo, quando o custo de producdo é de 180
marcos! As empresas proporcionam dividendos de 12 % a 16 %; ndo esquecer também que 0s «génios» da
especulacdo contemporénea sabem canalizar grandes lucros para os seus bolsos, além daqueles que repartem

sob a forma de dividendos. Para eliminar a concorréncia numa induastria tdo lucrativa, os monopolistas

" Kenner, Ob. cit., p. 254.
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valem-se, inclusivamente, de diversas artimanhas: fazem circular boatos sobre a ma situacao da industria;
publicam nos jornais andncios anonimos: «Capitalistas: ndo coloqueis 0s vossos capitais na inddstria do
cimentol»; por ultimo, compram as empresas «estranhas» (quer dizer, dos que ndo fazem parte dos
sindicatos) pagando 60, 80 e 150 mil marcos de «indemnizac&o»®. O monopélio abre caminho em toda a
parte, valendo-se de todos os meios, desde o pagamento de uma «modesta» indemnizacdo até ao «recurso»
americano do emprego da dinamite contra o concorrente.

A supressdo das crises pelos cartéis € uma fabula dos economistas burgueses, que péem todo o seu
empenho em embelezar o capitalismo. Pelo contrario, o0 monopolio que se cria em certos ramos da indUstria
aumenta e agrava o caos proprio de todo o sistema da producdo capitalista no seu conjunto. Acentua-se
ainda mais a desproporcdo entre o desenvolvimento da agricultura e o da industria, despropor¢cdo que €
caracteristica do capitalismo em geral. A situacdo de privilégio em que se encontra a indUstria mais
cartelizada, o que se chama industria pesada, particularmente a hulha e o ferro, determina nos restantes
ramos da indUstria «a falta ainda maior de coordenagédo», como reconhece Jeidels, autor de um dos melhores
trabalhos sobre «as relagdes entre os grandes bancos alemdes e a indstria».®

«Quanto mais desenvolvida estd uma economia nacional» escreve Liefmann, defensor descarado do
capitalismo «tanto mais se volta para empresas arriscadas ou no estrangeiro, para as que exigem longo
tempo para o seu desenvolvimento ou finalmente as que apenas tém uma importancia local.»* O aumento do
risco vai de par, ao fim e ao cabo, com 0 aumento gigantesco de capital, o qual, por assim dizer, transborda e
corre para o estrangeiro, etc. E juntamente com isso 0s progressos extremamente rapidos da técnica trazem
consigo cada vez mais elementos de desproporcdo entre as diferentes partes da economia nacional,
elementos de caos e de crise. «Provavelmente» vé-se obrigado a reconhecer o mesmo Liefmann, «a
humanidade assistira num futuro préximo a novas e grandes revolugdes no campo da técnica, que fardo
sentir também os seus efeitos sobre a organizacdo da economia nacional» ... a eletricidade, a aviagdo...
«Habitualmente e regra geral nestes periodos de radicais transformagdes econdmicas desenvolve-se uma
forte especulacdo...»®®

E as crises - as crises de toda a espécie, sobretudo as crises econdmicas, mas ndo sé estas - aumentam
por sua vez em propor¢des enormes a tendéncia para a concentracdo e para 0 monopolio. Eis algumas
reflexdes extraordinariamente elucidativas de Jeidels sobre o significado da crise de 1900, que, como
sabemos, foi um ponto de viragem na histéria dos monop6lios modernos:

«A crise de 1900 produziu-se num momento em que, ao lado de gigantescas empresas nos ramos
principais da inddstria, existiam ainda muitos estabelecimentos com uma organizagéo antiquada segundo o

critério atual, estabelecimentos "simples™ (isto é, ndo combinados), que se tinham elevado sobre a onda do

8 | Eschwege, «Zement», em Die Bank (12) , 1909, 1, pp. 115 e segs.
8 Jeidels, Das Verbaltnis der deutschen Grosshanken zur Industrie mit besonderer Berucksichtigung der Eisenindustrie, Leipzig,
1905, S. 271.
8 |jefmann, Beteiligungs - etc. Ges., S. 434.
% Ibidem, S. 465-466.
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assenso industrial. A baixa dos precos e a diminuicdo da procura levaram essas empresas "simples™ a uma
situacdo calamitosa que as gigantescas empresas combinadas ou ndo conheceram em absoluto ou apenas
conheceram durante um brevissimo periodo. Como consequéncia disto, a crise de 1900 determinou a
concentracdo da industria em proporcbes incomparavelmente maiores do que a de 1873, a qual tinha
efetuado também uma certa selecao das melhores empresas, se bem que, dado o nivel técnico de entdo, esta
selecdo néo tivesse podido conduzir a0 monopdlio as empresas que tinham sabido sair vitoriosas da crise. E
precisamente desse monopdlio persistente e em alto grau que gozam as empresas gigantescas das industrias
siderdrgica e eléctrica atuais, gragas ao seu equipamento técnico muito complexo, a sua extensa organizagdo
e ao poder do seu capital, e depois, em menor grau, também as empresas de construcdo de maquinaria, de
determinados ramos da indGstria metaltrgica, das vias de comunicacio, etc.,).*

O monopdlio € a ultima palavra da «fase mais recente de desenvolvimento do capitalismo». Mas o
nosso conceito da forga efetiva e do significado dos monopdlios atuais seria extremamente insuficiente,

incompleto, reduzido, se ndo tomassemos em consideracao o papel dos bancos.

8 Jeidels, Ob.cit., S.108.
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TEXTO I

Revista de Ciéncias Humanas — CFH/UFSC

Tecnologia e desenvolvimento desigual no centro do sistema capitalista
ARMEN MAMIGONIAN

Esta muito difundida a ideia de que as empresas multinacionais criam e controlam a tecnologia
produzida no mundo. Na periferia do sistema capitalista a chamada “transferéncia de tecnologia” tornou-se
uma espécie de chave mestra do desenvolvimento econdmico. Além de a ideologia dominante supervalorizar
a técnica estrangeira, como se para produzir sabonetes (Unilever, Colgate-Palmolive) ou engarrafar dgua
mineral (Nestlé, Perrier) os capitalistas e as técnicas locais ndo fossem suficientes, ela também simplifica a
realidade tecnoldgica que ocorre no centro do sistema. Na verdade, a criacdo tecnoldgica no sistema
capitalista ndo é um dado imutéavel e estd submetida a injuncGes estruturais. Por isto mesmo a Inglaterra
perdeu o pioneirismo neste campo fundamental para os Estado Unidos, que estdo atualmente sendo

ultrapassados pelo capitalismo japonés.
Sistema capitalista e criacdo de tecnologia

O modo de producdo capitalista iniciou-se com a manufatura, cujos prendncios ocorreram nas
cidades italianas (séc. X1V e XV) e flamengas (séc. XV), mas a era capitalista data do séc. XVI quando
surgiram as manufaturas na Inglaterra. Como todos os modos de producdo pré-industriais, a manufatura foi
muito conservadora, 0s progressos técnicos eram rarissimos e dependiam da habilidade do trabalhador ou do
génio inventor. A manufatura ndo diferia do artesanato nos métodos e instrumentos de trabalho, porém na
organizacao do processo de trabalho, que consistia na divisdo do trabalho manual, praticamente o Gnico fator
de progresso econdmico. Tendo alcancado sua forma mais acabada (factory system), manteve-se como tal
durante séculos de mercantilismo monopolista (Sweezy, 1977 pp.131-137).

A macica expropriagdo de camponeses independentes, a acumulagéo interna e externa, a abertura de
mercados mundiais (sec. XVI e XVIII), permitiu ao capitalismo inglés realizar a revolugéo industrial, isto é,
a substitui¢ao do trabalho manual pela maquina. No dizer de Marglin “nao foi a fabrica a vapor que nos deu
o capitalismo, foi o capitalismo que engendrou a fabrica a vapor” (1976, p. 78). A industria abriu uma
segunda fase do capitalismo, a da livre concorréncia, onde as formas existentes de um processo produtivo
nunca sdo aceitas como definitivas. A concorréncia entre as empresas capitalistas, as lutas operarias por
aumentos salariais, a escassez de mao-de-obra assalariada (como nos EUA até a guerra civil) e as guerras
entre os paises capitalistas determinaram os avangos tecnologicos. “Poder-se-ia escrever toda uma historia
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das invencdes, feitas a partir de 1830, com o Unico proposito de suprir o capital com armas contra as revoltas
dos trabalhadores”, conforme assinalou Marx, exemplificando com a maquina de fiar automatica, o martelo
a vapor, a maquina de estampar tecidos, etc. (1975, livro | pp. 499-501). Na manufatura e no artesanato, o
trabalhador se servia da ferramenta, enquanto na fabrica passou a servir a maquina.

Com a mecanizacdo, a ciéncia assumiu a feicdo de forca produtiva, separada do trabalho e posta a
servico do capital. A inddstria pds em pratica sistematicamente o principio de se analisar 0 processo
produtivo em suas fases constituintes e de se resolver os problemas assim propostos pela aplicagdo da
mecanica, da quimica e das demais ciéncias naturais, dando origem a nova ciéncia da tecnologia (Marx,
livro I Cap. XIII). Podemos dizer que a tecnologia é filha do dinamismo industrial e da fertilidade da ciéncia.
A medida que a industria foi descobrindo que a ciéncia podia ser cada vez mais uma forca produtiva, foi
submetendo a producdo de conhecimentos cientificos a mesma divisdo de trabalho a que estava sujeita a
producédo de qualquer outra mercadoria. Assim, na Alemanha a industrializagdo da pesquisa foi introduzida
na Bayer por volta de 1880, com divisdo parcelar e hierdrquica das tarefas, visando diminuir custos e
assegurar a firma um monopolio técnico gerador de sobre-lucros (Gorz, 1976 p. 244). Como escreveu
Habermas (1975 p. 306), “a racionalidade da ciéncia desfigurada no capitalismo rouba a técnica moderna a
inocéncia de pura forca produtiva, isto €, ha a fusdo peculiar da técnica e da dominagdo, da racionalidade e
da opressao”.

Na ideologia econdmica contemporanea o progresso técnico ¢ “deus ex-machina” e o aumento do
rendimento é o objetivo dos modelos econdmicos. A perspectiva stalinista do primado das for¢as produtivas
sobre as relacGes de producéo se aproxima da visdo acima referida, por entender as forgas produtivas como
sendo basicamente 0s equipamentos e 0s métodos de organizacdo (Benakouche, 1982 p.6). Dai o prestigio a
leste e a oeste da chamada “Revolucdo Cientifica e Técnica” (automacdo, etc). Em termos puramente
tecnoldgicos trata-se de um processo radical como a revolucao industrial. Entretanto, desde fins do século
XIX o capitalismo entrou em sua fase monopolista, consequéncia légica das tendéncias inerentes a indUstria
moderna de se concentrar e centralizar. Ndo esta demonstrado que as atuais mudancas tecnologicas
correspondam ao inicio de outra fase do capitalismo, a chamada “era tecnoldgica” (Sweezy, 1977 p.140).
Diferentemente de Schumpeter dos primeiros tempos, para quem a mudanca tecnoldgica constituia um
subproduto da atividade inovadora espontanea dos empresarios, Marx assinalou o carater objetivo da técnica
(decorrente da concorréncia sobretudo), que ndo se confunde com supremacia da técnica, pois ela ndo opera
e ndo avanca independentemente da formacdo socio-econémica e sim independentemente da vontade dos
individuos, sejam capitalistas ou cientistas (Sweezy, 1977 p. 146).

Na fase concorrencial do capitalismo (séc. XIX), a expansdo das empresas, entdo de pequenas
dimensdes, dependia da redugdo dos custos e levava ao aumento da escala produtiva (concentragdo), até o
ponto em que a acumulacdo geral de capital ultrapassava a expanséo dos mercados, resultando dai crises dos
negocios. Os investimentos diminuiam, parte da forca de trabalho e dos equipamentos tornava-se ociosa e

obsoleta, ocorrendo nesta depressdo do ciclo uma forte centralizacdo de capitais (faléncias, fusdes, etc).
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Aberto novo ciclo de expansdo com novos investimentos, estes correspondiam a técnicas aperfeicoadas. O
processo de acumulacdo (concentracdo e centralizagdo) de capitais conduziu ao longo de decadas ao
aparecimento de empresas gigantescas e oligopolistas, com problemas diferentes de crescimento. N&o se
tratou mais de simples reducdo de custos e aumento de producdo. A maximizacdo do lucro, incluindo a
obsolescéncia planejada, as campanhas de vendas, a administracdo de precos pelos cartéis, passaram a
requerer uma politica de marcha lenta da capacidade produtiva, declinando a intensidade das inovacdes.
Kalecki (1976 p. 192) foi o primeiro a lembrar que o carater monopolista do capitalismo passa a dificultar a
aplicacdo de novas invencdes. Por consequéncia, a empresa gigantesca passou a canalizar seus lucros em
direcdo a outros paises (multinacionalizacdo) e outros ramos industriais (conglomeracdo), conforme
assinalou Sweezy (1977 a, pp. 49-57).

A tendéncia dos oligopolios retardarem as inovacgdes, faz com que o setor de médias e pequenas
empresas de cada ramo tenha duas op¢Oes principais: 1) subordinacdo as grandes empresas (fornecedoras);
2) especializacdo tecnoldgica. Nao deve constituir surpresa o fato de que duas das principais inovacfes da
siderurgia do po6s-guerra tenham nascido de pequenas empresas: 0 processo LD, de injecdo de oxigénio na
aciaria, criado pela VVoest (Austria) e o processo de redugéo direta do minério, as chamadas mini-siderurgias,
criado pela Korff (Alemanha). Grande numero de invengdes e inovagles continua hoje a ocorrer mesmo nos
Estados Unidos em empresas pequenas ¢ médias, que desempenham o papel de “banco de ensaio” na
expressao usada por Rosa Luxemburgo (Mandel, 1972 p. 52).

Economistas de prestigio como Furtado (1974) e Rattner (1980) tem enfatizado seguidamente o
controle que os oligopdlios mundiais exercem sobre a producdo e transferéncia de tecnologia no mundo
capitalista. Hymer (1978 pp. 49-59) analisou o desenvolvimento desigual que ocorre no interior da empresa
multinacional, a medida que elas exercem suas fungdes em trés niveis de hierarquia e localizacdo distintos
no espago mundial. Pouca énfase, entretanto, tem sido dada ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico
desigual que ocorre no centro do sistema, onde os Estados Unidos recuam e o Japdo avanga. O proprio
Hymer (1978a pp. 67-93) chamou a atencdo para as caracteristicas da ja entdo visivel expansdo japonesa
frente aos oligopolios norte-americanos. Na verdade, o avango tecnolégico americano transformou-se em
atraso e o atraso japonés transformou-se em avango. O que explica a inversdo de posi¢des, a crescente
decadéncia americana, 0 permanente avanco do Japao em direcdo a novos ramos, automoveis, computadores

e robds, nos quais 0s americanos comegaram primeiro?

Desenvolvimento desigual no centro do sistema capitalista

O processo de cartelizacdo dos diversos ramos produtivos, que deu inicio a fase monopolista do
capital, reuniu apos feroz concorréncia as maiores e, portanto, mais avancadas empresas americanas e
europeias. No ramo de eletricidade os primeiros acordos (1887-1900) foram realizados por firmas

americanas e alemas, GE, Westinghouse, Siemens, AEG, etc., assim como no ramo petrolifero acertaram-se
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(1928-1935) firmas americanas, inglesas e holandesas, Exxon, Texaco, Shell, BP, etc. Paises inteiros foram
excluidos dos acordos, na medida que suas maiores empresas ndo alcancavam porte mundial nos respectivos
ramos, sendo seus mercados partilhados pelos oligopdlios.

As empresas japonesas foram excluidas dos cartéis exatamente porque na época elas eram pequenas,
0 que obrigou o capitalismo japonés a resguardar seu mercado interno e a prosseguir na sua politica
agressiva de precos concorrenciais nas exportacoes, baseada na renovacao tecnologica permanente e ha méo-
de-obra barata, conseguindo desalojar os tecidos ingleses dos mercados asidticos. Partindo de niveis
industriais muito baixos, mas aumentando e diversificando sua produgéo, o capitalismo japonés iniciou com
grande atraso a fabricacdo de automdveis (1930) e de aluminios (1933), intensificou a construcdo naval e
conseguiu ampliar sua producao de aco de 2,3 milhdes de toneladas em 1929 para 6,5 em 1938, periodo em
que a producdo americana caiu de 57,3 a 28,8. Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
ampliaram em 22% sua capacidade instalada e alcangaram 80 milhdes de toneladas em 1944. Este periodo e
0S anos seguintes corresponderam a um grande avanco tecnoldgico americano (energia atdmica,
computadores, avides a jato, etc.). A necessidade de aplicacdo dos superlucros no pds-guerra conduziu os
oligopolios a criagcdo de um espaco econdmico unificado no centro do sistema capitalista (Gatt, Mercado
Comum Europeu, etc.), liberando os fluxos dos grandes capitais nos dois lados do Atlantico Norte, como
sublinhou Furtado (1974 p. 28). Vale lembrar que a expansdo oligopolista € menos intensiva (novas
tecnologias no ramo em que opera) e mais extensiva: filiais em novos paises, com a tecnologia ja alcancada
anteriormente (multinacionalizacdo) e aquisi¢do de empresas em outros ramos (conglomeracéo).

O Japdo ndo participou deste processo, mantendo seu mercado praticamente fechado aos
investimentos estrangeiros até 1973, além de acelerar as importacdes de tecnologia. O nimero de contratos
de licenca de duracgdo superior a um ano passou de 101 a 1.546 em 1971 e o valor do pagamento anual subiu
de US$ 7 milhdes a US$ 469 milhdes (Madeuf, 1981 p. 175). Esta politica tecnolégica garantiu ao Japao a
criacdo da mais moderna industria do mundo, como ocorreu por exemplo no ramo siderdrgico nas décadas
de 1950 e 1960 ou no ramo de computadores nas décadas de 1960 e 1970.

Na producdo mundial de aco a introducdo do conversor a oxigénio em 1952 pela Voest austriaca
significou importante mudanca tecnica (Steindl, 1980 pp.53-55). Naquele ano os Estados Unidos produziram
84,5 milhdes de toneladas de aco, o Reino Unido 16,7, a Alemanha Ocidental 13,8, a Franga 12, 7 e 0 Japao
7,0. Em 1980, em plena crise mundial do capitalismo, as producgdes foram respectivamente 100,6 (EUA),
11,3 (R. Unido), 43,8 (Alemanha Ocidental), 23, 1 (Franca) e 111,4 (Japdo). Lembremos que os Estados
Unidos registraram 106 milhGes em 1955 e 132 em 1974. O Japéo utilizou rapidamente o processo LD,
produzindo em 1960 por este sistema 11,9% do seu aco (3,3% nos EUA), em 1966 alcancou 55% (17% nos
EUA), atingiu 78,1% em 1978 (61,1% nos EUA) conforme anotou Dourille (1981 p.73). No Japdo todas as
empresas siderdrgicas logo introduziram o conversor LD, enquanto nos Estados Unidos apenas a Mc Louth
Steel Corp., a 102 empresa siderdrgica americana adotou o LD até 1959, tendo sido ela também a pioneira a

resolver o problema do lingotamento continuo na producéo de chapas finas para carrocerias de automoveis.
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Paralelamente a sua imobilidade técnica, o cartel americano do aco aumentou os precos dos produtos
siderurgicos de 101, 7% entre 1947 e 1957, ao passo que 0s outros artigos subiram 21,1% (Veloso, 1968).
Igualmente, nos altos-fornos a situacdo americana foi se deteriorando: em 1963 para uma capacidade de 46,
7 milhdes de toneladas de gusa a USSteel e a Bethlehen tinham em conjunto 113 unidades, enquanto a
Yawata e a Fuji (que se fundiram em 1968) com 17,9 milhdes tinham apenas 19 unidades. Em 1975 os
Estados Unidos produziram 72,5 milhdes de toneladas de gusa em 119 altos fornos, dos quais 59 tinham
menos de 1.200 metros cubicos de volume (til e apenas um Unico com mais de 2.800. O Japdo em 1973
produziu 86,9 milhGes de gusa em 51 altos fornos, dos quais apenas 9 com volume util inferior a 1.200
metros cubicos e 14 com mais de 2.800 (Dourille, 1981 p.65). Nao causou surpresa a transformacéo dos
Estados Unidos em grande importador de aco. Em 1959 o0 aco japonés comecou a entrar no mercado
americano, o que logo garantiu ao Japéo a posi¢do de maior exportador mundial em 1963 (5,3 milhdes de
toneladas), ultrapassando a Alemanha Ocidental. As importagdes totais dos Estados Unidos ndo cessaram de
crescer: 6,3 milhGes em 1964, 10,5 em 1965, 11,9 em 1967 e 15,5 em 1968, quando a pressdo do cartel
americano do aco forcou o estabelecimento de quotas de importacdo neste Gltimo nivel, levando a reducao
do ritmo de crescimento da producdo japonesa e europeia (Folha de Sdo Paulo 4.5.72) e garantindo a politica
de sobre-lucros, combinada com lenta modernizacéo técnica, como se pode comparar no quadro abaixo,
referente a 1971 (Fortune, 5 e 8 — 1972):

EMPRESAS VENDAS-BILHOES LUCROS EMPREGADOS
LIQUIDOS

USSteel 4928,2 154,5 183940
Nippon Steel 4087,9 47,5 100821
Bethlehen 2963,6 139,2 115000
Nippon Kokan 21225 23,8 49681
Armco Steel 1696 50,7 49916
Sumitomo 1598,2 14,5 42538

Exportador de téxteis antes da Segunda Guerra Mundial, o Jap&o tornou-se na década de 1960 o
maior exportador mundial de aco e navios. Limitados na sua expansao siderurgica pela estrutura oligopolista
americana, que passou a controlar a importagédo, os grandes grupos industrial-financeiros do Japéo (Mitsui,
Mitsubishi, Sumitomo, Fuji, etc.) aumentaram seus investimentos nos ramos ndo bloqueados: aparelhos
eletrodomésticos de massa, automoveis, computadores etc., nos quais os Estados Unidos tinham até entéo
superioridade tecnoldgica, obtida durante o esforco de guerra ou devido ao maior avancgo industrial anterior.
Em cada um destes ramos o capitalismo japonés realizou gigantesco esfor¢co tecnoldgico independente, a

partir de uma posicao de atraso.
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A industria mundial de computadores comecou em 1956, quando a Univac (Sperry Rand) langou no
mercado americano o Eniac, utilizado inicialmente para fins militares. As empresas americanas (IBM, GE,
Univac, TRW, etc.) tomaram conta do mercado mundial, estabelecendo-se e dominando a Europa ocidental,
onde limitaram a expansdo das firmas locais, que detém atualmente parcelas reduzidas dos seus mercados
nacionais, 36% na Inglaterra, 22% na Alemanha Ocidental, 15% na Franca. 10% na Italia, como sublinhou
Madeuf (1981 p. 177). Tornando-se importador dos computadores americanos, 0 Japdo passou a correr 0S
mesmos riscos que a Europa ocidental, comecgando sua reacdo em 1956, quando cientistas da Universidade
de Téquio produziram o primeiro computador japonés. Em 1956 o MITI japonés estabeleceu o primeiro
programa para fabricagdo de computadores, com subsidios governamentais: Fujitsu, Toshiba, Hitachi,
Mitsubishi, Oki e Matsushita comecaram a fabricacdo de componentes e a projetar minicomputadores. A
Fujitsu, uma das pioneiras, comegou a fabricar minicomputadores em 1960 aproveitando a reserva de
mercado garantida pelo governo (Pinheiro, 1975 p.41). A partir de 1959-60 o MIT]I tragou de comum acordo
com as empresas uma estratégia global: 1) sobretaxou as importacGes, que alcancaram 65% do mercado em
1961, caindo a 21% em 1972; 2) proibiu a compra no exterior de componentes que tivessem similares
nacionais; 3) restringiu os investimentos estrangeiros no ramo de computadores; 4) coordenou as empresas
japonesas do setor, ajudando-as a adquirir tecnologia no exterior e apoiando-as financeiramente na pesquisa,
producdo e comercializacdo. Em 1961 a IBM venceu a resisténcia do MITI e instalou-se no Japao, mas com
0 compromisso de vender patentes as empresas japonesas. De 1961 a 1964 quase todas as empresas
japonesas fizeram associagdes com as americanas, visando alcancar maturidade tecnoldgica: Hitachi-RCA,
Mitsubishi-TRW, NEC-Honeywell, OkiUnivac, Toshiba-GE. A aquisicdo da Machines Bull francesa pela
GE (1964) estimulou novo fluxo de subsidios governamentais, 0 que garantiu a cada empresa alcancar
autossuficiéncia de componentes e pecas dos computadores que fabricavam por volta de 1970/71. O fim das
joint-ventures, a fusdo das empresas, Fujitsu-Hitachi-Mitsubichi e NEC-Toshiba, o desenvolvimento dos
computadores da série LSI (1972/75), com o dobro da capacidade de processamento IBM-370, permitiram
ao MITI suspender os subsidios e liberar as importacoes, colocando o Japdo em condicdes de concorrer com
os Estados Unidos no mercado internacional (Pinheiro, 1975 pp. 44-46). Assim, as empresas japonesas
dominam atualmente o mercado internacional de memoria para computadores.

R. B. Reich, professor em Harvard e ex-diretor de planejamento da Federal Trade Comission,
perguntou recentemente quem vai dominar os mercados para produtos de alta tecnologia no fim desta
década, os Estados Unidos ou o Japdo. Relacionando as principais pesquisas financiadas pelo MITI e pelo
Departamento de Defesa na corrida para desenvolver rob@s industriais, lasers, aviées, computadores,
semicomputadores e fibras oticas, concluiu no sentido da provavel vitoria japonesa, apontando como razao
principal a diferenca de natureza da concorréncia existente nas duas economias. “O MITI permite que
diversas empresas cooperem em projetos de pesquisa basica especifica, mas garante que sejam ferozmente
competidoras na hora de colocarem seus produtos no mercado doméstico e internacional” (Jornal do Brasil
13-12-81).
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Recentemente os jornais divulgaram informacdes sobre o avanco do Japao frente aos Estados Unidos
e a Europa ocidental na robotizacdo industrial. Isto significa uma nova etapa do avanco japonés, pois até
agora o Japdo teve que alcancar e ultrapassar os Estados Unidos, enquanto na robotizacdo 0s japoneses
partiram na frente numa tecnologia criada nos Estados Unidos, que ndo se aplica a um determinado ramo
especifico, mas serve, como a maquina a vapor, a linha de montagem, o computador, etc. a toda a producao
industrial (Sweezy, 1977 pp. 139-140). A crise do capitalismo central incide mais fortemente nas economias
menos competitivas, Estados Unidos, Reino Unido, Canada, com acentuada queda na producdo, fortes taxas
de desemprego e alta inflacdo, enquanto a economia japonesa mantém sua vitalidade. Como vimos, a
fraqueza americana é muito anterior a crise atual e o estabelecimento de quotas de importacao de aco (1968),
téxteis (1972), automoveis (1980), comprova a forca politica dos oligopdlios e a fraqueza da economia, que
se reflete no déficit de US$ 18 bilhdes nas transagcBes comerciais com o Japdo em 1981. Varios grandes
grupos oligopolistas americanos ddo sinais da crise: Chrysler perdeu o controle acionério das filiais
europeias (Franca, Inglaterra e Espanha) para a Peugeot, vendeu suas filiais latino-americanas (Brasil e
Argentina) a Volkswagen, vendeu sua filial australiana a Mitsubishi e pés a venda a General Dynamics, sua
divisdo mais lucrativa; o controle acionario da American Motors passou as maos da Renault; a Ampahl
vendeu parcela consideravel de suas a¢Ges a Fujitsu; no setor de robos, a IBM fez acordo de aquisi¢cdo de
tecnologia com a Sankio Seiki, a GE fez com a VVolkswagen e a GM acertou joint-venture com a Fujitsu para
instalar fabrica nos Estados Unidos.

Nesta evolucdo desigual que os Estados Unidos e o Japdo estdo vivendo, a tecnologia esta
desempenhando um papel objetivo: & medida que nos Estados Unidos os oligopdlios cartelizaram todos os
ramos econdmicos, mais do que em qualquer outro pais capitalista, sua criatividade tecnolégica diminuiu
mais intensamente, enquanto que no Japdo, a politica de concorréncia de precos no mercado interno e
externo forcou a renovacdo tecnoldgica permanente, como se percebe no quadro abaixo da reparticdo
percentual do registro de patentes nacionais (N) e estrangeiras (E), organizado por Madeuf (1981 p.80):

1940 1955 1965 1976 1979
N E N E N E N E N E
EUA 90 10 87 13 81 19 63 37 63 37
JAPAO 75 25 75 25 66 34 80 20 79 21

O capitalismo japonés realizou uma estratégia tecnoldgica global elaborada e posta em pratica
conjuntamente pelo governo e pelas empresas gigantescas:

1. Reserva de mercado para as empresas japonesas nos ramos dependentes de importacdes até

alcancar a maturidade tecnolégica, como ocorreu no ramo de computadores de 1960 a 1975;

2. Restricdes severas aos investimentos estrangeiros em quaisquer ramos industriais até 1973;
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3. Programa governamental de subsidios a pesquisa tecnoldgica nas empresas dos ramos
conjunturalmente prioritarios (de ponta), combinada com 4) importacao da mais avancada tecnologia
ocidental sob forma de licenca de fabricagéo e sua consequente assimilagdo (Madeuf, 1981 pp. 173 a
179). Assim sendo, poderiamos dizer que se a Inglaterra realizou o ponto alto da elaboracdo das
técnicas durante a primeira revolucédo industrial (maquina a vapor) e os Estados Unidos realizaram os
maiores avangos posteriores (producdo em série, linha de montagem), sendo que, atualmente o
Japédo assumiu a dianteira, realizando mudancas naquilo que Kalecki (1976 p.192) julgava imutavel,
a linha de montagem, que as empresas japonesas transferem para as areas de méao-de-obra barata na
Asia de sudeste (Coréia do Sul, Formosa, Tailandia, Filipinas, etc.) ou robotizam, quando n&o podem

desloca-las geograficamente (automobilistica, etc.).
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TEXTO Il

Cadernos Geograficos, n.2 - Teorias sobre a Industrializacdo Brasileira

Os ciclos longos e as relagdes centro-periferia capitalistas
ARMEN MAMIGONIAN

Os ciclos longos na historia do capitalismo central

O sistema capitalista teve origem na Inglaterra no século XVI, com a implantacdo das manufaturas
téxteis de la e dos arrendamentos capitalistas na agricultura, destinados a criacdo de carneiros, etc. Antes
disso, e paralelamente, os capitais comerciais portuguesas e espanhdis haviam lancado as bases das trocas
comerciais e das pilhagens coloniais, seguidos velos capitais comerciais ingleses, holandeses e franceses.
Onde a economia capitalista manufatureira e agricola pouco avancava, como em Portugal e Espanha, 0s
impérios coloniais reforcaram o feudalismo interno e barraram a transi¢cdo ao capitalismo: o ouro da
América deu mais vida ao feudalismo, do que acumulacdo primitiva ao capitalismo ibérico®™. Naqueles
paises nos quais a economia manufatureira ja havia avancado, como na Holanda e na Inglaterra, ocorreram
revolugdes burguesas precoces, nos seculos XVI e XVII respectivamente, tornando os impérios coloniais
bases da acumulacdo primitiva capitalista, onde as trocas e pilhagens favoreciam a expansdo da manufatura
e ndo a sobrevivéncia do feudalismo nas metropoles. Assim, ndo se deve tomar ao pé da letra a afirmacéo de
que era a supremacia comercial que dava margem, na época, a supremacia manufatureira®. Nao héa divida,
entretanto, que a expansdo das manufaturas, nascentes na Inglaterra acopladas ao mercado interno, exigiam a
conquista de novos mercados e assim expansdo comercial, conquistada de novas col6nias. Os séculos XVI e
XVII foram por exceléncia o periodo aureo do capital comercial europeu, responsavel pela nascente "Economia-

mundo europeia"®’

, na qual ocorreram diferentes graus de integracdo com a periferia em formacao: as areas de
"plantations” escravistas no Brasil, Antilhas e Sul dos EUA foram as mais integradas, seguidas da Europa
Oriental (Prassia, Polonia, Hungria etc.) e America Espanhola, onde dominou o trabalho servil, reforgada no
primeiro caso, a chamada segunda serviddo, ou por substituicdo dos modos de producgdo asiaticos existentes
anteriormente entre os astecas, incas e maias. As economias tribais africanas, que forneciam os escravos para a
América, as economias asiéticas autossuficientes da india e da China, abastecedora, de artigos de luxo e as areas
de pequena producdo mercantil da Nova Inglaterra e do Canada mantiveram rela¢cbes menos intensas com o

capital comercial europeu.

% VILAR, P. Ouro e moeda na Histéria: 1450-1920. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, Cap. XVI e XVII discute as consequéncias

negativas do ouro colonial no desenvolvimento capitalista da Espanha.

® Formulagdo classica de Marx sobre o periodo mercantilista.

8 WALLERSTEIN, I. The modern world-system. N. York: Academic Press, 1974. Poderiamos dizer, apoiados em P. Vilar,
discordando de I. Wallerstein e A.G. Frank, que os impérios coloniais ibéricos foram feudais, enquanto o Império Inglés ja
nasceu capitalista no século XVII.
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A articulacdo entre o centro e a periferia era realizada pelo capital comercial europeu e assim as
formacdes socioespaciais periféricas eram compostas de dois setores: o capital mercantil europeu presente na
colénia e na metropole e as estruturas produtivas internas que sozinhas ndo conseguiam definir um modo de
producdo. Na verdade, a escraviddo brasileira ou a serviddo na América espanhola eram mais complexas do que
a escraviddo romana antiga ou o feudalismo europeu, pois ndo eram puras e sim cria¢es simultaneas do capital
comercial europeu, que obtinha superlucros exportando aos precos mais altos e importando 0s pre¢os mais
baixos e para isto impunha na periferia relacbes de trabalho compulsorias. No processo de emersdo do
capitalismo foram nascendo formac@es sociais duais na periferia (capital comercial mais trabalho compulsorio),
na expressdo de |. Rangel, que ndo podiam ser entendidas na estrita extensdo do territério colonial, como a
escravid@o no Brasil, que consistiu numa articulacdo que abrangia a produgdo de mercadorias e subsisténcias no
Brasil, a reproducdo da forca de trabalho na Africa e a acumulagdo de capital principalmente na Europa
ocidental®,

A economia-mundo europeia foi sujeita as oscilagGes ciclicas de longa duracdo, que consistiram num
movimento secular, com uma fase de grande expansdo no século XVI e outra fase depressiva no século XVII. A
fase expansiva correspondeu a implantacdo das manufaturas na Inglaterra e Holanda e as descobertas maritimas
e coloniais sobretudo portuguesas e espanholas. A manufatura consistia num sistema avancado de organizagédo
do trabalho, com sua divis&o interna, mas era tecnicamente conservadora, na medida em que era artesanal®. Uma
vez implantado, o sistema se expandia horizontalmente, sem maiores renovacgdes técnicas de capital intensivo.
Provavelmente por esta razdo o século XVII foi marcado pela baixa conjuntura, pois o sistema manufatureiro
ndo podia sofrer alteragdes verticais, além de que os territorios coloniais conquistados no século XVI ndo foram
ampliados e as guerras comerciais se restringiram mais a disputa-los®™.

Durante o século XVII a depressdo econdmica que se manifestou na Europa, exce¢do da Holanda,
provocou grande diminuicdo do comeércio colonial e assim queda da producdo dos géneros coloniais,
principalmente no periodo 1620-1670. A periferia, aparentemente, permaneceria deprimida, mas o0s
acontecimentos historicos mostraram que na india, no Brasil, nas colénias americanas da Espanha e mesmo num
pais entdo semiperiférico como Portugal, haviam potenciais disponiveis a expansao de produc¢des destinadas aos
mercados internos, até entdo abastecidos pelo capital mercantil europeu. Na india houve forte crescimento das
manufaturas téxteis, que provocou conjuntura econdmica favoravel ao comércio, a agricultura, etc. No Brasil e
na América espanhola desenvolveram-se a pecuaria e a agricultura destinadas ao abastecimento interno e nas
cidades do Mexico, Peru, Chile, etc. desenvolveram-se manufaturas de tecidos de algod&o e 13, grandes (obrajes)
e pequenas (trapiches), manufaturas reais de cigarros e polvoras, fabricas de loucas e chapéus, etc. que

floresceram exatamente nas conjunturas de depressdo do comércio colonial nos séculos XVII e XVII®. A

% RANGEL, I. Dualidade basica... Cap. 1 e 2 e Prefacio...; NOVAIS, F. Estrutura e Dinamica do Antigo Sistema Colonial. S&o
Paulo: Cadernos CEBRAP 17, 1974.

% SWEEZY, P. Capitalismo moderno. Rio de Janeiro: Graal, 1977, p. 131 e seguintes.

% HOBSBAWN, E. As origens da Revolucao Industrial. Sio Paulo: Global, 1979. A crise geral de economia europeia no século
XVII.

8 FRANK, A.G. Acumulacdo mundial - 1492-1789. Rio de Janeiro: Zahar, 1977, p. 122 e seguintes; HUMBOLDT, A. Essai
politique sur le royanme de la Nouvelle Espagne. Paris: Lib. J. Renouard, 2.ed. 1827. Humbold visitou em 1803 a cidade de
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mesma relacéo entre depressdes comerciais e arranques industriais ocorreu em Portugal, onde a queda dos precos
do acucar, tabaco, cravo, etc. acabou provocando no periodo 1670-1690 o primeiro impulso industrialista, de
tipo colbertiano, interrompido com a elevacdo dos precos dos géneros coloniais nos fins do século XVII. Nos
séculos seguintes, depressdes comerciais continuaram a estimular reacdes industrializantes em Portugal®. O
periodo mercantilista e manufatureiro do capitalismo apresentou fases de expansdes e depressdes comerciais,
além de ter estimulado na periferia 1 relacGes de producdo que se subordinavam ao capital comercial europeu e
2) o desenvolvimento das forcas produtivas mesmo nas fases de depressbes comerciais, inclusive na

semiperiferia ibérica. O que se passou no periodo industrial do capitalismo?

Queretaro, no México, onde assinalou a existéncia de 20 grandes manufaturas téxteis e 300 pequenas, que transformaram naquele
ano 970 toneladas de 1a bruta, além da gigantesca manufatura real de cigarros, que empregava 3.000 pessoas, das quais 900
mulheres, conforme Cap. XII do livro V. Deve-se lembrar que na Espanha a manufatura real de cigarros localizava-se, ha mesma
época, em Sevilha, num prédio tdo grande, que abriga hoje a Universidade.

%2 MAGALHAES GODINHO, V. Le Portugal, les flottes du surce et les flottes de I'or. In: SERRAO, J e MARTINS, G. Da industria
portuguesa. Lisboa: Horizonte, 1978, p. 223 e seguintes, onde aponta as depressdes comerciais de 1670-1690, 1716 e anos
seguintes, 1769-1778, 1808-1826, 1834-1850 etc., as duas ultimas ligadas aos ciclos longos industriais ingleses; VICENS-VIVES, J.
Manual de histéria econémica de Espafia. Barcelona: Ed. Vicens-Vives, 5.reed., 1979, Cap. 30 aponta, igualmente, reagdes
manufatureiras na Catalunha no final do século XVII, na mesma linha de VILAR, P. La Catalogne dans I'Espagne Moderne, tome |,
Paris: Le Sycomore, 1982, p. 638 e seguintes; MARTINS, R.B. A indUstria téxtil doméstica de Minas Gerais no século XIX. In: 22
Seminario sobre a economia mineira. Diamantina: DEDEPLARUFMG, 1983, enfatiza a tendéncia a autossuficiéncia artesanal na
economia mineira da segunda metade do século XVIII, discordando das colocag¢des de C. Furtado (Formacgdo...), que negou a
reacdo enddgena.
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TEXTO IV

Geosul, n.28

Kondratieff, Ciclos Médios e Organizacao do Espaco
ARMEN MAMIGONIAN

) Até a Revolucdo Industrial a humanidade conheceu ritmos climaticos nas suas atividades
econdmicas: 0s anos climaticos catastréficos seguidos provocaram fome e epidemias e levaram a conflitos 1)
entre senhores e servos da Europa medieval e possibilidades de melhor (ocidente) ou pior (oriente) divisao
do excedente econdmico; 2) entre camponeses e burocracia imperial na Asia (China), com ampliacio das

obras publicas de barragens, canalizac@es, etc., ou empobrecimento generalizado.

) A Revolucdo Industrial dos fins do séc. XVIII inaugurou os ritmos industriais de varias duracoes,
principalmente os ciclos decenais (juglarianos) e os ciclo longos, de cinquenta anos (Kondratieff), cada ciclo
com fase expansiva ("a") a fase depressiva ("'b"). Marx e Engels constataram os ciclos decenais entre 1848 e
1857, que foram sistematizados estatisticamente por Juglar em 1960. Engels assinalou também a chamada
"longa depressdo do final do séc. XIX" e a sistematizacdo estatistica dos ciclos longos foi feita 1918-21 por
N. Kondratieff (1926)

1) Até hoje tanto marxistas como ndao-marxistas ha resisténcia a aceitacdo dos ciclos longos, pois como
assinalou Rangel, para a URSS ndo convinha admitir que o capitalismo em depressao poderia sair da crise e
voltar a se expandir e para o ocidente ndo interessava admitir que ap06s longos anos de expansao poderia
advir um periodo depressivo na economia. A possibilidade de administrar os ciclos decenais foi teorizada
por Keynes e posto em préatica nos anos 30 na Alemanha. Estados Unidos, etc. ja a administracdo dos ciclos

Kondratieff ndo foi teorizada a esta omissdo é uma das raizes da crise da URSS.

IV)  Como Marx assinalou, as crises decenais sdo basicamente de superproducédo (ou subconsumo ou
intersetoriais, e que vem a dar no mesmo), enquanto as crises do ciclo longo parecem estar ligadas a
tendéncia a queda da taxa de lucro de longo prazo, com o esgotamento do uso das invencdes revolucionarias
ligadas a cada revolucgdo industrial. Note-se que cada revolucdo industrial tem ocorrido de dois em dois
Kondratieff (a 12 em fins do séc. XVIII, a 22 em fins do séc. XIX e a 3 esta por se iniciar), sob a lideranca
sucessivamente da Inglaterra (1%), dos EUA e Alemanha (2) e Japdo (3%, num movimento geogréfico
profeticamente assinalado por Hegel.

V) Note-se que se 0 1°, 3° e 5° Kondratieff se abrem como revolugdes industriais, 0 2° (1948-73, fase

expansiva) e 0 4° (1948-73, fase expansiva) se abrem como revolugdes nos transportes, com aplicagdes de
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invencOes ja realizadas nas revolugdes industriais voltadas agora a este setor de circulacdo e a expansdo da

anterior revolucdo industrial em novas regides geograficas (EUA e Alemanha entre 184873 p. ex.).

VI)  As fases depressivas, nas quais as taxas de lucro estdo baixas, correspondem a periodos de extremo
desafio para a retomada da lucratividade perdida, por um esforco intenso de invencdes, que se formam em
tecnologia nova, mais nova e depois novissima, que permitem desencadear uma nova onda de investimentos
macicos, sucateando o capital fixo envelhecido, por ter alcancado I) alto grau de avanco técnico e 2) preco
baixo, consequentemente ao papel de "destruicdo criadora” (Rangel e Schumpeter)

VIl)  As fases depressivas sdo fases de expansdo geografica, expansdo extensiva dos capitais até entdo
hegeménicos no mundo, mas expansdo defensiva economicamente (e ofensiva militarmente), como a
chamada expanséo imperialista, inglesa principalmente, na fase "b" do 2° Kondratieff (1873-1896) ou
também a expansdo das multinacionais, principalmente americanas, na fase "b" do 3° Kondratieff (1920-48):

GM e Ford ocupando a Europa e companhias petroliferas ocupando o Mundo.

VIII)  As perdas de poder econdmico das poténcias hegeménicas (Inglaterra — 12 Rl e EUA 22 RI) no final
de dois Kondratieff de dominacéo estdo ligadas a perda de capacidade de renovacdo tecnolégica decorrente
da substituicdo da concorréncia por dominios oligopolicos propiciadores de superlucros: império colonial
inglés com mercados cativos no século XIX e cartelizacdo oligopolica das multinacionais americanas (p. ex.

GM, Ford, Chrysler na industria automobilistica mundial)

IX)  Entre os que aceitam os ciclos longos existem duas interpretacdes quanto as causacdes: 1) no item IV
assinalamos nossa preferéncia pela causacao interna ao sistema econémico capitalista: 1) tendéncia a queda
da lucratividade sob capitalismo estimula invengbes que restabelecem lucratividade e aplicadas
sucessivamente aos diferentes setores e ramos acabam esgotando a lucratividade possivel, provocando a
necessidade de novas invencbes; 2) Mandel, entre outros, prefere a causagdo extra-econdmica, de
preferéncia politica: a "onda ascendente” (e ndo ciclo) da ap6s-guerra (1948-73) nasceu de "ininterrupta
revolugdo tecnoldgica” decorrente da corrida armamentista, mas os satélites de telecomunicagdes datam de
1969...

X) A escola de regulacdo (Aglieta, Boyer entre outros), indicou a necessidade de estudar regimes de
acumulacdo, de estudar os acoplamentos producdo-consumo e assinalaram a ocorréncia da regulacéo
concorrencial no século XIX, com disputas acirradas dos mercados externos, substituida pela regulacdo
fordista no século XX, com sustentacdo dos mercados internos (politicas keynesianas). Na verdade, o
taylorismo, como organizagdo do trabalho, € parte integrante da 2" RI e foi completada pelo fordismo. O
toyotismo veio substituir o taylorismo, mas o substituto do fordismo esta para ser criado apés a eclosdo da 3°

RI (novo acoplamento produgé@o-consumo é necessario ao capitalismo)

Xl)  Os periodos depressivos (vivemos num deles de 1973-1996) correspondem a mudancas profundas de
conjunturas econémicas, politicas, sociais e espaciais. Assim a conjuntura depressiva 1920-48 provocam

nova relacdo mundo-nagdes: a Inglaterra abandonou definitivamente o livre-cambismo e houve fechamento

96



dos mercados nacionais nos EUA, Alemanha, Franca e na periferia do sistema capitalista (e substituicdes de
importacdes se aceleraram). O periodo depressivo atual, sem o fechamento abrupto do mercado americano,
diferentemente da queda do comércio mundial dos anos 30, significam ampliacdo das trocas internacionais e
chance para as exportagdes dos mais competitivos; 1) Japdo e Alemanha ao centro do sistema, 2) Brasil,
Coréia do Sul, Taiwan na periferia. A crise da economia americana coloca a questdo: "globalizacdo" ou

projetos nacionais emergentes (Brasil, Coréia do Sul, China, etc.).

XIl)  Os periodos expansivos e 0s periodos depressivos criam situag@es distintas, estas relacdes centro-
periferia, como assinalou Rangel para o Brasil, mas véalidas para a periferia em geral, os periodos
depressivos desencadeados no centro (181548 / 1877-96 / 1920-48 / 1973-96) exigem, pelas tensdes
econdémicas, sociais e politicas mudancas dos postos de poder. No caso do Brasil independéncia, Abolicéo-
Republica, Revolucdo de 30 e politicas de substituicbes de importacdes, usando capacidades deixadas
ociosas pelas crises. No caso brasileiro, atualmente o epicentro da crise se localiza geograficamente nas
grandes cidades (S. Paulo, R. Janeiro, etc.), onde se encontram: |) capacidade industriais instaladas sub-
utilizadas, 2) nos-de-estrangulamentos nas infra-estruturas (saneamento béasico, metrds, etc.), 3) mao-de-

obra especializada e bragal desempregada.

XIIl) A organizagdo do espaco sob o capitalismo dependeu e depende das revolucGes industriais, das
revolugdes nos transportes (conjunturas expansivas), mas também das reestruturacbes econdmicas espaciais
que ocorrem nos periodos depressivos. Os exemplos sdo inumeraveis: 1) nas cidades do mundo toda a 12 Rl
correspondem a localizacdo industriais junto as E.F. e nas de navegacdo, tem como a "houssmanizac¢ao" do
espaco social urbano, 2) a 22 correspondeu a americanizacdo do espaco urbano, com verticalizagdes,
express-ways urbanas, etc., 3) a revolucdo nas dimensdes dos navios de carga transoceanicos de apos 45
correspondeu a integracdo da mineracdao de ferro, bauxita, carvao, etc. transcontinental (Brasil, Austrélia,
etc.), 4) o periodo depressivo 1973-96 empurrou varias producgdes industriais para fora do centro do sistema
(compressores para Singapura e Brasil) ou para novas regides industriais dentro do sistema (Sul dos EUA,

peninsula Ibérica, etc.).
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TEXTOV

Geosul, n.28

Padroes tecnoldgicos mundiais: o caso brasileiro
ARMEN MAMIGONIAN

l. No mundo capitalista o centro do Sistema é o responsavel pela geracdo da tecnologia nova, sendo
que a periferia, atrasada tecnologicamente, mas frequentemente dinamica economicamente ("o privilégio do
atraso"”, cf. Trotsky), aplica no seu desenvolvimento tecnologia importada nova e novissima. As revolucoes
industriais, a primeira liderada pela Inglaterra, a segunda pelo Estados Unidos e Alemanha e a terceira, que
estd emergindo sob lideranca japonesa, esteve e esta vinculada aos saltos tecnoldgicos gestados nos periodos
depressivos de dois em dois ciclos longos (Kondratieff) capitalistas.

2. O centro do sistema capitalista tem apresentado ao longo da sua histdria dois padrdes tecnologicos
principais: 1) um deles o padréo inglés-americano, com grande impulso inicial e uma posterior perda de
velocidade e 2) o padrdo aleméo-japonés, que consiste num movimento de renovacdo tecnoldgica
permanente, desde o inicio até hoje, mesmo que a cria¢do ndo seja propria.

Inglaterra e Estados Unidos lideraram a primeira e a segunda revolucdes industriais
respectivamente. Tiveram inicialmente um grande impulso tecnoldgico, a partir de um processo de
acumulacdo intensiva, e ap6s alcancarem um alto patamar tecnol6gico, que lhes garantiu lucros
oligopolistas, puderam usufruir de um periodo de acumulacdo extensiva, que se manifestou
geograficamente por 1) novas conquistas coloniais no final do século XIX pela Inglaterra (imperialismo), e
pela 2) expansdo das multinacionais americanas no mundo, ap6s a primeira guerra mundial. Nos dois casos
trataram-se de acumulacGes extensivas, perda de velocidade tecnoldgica decorrentes de situacdes de
vantagens tecnol6gicas conquistadas anteriormente, mantidas por dominios oligopdlicos, garantidores de
super-lucros. Assim sendo, no apds segunda-guerra mundial os super-lucros das empresas americanas se
apoiavam 1) na corrida armamentista e 2) na politica de obsolescéncia programada dos produtos (modelos
"novos™ e materiais de baixa qualidade).

Alemanha e Japdo (de outra maneira Suécia, Suica, etc.), caracterizaram-se no inicio de seus
capitalismos por mercados internos muito reduzidos (via prussiana: superexploracdo do camponés como
fonte de acumulagdo primitiva) e na necessidade de se apoiar nos mercados externos, que ja se
encontravam dominados, no que resultava a obrigacéo de adotar tecnologia super-moderna, importada e
copiada dos centros mais avangados, num movimento incessante de sucateamento precoce do capital fixo

instalado. Isto explica por que as duas invencdes siderargicas mais importantes do apds-guerra: injecdo a
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oxigénio na aciaria (Austria) e lingotamento continuo (URSS) tivessem sido adotadas rapidamente no
Japéo.

3. A Asia sudeste no apos Segunda Guerra Mundial foi a area do mundo de maiores conflitos entres
sistemas capitalistas e socialista. Assim, ndo foi surpreendente a fascinagdo causada pelo modelo japonés
nos capitalistas da regido. Aqueles de Xangai, que fugiram ao avanco da revolucéo na China, trataram de
aplicad-lo em Hong-Kong: exportacdes de tecidos de algoddo usando mao-de-obra barata e eficiente
juntamente com teares ultra-modernos fabricados na Suica. Foram depois seguidos pelos capitalistas de
Taiwan, da Coréia do Sul, pelas multinacionais, etc. A via prussiana de alavancamento do capitalismo foi
adotada pela alianga empresas-estado-sindicatos, incluindo o planejamento central a moda do MITI
japonés.

4. Na Ameérica Latina o modelo de industrializacdo por substituicdo de importacGes foi adotado ou
consolidado durante a crise depressiva dos anos 30. No caso brasileiro este modelo permitiu um grande
avanco econdmico, ao ritmo acelerado da URSS e do Japdo, tendo resultado num edificio industrial
completo, que passam a concorrer no mercado externo com o centro do sistema (Embraer, engenharia
pesada, autopecas, téxteis, calcados, etc.) e a provocar oposi¢do sobretudo dos Estados Unidos, em
decadéncia industrial, que passaram a apresentar a ideia de "atraso tecnoldgico"” como explicacdes da crise
brasileira dos anos 80, agenciando desde “relatorios cientificos” (Luciano Coutinho-Unicamp) até o
presidente da republica. Qual a relacdo entre o avanco industrial, inovagdes tecnoldgicas (fibras éticas p.
ex.) e a crise econdmica atual no Brasil?

5. No Brasil a revolucdo de 30 marginalizou o capital comercial e a grande lavoura de café, com a
ascensdo ao poder do latifindio ligado ao mercado interno e da industria nascente. Diante da brutal
escassez de divisas (estrangulamento cambial, que durou até 1960-70) as importacGes foram restringidas,
criando-se 1) a distincdo entre bens supérfluos e essenciais e 2) reserva de mercado para a producao
interna de bens supérfluos e assim um privilégio as importacdes de bens considerados essenciais. O
planejamento econdmico rudimentar entrou no Brasil pela porta do comércio externo de importacoes (cf.
Ignacio Rangel). Importar maquinas para fabricar cimento, ferro de construcdo, etc. visando substituir
importacOes, passou a ser privilegiado por cdmbio barato, empréstimos, isences fiscais, etc., tornando-as
baratas, enquanto as obrigagdes trabalhistas encarecem o custo relativo da mao-de-obra. Desta maneira as
fabricas da segunda substituicdo de importacdes eram de grande porte e com equipamentos modernos,
permitindo precoce oligopdlio destes setores e consequente super-lucros, investidos posteriormente na
terceira substituicdo de importagdes.

A substituicdo de importacOes e os estrangulamentos centrais definiram e redefiniram ao longo do
tempo bens superfluos e bens essenciais (os materiais de construgdo foram essenciais nas décadas de 30 e
40 e passaram a supérfluos a partir da década de 50), apontando para novos setores que deveriam ser
implantados. O setor téxtil, que ja ndo era privilegiado na década de 50, passou a se abastecer da

maquinas de trés maneiras diferentes: 1) das oficinas mecanicas internas as fabricas, que consertavam a
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reproduziam maquinas antigas, o que significava um congelamento tecnologico, muito frequente no
nordeste; 2) das fabricas de maquinas instaladas no Brasil (Ribeiro p. ex.), que copiavam as estrangeiras
recém-lancadas; 3) da importacdo de maquinas estrangeiras novissimas, como contrapartida de
exportacBes de tecidos (Artex p. ex.). Neste mesmo momento (década de 50) os poucos cambiais
disponiveis continuavam a ser usados, agora através da Instrucdo 70 da SUMOC, as importacGes
essenciais, por exemplo maquinas operatrizes sofisticadas. A ROMI, de Santa Barbara do Oeste-SP, foi
privilegiada duplamente: reserva de mercado para tornos mecéanicos (cdmbio caro), que ela ja produzia
desde a década de 40 e importacBes de maquinas operatrizes sofisticadas ultramoderna (cAmbio barato).
Mais tarde, na década de 70, ela passou a produzir estas maquinas operatrizes com controle numérico
(computadorizados).
6. A incorporacéo de tecnologia por parte da industria brasileira se fez inicialmente pela importacéo e
uso das maquinas (tecnologia em estado bruto), mas o préprio estrangulamento cambial exigia a
existéncia e funcionamento no interior das fabricas de oficinas mecénicas de conserto, sem as quais a
industrializacdo brasileira teria sido bloqueada. Mesmo tendo significado um certo congelamento de
tecnologia anterior, estas oficinas foram escolas assimilagdo dos avanc¢os tecnolégicos ocorridos no centro
do sistema e foram os embrides da segunda etapa de producéo tecnoldgica no Brasil: a implantacdo anexa
as fabricas ou externa a elas (SENAI, Universidades ou centros de pesquisa especificas) de laboratdrios
dotados de equipamentos de pesquisa, pessoal treinado, bibliotecas especializadas, participacdo em
congressos cientificos nacionais e internacionais, visitas-espionagens aos concorrentes estrangeiros, etc.
Nesta etapa (década de 70), trata-se sobretudo de copiar e assimilar a tecnologia nova proposta no centro
do sistema. Alguns destes laboratorios, sobretudo aqueles associados as grandes empresas publicas ou
privadas (Telebras p. ex.) passaram a produzir recentemente tecnologia novissima concomitantemente ao
centro do sistema (fibras Oticas, chips para microeletronica, etc.).

Esta evolugédo explica por que certas proibicdes que requerem incorporacdo de alta tecnologia,
como as autopecas automobilisticas p. ex. passaram a concorrenciais a nivel internacional, bem como o
enorme superavit comercial brasileiro (US$ 12 a 15 bilhdes anuais) desde o inicio da década de 80, devido
principalmente as exportagdes industriais. E custoso observar que no setor automobilistico as montadoras
funcionam a maneira americana recente (mas ndo atual), isto €, oligopoliticamente e assim lentas em
inovagdo tecnoldgica, enquanto as produtoras de autopecas (frequentemente nacionais), funcionam como
as japonesas, concorrencialmente, e dindmicas tecnologicamente.
7. A politica neoliberal brasileira (FMI) de "modernizagdo™ da economia se apoia sobre a tripé
entreguista de combate a inflacdo, a reserva de mercado e a centralizacdo, provocando uma politica
recessiva. Sem entrar em minucias, a pretexto de combater o "atraso™ tecnoldgico, abre o mercado interno
as importagdes, provocando intencionalmente desindustrializacdo, como o FMI j& havia conseguido na

Argentina militar (1976-83), e assim enfraquece a economia nacional e os trabalhadores.
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Na verdade, ndo existe no Brasil uma questdo tecnologica, como pretendem certos setores,
ideologicamente condicionados. Existe uma crise ciclica de acumulacao: o Estado, falido financeiramente
(dividas externa e interna), detém os servicos publicos (ferrovias, rodovias, portos, telecomunicacoes,
saneamento bésico, eletricidade, etc.), que se tornaram nds-de-estrangulamento da economia.
Subivestidos, constituem areas carentes de investimentos, que atualmente sé podem ser feitos pela
Iniciativa privada brasileira, com tecnologia ja existente no Brasil (locomotivas, vagdes, fibras oticas,
etc.), usando portanto capacidades ociosa em homens (operarios, técnicos, cientistas, etc.), maquinas
dinheiro, etc. A bandeira do "atraso tecnoldgico” visa quebrar a reserva de mercado, provocar mais
recessdo, provocar atraso tecnoldgico™ visa quebrar a reserva de mercado, provocar mais recessao,
provocar atraso tecnoldgico de fato, faléncias e renda dos ativos nacionais desvalorizados a preco barato

ao grande capital financeiro internacional.
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TEXTO VI

Ciclo, Tecnologia e Crescimento

O Brasil e a Revolucao Tecnico-Cientifica
IGNACIO M. RANGEL

Vivemos uma época de revolucdo técnico-cientifica, de caracteristicas absolutamente sem

precedentes. N&o se trata apenas de descobrir novas leis que governam a natureza e a sociedade e, a base
delas, engendrar novas técnicas, capazes de elevar a produtividade do trabalho, permitindo ao homem
melhorar a maneira de producdo da sua vida. N&o, os problemas com que se confrontam atualmente a
ciéncia e a técnica sdo de outra natureza, pois interessam a propria sobrevivéncia da sociedade e até da
espécie humana.
Por outras palavras, até aqui, 0 homem podia escolher entre continuar a viver a maneira antiga ou passar a
viver a nova maneira. Entre viver como barbaro, como seus antepassados haviam vivido, ou viver
civilizada e desenvolvidamente. Nao agora, visto como a vida civilizada, tal como a entendemos hoje, e, a
fortiori, a vida barbara somente terdo perspectivas se forem descobertas novas propriedades, ainda
ignoradas, nas coisas naturais, e se formos capazes de organizar nossa vida, tendo em vista essas
propriedades recém-descobertas, apenas percebidas ou na iminéncia de o serem.

N&o ha muito tempo, o problema dos recursos naturais podia ser equacionado como uma questdo de
forca politica e militar. Desde que uma poténcia tivesse forca suficiente para estender o seu dominio sobre
as fontes de recursos criticos, seu problema estaria resolvido, pois ndo se podia pér em divida a capacidade
do planeta de suprir os meios materiais necessarios, a base da técnica ja consagrada, para a producdo da
vida da sociedade humana, pelo menos da desenvolvida dessa. A maneira arrogante pela qual os Estados
Unidos e seus aliados mais préximos se afirmam o direito de usar e dispor dos petroliferos e outros,
pertencentes a paises de Terceiro Mundo, representa uma sobrevivéncia da mentalidade engendrada por
esse estado de coisas. Em suma, eles, precisamente os paises que podem abordar os complexos problemas
da descoberta de novas fontes de energia e de outros recursos criticos, pretendem reservar-se 0S recursos
escassos, lancado sobre os ombros, cientifica e tecnicamente débeis, do Terceiro Mundo a responsabilidade
pela solucéo de tais problemas.

Trata-se, entretanto, de uma tentativa sem futuro, pois, mesmo que os paises desenvolvidos
conseguissem levar o resto da humanidade a Ihes conceder esse absurdo privilégio, as fontes ja conhecidas
de recursos criticos estariam exauridas em muito pouco tempo.

A natureza coloca ao dispor da sociedade humana materiais de toda sorte, para alguns dos quais a

ciéncia e a técnica ja descobriram empregos Uteis, ao passo que, para outros, ndo se conhecem aplicacdes
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Uteis, ou apenas se conhecem aplicagdes menos nobres. E precisamente a descoberta de utilidade, ou de
utilidade mais nobre para 0s materiais que a natureza nos oferece que nos torna mais ricos, ndo o estogque
total desses materiais, que é constante, para todos os fins praticos. Ora, uma inovacéo tecnolégica que ndo
confira utilidade nova a coisa alguma, e que se limite a concentrar a atividade produtiva no uso dos recursos
mais nobres, de utilidade ja conhecida, precipitando sua exaustdo, ndo € uma inovacdo tecnoldgica
verdadeira.

Sdo encontradicas essas falsas inovagdes, que resultam em elevacdo da produtividade do trabalho,
mas ao custo de pressao sobre recursos nobres exauriveis, isto €, que comprometem o futuro da sociedade
humana. A problematica geral da energética contemporanea — e a energia € 0 recurso critico por
exceléncia, visto como, dispondo-se, 0s outros podem, em numerosos casos, ser reciclados — reflete dele
precisamente o efeito de uma falsa inovagdo tecnoldgica, representada pelo emprego abusivo da energia,
com a agravante de concentrar esse emprego nos materiais mais nobres, mas muito limitados, como o gés
natural e o petroleo, nessa ordem.

Em resumo, seria equivocado supor que a sociedade humana se encontra em equilibrio estavel e que
0S progressos técnicos e cientificos apenas serviriam para organizar a passagem a outro equilibrio, também
estavel, mas em plano superior. A verdade é que a sociedade humana, vista em seu conjunto, encontra-se
num plano inclinado, do qual é absolutamente necessario retira-la. O planejamento com vistas ao emprego
sensato dos recursos e a criacdo de novos — dad0 que eles sdo uma funcdo da tecnologia - emerge como
imperativo absoluto.

Planejamento técnico-cientifico: Aproxima-se o dia em que o planejamento, pelo menos no tocante
a certos problemas especificos terd que ser empreendido em escala planetaria, o que suscita graves
problemas, dado que somente em escala nacional — e nem sempre — tem sido possivel planejar. Por
planejamento técnico-cientifico devemos entender um esforco ordenado para fazer frente aos problemas da
sobrevivéncia ou do simples crescimento — esfor¢co que comporta a abertura de duas frentes: uma ofensiva
e outra defensiva. Com efeito, por um lado, sera mister revelar novas e superiores propriedades Uteis nas
coisas do nosso universo, expandindo assim a massa de recursos disponiveis; por outro, sera necessario
fazer uso mais racional e sensato dos recursos existentes, vale dizer, conhecidos e mapeados.

Nas condic¢Bes contemporaneas do mundo, a luta ofensiva da tecnologia esta, cada vez mais, a cargo
das duas superpoténcias: os Estados Unidos e a Unido Soviética. Mesmo paises tdo desenvolvidos como as
duas Alemanhas, a Franga, a Inglaterra, a Suécia, o Japdo e a Tchecoslovaquia, de ambos os lados da
"Cortina de Ferro™, ndo podem cobrir sendo setores restritos dessa frente, os quais ficariam privados de
sentido, se isolados dos dispositivos centrais nos quais se integram, de boa ou ma vontade. Quanto a nds, 0s
paises do Terceiro Mundo, temos um papel muito discreto nesse esforgo.

N&o que os nossos homens de ciéncia e 0s nossos tecndlogos ndo possam oferecer contribuices
eminentes na luta por penetrar nos enigmas do universo, ou que, a base das descobertas ja feitas, ndo

possam resolver problemas praticos, de técnica e de industria. Mas falta-nos uma inser¢do operativa e
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independente — isto €, que consulte nossos proprios interesses, em lugar de reservar-nos um papel
meramente ancilar, cujo alcance global, ndo raro, nos escapa. Nossos homens, ou se deixam recrutar pelos
grandes dispositivos técnico cientificos de alcance planetario, ou trabalham com um horizonte fechado ou
fragmentario, sem perspectiva realmente global e de longo prazo.

Quem medite um pouco nas condi¢cdes em que, por exemplo, se trava hoje a luta por solucdes validas
para 0 problema energético — o problema sintese, como vimos — ndo podera deixar de sentir como sdo
escassas nossas possibilidades. Estamos a margem do esforco pela fusdo do deutério, pelo desenvolvimento
do sistema magneto-hidrodinamico (MHD), pela utilizagdo da energia dos materiais explosivos (nitratos e
fosfatos), da energia gravitacional, etc., etc. Essas coisas exigem uma organizacdo virtualmente militar de
um corpo de pesquisadores cada vez mais numeroso e petrechado com um equipamento carissimo,
resultante de investimentos a fonds perdu.

A fusdo do deutério, por exemplo — a mais brilhante de todas as perspectivas abertas pela ciéncia —
que ha vinte anos se afigurava ao alcance da mao, desembocou numa legido de problemas liminares, que
nem mesmo os mais formidaveis exércitos de pesquisadores do mundo (0 norte-americano e 0 soviético) se
declaram em condicGes de cobrir simultaneamente. Assim, a euforia dos primeiros tempos cedeu 0 passo a
um pessimismo, talvez excessivo, que fala em um século inteiro de duro trabalho de pesquisa e de meio
século de vultosissimos investimentos para dar emprego préatico as descobertas resultantes desse labor.

N&do obstante, o esforco tem que ser sustentado e, enquanto os humildes projetos de alcance
seriamente mundial, planetario, como alguns que estdo sendo empreendidos no quadro das Nagdes Unidas,
ndo amadurecem e crescem, para se ombrearem com 0s problemas a resolver, isso tera que ser feito nos
limites ou sob a égide das grandes poténcias. E, mesmo que o resultado final colimado — por exemplo,
uma fonte de energia tdo formidavel que permita reformular o problema geral do futuro da espécie humana
— ndo seja obtido pelo caminho que comegamos a palmilhar, outras coisas serdo descobertas, embora néo
possamos, de nossa perspectiva presente, pesquisar quais, pois nesta, como em qualquer guerra, 0 acaso
tem relevante papel a desempenhar.

Tudo isso significa que, embora a tecnologia seja cada vez mais fruto da cultura humana indivisivel,
0 presente quadro socio-politico do mundo ndo nos acena com a perspectiva de nivelamento e, menos
ainda, de autarcia ou auto-suficiéncia tecnologica. Por isso mesmo, é imperativo balancear nossos meios,
sem exageros nem pretensdes descabidas, e dar especial atengédo & busca de meios e modos de acompanhar
0 que a ciéncia e a técnica dos paises de vanguarda estdo obtendo, em nosso préprio interesse. De resto,
mesmo que nossa contribuicdo nacional para a definicdo da tecnologia de ponta universal, em futuro
previsivel, fosse muito mais importante do que é razodvel esperar possa vir a ser, ainda assim a tecnologia

de ponta teria que ser, essencialmente, um produto de importacdo, que é preciso aprender a comprar.

A direcdo do esforco principal — Isso tudo ndo importa em dizer que nos devamos conformar com

a condicdo de importadores cativos de caixas pretas vazias, para todo o sempre. Afinal, nem tudo o que nos
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faz falta para um esforco em profundidade no sentido de reduzir nosso atraso, aproximando-nos dos paises
de vanguarda, é tecnologia de ponta. N&o raro, em toda uma funcdo de producdo, sé nos faria falta
importar um item, ou poucos, muito importante, por certo, na medida em que pode predeterminar toda a
fungdo, mas pouco importante do ponto de vista meramente econdémico, isto €, em termos de participacdo
no valor acrescido total do produto. N&o obstante, acabamos muitas vezes por importar todos ou quase
todos 0s insumos, por motivos outros, isto €, ndo-tecnoldgicos, muito embora a tecnologia seja usada
frequentemente como pretexto ou justificativa — para a importacdo de bens e servicos que ja podemos
suprir — e cujo ndo suprimento condena as atividades respectivas a capacidade ociosa, vale dizer, a crise.

Por outras palavras, temos que aplicar-nos a um seério e delicado trabalho de fatoracdo das funcdes
de producdo. Algo que seja a transposicdo, para o plano teorico, generalizado, de nossa brilhante
experiéncia pratica de industrializacdo substitutiva de importagdes, que acabou por dotar-nos de um
consideravel parque industrial, suprimindo um parafuso ap6s outro, uma peca ap6s outra, dos produtos
acabados importados.

Tudo isso foi feito sem plano-mestre preestabelecido e justificado, mas apenas como sequéncia de
uma série de medidas parciais, ndo raro tomadas como expediente temporéario e precario, sob o acicate de
uma persistente crise cambial, que exprimia o chocante descompasso entre a demanda efetiva global e a
capacidade para importar do pais. Ndo estava nem nos planos nem na simples expectativa de ninguém que
esse esforco de substituicdo de importacdes brasileiro, nesse periodo, fosse feito de tal maneira que, ndo
apenas engendrasse mais demanda global, como que suscitasse nova demanda de importagdes, para ocupar,
na pauta de importacdes, o lugar dos produtos que dessa vinham sendo inexoravelmente excluidos, pari
passu com a maturagdo dos projetos substituidores de importacoes.

Sob a forma de supressdo de partes, no tosco processo de nacionalizacdo por peso, estivemos
realmente fatorando, analisando, fun¢des de producdo, e parece-me que temos boas razdes para estar
contentes com o trabalho feito. No meio século que se seguiu a Grande Depressdo mundial/ Revolucéo de
30, ndo obstante os formidaveis avancos dos paises da vanguarda mundial, de ambos os lados da "Cortina
de Ferro", nosso atraso, medido em termos de tempo historico concreto, reduziu-se consideravelmente. Nao
obstante, precisamente porque nosso atraso se reduziu, esse modo de absorcdo da cultura e da tecnologia de
vanguarda se tornou insatisfatorio, dado que ndo mais revela oportunidades de inversao a altura da presente
possanca da poupanca ou excedente econdmico nacional — vale dizer, da capacidade de formar capital —,

como porque ndo faz justica a qualidade de nossa presente capacidade de absorver tecnologia de vanguarda.

Limitagbes do modelo vigente — O modelo antes esbocado de incorporacdo da tecnologia de
vanguarda supde uma subordinagéo servil ao blueprint cristalizado no produto importado, em processo de
nacionalizacdo por peso, isto €, peca por pecga, parafuso por parafuso. Esse modo de fazer as coisas

importa em pesados inconvenientes, que se agravam com 0 perpassar dos anos e 0S consequentes
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fortalecimento e refinamento de nosso aparelho produtivo, o qual tende a tornar-se cada vez mais
subutilizado.

Com efeito, dessa maneira podemos absorver, no fundamental, aquilo que foi a tecnologia de ponta,
nos paises de vanguarda, num estagio anterior, relativamente distante. Grosso modo, todo um ciclo de
Kondratieff, isto €, meio século, tempo necessario para que os produtos representativos dessa tecnologia de
ponta tdo remota se cristalizem ou congelem, tornando-se passiveis de se tornarem objeto de um processo
de transferéncia tecnoldgica tdo tosco como o vem sendo nossa substituicdo de importacfes via
nacionalizacdo por peso. Compreende-se que, enquanto o ciclo de inovagdo tecnolégica ndo tenha
plafondado, torna-se extremamente oneroso e temerario proceder a tal tipo de transferéncia tecnologica.

Aqui cabe abrir um paréntese para dizer que o pesado custo social implicito em tal modo de
transferéncia tecnoldgica somente em anos mais proximos de hoje comegou a ter verdadeira significacao.
Como diziam os romanos, a coisa se perde para o seu dono, isto €, ninguém pode perder 0 que nao tem, o
que ndo é seu. Ora, ao se iniciar nosso presente processo de substituicdo de importacdes, na esteira da
Grande Depressdo mundial, ndo tinhamos alcancado ainda a capacidade, que hoje temos, de importar
tecnologia em estado puro, isto €, sob a forma de simples informacdo ou documentacdo. Nossa presente
indUstria de bens de producéo e de bens de capital existia, por certo, e desempenhou um papel muito mais
relevante que o registrado pela nossa contabilidade social, mas existia, basicamente, sob a forma de oficinas
de fundo de quintal, de instalacGes superdimensionadas, acopladas as fabricas importadas ou aos servicos
de transporte, energia e outros, com a finalidade de assegurar o seu funcionamento, repondo uma peca
quebrada hoje, outra amanhd. Quanto aos nossos engenheiros, raramente tinham qualificacdo de
verdadeiros engenheiros, sendo mais quadros administrativos que outra coisa, uma espécie de “bacharéis da
engenharia”, como havia os bacharéis de leis. E, ainda assim, em niimero muito reduzido.

O fato de termos feito o que fizemos, com tais instalacGes e tal material humano, com camponeses
recém-transferidos para o quadro urbano, que conseguiam fazer virarem as maquinas, mas com a condi¢do
de que fossem as suas maquinas, aquelas com as quais se haviam casado, as quais haviam sido acoplados,
como se fossem, eles proprios, servomecanismos, incumbidos de cumprir tarefas estritamente prescritas,
tudo isso sempre foi motivo de espanto para os tecndlogos estrangeiros. Com tais meios, podiamos, por
certo, assegurar o funcionamento das maquinas importadas, podiamos assegurar o prolongamento de suas
vidas Uteis, pela copia das pegas quebradas e, em ndo pequena medida, copiar maquinas inteiras, ampliando
0 parque produtor. Apenas, que ninguém pretendesse mudar o desenho de tais maquinas, mudar o modo de
utilizé-las, transferir os homens de umas méaquinas para outras. Ndo por acaso, tudo isso foi feito nos
quadros juridicos rigidos de uma legislacdo corporativa, que criava uma verdadeira servidao industrial,
simetrica da serviddo de gleba, da qual haviam sido retirados esses operarios de recente extragdo
camponesa.

Né&o procede, portanto, a pretensdo de que o custo social, que hoje comegcamos a perceber, implicito

nesse modo de fazer as coisas fosse verdadeiro e ndo apenas virtual, existente apenas como possibilidade ou
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como vir-a-ser. Tudo considerado, temos todo o direito de orgulhar-nos do trabalho feito, mesmo porque

nao existia alternativa verdadeira.

O imperativo de mudar o modelo — Isso, entretanto, ndo nos da direito a complacéncia, a supor que
0 que foi bom no passado podera continuar a ser bom no futuro. Nem também seria produtivo, a vista dos
inconvenientes cada vez mais serios do modelo pretérito de absorcao de tecnologia de ponta — mesmo que
ja muito faisandée — dos paises da vanguarda, que nos ponhamos a caluniar e injuriar a historia, atribuindo
ao passado um prejuizo que somente agora se tornou efetivo. Um conhecimento sério e objetivo dos fatos é
condicdo para que realmente os possamos comandar e, embora nem tudo se tenha passado pelo melhor dos
mundos possiveis e imaginaveis, dado o nosso conhecimento indigente da realidade, até que as coisas ndo
se passaram tédo mal.

Isso eu o digo porque, neste momento tdo carregado de promessas e de perigos, tornou-se moda
achar que tudo o que foi feito estava errado, segundo uma analise pseudocientifica, que supde que nossas
preferéncias sdo a lei do mundo, que este, afinal, é criacdo nossa, como se féssemos o préprio Deus, e como
se 0 universo ndo fosse mais que um sonho desse Deus. Essa filosofia de brincadeira — uma perigosa
brincadeira, alias — tem o nome de voluntarismo, afora outros, com o0s quais esteve sendo rebatizada
atraves dos tempos. Ultimamente, ela tem sido justificada como a quintesséncia do marxismo, com base
num pensamento segundo o qual se aproxima o dia em que, em vez de apenas explicar o mundo, de
diferentes maneiras, os fildsofos se deverdo ocupar com transforma-lo. Essas mesmas pessoas se esquecem
de que 0 mesmo Marx é muito categérico quando afirma que o mundo ndo pode ser transformado sendo em
obediéncia a suas proprias leis e que o conhecimento dessas é nossa funcéo precipua.

O marxismo pode ser convertido em um dogma morto, capaz de justificar as coisas mais tolas, ou
pode ser um poderoso instrumento de penetracdo na realidade, habilitando-nos a, segundo nossas
conveniéncias, e respeitados os limites que ndo estdo em nossa vontade, mas na propria vida, intervir nessa
mesma realidade.

Na espécie, seria equivocado supor que teriamos podido encaminhar o desenvolvimento do Brasil de
modo muito diferente do que seguiu, até porque, ndo apenas a consciéncia dos inconvenientes da linha
escolhida, mas os proprios inconvenientes, ndao existiam, e s6 paulatinamente, a medida que esgotavamos
as virtualidades do modelo, foram surgindo. Mas seria equivocado também, agora que se cristalizaram tais
inconvenientes e que, com a dor por eles causada, vai tomando forma nossa consciéncia deles, que
durmamos sobre os louros, por mais legitimos que sejam esses, e ndo cuidemos de definir solugdes validas
para os problemas. Ndo as solugdes ingénuas que teriamos podido sugerir no passado, a luz de uma
consciéncia bruxuleante, como a que tinhamos —e temos ainda —, mas verdadeiras solucdes,
compaginaveis com a realidade, sem o vicio de qualquer voluntarismo utopizante, ndo raro estritamente

reacionario, ainda quando se pretenda ultra-radical.
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Nosso objetivo, em matéria de politica técnico-cientifica, deve ser, ndo a autarcia tecnoldgica,
inatingivel por qualquer pais e, com mais forte razdo, por uma economia COmMo a nossa, em Seu presente
estagio de desenvolvimento, mas instrumentalizar uma forma de importacdo que nos permita utilizar a
tecnologia importada em estado puro, isto é, como documentagdo ou simples informacéo, sem esperar que
ela se cristalize em produtos congelados, suscetiveis de absorcdo pela via do grosseiro processo da
nacionalizacéo por peso.

O ponto nevrélgico dessa reorientacdo, em matéria de politica tecnoldgica, ndo se encontra nos
laboratorios nem nas faculdades de Engenharia, mas no mercado financeiro. Multiplicam-se 0s casos em
que nos submetemos as imposicdes de importar coisas que ja podemos fazer, simplesmente porque o
produto nacional ndo pode ser vendido em condicGes financeiras comparaveis as que beneficiam o produto

similar estrangeiro.
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MODULO IV - FORMACAO SOCIOESPACIAL DO BRASIL E
REGIOES

TEXTO |

Boletim Paulista de Geografia, n.100

O mundo no final do século XX e inicio do século XXI
ARMEN MAMIGONIAN

Introducao

Ignacio Rangel, o maior pensador marxista brasileiro, insistia em lembrar que de 1930 a 1980 o
Brasil, o Japdo e a URSS haviam sido as nagdes de maior crescimento econ6mico no mundo, fato que
muitos ignoravam. Entretanto, logo ap6s a ascensdo de R. Reagan a presidéncia dos EUA e a consequente
implantacdo de uma politica econémica e militar extremamente agressiva, sobretudo no plano internacional,
este periodo tdo longo de crescimento foi interrompido bruscamente nesses trés paises nos anos 80, com
resultados catastréficos para eles.

A altura de 1980 o Japdo era o pais de mais rapido crescimento entre aqueles que compunham o
centro do sistema capitalista, enquanto os EUA estavam entre os Gltimos. Alguns observadores apostavam
que o Japdo estava pronto a ocupar a lideranca da economia mundial (VOGEL, 1979). Aquela altura
ninguém imaginaria o repentino desaparecimento da URSS e a reducdo da Russia a poténcia de segunda
categoria, como aconteceu também com o Japdo, bem como a perda de importancia do Brasil como pais
industrial emergente. Estas foram algumas das mudancas, mas varias outras aconteceram mais tarde, como a
formacdo dos BRICS e principalmente a emersdo da China como superpoténcia, desafiando a hegemonia
dos EUA que nos anos 1990 parecia definitiva. Por que e como as mudancgas dos anos 1980 e as mais

recentes acabaram acontecendo?

Ciclos de acumulagéo e transicéo para o socialismo

Para entender a histéria do Brasil e do Mundo do final do século XX aos inicios do XXI é preciso
considerar pelo menos duas determinacdes fundamentais: 1) a humanidade vive desde a vitdria da
Revolugdo bolchevique de 1917 o periodo de transicdo do capitalismo ao socialismo e 2) o mundo
capitalista passa por um longo periodo depressivo do ciclo Kondratieff desde a crise do petrdleo de 1973-
74, agravado ultimamente pela crise financeira de 2008.

Tornou-se do conhecimento geral o "boom" econdmico que o capitalismo viveu nos anos poés-
segunda guerra mundial, interrompido pela crise do petréleo. R. Boyer, como muitos economistas, mesmo

sem acreditar nos ciclos Kondratieff, referiu-se ao "boom" como os "trente glorieuses”, seguidos dos "vingt
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douloureuses™ (Seminario Globalizacdo: o fato e o mito — UERJ/UFRJ, 1998), sem imaginar que 0S anos
dolorosos iriam se prolongar por muito mais tempo e se tornar mais dolorosos apds 2008. Curiosamente,
Ignacio Rangel no Brasil e E. Mandel na Europa, antes da crise do petréleo, anunciaram que a fase
expansiva do ciclo longo, isto é, "os anos gloriosos", estava chegando ao fim, surpreendendo seus colegas
de profissdo. Na verdade, ambos se baseavam nos conhecimentos sobre os ciclos longos, incluindo a queda
das taxas de lucro, que indicava o esgotamento da fase expansiva.

A transicdo do capitalismo ao socialismo, assim como o0s ciclos econdmicos da acumulagéo
capitalista, os dez anos de duracdo observados por K. Marx e sistematizados pelo francés Juglar e aqueles
de cinquenta anos estudados pelo soviético N. Kondratieff, ambos popularizados por J. Schumpeter (1937)
estiveram no centro das preocupacdes de Ignacio Rangel. Paralelamente, vale a pena lembrar que Roberto
Campos herdou de G. Haberler, orientador de seu mestrado nos EUA a ideia de ciclos Kondratieff, mas
nunca a assumiu publicamente e que o jovem economista E. Giannetti ironizava os "anos gregorianos™ dos
ciclos longos, usando uma escada para fama e renda extra, até sua ignorancia ser desmascarada. E natural,
portanto, que a maioria dos economistas ndo se agrade da ideia de ciclos de acumulacdo capitalista,
sobretudo os Kondratieff e ndo tenha tolerancia com a ideia de transigdo do capitalismo para o socialismo.
Mesmo C. Prado Junior, de quem Ignacio Rangel tirou proveito da obra Evolucao politica do Brasil, ndo
deu a devida importancia as duas tematicas.

Entretanto, os ventos do Mundo costumam mudar de direcdo, como ocorreu nos anos 1980, quando
a ofensiva neoliberal comandada por R. Reagan levou tanto os intelectuais de "esquerda™ a se
entusiasmarem com a "globalizacdo", como se o imperialismo tivesse desaparecido repentinamente, como
foi o caso de D. Harvey (1989). Nos ultimos anos muitos ventos sopram do Oriente, sobretudo da China, e
comecam a envolver até intelectuais legitimamente de direita, como o embaixador Rubens Barbosa (2017).

Sinal dos tempos...

A terceira revolucéo industrial

No final do século XX a emersdo da 3% Revolugéo industrial tornou-se voz corrente, como percebeu,
entre outros, L. Coutinho (1992), mas faltou aprofundamento da tematica, procurando entender porque as
revolucdes industriais emergiram nos finais do século XVIII, XIX e XX, portanto de dois em dois ciclos
longos, enquanto os ciclos intermediarios acabavam sendo prolongamentos das revolugdes industriais,
como a extensdo da maquina a vapor as locomotivas e aos navios no segundo ciclo longo, em meados do
século XIX. Além de que cada ciclo Kondratieff e cada revolugdo industrial tiveram as suas
particularidades.

Assim sendo, as invengGes revoluciondrias da segunda revolucdo industrial, a eletricidade, o motor a
explosdo e a linha de montagem, nascidas nos EUA e na Alemanha e estendidas no ciclo Kondratieff
seguinte aos transportes (avides, navios gigantes, etc.), a Europa Ocidental toda e ao Japdo, dando origem

aos "anos gloriosos” do pds-segunda guerra mundial, haviam esgotado a capacidade de sustentagdo dos
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lucros. Diante disso, a terceira revolucdo industrial, por emergir, carecia de novas invengdes
revolucionarias.

Paradoxalmente, duas destas invencdes revolucionérias j& haviam nascido, mas estavam até entdo
com uso blogueado em limites estritos: 1) o computador, fruto da segunda guerra mundial, de uso militar
nos EUA como na URSS, havia dado origem a revolucdo cibernética, mas ndo havia se difundido para o
conjunto da economia, nem nestes paises e 2) o toyotismo, nascido no Japdo ainda nos anos 1940, posto em
pratica apenas naquele pais até 1973-1974, quando se estendeu rapidamente aos EUA e a Europa,
substituindo o fordismo como organizagdo do trabalho e na logistica. A fusdo nuclear, a terceira invencao
revolucionaria, estava naquela época apenas engatinhando na URSS, nos EUA e na Europa. As pesquisas se
aceleraram nos altimos anos e ha no sul da Franga uma usina em construcdo pelo consorcio ITER, reunindo
Europa, EUA, China, india, Japdo, Russia e Coréia do Sul, mas com previsio de funcionamento
experimental nos anos 2020 e a pleno vapor em 2035.

Sinal dos tempos também é a composicdo ampla do consércio acima citado, bem como a presenca
surpreendente da China, india e Coréia do Sul, que se apresentam como candidatos ativos a lideranca da
terceira revolucdo industrial. Significativo também é o fato que logo ap6s a crise de 1973-74, que abriu o
periodo depressivo do ciclo longo e a busca de novas tecnologias, tanto EUA como Europa avancaram nas
pesquisas e usos de energias alternativas, como a e0lica, a solar e a maritima, mas que nos EUA foram
interrompidas ou desaceleradas com a vitdria de R. Reagan, que passou a financiar reatores nucleares
tradicionais (Tabela 1).

Tabela 1: Gastos em pesquisas cientificas (em percentagens)

Recherche et Développement

2014 2015 2016 2017*

Amérique 29,1% 27,9% 28,4% 27,7%
Etats-Unis 26,9% 25,8% 25,6% 25,5%

Asie (24 pays) 40,2% 41,3% 42,3% 42,9%
Chine 19,1% 19,4% 20,1% 20,8%
Inde 3,5% 3,5% 3,6% 3,8%
Corée du Sud 3,9% 3,9% 4,0% 4,1%
Europe (34 pays) 21,5% 21,6% 21,2% 20,8%
Allemagne -5,9% 5,8% 5,6% 5,4%
Russie/CEl (5 pays) 3,1% 3,0% 2,9% 2,8%
Amérique du Sud (10 pays) 2,8% 2,7% 2,5% 2,4%
Moten-Orient (13 pays) 2,2% 2,5% 2,4% 2,5%
Afrique (18 pays) 1% 1% 0,9% 0,9%
MONDE (116 pays) 100% 100% 100% 100%

*Estimations

Fonte: Images Economiques Du Monde 2018. Nota-se forte participagdo da América do Norte, da
Europa, mas principalmente da Asia, paralelamente a pequena participagdo da América do Sul, do Oriente
Médio e da Africa. A presenca da Asia cresce, comparada & da América do Norte e da Europa, com a
indicacdo de que os gastos da China ameagam ultrapassar os gastos dos EUA, na corrida pela lideranca da
32 Revolucgdo Industrial.
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Os desafios a lideranca mundial dos EUA

Qual o panorama econdmico e geopolitico mundial que o governo Reagan teve que enfrentar e quais
as medidas que pds em pratica e quais seus resultados de curto e médio prazo? Para responder a essas
questdes € necessario lembrar que EUA e URSS, os grandes vitoriosos da segunda guerra mundial, logo se
tornaram inimigos e polarizaram a luta pelo poder mundial, reduzindo as antigas poténcias europeias a
pecas secundarias do tabuleiro geopolitico. Abriu-se um periodo de perigosa corrida armamentista
intensificada pela revolucao cibernética, e de conflitos interimpostos como as guerras da Coréia e do Vietna
e a invasédo de Cuba.

Além do conflito EUA e URSS, mais grave para o poderio norte-americano talvez tenha sido a luta
no campo econdmico com o Japdo e a Alemanha. Nos "anos gloriosos" estes paises e outros registraram os
chamados "milagres”, isto &, crescimentos muito rapidos, diante de crescimento mediocre dos EUA, mesmo
sob impulso da corrida armamentista. Isto levou naquela época varios economistas marxistas a tentarem
decifrar as razOes da perda de velocidade, levando-os a dar énfase aos processos de oligopolizacdo da
economia norte-americana. Entre eles P. Sweezy e P. Baran (1974), H. Braverman (1987), M. Aglietta
(1976) e sobretudo J. Steindl, cuja obra Maturidade e estagnacdo no capitalismo americano, de 1976,
lancou uma luz poderosa sobre o processo de oligopolizacéo e de decadéncia dos EUA. Afinal, o ritmo de
crescimento dos EUA nas ultimas décadas do século X1X e nas primeiras do século XX foi extraordinario,
enquanto o ritmo durante os "anos gloriosos" do pds-segunda guerra mundial foi mediocre e dos menores
do mundo, como ja dissemos.

A lideranca norte-americana na segunda revolucédo industrial, juntamente com a Alemanha, ocorreu
paralelamente a auséncia da Inglaterra e da Franca naquele salto tecnoldgico, pois se dedicavam a ampliar
seus impérios coloniais na Africa e na Asia, usando forcas militares, e abrindo a etapa imperialista do
capitalismo. O percurso dos EUA foi original, com os bancos capitaneando o processo, pois eles haviam
financiado a Guerra da Secessao, como os Mellon de Pittsburgh, entre outros, e receberam como pagamento
gigantescas extensfes de terras no centro-oeste e para lotea-las construiram milhares de quilébmetros de
ferrovias do Atlantico ao Pacifico e se lancaram aos setores industriais em expanséo, siderurgia, mecanica
pesada, etc., que logo se tornaram as maiores do mundo e muitas delas logo apos a primeira guerra mundial
estavam se internacionalizando, como ocorreu no setor automobilistico, com a GM adquirindo a Opel alema
e a Ford se instalando na Inglaterra.

Este ritmo alucinante da expansdo dos EUA foi interrompido pela crise de 1929, que levou a
faléncia milhares de empresas e desempregou milhdes de trabalhadores, chegando a atingir 25% da forca de
trabalho. Nos anos 1930 além das numerosas greves operarias e das medidas keynesianas do governo
Roosevelt, o New Deal, sobretudo, as grandes empresas de cada setor passaram a incorporar as concorrentes
fracassadas e organizaram-se em oligopodlios. Assim, US Steel e Bethlehem Steel organizaram o cartel da

siderurgia, como a GM e a Ford o cartel da industria automobilistica e assim por diante. A mais espetacular
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oligopolizacdo dos anos 1930 ocorreu no setor petrolifero, com o nascimento das Sete Irméas, reunindo
Standard Oil, Texaco, Gulf e as europeias Shell e Anglo-Iranian, desde os pogos de petroleo até os postos
de combustiveis, praticamente no mundo todo. Mas o lado negativo do processo foi logo aparecendo, pois,
os superlucros levaram a diminuigdo dos avancos tecnoldgicos, que tem forte intensidade no ambiente

concorrencial. Ap6s o "boom" da segunda guerra mundial o brilho econémico dos EUA foi se apagando.

A oligopolizacgao e a perda de dinamismo dos EUA

Em consequéncia dos superlucros oligopdlicos a economia norte-americana ndo somente perdeu
velocidade, como também acabou estimulando o aparecimento de concorrentes excluidos dos carteéis,
empresas ou paises inteiros, como o Japdo. A concorréncia setorial mais determinada ocorreu contra 0s
interesses das Sete Irmas: 1) varios paises constituiram empresas estatais ou privadas, tanto no centro do
sistema capitalista (Franca, Italia e Japdo, etc.), como na periferia (México, Argentina, Brasil, etc.), 2)
empresas armadoras de petroleiros, sobretudo da Grécia e da Noruega, passaram a transportar petrdleo a
preco mais barato, 3) paises produtores de petroleo, sobretudo do Oriente Médio organizaram a OPEP,
nacionalizaram a producdo e aumentaram o preco do petréleo bruto. Desta maneira o cartel das Sete Irméas
foi sendo quebrado, pois seus superlucros impediam a realizacdo de inovagdes, enquanto seus concorrentes
eram obrigados a realiza-las, como a extracdo em aguas profundas, pioneirismo da Petrobras.

Assim, nos “anos gloriosos" do pds-segunda guerra mundial a reacdo aos oligopolios norte-
americanos alimentou os "milagres"” econémicos dos seus concorrentes em todos 0s setores, muito além do
petrolifero, na siderurgia, na industria automobilistica e até na nascente informatica.

O setor siderurgico é emblematico, pois ao mesmo tempo foi fundamental a industrializacdo de
todos os paises, como também continua importante para a construcdo civil e militar, para a construcédo de
trens e navios, etc. Alguns dados estatisticos sobre o panorama mundial tornam-se necessarios: 1) da
producdo mundial de ago em 1929 de 99,5 milhdes de toneladas, os EUA detinham 43,6%, a Alemanha
13,2% em segundo lugar, enquanto o Japédo estava ausente entre os dez primeiros, 2) em 1938, em plena
crise mundial, do total de 83,3 milhdes de toneladas, os EUA produziram 19,5 milhGes e a Alemanha 18,0
milhdes, 3) em 1946 a producdo mundial foi de 88,0 milhdes, ainda inferior a de 1929, mas os EUA
produziram 42,0 milhGes, quase metade do total, voltando a sua antiga grandeza.

Abertura da fase expansiva do ciclo Kondratieff marcou crescimentos rapidos no mundo inteiro:
totais mundiais de 188,8 milhdes em 1955, de 281,0 milhdes em 1963, 703,0 milhdes em 1974, 1.344,2
milhdes em 2007, mas com duas reviravoltas importantes: a rapida queda da participacdo norte-americana
de 38% do total mundial em 1955 para 25% em 1963 e para apenas 7,5% em 2007 e 2) a lideranca da
producdo de aco mudou varias vezes, com a URSS ultrapassando os EUA em 1974, seguida da lideranca do
Japéo e depois da China, que em 2016 produziu 808,4 milhdes de toneladas, isto é, metade da producdo

mundial de 1630,0 milhdes, com o Japdo e os EUA muito distantes.
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Para se entender estas mudancas € importante assinalar que no pos- segunda guerra as duas
principais inovacdes técnicas na siderurgia aconteceram na Austria (injecdo de oxigénio na aciaria) e na
URSS (lingotamento continuo), mas foram adotadas mais rapidamente no Japéo, altamente concorrencial,
enquanto nos EUA as inovacgdes interessavam as pequenas empresas, como a McLouth Steel, a décima do
setor. Assim, a injecdo a oxigénio, que J. Steindl considerou importante invencgdo, alcangou em 1960 no
Japao 11,9% do aco produzido, contra 3,3% nos EUA e subiu para 55% em 1966 contra 17% nos EUA e
alcancou 78,1% em 1978 contra 61,1% nos EUA, conforme E. Dourille (1981). Acrescente-se 0 modelo de
localizacdo portuaria da crescente siderurgia japonesa, que depois os chineses adotaram, e 0s contratos de
longo prazo na aquisicdo de minério de ferro e de carvao do exterior. Por tudo isso da para entender porque
0s EUA tornaram-se importadores de ago: 6,3 milhGes de toneladas em 1964, 10,5 milhdes em 1965 e 15,5
milhdes em 1968, quando o cartel norte-americano forcou o governo a estabelecer cotas de importagéo.

Em 1971 enquanto a Nippon Steel produziu US$ 4,1 bilhGes e teve lucro liquido de apenas US$ 45
milhdes, a US Steel produziu US$ 4,9 bilhGes e registrou lucro de US$ 154,5 milhdes (Fortune, maio e
agosto de 1972), mas seus dias ja estavam contados. Com o mercado norte-americano protegido pelas cotas
de importacdo varias empresas estrangeiras acabaram se instalando nos EUA, como as brasileiras Gerdau e
Votorantim (Tabela 2).

Tabela 2: Evolucgéo da producéo siderurgica (milhdes de toneladas)

2000 2005 2010 2015 2016 [ % 2016

Chine 127,2 355,8 626,7 803,8 8084 49,6
Japon 106,4 1125 109,6 105,1 104,8 6,4
Etats-Unis 101,8 94,9 80,6 89,4 95,6 59
Inde 26,9 45,8 66,8 78,8 78,5 438
Russie 59,1 66,1 67 70,9 70,8 43
Corée du Sud 431 47,8 58,5 69,7 68,6 42
Allemagne 46,4 445 43,8 42,7 421 2,6
Turquie 14,3 21 29 333 31,3 1,9
Brésil 27,9 31,6 32,8 315 33,2 2

Ukraine 31,8 38,6 33,6 23 242 1.5
Italie 26,8 294 248 22 234 14
Taiwan 16,9 189 19,6 214 21,8 13
Mexique 15,6 16,2 17 18,2 18,8 12
France 20,9 19,5 15,4 16,1 17,9 11
Iran 6,6 94 12 15 144 0,9
Monde 847,7 1146,7 1413,6 1597,7 1629 100

Fonte: Images Economiques Du Monde. A tabela estatistica revela a perda de
velocidade dos EUA, dos paises da Europa ocidental e mesmo do Japdo e a
répida ascensdo de alguns emergentes, como a india, a Coréia do Sul, a
Turquia, o Ird, entre outros, mas, sobretudo, a presenga da China, que alcangou
em 2016 a metade da producéo mundial...
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O desafio japonés aos EUA e a Europa

A concorréncia japonesa foi ainda mais inesperada no setor automobilistico, pois 0s EUA pioneiros
no ramo, havia alcangado em 1929 a soma de 5,4 milhdes de veiculos, de um total mundial de 6,4 milhGes,
0 que tornava os EUA o pais do automovel, quase inexistentes no resto do mundo. Nos anos 1930, com a
faléncia de dezenas de pequenos e médios produtores, a concentracdo deu origem a oligopdlio, reduzido no
pOs-guerra praticamente apenas a GM, Ford, Chrysler, que produziram 9,2 milhdes de veiculos em 1955 de
um total mundial de 13,6 milhdes, isto &, quase 70%, porcentagem impressionante. O Japdo somou naquele
ano os insignificantes 60,3 mil veiculos. Mas, na verdade, estas cifras tdo discrepantes eram enganosas, pois
escondiam a estagnacdo tecnologica dos EUA em contraste com a inovacao revolucionaria do toyotismo,
destacada por H. Hymer (1978).

No pds-guerra, enquanto nos EUA parecia maravilhoso para a industria automobilistica, no Jap&o a
situacdo era muito dificil, pois o mercado interno era mindsculo e era disputado por inUmeras empresas. Foi
isto que obrigou a Toyota a aperfeicoar radicalmente a linha de montagem criada pela Ford: 1) uma mesma
linha foi adaptada para montar varios tipos de veiculos, 2) grupos de trabalho polivalentes substituiram o
operario unifuncional, 3) o sistema just-in-time eliminou estoque de autopecas, etc. O aperfeicoamento da
logistica no interior da fabrica foi estendido para todo o sistema externo a fabrica, desde a localizacéo
proxima dos fornecedores até os consumidores. Note-se que o primeiro esquema just-in-time na indudstria
automobilistica nasceu antes dos anos 1920 na féabrica da Ford em Dearborn, nos arredores de Detroit,
quando as laminas de aco s6 chegavam a fabrica de automdveis em quantidades estritamente necessarias,
sem estocagem. No final dos anos 1930, com a oligopolizac¢éo acabando com a concorréncia, 0 just-in-time
foi sendo relaxado e abandonado. O setor automobilistico passou a ter como base a alianca empresas,
sindicatos e governo apds a guerra, incluindo aumento salariais anuais, que garantiam mercado para
automdveis com obsolescéncia programada, designs renovados e lucros garantidos.

E interessante lembrar que até os anos 1930 o Japao foi importador de automdveis, época em que era
um grande exportador de tecidos de algoddo, eliminando a Inglaterra. Era também produtor de pecas de
reposicdo, como ocorreu também no Brasil, até que a Toyota e a Nissan contataram a Ford para assessorar a
implantacéo de fabricas de automdveis. Apos a guerra a industria japonesa como um todo foi assistida por
W. Deming, norte-americano especializado em eficiéncia industrial, que so foi valorizado nos EUA ap0s a
crise de 1973-1974, tendo em vista a necessidade urgente de adog¢do dos métodos da Toyota, como
assinalou J. L. Vieira (2010).

No inicio dos anos 1960, pouco mais de dez anos da introducdo do toyotismo, o0 Japéo iniciou suas
exportacdes para 0 mundo todo: Asia do Sudeste (Tailandia, por exemplo), Australia, Africa do Sul, Europa
Oriental e toda América do Norte, com acesso aos Estados Unidos facilitado pelo acordo com a Chrysler,
conforme J. Beaujeu-Garnier (1965). A invasdo dos automoveis japoneses foi se acelerando e criou uma
situacdo insustentavel para a industria automobilistica dos EUA e da Europa, ameacadas de destrui¢do pura

e simplesmente ap0ds 1973-74.
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Em 1970 a producdo automobilistica dos EUA alcangou 8,2 milhdes de veiculos e a producéo do

Japao 5,3 milhdes, a segunda do mundo, mas a diferenca qualitativa favorecia 0s automoveis japoneses,
além dos precos, naturalmente. Em 1980 a producéo norte-americana, atingida pela crise, foi de apenas 8,0
milhdes, ultrapassada de longe pela producéo japonesa de 11,0 milhdes.
Naquele ano em relacdo ao ano anterior houve recuo de vendas de 28,5% nos EUA, de 11,0% no Reino
Unido, de 8,4% na Alemanha ocidental, de 5,2% na Franca e assim por diante, com prejuizos financeiros e
desemprego. Paralelamente, o Japdo aumentou em 27% suas exportagdes e ocupou naquele ano 20% das
vendas nos Estados Unidos, 10% das vendas na Alemanha, mas apenas 2,9% na Franca e 0,1% na Itélia,
que ja haviam fechado seus mercados, mas em alguns paises as vendas japonesas ultrapassaram 30%, na
Dinamarca, Noruega, Irlanda, Finlandia, etc. conforme assinalou J. Beaujeu-Garnier (1981).

A fonte acima citada comprova que de 1960 a 1980 os EUA tornaram-se grandes importadores
daquilo que antes produziam e exportavam. A producdo norte-americana de automoveis na primeira data
abastecia 95,9% do mercado interno, mas apenas 79,0 em 1980, como ja dissemos. Nas mesmas datas em
componentes elétricos as percentagens cairam de 99,5 para 79,9, em eletrénicos cairam de 94,4 para 49,4
(TV japonesas, por exemplo), em méquinas-ferramentas de 96,8% para 75,4%, em equipamentos téxteis de
93,4% para 54,4%, em calculadoras de 95,0% para 57,0%. N&ao é preciso dizer que em 1980 a situacao

econOdmica dos EUA tornou-se insustentavel.

O governo Reagan reage agressivamente

A répida analise dos setores petrolifero, siderdrgico e automobilistico, além do balanco resumido de
varios setores industriais nos anos 1960/1980 indicam que o dominio econdmico dos EUA no p6s-guerra foi
sendo corroido até tornar-se fraqueza explicita ap6s 1973-74. Tratou-se de um enorme desafio econémico
decorrente da rapida ascensdo da industria japonesa, mas também da sua prépria perda de dinamismo
tecnoldgico. Mas havia também o desafio geopolitico e militar decorrente da derrota no Vietnd e do
aumento da presenca mundial da URSS. Deve-se dizer que o governo R. Reagan (1981-1988) soube
reconhecer estes grandes desafios externos e internos e seu “think-tank”, liderado pelo experiente H.
Kissinger formulou as medidas necessarias para enfrenta-los, de maneira ofensiva, tentando superar a "era
da incerteza".
Entretanto, antes de analisar as medidas postas em pratica pelo governo R. Reagan, vale a pena fazer alguns
comentarios preliminares. O arguto economista J. K. Galbraith, falando a BBC, nos anos 1970, dizia que
antigamente "os capitalistas tinham plena certeza do éxito do capitalismo, os socialistas do socialismo, 0s
imperialistas do colonialismo e os dirigentes politicos sabiam que era seu dever dirigir e muito pouco dessa
certeza ainda existe hoje em dia” (1979).

Ora, a politica de R. Reagan procurou substituir a “era da incerteza" pela era da certeza da

supremacia norte-americana.
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O segundo comentario preliminar é que hoje em dia no mundo capitalista ha uma forte tendéncia a
criticar aquela politica, acusada entre outras coisas de ter levado a desastrosa crise financeira de 2008, como
as obras de B. Eichengreen (2011) e de G. Duménil e D. Lévy (2014). O terceiro comentario preliminar é
que nos anos 1980 a proposta de "globalizag&o" do governo R. Reagan, entendida como um "mundo sem
fronteiras” pelas revistas de administracdo de empresas norte-americanas, como em T. Levitt (1983), foi
saudado por alguns intelectuais "marxistas” desavisados, como os espanhois H. Capel e J. Fontana e até
com entusiasmo pelo inglés D. Harvey, ja citado.

Estes comentarios preliminares sdo necessarios para entender porque F. Wheen (2007) associou a

ascensdo de R. Reagan e M. Thatcher ao aumento da irracionalidade do capitalismo, e levou tanto os
intelectuais "sérios" a virar casaca, como simples birutas de aeroporto.
Ignacio Rangel lembrou que em 1980, diante da enormidade da crise econdmica dos EUA, o governo
Reagan poderia ter optado pela retomada do crescimento econdmico estimulando o uso da capacidade
industrial ociosa, depreciando fortemente o dolar e assim diminuindo importacdes. Mas, para o0 poderio
mundial dos EUA esta opcdo estava excluida pois decretaria o fim do dolar como moeda do comércio
internacional, desafiado na época pelo yen japonés. Assim, Ignacio Rangel (1983) demonstrou que o
crescimento norte-americano nos primeiros anos do governo R. Reagan teve menos base neoliberal do que
keynesiana, pois dependeu mais da corrida armamentista, como na Alemanha nazista, usando déficits
orcamentarios e gigantescas emissdes de bonus do Tesouro, como fontes de financiamento, bénus em
grande parte adquiridos pelos bancos japoneses e alemaes e que passaram a fazer parte da especulacdo
financeira em Wall Street, que iria adquirir proporgdes gigantescas mais tarde.

A bem da verdade é preciso reconhecer que nem todos os setores industriais norte-americanos
haviam perdido competitividade em decorréncia da enorme oligopolizacdo da economia. A industria
armamentista, por exemplo, concorria de maneira acirrada com a soviética, obrigada a realizar avangos
tecnoldgicos constantes, como uso de computadores cada vez mais aperfeicoados, origem da revolucéo
cibernética, que por vérias décadas permaneceu restrita aos setores militares, tanto nos EUA como na
URSS, por razdes distintas, como veremos depois. A industria aeronautica dos EUA, que operava para uso
civil e militar, participava da concorréncia ndo somente soviética, como também europeia, e por isto néo
registrava importagdes significativas em 1980, diferentemente dos setores oligopolizados, mas exportacoes
expressivas, como 49,0% da producdo da Boeing, 33,9%, da Douglas e 23,5% da Lockheed.

Deve-se lembrar que a industria militar dos EUA deu um salto gigantesco durante a Segunda Guerra
Mundial, quando o setor automobilistico, por exemplo, foi reconvertido a produgdo de tanques, canhdes,
veiculos militares, etc., o que deu origem a General Dynamics, divisdo militar da Chrysler, bem como as
divisdes equivalentes da GM e da Ford. No pds-guerra ela ndo perdeu importancia, estimulada pela Guerra
Fria, passando a preocupar o presidente D. Eisenhower, que em 1961 lembrou o povo americano o perigo
que constituia o "complexo industrial-militar” e suas intimas relacbes com o Congresso, como assinalou J.

K. Galbraith (1979).
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Durante o governo R. Reagan a industria armamentista cresceu desde os primeiros dias e apontava
em 1985 para o programa "Guerra nas estrelas”, enderecada a URSS, o0 que levou o inexperiente M.
Gorbachev a pedir um encontro com R. Reagan em 1986 para discutir a escalada militar, sem maiores
resultados. Pouco antes, na famosa reunido no Hotel Plaza, em Nova lorque, em 1985 os EUA e seus
aliados europeus forcaram o Japdo a realizar uma forte valorizacdo do yen, defendida ha muito tempo por
Lee lacocca e outros executivos, que constituiu em duro golpe na politica de exportacdo japonesa,
provocando uma longa e severa estagnacdo econdmica de 1990 até os dias atuais. A distancia econdmica
entre os EUA e 0 Japéo que néo cessava de diminuir, ndo parou de aumentar desde entéo.

Podemos dizer, parafraseando J. K. Galbraith, que nos anos 1980 os dirigentes politicos dos EUA
(R. Reagan) e da China (Deng Xiaoping) sabiam que seu dever era dirigir, superando a "era das incertezas",
enquanto os dirigentes soviéticos e japoneses, por razdes diferentes, foram jogados a "era das incertezas": o
soviético pelas exibicGes pirotécnicas, como simples aprendiz de feiticeiro (KAGARLITSKY, 1992) e os
japoneses obrigados a engolir pilulas amargas, por serem aliados geopoliticos, mas adversarios econémicos
(UEHARA, 2004). Acrescente-se que os dirigentes chineses tiraram suas conclusdes das derrotas impostas
pelos EUA a URSS e ao Japdo.

As cotas de importacéo protegem o mercado dos EUA

A segunda medida importante do programa de recuperacdo da economia pelo governo R. Reagan,

também tomada nos primeiros dias, foi o estabelecimento de cotas de importacdo de manufaturados,
mantendo mercado aberto para que o dolar continuasse a circular como moeda do comércio internacional,
mas que servissem de base para uma reserva de mercado segura.
Na verdade, o estabelecimento de cotas de importacdo ja vinha ocorrendo antes, como a do aco em 1968 e a
dos téxteis em 1972, mas em 1980 a industria automobilistica estava em processo de destrui¢dao, promovida
pela invasdo japonesa. A pequena American Motors passou as mdos da Renault e mais grave ainda a
Chrysler foi forcada a se desfazer do controle das suas fabricas europeias na Franca, Inglaterra e Espanha
para a Peugeot, as latino-americanas no Brasil e na Argentina para a VVolkswagen e a australiana para a
Mitsubishi, além de pér a venda a General Dinamics, sua divisdo mais lucrativa. Mesmo assim, a Chrysler,
mais recentemente, ndo sobreviveu & acirrada concorréncia resultante da instalacdo nos EUA de fébricas da
Toyota e da Honda e acabou absorvida pela Fiat italiana. Desaparecimento anunciado com muita
antecedéncia.

Em 1980, como assinalamos, a situacéo da industria automobilistica norte-americana era dramatica,
registrando queda de 28,5% das vendas, e pior ainda 20% das quais importacdes japonesas. As longas
conversacdes entre autoridades dos dois paises foram concluidas no inicio de 1981, nos primeiros meses do
governo R. Reagan, e limitaram as importacGes a 1,68 milhao de veiculos, 7,7% menor do que 1980 e esta
cota passou a vigorar para 0S anos seguintes, controlando a hemorragia. Além disto, o governo deu apoio

fiscal por vérios anos a industria automobilistica, através do Energy Bill, visando a producdo de veiculos
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poupadores de combustiveis, de menor tamanho e com plataformas iguais para varios paises, como o Ford
Escort. Importante também foi a adogdo do sistema toyotista e da robotizacgéo, ja existentes no Japdo muito
tempo antes.

Assim sendo, o proprio setor de alta tecnologia, até entdo restrito a inddstria militar, passou a
penetrar no conjunto da economia e cresceu rapidamente, como foi o caso da Intel que acabou ultrapassando
0s japoneses Toshiba, NEC e Hitachi, que dominaram o mercado de semicondutores nos anos 1970, mas
foram prejudicados por cotas de importacdo nos anos 1990, e totalizou 16,9% da producdo mundial em
2001. Em vista do atraso dos setores oligopolizados nos EUA, o uso de alta tecnologia acelerou mais os
setores concorrenciais, como a Caterpillar que em 1980 exportava 32,8% de sua producao norte-americana
e aumentou sua distancia da Komatsu japonesa. Isto ndo aconteceu com o mesmo dinamismo no setor
automobilistico, por exemplo, pelas razdes expostas.

A reserva de mercado norte americana teve duplo papel: 1) permitiu a recuperagdo das empresas dos
setores protegidos pelas cotas de importacdes e 2) atraiu bilhGes de dodlares de novos investimentos
estrangeiros visando disputar o mercado, como na siderurgia acima referida. O setor automobilistico atraiu
investimentos da Toyota, da Honda e de outras montadoras e por isto a GM e a Ford ocuparam em 1999
apenas 68,5% do mercado e cairam para 63,5% em 2001, o restante foi representado pelas importagdes e
pelas firmas estrangeiras recém implantadas. Além disto, marcas tradicionais como Plymouth e Oldsmobile

foram suprimidas, mas a GM adquiriu em 2002 a Daewoo coreana, como assinalou A. Gamblin (2003).

Os componentes neoliberais do governo R. Reagan

O programa econémico de R. Reagan ndo ficaria completo sem seu componente neoliberal agressivo
tanto no lado interno, como no lado externo que atingiu principalmente a América Latina.

No plano nacional houve iniciativas e estimulos a reestruturacdo das empresas norte-americanas para
enfrentar os concorrentes estrangeiros. Tratou-se de enxugar custos de todos os lados, inclusive pondo em
pratica o chamado "downsizing", isto €, o milagre da economia sem empregos, conforme expressdo de S.
Melman (2002). Ao mesmo tempo em que Se processava a recuperacdo da economia, as empresas adotaram
0 sistema de trabalho temporario, as demissfes macicas e a substituicdo com salarios menores, como fez
mais tarde a propria Microsoft, valorizando com isto suas acfes em Wall Street.

Algumas reestruturacdes se tornaram famosas, como a da General Electric, levada a cabo por Jack
Welch, seu executivo de 1981 a 2001. A GE nasceu como importante protagonista da revolugéo industrial
dos fins do século XIX. Welch foi chamado a dirigi-la por ocupar a chefia da divisdo fornecedora de
autopecas de plastico as montadoras, setor concorrencial, que convivia com outras divisbes menos
dinamicas.

Por ser um caso emblematico, a reestruturacdo da GE merece uma consideragdo maior, até porque

sob a administracdo de Jack Welch passou por mudancas tdo agressivas quanto as propostas gerais do
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governo R. Reagan: 1) do total de 404 mil funcionarios em 1981 foram dispensados mais de 100 mil nos
primeiros anos, principalmente nas divisdbes menos produtivas do que as concorrentes estrangeiras, 2)
reducdo das unidades de negocios de 350 em 1971 para apenas 12 no final da gestdo e também reducdo dos
niveis hierdrquicos do topo ao chédo da fabrica, copiando as empresas japonesas, 3) definiu-se o objetivo de
manter ou alcancar o primeiro ou segundo lugar em cada area de atuacdo, abandonando aqueles que néo
conseguissem, 4) A estratégia "nimero um, numero dois" provocou dezenas de negocios vendidos e
dezenas de negdcios comprados, tornando-se, exemplificando, a maior fabricante mundial de motores de
avides civis e militares, ampliando seu setor de manutengéo para 0s concorrentes, aproveitando o impulso
da corrida armamentista e o aumento do trafego aereo de passageiros, 5) A GE Capital tornou-se um
gigantesco banco de financiamento de vendas, 6) organizacdo do servico de internet, interno e externo,
usando-o também para vender eletronicos, 7) diversificacdo de negdcios, adquirindo empresas lucrativas
em dificuldades financeiras, como a RCA em 1985, que incluia a NBC, rede de televisdo, assim como a
Honeywell em 2000, empresa de alta tecnologia, que empregava 120 mil funcionarios, pagando US$ 48,4
bilhdes. A GE em 2001 empregava 340 mil funcionarios e faturava US$ 112 bilhdes, enquanto em 1971
havia empregado 404 mil e faturado US$ 25 bilhdes, conforme R. Slater (2001).

Jack Welch (2001) lembrou que ao assumir o comando da GE em 1981 o senso comum norte-americano se
resumia a trés tendéncias "irreversiveis™: 1) O petréleo estava a US$ 35 o barril e chegaria a US$100, se é
que estaria disponivel, 2) O monstro da inddstria japonesa assolaria 0s EUA e 3) a inflagdo em 20%
continuaria para sempre em dois digitos. Lembrou, entretanto, que muitas mudancas alteraram aquelas
previsdes sinistras, mas ndo previam o aparecimento da China, onde a GE produziu o Proteus, equipamento
de radiologia, reunindo centenas de componentes de mais de uma dezena de paises da América do Norte, da
Asia, da Europa e até do Marrocos. Assinalou que os "empreendedores chineses estdo abertos a mudanca
como nunca antes, os dirigentes do pais gerenciam a sociedade a medida que liberam a economia e algumas
empresas, hoje ndo muito conhecidas, despontardo como gigantes competitivos nos proximos dez anos,
ameacando a propria existéncia dos muitos titulares de hoje".

Welch deu, assim, a entender que o governo norte-americano havia conseguido eliminar o perigo
econémico japonés, mas havia ajudado a criar sem querer um outro perigo, talvez maior. Isto nos levara a
discutir mais adiante ndo somente a batalha econdmica entre os EUA e China, mas também a hegemonia
geopolitica mundial.

Na verdade, as desregulacGes e as reestruturacfes alcancaram todos os setores econdmicos e nao
terminaram ainda. Alias, este enorme processo deu origem a inumeras ideias propostas pelos "gurus™” de
administracdo de negdcios, que comecando pelo préprio Jack Welch, que continuou recomendando a
dispensa ou substituicdo anual de 10% do pessoal das empresas. Além dele se destacaram M. Porter, P.
Drucker, P. Kotler, T. Peters, J.Collins, entre muitos outros. As reestruturacbes ndo prescindiram de
"gurus”, mas os resultados nem sempre foram os mesmos da GE, como foi o caso do fracasso da

Westinghouse, nascida também no setor de eletricidade no final do século XIX. Tornou-se muito importante
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no século XX, como nos elevadores e reatores nucleares, mas acabou sendo absorvida depois de 110 anos
de existéncia pela CBS Corporation, poderosa empresa de midia, que se desfez depois de varias divisdes, a
de geradores nucleares acabou nas mdos da japonesa Toshiba. Vale a pena lembrar também que a
desregulacdo do setor de eletricidade, que deu origem a Enron, provocou especulagbes financeiras
escandalosas.

Em 1980 o gigantesco sistema telefonico norte-americano era monopolio da famosa Bell e a desregulacéo
deu origem as chamadas Baby Bells, algumas delas sem maiores éxitos, mas uma resultou na Verizon,
empresa de telecomunicagdes mundiais, produzindo e oferecendo servi¢os com telefones, TV, banda larga,
telematica, internet das coisas, vigilancia global, etc., com 200 milhdes de clientes em 2016 e faturamento
de US$ 126 bilhdes.

A aviacdo civil, como o sistema telefénico e outros, passou por grandes mudancas com a
desregulacdo dos anos 1980. Deve-se lembrar que o setor desde o inicio levou a grande vantagem da
extensdo territorial do pais e logo adquiriu dimens@es gigantescas. Nas Ultimas décadas o transporte aéreo
foi beneficiado pela rapida diminuicdo dos custos em decorréncia dos avancos tecnoldgicos da Boeing, da
GE e outras, barateando as passagens aéreas. Outro beneficio recente veio da politica de "céu aberto" que os
EUA impuseram nos voos internacionais. A desregulacdo atingiu em primeiro lugar a antiga politica
governamental do monopélio dos voos internacionais, inicialmente com a Panam e depois com a TWA, que
desapareceu com a quebra do monopdlio. As grandes companhias que operavam no gigantesco mercado
nacional projetaram-se para o exterior, dando origem a uma agressiva concorréncia predatoria. Atualmente
American, United, Delta, Continental e Northwest, as maiores companhias aéreas do mundo, operando nos
EUA e no exterior, apresentam grandes capacidades ociosas, lucros baixos e altos valores patrimoniais
diante de baixos valores de mercado. Curiosamente a Southwest, a sexta maior norte-americana e nona do
mundo, voava apenas no Texas até 1980 e hoje opera em todo territério nacional, mas sem acesso ao
exterior, levando tantos passageiros quanto a British e a Lufthansa e mais do que a Japan Airlines, conforme
F. Bost et alli (2009). As reestruturacGes empresariais continuam: nos ultimos anos varias companhias
europeias tradicionais, como a KLM, desapareceram, as sobreviventes dispensam milhares de funcionarios,
como as norte-americanas e surgiram acordos entre empresas de varios continentes, como Star Alliance, a

Oneworld e outras.

Déficits comerciais e divida publica norte-americana

Estamos tentando entender como os EUA, cujo protagonismo mundial estava sendo desafiado pelo
avancgo econdmico agressivo do Japéo e pela crescente presenca geopolitica da URSS, reassumiu a lideranca
mundial plena, que se tornou absoluta nos anos 1990 a ponto de ditar, com a Inglaterra a reboque, as
resolugdes do Conselho de Seguranca da ONU sobre o rumo dos acontecimentos internacionais. Em
contrapartida, no bojo deste percurso vitorioso de 1980 a 2000, foram nascendo novos problemas

desafiadores: 1) desigualdades sociais internas, com aumento do numero de pobres e também das grandes
121



fortunas, 2) deficits comerciais crescentes e rapido aumento da divida publica, que favoreceram a ascenséo
da China enfraguecendo os EUA e 3) especulacdo bancéaria desenfreada que acabou resultando na crise
financeira de 2008.

As linhas de atuacdo definidas pelo governo R. Reagan produziram dinamismo e crescimento da
economia dos EUA, mas a geracdo de empregos continuou problematica. Seymour Melman, da
Universidade de Columbia e estudioso do mundo do trabalho, comparou o desemprego dos anos 1930 com
0 dos anos 1980-2000, lembrando que no primeiro caso esteve ligado a uma retracdo continua das vendas e
dos lucros corporativos enquanto no fim do século XX as taxas de pobreza e a falta de emprego se fizeram
acompanhar por uma elevacdo continua dos lucros corporativos, processo que chamou de "milagre da
economia sem empregos”, como ja assinalamos (MELMAN, 2002).

Para entendermos melhor a questdo do desemprego nos EUA ¢é preciso assinalar a ocorréncia de
tendéncias opostas: 1) A corrida armamentista dos anos 1980 criou postos de trabalho e recuperou a
economia norte-americana, mas a reestruturacdo das empresas sob concorréncia japonesa provocou muito
desemprego, como no caso da GE, 2) A implantagdo nos EUA, nos anos 1990, de fabricas japonesas e
europeias, com 0 objetivo de evitar as restricdes comerciais criou empregos, enquanto as reestruturacoes
ndo produziram tantos cortes quanto nos anos 1980. Assim, M. Pochmann, professor da Unicamp, usando
dados da OIT assinalou que o desemprego de 6,9 milhdes em 1990 caiu para 5,9 milhdes em 1999. No
referido periodo os EUA deixaram de ser o segundo pais com o maior numero de desempregados e
melhoraram para sexta posi¢éo, ao contrario do Brasil que registrava 2,4 milhdes em 1990 e saltou para 7,7
milhdes, subindo do oitavo para o terceiro do mundo em decorréncia da abertura as importacdes, imposi¢cdo
ordenada pelos EUA aos governos Collor e FHC.

Uma recapitulacdo do problema do emprego nos EUA mostra uma queda de apenas 0,75% do PIB
em 1980 acompanhada por aumento desproporcional de 25% no nimero de desempregados em 1981,
quando atingiu 7,8 milhdes, contra os 6,9 milhdes em 1990 e os 5,9 milhdes em 1999, como foram
lembrados. A longa recuperacdo econémica norte-americana diminuiu o desemprego para 4,5% em julho de
2001, mas com a crise daquele ano a taxa subiu para 5,9% em 2002, sendo de 10,2% para 0s negros. A
guerra do Irague melhorou a situagdo econémica e o desemprego de 6,4% em junho de 2003 caiu para 5,6%
em junho de 2004, sendo 7,0% para os hispanicos e 10,3% para 0s negros. Em 2008, nos meses anteriores a
crise financeira, as taxas giravam entre 4,5% e 5,1%, mas saltaram para 9,0% em 2011. A ligeira retomada
econdmica de 2011-2012 levou a queda de 7,9% em fins de 2012 e para 7,5% nos primeiros meses de 2013
(Images économiques du monde, 2014).

Como vemos, a conjuntura catastrofica que se seguiu a crise de 1929 foi evitada, valendo lembrar
que a famosa reunido do G7 em 1985 que bloqueou o Japdo e as reunides seguintes estabeleceram a
coordenacdo dos Bancos Centrais em situacdes de crises financeiras, apesar de que nem tudo pudesse ser

controlado.
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Os custos do trabalho nos anos 1970 eram maiores nos EUA do que nos seus concorrentes capitalistas, o
que acabou provocando déficits comerciais a partir de 1974, que nunca mais pararam de crescer. Naquela
época 0 governo R. Reagan tentou corrigir os custos trabalhistas com 1) o downsizing, que precarizou as
relacbes de trabalho, 2) a queda da sindicalizacdo operéria, 3) a entrada crescente de imigrantes latino-
americanos e 4) as importacdes baratas de roupas, cal¢ados, eletrdnicos populares, substituindo o Japéo
pelos tigres asiaticos e depois pelo Dragao chinés.

No inicio dos anos 1970 os EUA registraram pequenos superavits comerciais, mas logo
recomecaram os déficits, que cresceram sem parar, inclusive com a criagdo do NAFTA, que ampliou o
espaco econdmico, mas deu origem as maquiladoras no México, que favoreciam a reestruturacdo das
industrias norte-americanas. A politica econémica implantada pelo governo R. Reagan e continuada pelos
governos seguintes levou a recuperacdo dos EUA, mas com trés curvas distintas de crescimento: 1) a
producdo cresceu na faixa anual de 2% a 3%, com altos e baixos ciclicos, 2) o comércio internacional
aumentou mais, a taxas de 4% a 5% e 3) o mercado financeiro cresceu ainda mais, com 6% a 7% anuais,
registrando com o tempo descolamentos excessivos.

Em 1974 os EUA exportaram US$ 97 bilhdes, com déficit de US$ 20 bilhdes. A situacdo se agravou
em 1980 com exportacdes de US$ 217 bilhdes e déficit de US$ 39 bilhGes e continuaram piorando:
exportacdes de US$ 714 bilhdes e deficit de US$ 449 bilhdes em 2000, que saltaram para exportacdes de
US$ 1.480 bilhdes e importaces de US$ 2.265 bilhdes em 2013. Paralelamente, a divida publica dos EUA
ndo parou de aumentar atingindo 57% do PIB em 2000 e 67,7% em 2011 (Images économiques du monde,
2014). Os norte-americanos se assustam cada vez mais com um precipicio orcamentario, o "fiscal cliff" em
lingua de gringo, como dizia Ignacio Rangel, ainda mais que os papéis da divida estdo cada vez mais nas
méos dos bancos estatais chineses.

Entre as desregulacdes decretadas pelo governo R. Reagan a mais perigosa foi a bancaria, mas que
estava na ordem do dia. Nos periodos depressivos do ciclo longo as inversGes produtivas sao menos
rentaveis no curto prazo do que a especulacdo financeira, pois o dinheiro existe em abundancia. Nestas
conjunturas, Wall Street talvez tenha maior poder de fogo do que o complexo industrial-militar e assim os
bancos norte-americanos, como aconteceu na Europa também, foram altamente favorecidos e autorizados 1)
a criar paraisos fiscais nos EUA e no exterior, como nas Ilhas Cayman, 2) a operar nas bolsas do mundo
todo e 3) a realizar operacGes de compra e venda de moedas, de acBes empresariais, papeis da divida
publica de qualquer pais. Mais adiante, no governo Clinton, os controles do FED sobre o sistema financeiro
foram afrouxados e assim, G. Soros que ja havia apostado contra a libra esterlina na bolsa de Londres
advertiu que o sistema internacional se tornara instavel e carregava elementos de outra catastrofe como a de
1929 (SOROS, 1997).

O deslocamento excessivo entre valor patrimonial e valor de mercado de uma empresa ndo dura
muito tempo. A queda do valor de mercado leva frequentemente a liquidacdo do negdcio, como ocorreu

com a Chrysler, a Westinghouse e a Firestone, vendida a Bridgestone no auge da invasdo japonesa. Afinal
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de contas é uma anomalia excessiva 0 valor de mercado da GOL brasileira nos seus primeiros anos ter sido
maior do que da American Airlines, a maior do mundo. Soros, como competente investigador, tinha
obrigacgao de conhecer o mercado financeiro, mas néo os dirigentes do FED, cuja obrigagao era proteger 0s
bancos, como acabou acontecendo. No Japdo estagnado dos anos 1990 tentou-se reativar a economia
financiando imoveis, o que fracassou, pois, os trabalhadores tinham medo do desemprego. Mesmo a Toyota
envolveu-se nesta tentativa, mas na mesma época tratou de aumentar seus ativos em alta tecnologia.

O programa imobiliério japonés durou pouco tempo, mas o norte-americano levou tempo suficiente

para provocar a crise financeira de 2008. Depois da primeira grande faléncia o governo agiu rapidamente
para controlar o perigo, levando a faléncia do Bears Stearns a ser absorvida pelo J. P. Morgan e a do
Wachovia pelo Citigroup, ambas com apoio governamental, que estatizou as duas maiores imobiliarias em
faléncia. H. Paulson e T. Geithner do FED liberaram imediatamente US$ 700 bilhdes para emprestar ao
AIG, empresa de seguros, e comprar ativos hipotecarios subprime dos bancos Citigroup, Morgan Stanley e
Goldman Sachs, impedindo que falissem. Assim, em 2009 os prejuizos do Tesouro norte-americano
ultrapassaram US$ 1 trilhdo, mas os bancos de Wall Street tinham superado a “crise de confianca”,
expressdo do FED, e a divida publica a cargo dos contribuintes tinha aumentado, como assinalou M. Lewis
(2011).
A crise de 2008 provocou forte erosdo na imagem de lideranca dos EUA, até porque s6 no Brasil firmas
como Votorantim e Sadia, entre outras, perderam muito dinheiro. Paralelamente, aumentou bastante o
prestigio mundial da China, que continuou cultivando sua ascensao pacifica, conforme observou J. S. Nye
Jr (2012).

Avanco soviético e japonés em alta tecnologia

E possivel que a URSS e o Japdo, derrotados nos anos 1980 pela ofensiva norte-americana,
estivessem naqueles anos mais avancados do que os EUA no percurso para a terceira revolucdo industrial
em andamento. Entretanto, muita coisa esta indicando hoje em dia que a China passou a ocupar 0 espaco
deixado por ambos, tanto economicamente como geopoliticamente.

Na URSS o lider Y. Andropov havia sublinhado, de maneira competente, que nos anos 1970 os
problemas da corrupcdo e da indisciplina no chdo-de-fabrica haviam se agravado, provocando crescimento
econdmico lento, desigualdades sociais e desencanto politico, o que exigia correcdo de rumo. Como anotou
M. Lewin (2007). Na verdade, o avanco enorme da producdo de computadores, com fébricas até na
Arménia e na regido do Baltico, poderia ter permitido a automacéo das inddstrias em todos os setores da
vida nacional, mas o bloqueio estava localizado nos gastos militares e na burocracia, que seria prejudicada
pela possibilidade de autogestdo dos trabalhadores, em decorréncia da diminuicdo da jornada de trabalho.
Este caminho teria significado um salto de qualidade do socialismo soviético, combinando autogestdo e

planejamento central, assim como seria um avango mundial na transicdo do capitalismo para o socialismo.
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Tudo indica que faltou competéncia politica ao despreparado e pirotécnico M. Gorbachev para enfrentar os
verdadeiros desafios, abrindo caminho ao demagogo B. Yeltsin liderar a contrarrevolucao.

Diferentemente da queda espetacular da URSS, que decorreu mais da incompeténcia de seus
dirigentes, a queda do Japdo ndo dependeu das acles de seus dirigentes, submetidos as pressoes irresistiveis
dos EUA, com ameacas de mais restricdes comerciais. Trés décadas depois das vitorias norte-americanas
sobre a URSS e 0 Japdo, assistimos atualmente o retorno da politica de pressées, desta vez contra a China,
mas com chances menores de éxito, pois os chineses souberam tirar licdes daqueles acontecimentos. A
China se preparou para enfrenta-las, com varios meios de dissuasdo, como a posse de titulos da divida
publica do adversario e a presenca de muitas filiais de empresas norte-americanas em seu territorio, que nao
tém nenhum interesse no agravamento dos conflitos.

Retornando ao caso japonés & necessario insistir no seu dinamismo até os anos 1980, como na
revolugdo cibernética nascida do uso dos computadores, inicialmente nas mdos dos EUA e da URSS. No
mundo capitalista as norte-americanas IBM, GE, Univac e TRW trataram de dominar o mercado europeu,
onde a participacdo das empresas locais logo se reduziu, na Inglaterra a 36%, na Alemanha a 22%, na
Franca a 15% e na Italia a 10%, conforme B. Madeuf (1981).

O Japéo passou a correr 0s mesmos riscos da Europa, mas em 1956 os cientistas da Universidade de
Toquio produziram o primeiro computador nacional. No mesmo ano o MITI japonés passou a subsidiar a
Fujitsu, a, Hitachi, a Mitsubishi e outras e assim em 1960 a Fujitsu comecou a fabricar minicomputadores,
ausentes nos EUA, aproveitando a reserva de mercado. As importacdes foram sobretaxadas e cairam da
presenca de 65% no mercado nacional em 1961 para 21% em 1972. Com objetivo de alcangar maturidade
tecnoldgica as empresas japonesas se associaram as norte-americanas, politica que os chineses repetiram em
todos os ramos industriais mais recentemente.

Apos o fim das joint-ventures (Toshiba-GE, NEC-Honeywell, etc.), foram estimuladas fusdes, como
Fajitsu-Hitachi-Mitsubishi e NEC-Toshiba, todas competitivas no exterior, conforme F. Pinheiro (1975).

E interessante observar, entre parénteses, que naqueles anos as grandes empresas norte-americanas
de computadores, como a IBM, por exemplo, detentoras de super-lucros, demoraram muito a entrar na area
de minicomputadores, com seus hardware e software, diferentemente das grandes empresas japonesas
concorrenciais e assim abriram um espaco para empresas nascidas em fundo de quintal como a Microsoft
em 1975 e a Apple em 1976, que contaram com os semicondutores da Intel, como explicou Bill Gates
(1995).

O bloqueio imposto pelos EUA a economia japonesa ndo impediu que suas empresas continuassem
dinamicas. E bem verdade que os gigantescos bancos japoneses, mas sem experiéncia de financiamentos no
exterior, perderam dinheiro na crise de superproducdo dos tigres asidticos nos anos 1990. Entretanto,
industrias como a Toyota, entre outras, trataram de implantar fabricas nos EUA e na Europa, ampliando
mercados. Em 2006, na relacdo das dez maiores multinacionais com ativos no exterior a Toyota apareceu

em terceiro lugar atras da GE e da BP e a frente a Shell, Exxon e Ford. Em 2007 a Toyota ocupou 0
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primeiro lugar mundial em gastos em pesquisas, a frente a Microsoft, Pfizer e Ford norte-americanas. Nao
foi sem razdo que ela se tornou em 2008 a maior montadora de automoveis do mundo. Assim sendo, de
maneira paradoxal, enquanto o Japdo saiu do mapa econémico e geopolitico internacional, inimeras
empresas japonesas continuaram entre as de maior crescimento mundial (Images économiques du monde,
2009 e 2014).

A América latina sob pressdo dos EUA

Os abalos que o governo R. Reagan criou no mundo, visando a recuperacao dos EUA, tiveram forte
impacto negativo na América Latina e na Africa, enquanto na Asia a India, os tigres e Dragdo chinés sairam
ganhando.

O nacionalismo ganhou muita forca na Asia do pds-segunda guerra mundial, como resposta a
exploracdo colonial reinante até a guerra. A india independente avancou sua industrializacdo substituindo
importacdes e se mantendo equidistante dos EUA e da URSS, como atualmente faz entre os EUA e a China.
Por outro lado, a vitoria da Revolugdo chinesa provocou indiretamente nascimento dos tigres, o primeiro
deles Hong Kong, onde se refugiaram os industriais de Xangai, que logo assumiram o modelo japonés:
maquinas de ultima geracdo, mao-de-obra eficiente e barata e exportacGes agressivas. Apos a Guerra da
Coréia, militares nacionalistas assumiram o poder na Coréia do Sul e copiaram mais rigorosamente o
mesmo modelo, que foi sendo trilhado por outros paises, inclusive a China e o Vietna, que mantém e
reforcam o sistema socialista conquistado a duras penas.

Entretanto, o processo de independéncia na Africa, com Nkrumah, Sekou Touré e Lumumba, foi
fragilizado rapidamente pelo imperialismo e assim, mais tarde, a ofensiva liderada por R. Reagan e M.
Thatcher deu resultados rapidos, como a privatizacdo dos servicos aduaneiros em alguns paises. Tanto na
Africa como na América Latina a divida publica junto a0 FMI e aos bancos estrangeiros serviu de motivo
poderoso para a implantacéo do neoliberalismo.

E. Williamson (2012) refere-se ao papel da crise de 1929 no avanco do nacionalismo e
desenvolvimento do México, Brasil, Argentina e outros paises, como apontou depoimento de Jesus Soares
Pereira sobre a politica de Vargas, prestado a Medeiros Lima (1975). Ja assinalamos que a América Latina
cresceu entre 1930 e 1980 mais rapidamente do que os EUA, pois 0 "crescimento para fora™ que privilegiou
a Argentina nas primeiras décadas do século XX, foi substituido com a crise de 1929 pelo “crescimento
para dentro”, nas felizes expressdes de R. Prebisch, um dos fundadores da CEPAL. E interessante lembrar
que em varios paises chefes militares lideraram a industrializacdo por substituicdo de importagdes, como L.
Cardenas no Meéxico, Velasco no Peru, Perdn na Argentina, entre outros, desgostando os EUA, que trataram
de derruba-los chegando ao extremo, com R. Reagan, de assassinar em 1981 o general Torrijos, que
nacionalizou o Canal do Panama, conforme J. Perkins (2005).

Mesmo um ditador sanguinario como Pinochet deve ser analisado pelo seu lado anticomunista e seu

lado nacionalista. ApOs a abertura as importacOes predatorias conduzida pelos Chicago-boys, com
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resultados desastrosos, a ditadura realizou sucessivas desvalorizagdes da moeda chilena, conduzida pela
equipe dos "pragmaticos”, recuperando a economia. E bom lembrar que desde o inicio manteve de pé a
“chilenizacdo” do cobre iniciada por Frey e completada por Allende, conforme L. Moulian e G. Guerra
(2000). A recuperacao economica foi bem-sucedida pela adogéo das propostas da CORFO (inspiradora do
BNDES), anteriores a ditadura, de diversificar a economia e as exportacdes de vinho, frutas, minerais e
metais, papel e celulose, etc. Neste Gltimo setor o grupo Angelini concorre com a Klabin brasileira entre as
maiores empresas mundiais. Assim, em 1996 entre os dez maiores grupos privados latino-americanos,
quatro eram brasileiros, trés mexicanos, dois chilenos e apenas um argentino, conforme H. Fazio (1997).

De todos os paises da América Latina o Brasil € 0 que mais desperta interesse dos EUA, ja que o0
México, outro grande pais, acabou incorporado ao seu espaco econdmico. No periodo da ditadura militar o
Brasil chegou a trocar petroleo angolano pela construcdo de hidrelétrica, a cargo da Odebrecht, assim como
exportou armas para o Oriente Médio, onde as empreiteiras também atuaram, etc. Assim, os militares
desenvolveram a ideia do "Brasil poténcia”, ndo apenas como um pais industrial emergente, mas como
presenca geopolitica, que se manifestou recentemente com tropas militares no Haiti, sob patrocinio da
ONU.

Como Ignacio Rangel insistiu (1985), nosso pais conseguiu construir de 1930 a 1980 um edificio
industrial completo, com o setor de mecanica pesada produzindo locomotivas, avides, etc. e a engenharia
pesada construindo Itaipu, Ponte Rio-Niter6i, etc., com financiamentos externos a juros flutuantes, que
acabaram onerando a divida publica. O governo R. Reagan ndo s suspendeu 0s empréstimos como passou
a cobré-los, provocando crises econdémicas no Brasil e em toda a América Latina, a comecar pelo México.
No Brasil foram paralisadas obras em andamento em Tucurui, na Ferrovia do Aco, etc. Inspirado nas ideias
de Ignacio Rangel, o ministro A. Delfim Netto realizou duas minidesvalorizacdes, alavancando exportacfes
industriais da Villares, WEG, Randon e outras, retomando o crescimento econdmico. Antes disto, nos
ultimos anos 1970 Ignacio Rangel, prevendo o fim dos financiamentos publicos, propds a necessidade da
concessao de infraestruturas estranguladas a iniciativa privada, com financiamento dos bancos nacionais, o
que afastaria os EUA do pacto de poder, mas ndo teve ressonancia entre seus "sabios" colegas economistas.

Entretanto, no governo Sarney, sob inspiracdo do FMI, deu-se prioridade ao combate a inflacdo, com
o0 congelamento de precos, medidas de criancinhas de primeiro ano priméario da Unicamp e da PUC-RJ, que
acabaram levando o Brasil a contrarrevolucdo de Collor e FHC, quando a adog¢do da ancora cambial levou
as importagbes predatorias, que iniciaram uma brutal desindustrializacdo, que ndo acabou até hoje.
Naqueles anos A. Ermirio de Moraes protestou contra aquela politica destrutiva, quando o grupo
Votorantim foi obrigado a dispensar mais de 20 mil funcionarios (figura 1). Deve-se dizer que mesmo nos
governos do PT insistiu-se no combate a inflagdo usando ddlar barato, prejudicial & economia nacional, ao

invés de combaté-la com crescimento, como Ignacio Rangel havia demonstrado (1963).
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Figura 1: Saldo da balanca comercial de produtos industriais (bilhdes de dolares/anos)
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Fonte: IEDI/MDIC. A politica cambial revela seu papel favordvel ou seu papel destruidor da
atividade industrial brasileira, como em qualquer pais.

As apostasias duraram pouco

Os EUA conseguiram bloquear o Japao, a URSS e o Brasil, mas como lembrou o genial W. Lénin
no seu debate com Kautsky sobre a vitoriosa revolucao bolchevique, o fendmeno da apostasia acompanha a
marcha dos acontecimentos historicos, como foi o caso de Juliano, o apdstata, que renegou o cristianismo
vitorioso do imperador Constantino. Inspirando-se em W. Lénin, como fez frequentemente, Ignacio Rangel
publicou o artigo "Apostasias" (1991) sobre a queda da URSS e o estancamento da indudstria brasileira,
afirmando tratar-se de fendmenos passageiros. Como se sabe, em 2001, Yeltsin, servigal do imperialismo,
foi substituido por Putin, da KGB, que restabeleceu a soberania da Russia e enquadrou os oligarcas, em
2003 FHC, outro servical, foi substituido por Lula, que reativou a industrializacdo interrompida e em 2008
iniciou-se a crise financeira no centro do sistema capitalista, desmoralizando os vitoriosos dos anos 1980 e
1990.
E preciso reconhecer que os EUA souberam enfrentar o periodo depressivo do ciclo longo iniciado em
1973-74. Diferentemente do periodo depressivo do ciclo anterior, que comecou nos anos 1920-21 (N.
Kondratieff constatou) gerando uma répida corrida financeira que resultou na crise de 1929, os EUA e a
Europa souberam organizar bancos centrais (FED, etc.), encarregados de minorar a crise financeira
inevitavel e também trataram de enfrentar o periodo depressivo com medidas de crescimento econémico e
de exploracdo dos trabalhadores, adiando ao maximo a crise financeira. Entretanto, neste percurso ajudaram
a China a substituir a URSS na luta pela vitoria do socialismo sobre o capitalismo, que esta em andamento e

vai durar o século XXI inteiro.
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A China lidera a transi¢éo para o socialismo

Nos anos 1980, a0 mesmo tempo em que 0 governo R. Reagan iniciava sua ofensiva econdmica e
geopolitica, o lider chinés Deng Xiaoping punha em prética sua estratégia para tornar a China uma poténcia
mundial, que ele elaborou enquanto prisioneiro de Mao Tsé-Tung, durante a virada stalinista da Revolucao
Cultural. Deng ao substituir Mao néo repetiu o erro de Kruschev em relacdo a Stalin, que acabou dividindo
0 PCUS. Apontou erros do seu antecessor, mas também os meéritos, como a aproximagdo com os EUA, em
plena guerra do Vietnd e procurou realizar uma lideranga leninista, tolerando divergéncias e estimulando
debates, readmitindo no comité central do PC Chinés todas as liderancas afastadas por Mao.

E fato curioso que Deng tenha recebido Gorbachev em Pequim na época dos protestos estudantis da
Praca da Paz Celestial, no emblemético ano de 1989, quando o russo decretava o fim do século soviético,
enquanto Deng estava conduzindo a China a cena mundial do século XXI. A apostasia do socialismo
soviético estava sendo corrigida pelo PC Chinés, o verdadeiro "Principe moderno” na expressao de A.
Gramsci, enquanto o PCUS desaparecia melancolicamente.

Vale lembrar que os maiores intelectuais da humanidade se preocuparam com o destino de seus
povos, como Socrates e Platdo com os gregos, Conflcio e Lao Tsé com os chineses, assim como os profetas
judeus com o destino do seu povo. O mesmo aconteceu com os pais da filosofia classica alema, Kant e
Hegel, frequentemente profetas. Hegel, por exemplo, desenvolveu a conhecida ideia da migracdo das
civilizagdes, da Mesopotamia para o Mediterraneo, depois para o norte da Europa, em seguida para os EUA
e de 14 para a Asia, prevendo assim que o Pacifico iria superar o Atlantico, como esta acontecendo. Menos
conhecida é a profecia A paz perpétua de |. Kant (1989), escrita em 1795 sob influéncia da Revolugéo
francesa, que ele simpatizava. O fim das monarquias, em geral guerreiras, assinavam falsos tratados de paz,
daria origem as republicas, como no caso francés, que teriam a tendéncia a adotar o Direito internacional
baseado num federalismo de Estados livres, como é a ONU atualmente.

K. Marx, filho da filosofia classica alemd, enxergou o fim do capitalismo em decorréncia de
revolugbes proletarias vitoriosas na Inglaterra, Franca e Alemanha, criando uma forca gravitacional no
mundo inteiro. A Comuna de Paris de 1871 mostrou a importancia das tensdes politicas produzidas pela
guerra franco-prussiana. Assim, também durante a primeira guerra mundial os soldados russos das frentes
de batalha, desabastecidas de alimentos, muni¢des e armas, fugiram a pé em direcdo as suas aldeias de
origem, ocupando terras feudais para plantar, o que levou Lénin a comentar que "os camponeses haviam
votado com os pés", abrindo caminho a vitdria da revolugdo bolchevique, que produziu uma explosdo de
criatividade na URSS e fora, como na estatistica de N. Kondratieff, no pensamento de A. Gramsci, no
cinema de Eisenstein, no teatro de Brecht, na arte militar de Zhukov e Kalashnikov e nos movimentos
revolucionarios na Asia, Africa e América Latina. Deve-se lembrar também que ap6s a vitdria na segunda
guerra mundial a URSS comecou a exercer um poder gravitacional em paises como Egito, Siria, Iraque que

haviam se livrado do imperialismo. Hoje a China comeca a exercer esse poder.
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Sdo centenas, sendo milhares de livros e artigos sobre a China que saem todos 0s anos e por isso €
importante chamar a atencdo para dois pesquisadores brasileiros: o embaixador A. Porto de Oliveira com
artigos brilhantes como Tentando entender a China e A quarta geragdo de dirigentes assume o controle da
modernizagéo, e que colabora no blog de RC Cerqueira Leite desde 2013, comentando os conflitos entre
EUA e China, e o geografo E. Jabbour, que entre outras obras escreveu Projeto Nacional, Desenvolvimento
e Socialismo de Mercado na China de Hoje (2010), onde assinalou que nas relacdes comerciais a China tem
superavits com os EUA e a Europa e déficits com os paises emergentes, como estratégia de aliancgas (Tabela
3).

Tabela 3: Exportagdes mundiais de mercadorias (milhdes de ddlares e percentagens)

1948] 1953 1963| 1973] 1983] 1993| 2003| 2013 2014] 2015
Valeur
MONDE 59] 84] 157] 579 1838] 3688] 7380] 18301] 18422 15985
Part
MONDE 100| 100| 100| 100| 100 100| 100| 100| 100| 100
Amérique du Nord 28,1 2,38 199 173 16,8 17,9 153 132 135 14,4
Etats-Unis 21,7 18,3 14,9 123 11,2 12,6 98 8,6 8,6 94
Canada 55 52 43 456 42 3,9 3,7 25 25 26
Méxique 09 07 06 04 14 14 22 21 21 24
Amérique centrale et du Sud 11,3 9,7 6,4 43 44 3 3 4 3,7 34
Brésil 2 18 09 1,1 12 1 1 1,3 1.2 12
Argentine 28 13 09 06 04 04 04 04 04 04
Europe 35,1 39,4 47,8 50,9 43,5 45,3 45,9 36,3 36,6 37,3
Allemagne 14 53 93 11,7 92 103 10,2 79 8 83
France 34 438 52 63 5,2 6 53 3,2 31 32
Italie 18 18 3,2 38 4 46 41 28 28 29
CEI|- : : 2 - 15 26 43 4 31
Afrique 73 6,5 5,7 438 45 25 24 33 3 24
Afrique du Sud 2 16 15 1 1 07 05 0,5 05 05
Moyen-Orient 2 27 32 41 6,8 35 41 74 7 53
Asie 14 134 125 14,9 19,1 26 26,1 31,5 34,9 34,2
Chine 09 1,2 13 1 1,2 25 59 121 124 14,2
Japon 04 15 3,5 64 8 9,9 64 39 3,6 39
Inde 2,2 13 1 0,5 05 06 03 17 17 17
Austalie et Nlle-Zélande 37 3,2 24 21 14 14 12 16 13 14
Membres du GATT/OMC 63,4 69,6 75 84,1 77 89 94,3 97,1 97 98,3
Source: OMC

Fonte: Images Economiques du Monde, 2018. A presenca da Europa continua expressiva, mas nas exportacoes
sdo basicamente internas ao continente, enquanto as exporta¢des dos EUA cairam fortemente. A Asia aumentou
sua presenca gragas principalmente a China, que domina o comércio mundial no século XXI.

Sob o capitalismo em decadéncia os intelectuais visionarios desapareceram, mas Helmut Schmidt,
chanceler da Alemanha, um dos criadores do euro, disse que no futuro existiriam o dolar, o euro e o yuan
chinés como moedas internacionais, o que a China vem preparando pouco a pouco. Mais recentemente o
operador de mercado financeiro Jim O’Neill (2012) criou o acréonico BRIC em 2001, antes mesmo da
constituicdo do grupo e se surpreendeu com o crescimento dos quatro, que saltaram de 2001 a 2011 de US$
3 trilhdes para mais de US$ 11 trilhGes, acima de suas previsdes. A consultoria PWC publicou o estudo
Visdo de longo prazo: como a ordem econdmica global mudara até 2050 (Estaddo 7/2/2017), usando o
método de paridade do poder de compra, assinalando a China em 1° lugar em 2050, como atualmente, e a
ascensdo da India para o 2° lugar, deslocando os EUA para 3° em 2050. O salto mais espetacular seria da

Indonésia, que subiria do 8° lugar em 2016 para 4° lugar em 2050, enquanto o Brasil, mais modestamente,
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subiria do 7° para o 5° lugar. Todos os paises do centro do sistema capitalista perderiam posicdes, além da
saida da Franca entre os 10 maiores, entrando o México.

A China de Mao trilhou na economia caminho semelhante ao soviético, com avancos na siderurgia e
na producdo militar de avibes, misseis balisticos e bombas nucleares. A coletivizagdo da agricultura,
necessaria na URSS diante da proximidade da segunda guerra mundial, ndo era necessaria na China e teve
resultados negativos. Enquanto Mao oscilou entre Lénin e Stalin, conforme 1. Deutscher, Deng Xiaoping
sempre foi mais leninista e assim, diante da realidade concreta da China e do mundo nos anos 1970 teve
clareza de assumir o modelo econdmico japonés, que Varios tigres j& haviam adotado, mas com
planejamento estratégico chinés, como o0s mecanismos para bloquear as pressdes dos EUA, que eram
previsiveis. Nas Ultimas décadas a economia norte-americana e suas empresas estdo perdendo presenca
internacional visando reforcar a presenca nacional, como no setor de petréleo e gas por exemplo. Assim, a
GM se desfez recentemente de suas filiais europeias para reforcar presenca nos EUA e na China, o que
beneficia a China nos seus conflitos com os EUA. Esta visdo de longo prazo de Deng Xiaoping se
manifestou desde o inicio das reformas, como por exemplo na atracdo das empresas estrangeiras de ponta,
quando recebeu a visita de Akio Morita da Sony disposto a investir na China, mas fora das ZEE iniciais,
para aproveitar mao-de-obra mais barata, no que ndo foi atendido. A adocdo do modelo econdémico japonés,
com planejamento chinés, levou ao crescimento de 10% anuais por muito tempo, dobrando o tamanho da
China de 7 em 7 anos. Assim, as locomotivas a vapor dos anos 1980 foram substituidas pela maior rede de
trens de alta velocidade do mundo, surpreendendo a todos.

A outra face positiva do modelo econdémico japonés foi a geracdo de um fluxo gigantesco de
exportacbes e importacbes, mudando a pauta da luta entre os EUA e URSS da corrida militar, para
concorréncia comercial entre EUA e a China. M. Mazzucato (2014) assinalou o altissimo gasto em
pesquisas cientificas na URSS, que ndo se revertia em vantagens para 0 conjunto da economia. A China
pode se livrar dos gastos militares excessivos, concentrando-se na guerra cibernética principalmente, mas
sem subestimar os diversos lados da questao.

Linhas acima assinalamos a presenca da China, India e Coréia do Sul ao lado de paises mais
avancados na pesquisa cientifica na usina de fusdo nuclear em construgdo na Franga. Por isto mesmo é
importante lembrar que a producéo cientifica avangcou muito entre os emergentes, o que levou a China a
registrar em 2013 mais patentes que os EUA. Reconhecendo esta tendéncia a propria GE norte-americana
comegou em 2000 a abrir centros de pesquisa no exterior, o primeiro em Bangalore (india), e depois em
Xangai em 2003, Munique em 2004 e recentemente no Brasil.

Hoje polos tecnoldgicos de Bangalore e de Dalian, na China, rivalizam com o Silicon Valley. Na
cidade de Dalian existem 620 empresas de alta tecnologia, das quais 230 estrangeiras, como a Hitachi,
Mitsubishi e NEC, empregando 31.000 engenheiros (Images économiques du monde, 2009).

Os ambientes comerciais dificultam as guerras, como lembrou I. Kant, e 0s avancos da terceira

revolucdo industrial em andamento colocaréo a possibilidade de diminuir a jornada de trabalho, que a China
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deverd aproveitar em primeiro lugar, avancando nas relacfes socialistas, com autogestdo no ch&o-de-
fabrica, o que devera estimular a luta dos trabalhadores nos paises capitalistas, semelhante ao fato de que a
Guerra do Vietnd foi ganha no Vietnd e nos EUA. M. Marti (A China de Deng Xiaoping, 2007) insistiu que
Deng criou sua marca definitiva, junto a Mao e ConfUcio, as trés raizes profundas da tradi¢do chinesa, como

observou M. Leonard (2005), quem sabe levando a humanidade a “paz perpétua”, profetizada por 1. Kant.
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TEXTO I

Revista de Economia Politica — vol.1, n.4 - 1981

A Historia da Dualidade Brasileira
IGNACIO M. RANGEL

Ao ser descoberta a América, 0 modo de producdo caracteristico da Europa era uma dualidade: no
seio de uma sociedade feudal, haviam-se desenvolvido fulcros de capitalismo. Era este, mesmo em seu
estagio inicial de desenvolvimento — o capitalismo mercantil — que imprimia ao sistema o prodigioso
dinamismo, sua virtual ferocidade, tdo bem retratados em Os Lusiadas, mas era o feudalismo que entrava
com a carapaca externa, o enquadramento juridico externo ao mesmo sistema, pelo lado através do qual ele
entraria em contato com uma humanidade, ndo apenas em regime pré-capitalista, como pelo menos, no caso
brasileiro, ainda pré-escravista.

Era uma dualidade diferente da que, depois, surgiria aqui: a) porque era temporaria, visto como esse
capitalismo nascente forcejava por romper a carapaca medieval, o que faria depois, com as revolugdes
burguesas inglesa e francesa; b) porque o seu "polo" interno era 0 mais avancado e 0 externo o mais
atrasado, contrariamente ao que seria traco marcante da nossa préopria dualidade.

Ao entrar em contato com o vasto universo subdesenvolvido — ou melhor, pré-desenvolvido — a
Europa o fez pelo seu lado externo, comunicando-lhe sua natureza feudal, tanto pelo seu aspecto econémico,
como pelo juridico. Por outras palavras, a Europa tudo fez para enquadrar a América numa carapaca feudal e
0 marco mais em vista desse esforco seria o Tratado de Tordesilhas, o qual, a0 mesmo tempo que dividia o
continente americano entre as coroas de Espanha e Portugal, estatuia que todas as nossas terras pertenciam
ao rei - um ou outro, pouco importava, do nosso ponto de vista. E, mesmo quando outros soberanos
europeus — como Francisco | da Franca, que queria ver a clausula do testamento de Adéo, legando o mundo
a Espanha e a Portugal — puseram em davida a validade de Tordesilhas, foi para reclamar sua parte no
espolio, ndo para discutir a validade do instituto que fazia de nossas terras, ainda por descobrir, propriedade
de um soberano europeu qualquer e que, para nos, significava que se firmava um dos principios sobre os
quais se ergue o edificio do Direito Feudal "all land is king's land", isto &, toda terra pertence ao rei.

Essa propriedade que, de passagem, fundava o nosso Direito, ndo era uma propriedade plena,
inseparavel da posse, tal como a conheceu o Direito Romano cléassico, mas uma propriedade divisivel entre
propriedade direta ou nua e o dominio util, tal como esse instituto resultou das profundas transformagdes
ocorridas no Baixo Império e que, com numerosas, mas ndo essenciais variantes, ser-nos-ia trazido atraves

de toda a Idade Média europeia.
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E ndo se creia que, por ser apenas direta ou nua, essa propriedade fosse uma vazia ficgdo juridica,
sem maior significacdo pratica, até para impd-la, correram rios de sangue — sangue europeu, africano, mas,
principalmente, amerindio. E, como j& ficou dito, essa seria a base incomovivel sobre a qual se ergueria o
edificio da nossa Sociedade — desde sua Economia ao seu Direito — pelos séculos afora, até muito

recentemente, e, sob certo ponto de vista, até nossos dias.

UM DIREITO APENAS MEIO FEUDAL

Todo o direito feudal constroi-se sobre dois dispositivos gémeos, ambos relativos a propriedade ou
dominio sobre a terra — o fator de producdo que, a certa altura do desenvolvimento da sociedade, emerge
como o estratégico, isto €, aquele cujo comando confere o dominio sobre todo o processo produtivo,
substituindo, nessa condicdo, o "fator trabalho™ (o escravo) e antecedendo o "fator capital” (riqueza
reproduzivel comprometida no processo produtivo). Refiro-me aos dispositivos que, por um lado, conferem
ao Estado, isto €, ao rei, a propriedade (direta ou nua) de toda a terra sobre a qual se estenda sua soberania e,
por outro, que exige que toda terra tenha um titular do seu dominio Uutil, integrado na classe dominante,
inclusive o proprio rei. "All land is king's land™ e "Nulle terre sans seigneur".

Historicamente a, construcdo do feudalismo comecou pela vigéncia do segundo principio, dado que, no
Baixo Império, a plena propriedade do Direito Romano cléssico havia-se estendido, de fato, a todas as terras

agricultaveis, o que quer dizer que, numa populacgdo trabalhadora ja filha, neta ou bisneta de escravos,
incapaz de produzir a prépria vida sendo trabalhando a terra, a classe que tivesse 0 monopolio da terra teria
também o dominio sobre o trabalhador e sobre o que este acaso possuisse (as humildes sementes do capital
dos séculos futuros). Os imperadores consolidaram, legislativamente, essa situacdo de fato, prendendo ao
solo os trabalhadores e, por extensdo, congelando em seus oficios os artesdes, 0s pequenos servidores do
Estado, etc. Mais tarde, quando esse processo estava virtualmente concluido e todos os trabalhadores,
mutatis mutandis, haviam sido transformados em servos de gleba, reduzindo a mesma denominacdo 0s
escravos, os libertos e os ingénuos empobrecidos, o Estado investiu-se do poder de dispor de todas as terras,
independentemente de que fosse o detentor do dominio util.

Mas a histdria registra, também, o caso inverso, no qual o dominio Util surgiria subsequentemente a
afirmacdo da nua propriedade. Nos reinos godos e, em geral, onde o feudalismo se impds pela via da
conquista militar, foi este o caminho seguido: investindo-se, por direito de conquista, no dominio direto das
terras conquistadas, o chefe militar as dividia entre seus capitdes, convertendo-o0s, eo ipso, em vassalos seus,
obrigados, em troca dessa concesséo, a certos servigos e prestagoes.

Esse dominio, sem prejuizo das obrigacdes de vassalagem para com o soberano, podia ser novamente
desdobrado, retendo o senhor uma espécie de nua propriedade de segundo grau e investindo, num senhor de
menor hierarquia, ou, finalmente, nos servos de gleba, o dominio 0til, também em troca de certas

obrigacgdes. Constituia-se, assim, o chamado anfiteatro enfitéutico. (Enfiteuse é o instituto juridico que,
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havendo surgido no Baixo Império Romano, chegou, muito modificado — para compatibilizar-se com o
moderno direito contratual — aos nossos dias.

Ora, o edificio do nosso feudalismo comegou a construir-se, a exemplo dos reinos godos da Europa
medieval, pela afirmacdo da nua propriedade, mas, diferentemente do acontecido com aqueles reinos, 0s
andares inferiores do anfiteatro enfitéutico, cristalizadores do principio "nulle terre sans seigneur”, tardaram
muito em levantar-se, sendo substituidos por institutos representativos de outros modos de producdo. Dai
resulta que o feudalismo surgido no Brasil, a partir do Tratado de Tordesilhas, passou a ter, e ndo em carater
temporario, um contetdo ndo feudal.

Em suma, entre os donatarios (e ndo apenas os titulares das capitanias hereditarias) e o rei,
estabeleciam-se relacfes de carater insofismavelmente feudal: relagdes de suserania e vassalagem, ao passo
que entre o donatéario-vassalo e a populacdo do feudo, a ele subordinada, estabeleciam-se rela¢des tipicas de
outros modos — mais primitivos — de producdo, refletindo o estagio ai alcancado de desenvolvimento das

forcas produtivas.

ESTRUTURA-SE O "POLO NTERNO" DA DUALIDADE

Assim como, visto pelo seu lado interno, o feudo europeu, ao tempo da nossa descoberta, ja ndo mais
era feudal, mas uma economia capitalista — o que fazia da Europa uma dualidade —, também o emergente
feudo brasileiro ndo era internamente feudal, isto ¢, ainda ndo era feudal. O Brasil nascia, pois, como uma
formacéo feudal, que associava, em unido dialética, um lado feudal com outro pré-feudal.

Este lado interno distava muito dé ser homogéneo, visto como comportava elementos importantes de
varias formacdes sociais pré-feudais: desde a comunidade primitiva (dos indios, dos quilombos negros) até a
escraviddo, para a qual tendia todo o sistema, passando, como na historia classica, por formas transientes de
patriarcalismo e de teocracia (dos Ramalhos, dos Caramurus e dos jesuitas, respectivamente). O periodo
colonial comportaria a evolugédo e a convergéncia de todas essas formas, para a escraviddo desenvolvida ou
greco-romana, como formacdo dominante do lado interno da formacdo dual. As outras formacdes — de
patriarcalismo pré-escravista, da prépria comunidade primitiva, da teocracia, também pré-escravista, e
alguns prenuncios de feudalismo, no seio das fazendas de escravos e nalgumas regides do imenso pais —
ndo comprometiam o carater inequivocamente escravista do sistema, visto pelo seu lado interno. Um direito
cada vez mais inspirado no Direito Romano tendia a dividir a sociedade em apenas duas classes: 0s senhores
e 0S escravos.

Faltavam, no lado interno, as condi¢ces minimas para um verdadeiro feudalismo, baseado na
servidao de gleba. Em primeiro lugar, inexistia uma populacdo somente afeita a produzir a propria vida nas
condi¢bes da agricultura sedentaria enquadrada na pequena exploracdo agricola. Ordinariamente, tal

populacédo resulta do longo e violento trabalho da escraviddo, embora a histéria registre também casos em
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que aparece diretamente como fruto da desagregacdo da comunidade primitiva, hipdtese que deviamos
excluir a priori, no caso brasileiro, a vista do imenso atraso da populacdo amerindia.

Por outro lado, a ocupacéo efetiva do territorio, pela classe dos senhores de escravos, estava apenas
comecada, de modo que ela ndo estava em condig¢des de impedir o aparecimento de pequenas exploragdes
agricolas independentes, nos possiveis mas excepcionais casos em que ja houvesse condi¢des econémicas
para isso, nem, como era 0 caso geral, o retorno as condi¢cdes pré-escravistas de vida — a exemplo do
nomadismo selvagem dos indios ou os quilombos dos negros. Nessas condicGes, a fazenda de escravos,
assente na coercdo direta do trabalhador, era a forma mais dindmica e progressista de organizacdo do
trabalho social.

Essa fazenda era, naturalmente, uma grande propriedade fundiaria, um latifindio, mas ndo no sentido
que depois assumiria esse termo, isto €, um grande dominio, capaz de organizar a producdo a base da
pequena exploracdo agricola, compativelmente com a tipica divisibilidade da propriedade, surgida no
Direito Romano, mas somente no Baixo Império, como transicao para a Idade Média. O latifundio escravista
dos tempos coloniais e dos primeiros tempos da monarquia independente (com excecdes, especialmente
neste ultimo caso, notadamente no pampa galucho e em certas faixas do sertdo arido do Nordeste) ndo
aspirava sequer ao monopolio da terra pela classe dos senhores ("nulle terre sans seigneur™). Por tudo isso,
seu feudalismo limitava-se a "relacbes externas”, que eram inquestionavelmente feudais (relacdes de
suserania-vassalagem), para o que existiam condices econémicas e (desde Tordesilhas) juridicas.

O fato de haver permanecido “devoluta” — isto €, sob o dominio ainda indiviso e nu da Coroa —
grande parte das terras, € facil de explicar. Com efeito, ndo havendo ainda condi¢des econémicas para a
pequena exploracdo agricola, o monopolio eficaz da terra pela classe dos senhores de escravos ndo era
indispensavel a operacdo da unidade produtiva tipica (a fazenda de escravos), apoiada na coercédo direta do
trabalhador. Por outro lado, a Coroa propendia a transmitir o dominio Gtil sobre suas terras, somente na
medida minima necessaria a operacdo econdmica das unidades produtivas a implantar. Assim, com o titulo
de dominio, ela investia, ndo raro, o direito de "prear indio", mas ndo o monopdlio da terra, o qual, de resto,

ndo fazia falta aos vassalos-fazendeiros de escravos.

CONSTITUI-SE O "POLO EXTERNO" DA DUALIDADE

Esta formacéo dual relacionava-se com o mercado capitalista europeu principalmente por interposta
pessoa, em todo o periodo colonial, a saber: a Coroa, diretamente, ou por intermediacdo de um estanco ou
concessao de servigo publico, vendia nos mercados europeus os produtos recebidos da Colonia, em sua parte
decisiva, como tributos cobrados aos seus vassalos. Por outras palavras, o aparelho de intermediacéo
comercial — para ndo falar no mercado aos quais os produtos se destinavam — era algo de estranho a

sociedade e a economia coloniais, embora, com o correr do tempo, tendesse a aumentar, no intercambio, a
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parcela correspondente a um verdadeiro comércio e ndo a um expediente mais comodo de percepcdo dos
tributos devidos pelos vassalos ao suserano.

Com a Abertura dos Portos (1808) e o consequente aparecimento, dentro do Pais, de um aparelho de
intermediacdo mercantil distinto do antigo servigo publico concedido a uma empresa pela Coroa de Portugal
(Companhia das Indias Ocidentais), surge um elemento novo a integrar a economia e a sociedade brasileiras.
Esse aparelho ligava-se, no exterior, ao capitalismo industrial nascente. Configurava-se, assim, uma segunda
dualidade uma espécie de ponte, tendo como cabeceiras: dentro do Pais, o nascente aparelho de
comercializacdo e, 14 fora, principalmente na Inglaterra, 0 mercado presidido pelo capitalismo industrial,
também nascente. Essa formacéo passava a fazer sistema com a dualidade preexistente, que passava a ser 0
"polo interno™, com os seus dois "lados", o escravista e o feudal, como ja ficou dito. Essa segunda dualidade
— capitalismo mercantil aqui e capitalismo industrial 1& fora, passava a constituir o "polo externo" da
dualidade basica da economia brasileira.

Essa estrutura (uma formacdo agrupando quatro modos elementares de producao, distribuidos dois a
dois, para formar os "polos™ interno e externo respectivamente), manter-se-ia até nossos dias, embora
mudando seus elementos constitutivos (seus "lados™) e a maneira como estes se combinam, para formar os
dois "polos".

Embora a economia e a sociedade coloniais fossem duais como duais eram as formacfes matrizes
metropolitanas da Europa Ocidental — foi somente com a Abertura dos Portos (e a Independéncia, seu
corolério politico), que surgiu propriamente o edificio da dualidade brasileira, tal como, mutatis mutandis,
ele chegaria aos nossos dias, a saber:

Dualidade bdsica polo interno

da ]
economia brasileira

lado interno
lado externo

lado interno
lado externo

polo externo {
L

COMO MUDA A DUALIDADE BRASILEIRA

Os elementos que, agrupados dois a dois (isto €, quatro, ao todo, inclusive o lado externo do polo
externo, que nao se encontra dentro do Pais, mas no centro dindmico em torno do qual gravitamos, no
momento), compdem a dualidade brasileira, ndo sdo outros, sendo os modos fundamentais de producgéo de
que cogita o materialismo histérico marxista (ou estagios de desenvolvimento desses modos fundamentais

de producéo), cinco ao todo, como € sabido:
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a) a comunidade primitiva;
b) 0 escravismo;
C) o feudalismo;
d) 0 capitalismo;

e) o0 socialismo.

Este quadro, aparentemente muito simples, na verdade comporta notavel complexidade, se
considerarmos que, embora toda a historia da humanidade nele esteja contida — inclusive a histéria ainda
imersa nas brumas de um futuro altamente problematico —, entre o primeiro e o Gltimo estagios varios
caminhos sdo praticaveis e, em verdade, o tém sido.

Em primeiro lugar, com a possivel excecéo do feudalismo, os outros modos de producéo intermédios
(escravismo e capitalismo) podem ser contornados em maior ou menor medida, 0 mesmo se aplicando, com
maior razdo ainda, aos estagios de desenvolvimento de cada um dos modos fundamentais de producdo. Para
0 assunto que nos ocupa, a saber, a histdria da dualidade brasileira, ndo nos poderemos contentar com o
estudo dos cinco modos fundamentais de producdo, sendo mister descer a muito maior detalhe, na
consideracdo dos estagios de desenvolvimento comportado por cada modo e das formas de transicdo, entre
um e outro.

Assim € que a transicdo da comunidade primitiva para o escravismo tanto pode fazer-se diretamente,
como quando o selvagem é cacado como um animal e domesticado pela mais aberta violéncia, como por
outros modos. A sociedade tribal pode evoluir até as formas baseadas no cld, a exemplo dos barbaros
germanicos entrados em conflito com o Império Romano, em principios de nossa era, ou passar por formas
incipientes de escraviddo, como o patriarcado e a teocracia, multiplicando as probabilidades de contorno das
formas escravistas desenvolvidas, do estilo greco-romano, ou brasileiro, da fase final do regime colonial.

(No Brasil, esta Gltima hipotese merece a maior atencdo, por exemplo, no estudo da evolucdo da
sociedade gaucha que parece ter chegado a um feudalismo muito desenvolvido e precoce, contornando a
fase escravista propriamente dita, mas ndo as incipientes, a exemplo das missdes jesuiticas).

Tampouco no polo externo, pelo qual tivemos acesso ao capitalismo, a passagem para este visou
diretamente ao capitalismo desenvolvido ou "industrial". Ao contrario, tendo o Brasil nascido sob a égide do
primeiro estagio do capitalismo — o capitalismo mercantil — este permaneceu, por muito tempo, como algo
externo a nossa formacdo social nacional. Esta, a certa altura, reagindo a provocac6es partidas do centro
dindmico — como o faz sempre — criou seu préprio capitalismo mercantil e, a0 mesmo tempo, rompeu com

o capitalismo mercantil europeu, passando a orientar-se para a formacdo mais avancada e dinamica do

mundo, aquele tempo, a saber, o capitalismo industrial inglés. (Essa tendéncia, de buscar, em cada
momento, o centro mais avancado e dindmico do mundo, para em torno dele gravitar, parece ser uma

constante.)
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Em suma, a sociedade dual brasileira, respondendo, como qualquer outra formacao, ao crescimento
de suas proprias forcas produtivas, muda de modo de producéo e o faz no mesmo sentido geral no qual muda
a sociedade humana, passando a um modo de producédo superior, tem um modo peculiar de mudar, isto é, o
faz em obediéncia a certas "leis" especificas — as leis da dualidade brasileira—, a saber:

." lei: Quando se cumprem as pré-condicdes para a passagem a um estagio superior — basicamente,
quando as forcas produtivas da sociedade crescem, entrando em conflito com as relagdes de producgéo
existentes, consubstanciadas na dualidade basica, esta muda, como todas as formagdes sociais em tais casos,
mas o faz apenas por um dos seus "polos”, guardando o outro sua estrutura e integrando-se na nova
dualidade, correspondente ao estagio imediatamente superior do desenvolvimento.

2.%lei: Alternadamente, mudam o polo interno e o externo.

3. ?lei: O polo muda pelo processo de passar para o lado interno 0 modo de producéo ja presente no
seu lado externo.

4.2 lei: Consequentemente, o lado externo do polo em mudanga muda-se, também, passando a adotar
instituices caracteristicas de um modo de producdo mais avancado, que compora nova uniao dialética (de
contrarios) com o lado interno recém-criado.

5.2 lei: Como formacdo periférica que é, as mudancas da dualidade brasileira sdo provocadas por
mudancas no comportamento do centro dindmico em torno do qual gravita nossa economia, particularmente
no gue concerne ao quantum e aos termos de intercdmbio do seu comércio conosco.

A 5.2 lei e o ciclo longo: O Brasil é uma economia extremamente sensivel aos acontecimentos
internacionais, inclusive os econémicos, particularmente os que se manifestam por impulsos partidos do
centro dindmico, em torno do qual gravita, juntamente com todo o mundo capitalista, sem excluir a vasta
periferia subdesenvolvida. Ora, o centro dindmico engendra movimentos periddicos ou ciclicos que, do
nosso ponto de vista, assumem a forma de fluxos e refluxos, que de perto nos interessam, porque
condicionam e regulam a amplitude e as condi¢Ges do nosso comércio exterior.

Dentre essas flutuacdes econdmicas merece especialissima atencdo o chamado "ciclo longo™ ou
"onda longa" e que Joseph Schumpeter batizou com 0 nome do economista russo que o estudou com maior
atencdo e consequéncia: Nikolai Kondratieff.

Os ciclos mais curtos — de Juglar e de Kitchin — tém menor interesse para nés, no momento, em
primeiro lugar porque nem sempre afetam o centro dindmico como um todo (0 conjunto dos paises
desenvolvidos, capazes de participar do processo de criacdo de novas técnicas, sintetizando nova
tecnologia). Assim ndo se deve excluir a hipotese de que, vivendo os paises componentes do centro
dindmico conjunturas desencontradas, enviem para a periferia impulsos contraditérios, que se anulem
mutuamente. Em segundo lugar, porque, sendo de curta duracdo (o mais longo, o de Jugar, dura de 8 a 11
anos), ndo dao tempo a que nossa economia e nossa sociedade promovam mudancas institucionais e outras,
de ajustamento a conjuntura. Ora, os ciclos de Kondratieff sdo de longa duragdo — cerca de meio século,

com um quartel de século de "fase a", ou ascendente, e outro quartel de "fase b" ou descendente.
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Dentre os varios indicadores através dos quais se manifestam os ciclos longos, merecem especial
atencdo, da nossa perspectiva periférica, por felicidade, os relativamente mais bem documentados, a saber:
0s que interessam ao volume fisico ou quantum do comércio exterior e aos precos relativos — de exportacdo
versus de importacao vigentes nesse comércio, isto €, os "termos do intercambio”. E por essa via que nossas
economias periféricas sdo, alternadamente, atraidas e repelidas pelo centro dinamico, isto €, chamadas a
participar mais intensamente da diviséo internacional do trabalho ou, ao contrario, compelidas a buscar, com
seus proprios meios, maior medida de auto-suficiéncia ou autarcia, segundo o centro atravesse uma "fase a"
ou uma "fase b" da onda longa.

A usual expressao de centro dindmico, para identificar o grupo de paises mais desenvolvidos, capazes de
sintetizar nova tecnologia, por oposicdo a periferia subdesenvolvida, pode induzir ao erro de supor que essa
periferia € uniformemente passiva, privada de dinamismo. Ora, se € verdade que ha economias periféricas
que, uma vez diminuida a pressao sobre elas exercida pelo centro dindmico, via comércio exterior, tendem a
se ajustar passivamente a situacdo ou a restaurar habitos de consumo e técnicas de producdo arcaicos, este
ndo € seguramente o caso brasileiro. O Brasil costuma reagir as flutuacdes econdmicas de longo prazo — as
"fases" do ciclo de Kondratieff — de forma muito ativa ou dinamica, quer quando se aplica a produzir
excedentes exportaveis, nas "fases a", quer quando se aplica a substituir_importacGes, nas "fases b" dos

ciclos. E pode muito bem acontecer que a absorcdo da técnica de vanguarda e, em geral, da cultura de
vanguarda ou civilizacdo — seja mais intensa nas fases recessivas do ciclo do que nas expansivas, tudo
dependendo do "modo™ como levamos a cabo o esforgo de substituigdo de importacdes.

N&o cabe aqui entrar em maior detalhe na discussdo da complicada e ainda pouco conhecida
mecanica do ciclo longo, mas nédo resta duvida de que esses movimentos tém muito que ver com o modo
como se engendram e as condi¢cBes com que se propagam as novas técnicas de produc¢do ou, como se diz, as

inovacdes tecnoldgicas. Com efeito, a economia desenvolve-se através de um processo de substituicdo de

técnicas consagradas pela experiéncia e representativas de um estdgio ja vencido do conhecimento
cientifico, por novas técnicas em via de definicdo, isto €, pela introducédo de inovagdes tecnologicas.

Mas ndo se creia ser este um processo simples e linear. O caso é que, ao se introduzir uma inovacao
tecnoldgica, esta deve cristalizar-se num capital fixo (inclusive humano) mais ou menos importante que, nao
raro, tera que ser sucateado, se pretendermos introduzir uma tecnologia ainda mais nova e avangada. Por

iss0 mesmo, a tecnologia nova, ou recém-implantada, tende a causar resisténcia a introducdo de uma

tecnologia novissima, surgida, ndo raro, como fruto do esfor¢co de implementacéo da primeira.

Enquanto a produgéo a base da tecnologia nova ndo encontra os limites do mercado, o conflito entre
ela e a tecnologia novissima € apenas potencial, dado que as novas instalacdes, em processo de implantacéo,
ou se destinaréo a atender a uma demanda ainda insatisfeita ou estardo deslocando a producéo de instalagdes
cristalizadoras de uma tecnologia nem nova, nem novissima, porque velha e arcaica. Entretanto, uma vez
encontrados os limites da demanda efetiva, 0 custo social da implantagdo da tecnologia novissima pode

revelar-se proibitivo, dado que deverd incluir um novo e pesado elemento de custo, a saber: o valor nao
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amortizado ainda das instalagdes baseadas na tecnologia nova, condenadas ao sucateamento. Impde-se, pois,
um compasso de espera, marcado pela concorréncia de dois fatores: 1) a depreciacdo ou o perecimento, com
ou sem uso, das instalac@es ja criadas, reduzindo-se assim o peso daquele elemento extraordinario de custo;
2) o refinamento ulterior da técnica, aumentando a distancia, em termos de produtividade, entre a antiga
"tecnologia nova™ (em processo de envelhecimento) e a "nova tecnologia novissima”, em processo de
definicdo e melhoramento sempre maior. A certa altura, romper-se-a4 de novo o equilibrio, e uma vaga de
investimentos destinados a implantar esta Gltima tecnologia abrira nova "fase a" do ciclo longo.

Ora, da perspectiva de uma economia periférica subdesenvolvida, esse compasso de espera nao tem
razdo de ser. A propria crise a resultar da interrupcao do esforco de formacdo de capital no centro dindmico,
ao reduzir neste a demanda de importacdo de produtos supridos pelas economias periféricas, reduz a
capacidade para importar destas e, por isso mesmo, pde em evidéncia uma demanda insatisfeita, ou seja,
abre oportunidades de inversdo independentes dos fatores que, no centro, impdem o compasso de espera.

A "fase b" dos ciclos longos, portanto, abre, nos paises periféricos, oportunidades de inversdo, ao
tempo em que submete a dura prova as instituicGes historicamente formadas, sob a influéncia de um
comércio exterior em expansao. Em principio, uma forma qualquer de substituicdo de importacdes torna-se
necessaria e possivel, mas, para isso, faz-se mister certa medida de mudancas das instituicdes preexistentes.
N&o é, pois, de espantar que os grandes marcos politicos de nossa histéria nacional (a Independéncia, a
Abolicdo-Republica e a Revolugdo de 30) tenham ocorrido nas fases "b" dos ciclos longos (1.2, 2.° e 3.°,
respectivamente).

Entramos agora na "fase b" do 4.0 Kondratieff.

A ESTRUTURA POLITICA DA SOCIEDADE DUAL

Vimos que na estrutura econdmica da dualidade brasileira acham-se presentes quatro modos
elementares de producdo, compondo um modo de produgdo complexo Unico — nos quatro lados que, dois a
dois, compdem os polos do sistema. Ora, simetricamente, poderiamos supor que na sociedade politica acham
se representadas quatro classes dirigentes, uma para cada lado. Entretanto, o Estado brasileiro resulta da
alianca de apenas duas classes dirigentes, associadas num "pacto de poder” implicito, que s6 muda com a
dualidade, sejam quais forem os estamentos pelos quais as duas classes dirigentes se fagam representar.

Com efeito, ha que considerar, para comecar, que o lado externo do polo externo da dualidade, sem
cuja consideracdo ndo poderemos compreender o funcionamento da economia nacional, com a qual faz
sistema, encontra-se no estrangeiro, isto é, fora da sociedade nacional e, embora exerca influéncia, ndo raro
preponderante, sobre os negoécios do Estado, o faz por intermédio de uma ou ambas as classes dirigentes,
ndo como integrante do mesmo. Restam-nos, pois, apenas trés "lados™ com direito a aspirar a uma posicéo
dirigente, no mesmo Estado (o qual, normalmente, e ndo apenas nos periodos de excecdo, é sempre uma

coalizdo), a saber: ambos os lados do polo interno e o lado interno do polo externo.
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Ora, o polo interno esta subposto a apenas uma classe e ndo a duas, e seu prototipo foi a classe dos
vassalos-senhores de escravos, isto é, feudais, em suas relacdes externas com a Coroa) e escravistas no
campo das relagdes internas. Simetricamente, a fazenda era um feudo-vila (nos sentidos medieval e romano
desses termos, respectivamente). Assim, 0s interesses correspondentes aos dois modos elementares de

producdo, dialeticamente unidos no polo interno, manifestam-se como ordens diferentes e contraditérias de

interesses (potencialmente inconciliaveis) do mesmo grupo de pessoas, isto €, voltando ao nosso protétipo
da classe (hibrida) dos vassalos-senhores de escravos, a mesma classe vé-se sacudida entre os interesses da
fazenda, enquanto vila e da fazenda, enquanto feudo.

Também a classe representante do polo externo acha-se solicitada por duas ordens diferentes de
interesses, tipicas dos modos elementares de producédo nesse polo associados, em unidade dialética. Como
no caso do polo interno, sua funcdo precipua consiste em conciliar — enquanto for possivel — essas ordens
de interesses, diferentes, contraditérias e, afinal, antagbnicas, quando sera mister optar entre elas, e fazé-lo a
guente, isto €, em condicdes de crise e sob a pressdo de todo o corpo social.

Essa opcdo, uma vez feita por uma classe (ou por uma dissidéncia dela, como logo veremos), muda a
identidade da classe, muda o polo, muda a dualidade e, afinal, muda o regime.

Considerando que o motor primario de todos esses movimentos € 0 mesmo que é responsavel pelo
desenvolvimento de todas as formacdes sociais, isto é, o crescimento das forgcas produtivas contidas no
sistema, essas opcdes ndo se fazem ao acaso, mas num sentido Unico e previsivel, isto é, pela troca de um
modo de produgdo por outro, mais avancado (invariavelmente o presente no lado externo do polo, conforme
3.2 lei da dualidade).

Ao amadurecerem as pré-condicdes para essa opcao entre as duas ordens de interesses representadas
no polo, as antigas unidades e coesdo da classe dirigente em causa desaparecem. A "classe dual™ cinde-se de
alto a baixo, entre uma dissidéncia progressista — isto é, partidaria da ordem de interesses correspondente
ao lado externo do polo — e uma faccdo retrograda ou conservadora, apegada a preservacdao do vigente
estado de coisas. A opcdo em causa €, portanto, uma operacao complicada, dificil e usualmente demorada,
na qual todo o corpo social, e ndo apenas a classe interessada, toma parte, ndo obstante ser, afinal, uma
escolha entre duas ordens diferentes de interesses da mesma classe ou grupo de pessoas.

Nem por isso € irrelevante o fato de que, afinal, tudo deve conduzir a tal opcdo. Cada membro da
classe em causa ver-se-a solicitado entre duas forcas opostas, com o resultado ja indicado de que a classe se
cindird em duas facgdes. Mas é facil ver que os dois grupos guardardo, até o fim, muita coisa de comum, isto
€, que uma resisténcia até as ultimas consequéncias, a outrance, é altamente improvavel, tanto mais quanto,
dentro do aparelho do Estado, como participe da coalizacdo dirigente, encontra-se a classe representante do
outro polo, que, como veremos, ndo deve estar em crise interna, nem internamente dividida, porque as
ordens contraditérias de interesses que representa ainda sdo conciliaveis. Essa classe esta, pois, em
condicdes de arbitrar as contendas internas do seu socio e ndo admira que acabe sempre por negociar, com a

dissidéncia progressista deste, novo pacto de poder. Essa dissidéncia buscara assumir o comando de toda a
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sua classe, reunifica-la sob seu comando, ndo excluindo sendo os elementos mais retrogrados e, nessa
condicdo, passara a compor a nova coalizdo dirigente. Teremos, assim, nova classe (por mais que ela disso
ainda ndo tenha consciéncia), novo polo e nova dualidade, isto €, novo regime.

Por forca da 2.2 lei da dualidade (que quer que se renove apenas um polo de cada vez), desde que se
constitua nova dualidade, entre si dividirdo o poder duas classes, a saber: uma que representa o polo nao
renovado, passando de uma dualidade para outra; a segunda, que resulta da dissidéncia da classe
representante do polo renovado — mas que é, afinal, outra classe — é uma formag8o social nascente.
Assim, a primeira € uma classe em plena maturidade, consciente dos seus interesses (uma classe em si e
para_si), traz consigo preciosa experiéncia de uso do poder, a0 passo que a segunda é politicamente
inexperiente (uma classe em_si, apenas), ndo obstante ser portadora de grande dinamismo. Nao deve

espantar, pois, que em cada dualidade historicamente formada o poder seja exercido hegemonicamente pela

primeira, a mais velha, desfrutando a outra de plena liberdade para fazer prova do seu dinamismo, em tudo o
que ndo conflite com os interesses fundamentais da classe hegemonica.

Dai resulta também o corolario de que a classe a renovar-se € sempre a hegemonica, que se aproxima
do fim da sua trajetoria, quando os seus interesses conflitam com os da outra classe dirigente e os de todo o
corpo social e quando, por outro lado, ela se vé internamente dividida, tudo isso em consequéncia da pressao
que sobre as relacdes de producédo do sistema exercem as forgas produtivas em expansao.
Em suma, quando, sob o assalto das forcas produtivas em expansdo, as relacdes de producdo vigentes
ameacam estalar — rompendo-se pelo seu elo mais débil, numa sequéncia de pouco tem de acidental, eis
que sobrevém um fato exdgeno, isto €, a passagem do centro dindmico a "fase b" do ciclo longo. Do ponto
de vista de nossa formacdo periférica, isso importa em queda do volume fisico de nossas exportacdes, em
piora dos termos de intercambio, em contracdo da capacidade para importar, etc. As contradi¢es ja em
processo de agudizacdo, no interior da economia dual tornam-se obviamente inconciliaveis, rompendo-se a
cadeia pelo seu elo mais débil, isto €, suprimindo-se o lado interno do polo em crise.

Julgo haver suprido os subsidios necessarios para que o leitor me possa agora acompanhar pelas

etapas ja cumpridas da historia da dualidade brasileira, que é, afinal, a Historia do Brasil.

PRIMEIRA DUALIDADE BRASILEIRA

A independéncia do Brasil foi um incidente da Grande Revolucdo Francesa (1789), que, fazendo-se
na esteira da Revolucgéo Inglesa e da Americana (Independéncia), marcaria, de forma irreversivel, o impeério
do capitalismo desenvolvido (industrial) em escala mundial. Sob o impulso deste (Revolucdo Industrial), o
centro dindmico universal deslanchou uma onda longa (a primeira), a qual, tanto em sua fase expansiva
(1790-1815), como na recessiva (1815-1848), obrigou a imensa periferia subdesenvolvida (da qual o Brasil
fazia, e continua a fazer parte) a ajustar-se segundo as condicdes especificas de cada pais ou regido, aos

impulsos partidos do centro,
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Desde a Abertura dos Portos (1808) comegou energicamente o processo de integrar-se o polo externo
da dualidade brasileira, fato este que encontraria sua sancdo politica na Carta da Lei de 1815, criando o
Reino do Brasil, mudancas essas subsequentemente homologadas pelo Sete de Setembro (1822), com a
declaragéo formal da Independéncia, e pelo Sete de Abril (1831), quando, com a abdicacdo de Pedro I, a
novel sociedade saia dos seus cueiros portugueses. O capital mercantil portugués, sob cuja hegemonia (em
intima alianca com o capital industrial nascente, na Europa) as pec¢as essenciais de nossa futura sociedade
nacional (essencialmente, as fazendas de escravos, subordinadas & Coroa Portuguesa por lagos de suserania-
vassalagem), era alijado, como um aparelho indtil, sendo seu lugar tomado, no interior da nova sociedade,

por_uma_dissidéncia sua: o novel capitalismo mercantil do Brasil (se bem que ndo brasileiro ainda).

Definia-se, assim, o polo externo da nossa dualidade. Surgia, também, a classe dos comerciantes, que seria
uma das classes dirigentes do Estado.

Quanto ao polo interno, havia concluido virtualmente sua longa e laboriosa evolucéo. Afora as tribos
indigenas, ainda por “civilizar", "prear" ou exterminar, conforme as circunstancias, a sociedade estruturava-
se basicamente em torno das fazendas de escravos, as quais, pelo lado interno, isto é, "de porteira para
dentro”, haviam-se formado sob a ldgica irretorquivel do direito escravista (ndo por acaso referido
diretamente ao Direito Romano classico, isto €, anterior as Institutas), que tende a tudo reduzir a condi¢do
dos escravos, inclusive os trabalhadores livres e semilivres.

Nessas condicdes, a Independéncia ndo podia significar outra coisa sendo a hegemonia da classe dos
vassalos-senhores de escravos a classe dual que se empenhava em conciliar os interesses contraditorios
oriundos de sua dupla condicéo de bardes e de senhores, nos sentidos medieval e romano, respectivamente.
Quanto a novel classe dos comerciantes, poderia desenvolver-se sob o patrocinio do seu socio hegemonico,
até onde seus respectivos interesses ndo conflitassem. Essa classe, embora oriunda de uma classe
hegemonica, era uma forca nascente. Esses comerciantes, quase todos estrangeiros, mas cuja presenca
assinala o que ha de novo e caracteristico na sociedade brasileira da época, estavam ainda politicamente
despreparados para o exercicio do poder.

A primeira dualidade (como as subsequentes, como logo veremos) formava-se nas condi¢bes da
"fase b" do ciclo longo 1.° Kondratieff. Podemos data-la mesmo daquele fatidico 1815, o ano de Waterloo,
da estruturacdo da Santa Alianga, do inicio da fase recessiva do 1.° Kondratieff e da Carta da Lei, que
fundava o Reino do Brasil. O Sete de Setembro (1822) e o Sete de Abril (1831) foram atos homologatérios
de mudangas ja de fato efetivadas. A sociedade e o Estado brasileiros estavam estruturados e essa estrutura
se manteria até os acontecimentos que culminaram, em 1888-1889, com a Abolicdo-Republica. Ou seja, na

primeira dualidade brasileira, tinhamos:
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lado interno: o escravismo

Pdlo interno .
i lado externo: o feudalismo

lado interno: o capitalismo mercantil

Pélo exte itali i i
O exierno {lado externo: o capitalismo industrial

Cada um desses modos de producdo esta dialeticamente unido aos demais, isto €, interfere no
funcionamento destes e sofre a influéncia deles, sem, por isso, perder a propria identidade. Sob a pressdo das
forcas produtivas em expansao, o escravismo tende para o feudalismo, este para o capitalismo mercantil,
este para o capitalismo industrial e, num futuro ainda imprevisivel, na época da primeira dualidade, o
capitalismo industrial daria origem ao capitalismo financeiro, além do qual estd o socialismo. Isto,
entretanto, ndo quer dizer que todos esses passos sejam dados, historicamente, a0 mesmo tempo. A
resisténcia das relacGes de producdo (que enquadram juridicamente todos os modos de producdo presentes
em cada dualidade), ao empuxe das forcas produtivas (do sistema, como um todo) ndo é a mesma em todos
0s patamares dessa sociedade e, rompidas as relacbes de producdo em um ponto, a situagdo geral se
desafoga, consolidando-se as relacdes de producéo vigentes no resto do sistema.

De resto, dado que, como ja vimos, essa sociedade se caracteriza pelo dominio de apenas duas
classes (duais) — representativas dos dois polos —, 0 rompimento das rela¢cbes de producdo, como fato
politico que é, tende a ocorrer no nivel dos polos e ndo no dos lados (vide I2 lei da dualidade). Ora, como 0s
polos ndo tém ambos a mesma idade (vide 2.2 lei da dualidade) é natural que o rompimento se dé pelo polo
mais antigo.

O polo externo da primeira dualidade (capitalismo mercantil e capitalismo industrial) ndo se formou por
acaso, mas como resultado da dissidéncia surgida no seio do velho capitalismo mercantil (portugués) que foi
a forca hegeménica modeladora da sociedade colonial, politicamente representada pela classe dos
comerciantes, a qual, além dos elementos trazidos da antiga classe hegeménica, incluia contingentes
representativos de comerciantes de outras procedéncias, fato que bastava para fazer dela uma "nova" classe,
despreparada para o exercicio do poder. A Unica classe capaz de hegemonia, como coroamento, que era, da
secular evolucdo da sociedade colonial, era a classe dos vassalos-senhores de escravos — internamente

escravista e externamente feudal. O Estado brasileiro em formacéo teria, pois, a seguinte estrutura:

Sécio maior (hegemoénico): a classe dos bardes-senhores de escravos.

Sécio_menor: a classe dos comerciantes (principalmente exportadores-importadores) em estreita ligagdo

com o capitalismo industrial estrangeiro, que constitui o lado externo do polo externo.

Esse socio menor era, sendo 0 motor primario, pelo menos a correia de transmissdo pela qual o

capitalismo industrial do centro dinamico impulsionava todo o sistema segundo seus interesses, ndo obstante
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sua imaturidade, como forca politica independente. A diplomacia inglesa ndo raro apoiada pelos navios da
marinha real sublinhava fortemente sua acdo, pressionando, em Ultima instancia, para que 0 escravismo
fosse substituido pelo latifandio feudal. Entrementes, ao longo de todo o curso da primeira dualidade, a
funcéo precipua desse socio menor seria fortalecer-se economicamente, assumir novas posigdes de comando
no sistema, e amadurecer politicamente, ganhando coesdo, homogeneidade e clara consciéncia dos seus
interesses, o que lhe faltava no principio. Quanto ao so6cio maior, a situacdo era diversa, porque as

contradi¢Bes fundamentais que deveriam levar a crise final do polo e da primeira dualidade estavam ali,

encarnados no feudo-fazenda de escravos e na classe dos vassalos-fazendeiros de escravos.

Havendo nascido virtualmente com a passagem do 1." Kondratieff da “fase a" para a “fase b", a
primeira dualidade devia provar sua eficacia resolvendo o problema de assegurar o crescimento da
economia, ndo obstante o estancamento prolongado do comércio exterior. Durante muito tempo, tudo esteve
subordinado a isso, isto €, pela capacidade que provasse ter a economia nacional de promover uma forma

qualquer de substituicdo de importacBes, sem o que tal crescimento teria sido impossivel.

Ora, como bem observa Caio Prado Jr.%*, ndo obstante a liberdade conferida & Col6nia, logo apés a
Aberturados Portos, para desenvolver sua "inddstria” — o que Ihe era antes vedado formalmente -—, pouco
se pode fazer nesse sentido, a vista da vigorosa concorréncia da industria dos paises céntricos, num mercado
virtualmente aberto, a vista da infima tarifa aduaneira. O pais entre 1823 e 1850 mais que duplicou sua
populacdo — tanto a livre como a escrava; todas as indicacfes sdo de que o periodo em causa foi de
vigoroso crescimento econdmico. N&o obstante, o giro do comércio exterior (exportacbes mais importacdes)
apenas passou de (libras ouro) £ 81.601.000 para £ 115.679.000.

E certo que esse comércio exterior ndo era tudo. O Brasil tinha um segundo comércio_exterior,

expresso pela importacdo de escravos, a qual no decénio 1841-50 foi estimado em 50 000% "pegas™ por ano,
num valor comparavel ao das importacdes do comércio exterior regular — o que faz supor um fluxo de
mercadorias em sentido contrario ponderavel, se bem que menor do que esse. Entretanto, esse "segundo

comeércio exterior" fazia-se com outras areas periféricas, ndo com o centro dinamico, de modo que deve ser

apreciado como parte do esforco periférico geral de substituicdo de importacdes, até porque se destinava a

suprir um insumo critico para a atividade que, dentro do Brasil, era responsavel pelo esforgo principal de

substituicdo de importacdes: a fazenda de escravos®.

Com efeito, escorracado da economia de mercado, o esfor¢co de substituicdo de importacdes, nas

condi¢bes da "fase b" do 1.° Kondratieff (1815-50), assumiria a forma especifica de diversificacdo da

atividade produtiva, no interior da fazenda de escravos, vale dizer, nas condi¢Ges da economia natural, onde

0 poder de competicdo da industria capitalista do centro dindmico chegava mais enfraquecido do que se

limitado por uma forte tarifa aduaneira. A fazenda de escravos cresceu em escala e se tornou menos

%8 Caio Prado Junior, Histéria Econémica do Brasil, Cap. 15, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 7. Edicdo, 1962.
o Caio Prado Junior, op. et loc cit (nota: Jodo Ribeiro, Histéria do Brasil, Rio de Janeiro, Liv. S3o José, 14.7 Edigdo, 1953, estima, para o0 mesmo
decénio, a importagdo anual de 35 000 escravos).
% Gilberto Paim, Industrializacdo e Economia Natural, ISEB.
146



agricola, na medida em que realocava seus recursos internos (inclusive, mas nao apenas, mao-de-obra),
orientando parte deles para atividades ndo_agricolas, classificAveis como construcdo e industria de
transformacéo, sem falar em certos “servigos". Ao tornar-se mais autarcica, tornava mais auto-suficiente,
menos dependente do comércio exterior, a economia nacional como um todo. Esta, consequentemente, pode
crescer em descompasso com O comércio exterior, como 0 estavam fazendo numerosos paises, tanto
desenvolvidos como subdesenvolvidos.

A fazenda de escravos, portanto, comportou-se muito bem na "fase b" do ciclo longo, mas suas
contradi¢Oes internas — precisamente em fungdo do crescimento das forgas produtivas que viabilizou —
entrariam a agudizar-se, conduzindo, afinal, ao seu fim e ao da primeira dualidade, ao se inaugurar a "fase a"
do 2.° Kondratieff. O polo interno, agora o mais velho, era aquele pelo qual devia chegar ao fim a primeira
dualidade.

A converséo do escravismo em feudalismo (mudanca do lado interno do polo) exige duas condigdes
essenciais:

a) 0 aparecimento, no seio da classe dos escravos e, ao seu lado, de uma ponderavel massa de
trabalhadores incapazes de produzir a propria vida, sendo pelo amanho de uma pequena por¢do
de terra — isto é, que no seio da populacdo escrava se tenha formado certa massa de escravos
filhos e netos de escravos, sem experiéncia, portanto, da vida nbmade que seus pais e avos
levavam antes de serem escravizados;

b) a apropriacdo, pela classe dos feudais, de toda a terra acessivel, habitavel e agricultavel, ndo
restando terras livres onde aqueles trabalhadores reduzidos a condi¢do de agricultores sedentarios
se pudessem instalar isto é, a supressdo do regime pelo qual a Coroa, no intuito de habilitar-se a
negociar novas vassalagens, reduzia ao minimo as terras doadas aos fazendeiros, o que implicava
em deixar, ao lado das terras ja apropriadas por estes, muitas terras "devolutas”, isto €, livres ou

sem dono.

A lei_de populacéo tipica das sociedades escravistas, que dificulta a reproducdo da massa servil,

tornando indispensavel o afluxo de novas levas de escravos, conduz a uma crise quando esse afluxo é
interrompido. No nosso caso, essa interrupc¢do viria em consequéncia da repressao ao trafico pela Inglaterra
e da lei brasileira de 1850 que também o proibia, de maneira singularmente eficaz. O resultado seria o
aparecimento de um crescente contingente de escravos ja incapazes de produzir a propria vida nas condi¢Ges
pré-escravistas, e de escravos filhos e netos dos selvagens escravizados. Satisfazia-se, assim, a primeira
condicdo para a passagem do escravismo ao feudalismo.

A segunda condicdo comegcaria também a ser satisfeita por outra legislagdo do mesmo ano: a lei de
terras. Com efeito, a medida que a massa de selvagens recém-escravizados fosse substituida por seus filhos e
netos, a abolicdo da escravidao poderia significar o aparecimento de uma generalizada pequena exploracao

agricola, nas terras devolutas e, como & natural, contra isso a classe dos fazendeiros levantava-se como um
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s0 homem. Ora, a absorcéo de todas as terras devolutas de interesse agricola pelos fazendeiros, criando a

condicdo "nulle terre sans seigneur”, abria outra solucdo, a saber, a conversdo do escravo em servo de

gleba, permitindo a dispensa parcial da violéncia direta, na medida em que o servo esta interessado no
resultado do préprio trabalho e, em consequéncia, € um trabalhador capaz de uma produtividade muito
maior que a do escravo a ponto de compensar o maior custo de producdo da mao-de-obra, o qual, agora,
deve cobrir as necessidades dos membros inativos da familia trabalhadora.

A absorcéo, de fato ou de direito, das terras devolutas reduz a letra morta a nua propriedade da terra

criada em Tordesilhas. Pari passu, muda o status do fazendeiro, em suas relagdes com o _resto do mundo,

vale dizer, da "porteira para fora" da fazenda. As velhas relacdes feudais (suserania-vassalagem) caducam e

a comercializac8o de sua propria producao, antes uma atividade secundaria de uma entidade essencialmente

natural, como a velha fazenda de escravos, passa para o0 primeiro plano. A fazenda tende a tornar-se

internamente feudal e externamente uma empresa comercial. Politicamente, a classe dos vassalos-senhores

de escravos tende a converter-se na classe dos bardes-comerciantes — os latifundiarios do periodo

republicano. Preparava-se o0 advento da:

SEGUNDA DUALIDADE BRASILEIRA

A passagem da primeira para a segunda dualidade ndo foi instantdnea, mas um processo demorado,
resultante do trabalho das contradi¢des que minavam o polo interno da primeira. O polo externo desta, como
ja ficou assinalado, passaria intacto e muito amadurecido e fortalecido a segunda, visto como o estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas do sistema ja alcancado ainda ndo entrara em conflito com as
relacBes de producdo que o enquadravam. Importa, pois, dedicar maior atencdo para 0 gue se passava no
polo em processo de renovacgéo e regeneragao.

A exemplo do que, no Baixo Império romano e em sua periferia barbara, se passou, nos primeiros
séculos de nossa era, a fazenda de escravos brasileira, nas condi¢fes da fase ascendente do 2.° Kondratieff,
entrou a acumular tensdes que, afinal, deveriam converter a massa de escravos (filhos e netos de escravos,
por forca das mudancas decorrentes da interrupcao do trafico) e de "libertos™ e trabalhadores livres e semi-

livres, cujo nimero vinha crescendo dentro e em torno das fazendas, em servos de gleba —ou, como aqui

diziamos, "colonos" e "agregados".

Por outro lado, a interiorizacdo do aparelho de intermediacdo mercantil, que fundara a primeira
dualidade, conforme ja vimos, colocava esse aparelho, isto €, a classe dos comerciantes, em parte ja voltada
para 0 mercado interno, em posicdo propicia ao progressivo esvaziamento das relagbes de suserania-
vassalagem que presidiam, na origem, as relac@es entre o gikos escravista e o resto do mundo, vale dizer, o

mercado capitalista. Ao mesmo tempo que o senhor de escravos se convertia (nas relaces de produgéo

internas da fazenda) em senhor feudal, o vassalo, que ele também era (nas relagdes externas da mesma),

convertia-se em comerciante. O capitalismo chegava, pois, ndo mais indireta, mas agora diretamente, a
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fazenda, por onde, no advento da primeira dualidade havia chegado a economia nacional, isto €, pelo lado
externo. E era 0 mesmo capitalismo mercantil, primeiro estagio do desenvolvimento do capitalismo.

Surgia, assim, um elemento comum aos dois pélos da dualidade. No p6lo externo, o capitalismo
mercantil estava presente, no lado interno; no polo interno, no lado externo. Apenas, no primeiro caso, 0
capitalismo mercantil unia-se dialeticamente ao capitalismo industrial do centro dindmico e introduzia na
economia nacional produtos oriundos de uma economia capitalista, isto é, mercadorias, desde sua origem, ao

passo que, no segundo, servia para converter em mercadorias produtos oriundos de uma economia natural,

representando, em grande parte, sobreproduto retirado, como tributo feudal, aos produtores diretos. Nada
mais equivocado do que definir o regime sob o qual tais bens eram produzidos como salariatos. Este,
mesmo no quadro urbano, era excepcional e por muito tempo seria um falso salariato.

Isto posto, tinhamos na segunda dualidade brasileira:

lado interno: feudalismo

Pdlo interno S5 43 ;
lado externo: capitalismo mercantil

lado interno: capitalismo mercantil

Pélo externo i ; ; ;
lado externo: capitalismo industrial (do centro dindmico)

Sobre essa base econdémica assentava a estrutura politica do Estado, a saber:

Sécio maior: a burguesia comerciante, representativa do polo externo.

Sécio_menor: os fazendeiros, latifundiarios feudais, por um lado, e comerciantes, por outro,
representando o polo interno.

A classe dos comerciantes (em unidade com a burguesia industrial do centro dindmico) nascida da
Abertura dos Portos-independéncia, era agora uma formagdo madura, politicamente capaz de conduzir os
negocios do Estado, de modo a dar margem a que seu s6cio menor, politicamente imaturo, fizesse prova de
todo o dinamismo de que era capaz, como a formacao social nascente que era.

Havendo a segunda dualidade nascido nas condigdes da fase recessiva do ciclo longo (de fato, os
decénios 80 e 90 estiveram nitidamente abaixo do trend, no tocante ao giro dos negocios e, tecnicamente, a
"fase b" do 2.° Kondratieff comecou em principio dos anos 70. Vide Quadro 1) tinha, como a primeira, que
fazer prova de capacidade de promover uma forma qualquer de substituicdo de importacGes. Ora, ao se
converter em latifundio feudal, a antiga fazenda de escravos perdia muito da centralizacdo do comando e
ndo poderia repetir o brilhante desempenho nos quadros da primeira dualidade. Uma substituicdo natural de
importacdes ndo podia ser sendo um elemento auxiliar. Quanto ao esforco principal, caberia ao capital
mercantil promové-lo, basicamente incentivando a diversificacdo da producdo interna, por processos

artesanais e manufatureiros. Os empreendimentos industriais tiveram papel menos relevante e, quando
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estiveram presentes, foi através de unidades produtivas que somente se apoiavam no mercado interno de
fatores, para a méao-de-obra ndo qualificada e para as matérias-primas, isto €, ndo eram eficazes como meios
de substituir importagdes.

As formas como se modificara a velha fazenda de escravos, antes de ceder o passo ao latifindio
feudal-mercantil, facilitava o encaminhamento, sob a orientacdo do capital mercantil urbano, do novo
esforco de substituicdo de importagdes. Com efeito, havendo aumentado, na fase ascendente do 2.°
Kondratieff, a receita monetéaria dos fazendeiros, muitos deles mudaram-se para as cidades, levando consigo
uma numerosa criadagem escrava, remanescente da superdimensionada Casa Grande que, na "fase b" do 1.°
ciclo longo, fora a sede do esforco principal de substituicdo de importagdes. Ora, quando, sob a influéncia
do refluxo do ciclo longo, a renda monetaria das familias nobres declinou, seria impensavel refazer a Casa
Grande, fazendo refluir para as fazendas uma populacdo ja urbanizada havia anos, por vezes por uma
geracdo inteira. Essa populagéo escrava foi sendo paulatinamente libertada e langada ao mercado urbano de
trabalho — ndo raro antes mesmo da liberdade, como "negros de ganho", por seus proprios senhores
arruinados.

Por este lado, pois, havia condi¢cdes propicias para a diversificacdo da producdo nacional —
implicando, pois, em substituicdo de importagdes através do desenvolvimento de atividades artesanais de

transformacao e construcdo civil. Essas atividades, estruturadas sob o acicate da crise do comércio exterior,

resistiriam, por serem urbanas, a desestruturacdo, quando a conjuntura externa nos designasse outro campo

primordial de acdo, a saber, a producdo de exportagdes, por forca do jogo periddico de fluxo e refluxo, que o
centro dindmico mundial nos impde. Essas atividades exportadoras teriam que ser basicamente
agroprimarias, isto €, seriam predominantemente rurais e nao urbanas. Entrementes, sob outra forma, nossa
economia periférica mostrava-se capaz de expansdo, ndo somente nas fases ascendentes, mas também nas
fases recessivas dos ciclos longos.

A "pequena producdo de mercadorias™" que, sob a orientagdo e comando do capitalismo mercantil,
empreendiamos foi, por mais de um ponto de vista, uma preparacdo para a industrializacdo substitutiva de
importacdes, que, mais tarde, na fase recessiva do 3.° Kondratieff, empreenderiamos. Em primeiro lugar,
expandia-se 0 mercado, porque tinhamos uma producdo de mercadorias e ndo uma producdo natural ou de
auto-consumo. Sobre essa base, a moeda brasileira estruturava-se, e isso era também uma importantissima
pré-condicdo para a industrializacéo.

A Republica foi a homologacdo das mudancas ocorridas na dualidade e, em boa parte, identifica-se
com a segunda dualidade. O personagem tipico desta, representante do sécio hegemonico, foi a Casa
Comissaria empenhada no comércio de exportacdo-importacdo, apoiada nas comunidades de comerciantes
que representavam a cuspide do edificio social em cada uma das "ilhas" que entdo compunham o
"arquipélago econdmico brasileiro", quase sem intercdmbio entre si, quase inteiramente orientadas para 0s
mercados exteriores e, na base do mesmo edificio, encontravam-se os latifundiarios-comerciantes, isto é, 0s

""coronéis representantes do polo interno ou "s6cio menor®.
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O advento da "fase a" do 3.° ciclo longo (convencionalmente datado de 1896) associa-se ao surto
cafeeiro, a maxima manifestacdo do dinamismo do latifindio encarnado no polo interno do sistema. A
segunda dualidade foi marcada também pela | Guerra Mundial, que refletiu sobre a nossa economia sob a
forma de uma aguda crise comercial, que teve o efeito de induzir um enérgico, posto que temporario, esforco
artesanal de substituicdo de importagdes, antecipando o longo recesso, isto é, a Grande Depressdo mundial,
ja na "fase b" do 3.° Kondratieff, que nos traria a terceira dualidade, a 1l Republica e a passagem a formas

industriais de substituicdo de importagdes.

TERCEIRA DUALIDADE BRASILEIRA

Vimos que, na segunda dualidade, o "sécio maior" (e mais antigo) foi o representante do polo externo — a
classe dos comerciantes, em unidade com o capitalismo industrial do centro dindmico. Consequentemente,
por este polo deveria chegar ao fim a segunda dualidade e sua mudanca deveria ocorrer através da passagem,
para o lado interno, do modo de producdo antes presente no lado externo do mesmo. Consequentemente, o
capitalismo mercantil deveria ser substituido, no lado interno do polo, pelo capitalismo industrial.

E foi isso efetivamente o que ocorreu. Com a Grande Depressdo mundial, fato que, com a Il Guerra
Mundial, assinala a passagem da "fase b" do 3.° ciclo longo, o velho arranjo (pelo qual, pela intermediacao
do capitalismo mercantil interno, o capitalismo industrial do centro dindmico fazia sentir sua presenca, como
mercado para nossos produtos de exportacdo e fonte dos nossos produtos de importacdo) revelou-se
inteiramente privado de perspectivas. Mais uma vez a economia, nas condigdes do prolongado estancamento
do comércio exterior, com uma contracdo sem precedentes de nossa capacidade para importar (vide Quadro
1), era chamada a um esforco em profundidade de substituicdo de importacdes. Ora, seria impensavel repetir
0 desempenho do polo interno, que caracterizou a primeira dualidade (diversificando a producdo das
fazendas de escravos). Quanto a repeticdo da experiéncia da segunda dualidade, organizando-se a
diversificacdo da producdo interna por via artesanal, sob a lideranca do capitalismo mercantil, seria possivel
e foi tentada, ndo apenas regionalmente (nas regibes menos desenvolvidas do Pais), como também
setorialmente (nos setores que, de inicio, ndo fosse possivel modernizar ou industrializar). Mas o fato de
que, em certas atividades, especialmente da industria de transformacéo, tivesse sido possivel empreender

uma peculiar substituicdo _industrial de importacdes viria introduzir no sistema um elemento novo, de

extraordinario dinamismo. Entrementes, isso queria dizer que, no esquema da dualidade brasileira,
introduzia-se uma mudanca de estratégica importancia, a saber: no polo externo da dualidade, o capitalismo
industrial — antes presente do lado externo, — aparecia agora do lado interno, substituindo ai o capitalismo
mercantil. Era a terceira dualidade que nascia.

Esse capitalismo industrial nascente teria que abrir caminho em luta porfiada contra o seu homénimo
— 0 capitalismo industrial do centro — exatamente como, um século e pouco antes, o capitalismo mercantil

nascente o fizera. Com efeito, cada passo da novel industria levava-a a chocar-se com a industria
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metropolitana, que devia ceder uma fatia do mercado brasileiro. Segue-se que, como eletricidades do mesmo
nome, que se repelem, o aparecimento do capitalismo industrial no lado interno do polo implicava em sua
exclusdo do lado externo e, para recompor a dualidade, seria mister sua substituicdo por uma outra formacéo
(superior). Assim, o lugar antes ocupado pelo capitalismo industrial céntrico foi ocupado paulatinamente
pelo capitalismo financeiro.

Para compreendermos essa transicdo, € indispensavel que nos apercebamos de que, precisamente na
época do advento da terceira dualidade, o capitalismo financeiro estava passando por uma mudanca
profunda, pouco visivel entdo, mas muito evidente, hoje em dia. Com efeito, surgido da unido do capital
industrial com o capital bancéario (isto €, com o capital financeiro stricto sensu), o capital financeiro (no
sentido lato ou de Hilferding) era, em si mesmo, uma formacgdo dual, cujas partes constitutivas se uniam
dialeticamente, isto ¢, conflitualmente. No inicio, o predominio indiscutivel cabia ao capitalismo industrial,
que se servia do capital financeiro (o banco e todo o aparelho de intermediacdo financeira) como de um
aparelho ancilar, para a promoc¢do dos seus proprios interesses. No essencial, tratava-se de organizar o
suprimento de produtos primarios e matérias-primas para o parque industrial metropolitano e de mercados
para os produtos do mesmo. O capital financeiro, no sentido estrito, ndo tinha, a rigor, politica propria. Foi
esse o0 capitalismo financeiro estudado por Hilferding e a Inglaterra imperial era sua manifestagdo mais
acabada.

Com o correr do tempo, os papéis tendiam a inverter-se, isto é, os interesses do aparelho de
intermediacdo financeira tendiam a emergir como dominantes, e esses interesses tanto poderiam, como no
passado, coincidir com os do capitalismo industrial metropolitano, ou de origem, em conjungdo com o qual
havia nascido, como ndo, podendo, inclusive, suscitar o aparecimento de outros capitalismos industriais,
dentro da metropole, ou fora dela, potencialmente competitivos com o capitalismo industrial original. As

empresas supra ou multinacionais sao a manifestacdo mais em vista do capitalismo financeiro chegado a

esta segunda fase do seu desenvolvimento, mas ndo a Unica.

Com efeito, o capitalismo industrial nacional — por oposicao ao supra ou multinacional implantado
nos paises periféricos — tem também essa histéria. Sem certa medida de tolerancia — quando ndo de
cumplicidade — do capital financeiro céntrico, nosso capitalismo industrial teria tido que vencer muito
maiores dificuldades para desenvolver-se e talvez ndo tivesse mesmo podido fazé-lo.

Na época do advento da terceira dualidade brasileira, o capitalismo financeiro europeu —
particularmente o inglés, para o qual nos orientdvamos, desde antes da Abertura dos Portos — ndo havia
ainda alcangado esse estagio superior de desenvolvimento. Sua politica continuava a ser organizar o
suprimento de matérias-primas e produtos agro-primarios para a metropole e preservar nosso mercado para
os produtos industriais metropolitanos. Outra, porém, seria a atitude do capital financeiro norte-americano,
gue ndo era supridor tradicional de produtos industriais ao Brasil e contava com uma vasta e diversificada
producdo primaria metropolitana, condicdo que o desenvolvimento da técnica sO tendia a consolidar,

industrializando a agricultura e a producdo de matérias-primas. Consequentemente, esse novo capital
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financeiro pouco tinha a perder com o desenvolvimento de alguma inddstria no Brasil e, ao contrario, muito
tinha a ganhar. Segue-se, pois, que a terceira dualidade nos traria ndo somente uma mudanca de hegemonia
no plano interno, mas também a troca de hegemonia (a inglesa pela norte-americana) no plano externo.

Tinhamos, pois, na terceira dualidade brasileira:

lado interno: feudalismo

Pélo interno St ;
" {lado externo: capitalismo mercantil

lado interno: capitalismo industrial

Pdlo externo s . 5
' lado externo: capitalismo financeiro

Sobre essa base econdmica levanta-se o edificio politico do Estado, a saber:
Socio maior: os fazendeiros-comerciantes representantes do polo interno.

Socio menor: a burguesia industrial nascente, representante do polo externo.

Tal como das outras vezes, a origem desse sdcio menor foi uma dissidéncia da classe hegemonica da
anterior dualidade. Esses industriais, na origem, ndo se julgavam tais, mas comerciantes, Como 0s outros,
agrupados nas Associacdes Comerciais, que, em vez de comprarem e venderem, simplesmente, compravam
insumos e vendiam produtos. Isso abria a possibilidade de que uma parcela crescente dos insumos, com que
se sintetizavam os produtos, viesse a ser comprada dentro do Pais, para juntar-se aos insumos importados.
Consequentemente, uma parcela cada vez mais importante do valor incorporado no produto seria pagamento

de fatores nacionais e, a esse titulo, Renda Nacional. Estava montado o esquema de substituicdo de

importacOes da terceira dualidade.
A consciéncia de que 0s "novos comerciantes” ndo eram tais, mas outra formagao social a saber, a

burguesia industrial comecaria a definir-se gradualmente, por forca da propria crise que dera nascimento a

terceira dualidade. Com efeito, ao fechar os mercados externos a nossas exportacbes — nao apenas em
termos de guantum, mas, talvez principalmente, de valor — estabelecia-se uma distin¢ao clara entre os dois
grupos de "comerciantes”. Os primeiros ndo tinham vocacdo para substituicdo (industrial) de importacdes e
0s segundos, sim. Politicamente, a crise debilitava os primeiros e fortalecia os segundos, na medida em que
conferia a estes uma incumbéncia de estratégica importancia para a economia nacional como um todo. Os
novos industriais passavam a fazer jus ao apoio e simpatia de todas as forcas vivas do pais inclusive as
forgas populares e as massas trabalhadoras. A propria crise, com efeito, no ato mesmo de comprimir a
capacidade para importar do Pais, estabelecia uma reserva de mercado para uso dos substituidores de
importagoes.

A eficacia da substituicdo de importacGes media-se, naturalmente, em termos da parcela de insumos que

pudessem ser supridos pela economia nacional, isto €, na medida em que as novas industrias se pudessem
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apoiar na preexistente economia nacional, onde a producdo industrial era ainda uma exce¢do, muito
particularmente no que diz respeito aos bens de producdo. Ora, a producdo industrial de equipamentos e
outros bens de producéo estava ainda num futuro imprevisivel. Segue-se, portanto, que a formacéo de capital
implicava num apelo em escala consideravel a formas pré-industriais de producdo desde a agricultura
exportadora e supridora de matérias-primas, as oficinas artesanais de manutencdo dos servicos de utilidade
publica e das poucas fabricas e usinas existentes. Em suma, ndo obstante a funcdo de producdo poupadora

de mao-de-obra, no processo de instalar-se, a nova indudstria engendrava uma demanda de fatores altamente

insumidora de mao-de-obra, isto €, a mao-de-obra que deveria ser poupada no futuro era intensamente

empregada no presente.
Por um lado, tudo — a comecar por um direito do trabalho corporativo, que criava uma especie de

serviddo industrial de gleba, acoplando duradouramente o trabalhador a sua maquina, e que encarecia o

fator trabalho, cobrando-se institucionalmente um segundo salario conspirava para impor fungdes de
producdo avancadas ou intensivamente industriais. Por outro, a vista das limitacbes incontornaveis da
capacidade para importar, tornava-se inevitavel o apelo intensivo ao uso de méao-de-obra. Os recursos gque o

Estado auferia de sua participacdo no sequndo saldrio, isto €, nos encargos salariais, eram a contrapartida

dos subsidios concedidos por diversas vias ao empresario, para o resultado final de baratear-lhe o fator
capital. Com um fator trabalho caro e um fator capital barato, a op¢do por uma funcdo de producéo

intensiva quanto ao capital estava, em boa parte, predeterminada.

Possibilitava-se, assim, uma industrializacdo setorialmente escalonada, isto é, a terceira dualidade

engendrava um fato novo, numa economia periférica, isto é, produzia seu prdprio ciclo, coisa antes

prerrogativa dos paises industrializados integrados no centro dindmico. N&o se tratava, por certo, do ciclo
longo, que é inerente ao centro dindmico mundial, como reflexo que é dos processos de gestacdo e
propagacdo de tecnologia nova, mas de ciclos médios, aparentemente da familia dos ciclos de Juglar,
aparentemente inerentes a fase de construcao do capitalismo industrial.

Nossa experiéncia, nos quadros da terceira dualidade, nos ensina que, periodicamente — por
periodos aproximadamente decenais, como o0s dos ciclos de Juglar —, a economia, apds uma fase
ascendente (de aproximadamente um lustro) entra em crise, a qual acaba por induzir certas mudancas
institucionais (no fisco, no cadmbio, no direito do trabalho, nos meios de acesso a nova tecnologia e, em
especial, no aparelho de intermediacdo financeira), as quais sensibilizam novos grupos de atividades

econdmicas ainda ndo modernizadas, pondo em marcha uma vaga de investimentos, cujos efeitos se

propagam a todas as partes do sistema econémico, o qual é impelido, afinal, para nova fase ascendente. Esta
€ a etiologia dos nossos "milagres”. Entrementes, esgotado o impulso — quando o0s pontos de
estrangulamento cedem o passo a atividades carregadas de capacidade ociosa —, sobrevém outra crise, que
confronta a economia com as posi¢des polares de ociosidade e de antiociosidade (isto €, um complexo de
pontos de estrangulamento), promovera tensGes socio-politicas e, afinal, promovera novas mudancas

institucionais, viabilizadoras de nova onda de investimentos, ou seja, de novo "milagre™.
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Outra singularidade da terceira dualidade esta no fato de que, embora havendo comecado nas
condicbes da fase recessiva do ciclo longo, a industrializacdo substitutiva de importages (ou, mais
propriamente, a substituicdo industrial de importacfes) ndo se interrompeu com a passagem a fase
ascendente do 4.° Kondratieff. O dinamismo do processo de industrializagdo, engendrando demandas de
importacdes sempre novas, fez com que o impulso se mantivesse, ndo obstante a consideravel expansdo da
capacidade para importar dos ultimos tempos. Isso ndo poderia ter acontecido num processo artesanal de
substituicdo de importacGes, mas, entende-se, num processo industrial. Ndo € uma proposicdo privada de
sentido, a de que o Brasil prossiga em seu esforco de industrializacdo para além da substituicdo de
importagdes, tanto mais quanto o centro dinamico mundial (porque ha muito que temos nosso proprio centro
dindmico nacional) parece haver encerrado a fase ascendente (1948-53, aproximadamente) e passado a fase
recessiva do 4.° ciclo longo. Voltaremos a este assunto, ao tratarmos da quarta dualidade.

Entrementes, limitemo-nos a registrar que a industrializagdo, comecada como substituicdo de
importacdes das atividades supridoras de bens ndo duraveis de consumo, passou a producdo industrial de
pecas, de bens duraveis de consumo (que, afinal, sdo méaquinas), de bens de investimento e de insumos
bésicos. Por outras palavras, temos hoje um parque razoavelmente completo, pouco importando que
tenhamos comecado por onde, numa visdo simplificada do problema, deveriamos haver acabado. Sem
esquecer uma industrializacdo ja muito avancada da propria agricultura, o que torna agudas as contradi¢des

internas do setor e do sistema como um todo.

CONCLUSAO: A QUARTA DUALIDADE

A quarta dualidade esta, obviamente, no futuro. Nao obstante, sob certo ponto de vista, ela € tdo atual
como se ja tivesse acontecido. Esta presente na crise que atravessa a sociedade brasileira, que €, pelo que
tem de proprio, de enddgeno, a crise da terceira dualidade, a qual tem toda probabilidade de desembocar na
quarta. E, que tem de exdgeno, o que ha de mais caracteristico € a ja multo plausivel entrada na "fase b" do
4.° ciclo de Kondratieff. Se for mister datar essa transicdo e assinala-la por um fato marcante, indicariamos o
ano de 1973 e a crise do petréleo. Baste comparar as taxas de variacdo da producdo industrial nos principais
paises integrantes do centro dindmico, nos septénios 1967-74 e 1973-80 (vide Quadro I1).

A crise do nosso comércio exterior manifesta-se, desta vez, por um endividamento externo de tal monta que
teria sido impossivel sem que algo de muito estrutural houvesse acontecido, dentro e fora do Brasil. O fato
de que o periodo transcorrido desde entdo se tenha assinalado por um intercambio externo notavel, e ndo por
um colapso como o que se seguiu a 1929, talvez se explique e ndo deve nos servir de consolo. Também o0s
anos vinte e setenta do século passado, assim como 0s anos vinte deste século (vide Quadro 1), foram,
tecnicamente, parte das fases "b" dos respectivos ciclos longos, mas, para nos, medidos pelo gabarito do

intercambio externo, foram decénios de excepcional desempenho. Anos de crise, por certo, como podemos
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convencer-nos examinando as vicissitudes politicas, mas, do mero ponto de vista do desempenho do
comercio exterior, anos prosperos.

Como resposta ao espantoso endividamento externo (se 0 comparamos com as forgas provaveis do
comércio exterior, como deve ser), um vigoroso esfor¢co de substituicdo de importagdes tera que ser
instrumentado. E, como o déficit coberto pelas entradas extraordinarias de capitais reflete essencialmente a
importacdo de bens de equipamento e outros bens de producédo, o esfor¢o de substituicdo de importacdes
devera recair sobre muitos produtos integrantes desse grupo. Por outras palavras, o esfor¢o principal de
substituicdo de importaces devera orientar-se para 0 Departamento | da economia.

Grande parte desse esfor¢co ndo visara a simples substituicdo de importacbes (do tipo petréleo
nacional contra petroleo importado), nem a troca de um produto por outro suscetivel de ser integrado na
mesma funcdo de producdo (do tipo petréleo por alcool), mas implicar em radicais mudancas dessa funcao,
(como quando queremos substituir o carro de passeio pelo metropolitano, como meio de produzir
passageiros-km, nas grandes cidades). Segue-se que o esforco de formacdo de capital implicito nessas
substituicdes de importacbes pode implicar em vultosissimas imobilizacdes, por cada dolar/ano de
importacdo que desejemos poupar.

Isso nos leva ao ponto fraco do nosso atual dispositivo econdémico, a saber: a falta de um aparelho de
intermediacdo financeira que permitisse viabilizar essa formidavel formacdo de capital, vista pelos nossos
presentes gabaritos. Com efeito, sem um adequado aparelho de intermediacdo financeira e sem uma revisao
do enquadramento juridico das unidades produtivas investidoras, ndo sera possivel assegurar plena (ou
apenas razoavel) utilizacdo para o potencial produtivo ja criado, no citado Departamento I, com o resultado
de que deveremos continuar a importar numerosas coisas que ja estamos em condi¢Ges de produzir,
simplesmente pela incapacidade de substituir o financiamento externo pelo financiamento interno.

Supondo-se resolvido esse problema — o problema-sintese —, o0 que ndo deve tardar muito, porque
importa em mudancas institucionais plausiveis, a vista do desenvolvimento ja registrado no aparelho de
intermediacdo financeira e no direito que rege os servicos de utilidade publica (os principais investidores,
desde ja), restariam ainda outros problemas.

O primeiro e mais grave desses problemas € a questdo agraria — a questéo titular, por assim dizer,
porque sua solugdo importara em mudanca do polo interno da dualidade, o polo em crise. Com efeito,
estivemos industrializando o Pais com uma estrutura agraria por_reformar, e isso somente foi possivel pelo
motivo indicado quando discutimos a terceira dualidade, de que a execucdo de projetos industriais (de
elevada razéo capital: produto), num pais de capacidade para importar inelastica e ndo dispondo ainda de um
parque moderno produtor de meios de producdo, implicava na produgdo desses meios por processos pre-
industriais, com emprego intensivo de m&o-de-obra (métodos artesanais nas atividades de transformacéo,
construcdo civil rotineira e agricultura muito primitiva, para ganhar alguma receita cambial adicional). Ora,

precisamente a negacdo dessa condicdo foi a que conduziu afinal, setor apos setor, ciclo apds ciclo, o

esforco de industrializagcdo substitutiva de importagcdes, que criou uma industria de bens de producgéo
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gravemente subutilizada, uma razoavelmente equipada industria da construcao, idem, e uma agricultura, ndo
apenas mecanizada, mas que nos anos setenta (1970-80) esteve expandindo seu consumo de adubos
quimicos ao ritmo de 14% ao ano. Todas essas atividades sdo agora poupadoras de méo-de-obra, o que

significa que o multiplicador _de emprego dos investimentos é minimo, o que significa que, mesmo em

periodos de intenso crescimento econdmico, a tendéncia do sistema é produzir um superdimensionado
"exercito industrial de reserva”, visto como a agricultura ja expeliu do quadro rural o grosso da méo-de-obra
que antes retinha e que se tornou desnecessario, a vista da modernizacdo do setor.

Seria, por certo, possivel restabelecer temporariamente —a e para isso ndo devemos buscar sendo
solugdes temporarias, porque, afinal, o grosso da populacdo deve ser usado nos setores secundario e
terciario, no quadro urbano complexo rural desfeito: seja no quadro rural, suscitando uma producédo de
autoconsumo (de bens agricolas e ndo agricolas) que absorvesse a mao-de-obra temporéaria ou
estruturalmente inativa da familia camponesa; seja no quadro urbano, possibilitando a construgdo suburbana
de casa propria, pelo emprego da mdo-de-obra ociosa da familia trabalhadora urbana.

Nos dois casos, o fato inibidor é o preco proibitivo da terra — seja da terra agricola, seja do solo
urbano. Ora, esse preco ndo € inerente a terra como tal — para cultura ou construgdo —, mas resultado do
fato de haver a terra emergido como reserva de valor, o que quer dizer que o preco da terra converteu-se

num fenémeno financeiro, sensivel, portanto, as mudancas que se observem no campo financeiro.

A certa altura, é inevitavel uma reversdo das expectativas, trazendo consigo a possibilidade de um
colapso do preco da terra, desatando todo o n6 de contradigdes em que se move o sistema atualmente. Nao
apenas boa parte do desemprego urbano — causa eficiente dos elevados niveis da criminalidade urbana —
sera reabsorvida, como as diferencas entre as duas partes de que se compde o latifindio, vale dizer, a classe
hegeménica da terceira dualidade, se tornardo evidentes. Uma dissidéncia do velho latifindio feudal —
proprietarios capitalistas, por motivos especulativos, de vastas glebas ociosas — procurara desfazer-se de
suas terras excedentes, precipitando com isso a queda do prego do fator, o qual, tornando-se acessivel a
pequenos adquirentes, destruira o monopdlio latifundidrio da terra, sem o qual nenhum feudalismo sera
possivel.

Tera chegado ao fim a terceira dualidade, constituindo-se a guarta dualidade brasileira, a saber:

lado interno: semi-salariato (béias-frias, etc.)

Pdlo interno S
lado externo: semicapitalismo rural

lado interno: capitalismo industrial

Pélo externo —— . G g ; "
lado externo: capitalismo financeiro (centro dindmico mundial)

Sobre essa base econémica levantar-se-a o novo edificio do Estado:
Socio maior: a burguesia industrial, representando o polo externo.

Sécio menor: a nova burguesia rural, representando o polo interno.

157



Note-se a aproximacdo de dois polos, no tocante aos respectivos modos dominantes de producdo. A

economia e a sociedade se homogeneizam, prenunciando o fim do proprio fenémeno da dualidade.

QUADRO 1§

Centro Dinamico Mundial
(libras-ouro £ 1.000)

Export -+ Populacao Trend
import. 1000 hab. Libras / "1925 Conjuntura Ciclo
Decénios Média Ano hab c/ c/d longo
anual médio c/1825
(a) (b) (c) d) (e} )
1821-30 8.160,1 4173 1,95 1.95 1,00 K 1° - b
1831-40 9.949.,6 S5 421 1,84 2,12 0,87 idem
1841-50 11 .567.9 7 042 1.64 2.30 0,71 idem
1851-60 21.728,7 8 444 2,57 2,50 1,03 K2°-a
1861-70 28.129.,9 9 394 2.99 2.72 1.10 idem
1871-80 36.461.4 10 718 3,40 2,986 1,15 K 2° - b
1881-80 41.308,6 13 014 3,17 3.21 0,99 Idem
1891-900 54 .283.4 15754 3.44 3.49 0,99 Idem
1901-10 79.5086,5 19 965 3,98 3.79 1,05 K 3" - a
1911-20 123.494 .4 26 514 4.66 412 1.13 K 3° - a
1921-30 148.032,7 33 068 4.48 4.48 1,00 K 3°-b
193140 67.737.3 38 512 1,76 —_— —_ Idem
Fonte: Caio Prado Ir., Histéria Econémica do Brasil — Apéndice.
QUADRO 1l

Centro Dinamico Mundial
Produgédo Industrial

1967 a 1974 1973 a 1980

1967 = 100 % a.a. 1973 = 100 % a.a.
Bélgica 141 5.0 109 1.3
Canada 147 56 112 1,6
Franca 152 6.1 110 1.4
R. F. Alema 147 56 110 1.4
Israel 221 12,0 140 49 *
Italia 141 50 125 32
Japao 188 94 122 28
Holanda 166 7.5 113 1.8
Noruega 137 45 146 5.6
Espanha 210 1.1 122 29 *
Suécia 142 5.1 103 04
Suica 137 46 101 0.1
Inglaterra 115 2.0 99 — 0,1
Estados Unidos 124 3.1 114 1.8

Fonte: ONU, Monthly Bull, of Statistics.
* Extrapolagdao do sexénio 1973 a 1979.
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TEXTO I

Obras Reunidas, v.1 - 2005

Economia: milagre e anti-milagre
IGNACIO M. RANGEL

PREFACIO

Jorge Zahar pediu-me que escrevesse um pequeno livro bosquejando o desenvolvimento da
economia brasileira nos quatro lustros da ditadura militar. Queria um livro simples, sem gréficos e tabelas de
dificil compreensdo, mas que contasse o fundamental do assunto que me era distribuido.

Esforcei-me por cumprir o prometido. Entretanto, a ciéncia econémica, como todas as ciéncias, tem suas
categorias, sua sintaxe e seu léxico fundamental. Se nos afastamos muito deles, aquilo que podia ser uma
estdria curta desdobra-se numa longa e cansada narracao, tornando pior a emenda do que o soneto.

Certa vez, meu saudoso amigo Alberto Guerreiro Ramos pediu-me uma série de cinco conferéncias sobre o
desenvolvimento da economia brasileira, para um curso que ele estava organizando, em 1955, sob os
auspicios do Ministério da Educacdo e Cultura, no Rio de Janeiro. "Nada de economés”, disse-me ele.
“Quero um curso de economia brasileira para débeis mentais.

Teria sido dificil ser mais explicito. Os "débeis mentais™ a que ele se referia eram, nada menos, o que
de mais saudavel tinha a sociedade brasileira — inclusive na elite intelectual ndo especializada em economia
e, ai de mim, também boa parte dos especialistas em economia. As conferéncias foram feitas, Guerreiro
Ramos gostou delas, e a Universidade Federal da Bahia, em associacdo com a Livraria Progresso Editora,
transformou-as num livrinho, sob o titulo desproporcional de Introducdo ao estudo do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Muitos anos depois, ha quase dez anos, quando a edicdo estava havia muito esgotada,
uma jovem mestra paulista de sociologia, que eu ndo conhecia, procurou-me para agradecer pelo meu livro,
que seus alunos de Araraquara eram obrigados a ler, todos os anos. E prometeu-me que continuariam a lé-lo,
mesmo depois que Ihe contei a estdria dos "débeis mentais™ de Guerreiro Ramos. Em xerox.

Assim, quando Cristina Zahar procurou-me para encomendar este livro, com especificacdes mais
gentis, mas, no fundo, ndo muito diferentes das do meu amigo morto, lembrei-me deste, e atrevi-me a aceitar
a incumbéncia. E lembrei-me de minha querida amiga de Araraquara que, alias, estd muito presente neste
livro: o ultimo capitulo esta cheio dela, de polémica com ela, a proposito dos seus afilhados boias-frias, que
tanto lhe tocam o coracdo e a mente. Refiro-me a Maria Conceic¢édo d'Incao, que acaba de lancar seu segundo
livro sobre o0 assunto.

Tenho muitas desculpas a pedir. Em primeiro lugar, como Vieira, gostaria de pedir perdao por "néo

ter tido tempo de ser mais breve". Quero desculpar-me, também, pela repeti¢éo de certos conceitos, do que o
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leitor se ira apercebendo: quase como leitmotiv. N&o tenho culpa de que as faculdades de economia tenham
cometido a imprudéncia de suspender o ensino de teoria do ciclo, nem de que ensinem tdo pouco de
economia do planejamento e até de economia do projetamento. 1sso obrigou-me aos habituais e antiestéticos
parénteses propedéuticos, que sobrecarregam o estilo e.... me fechariam a porta da Academia de Letras, para
a qual fui condicionado pelos meus mestres maranhenses, como Josué Montelo, José Sarney e outros
merecedores, como Franklin de Oliveira, se ndo tivesse, hd muito, feito minha opcao.

E desculpe-me ainda o leitor se, mais vezes do que é costume, falo na primeira pessoa. N&o é que me
considere importante, mas porque, em verdade, fui testemunha atenta de fatos importantes de nossa historia.
Por pura sorte minha.

Rio de Janeiro, julho de 1985

INTRODUCAO

No dia 20 de fevereiro de 1964 — quarenta dias antes do golpe de Estado e, por coincidéncia, no
proprio dia em que eu completava meio seculo de vida — o presidente Jodo Goulart fez-me chamar a sua
presenca, no palécio das Laranjeiras. Achava que ja era tempo de que eu assumisse maior responsabilidade
no governo, deixando os cargos que vinha ocupando, ai pelo terceiro escaldo — como chefe do
Departamento Econdémico do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), chefe da equipe
técnica do Conselho do Desenvolvimento, ou simples posi¢cdes de assessoria, na propria Presidéncia da
Republica, em meia ddzia de ministérios e outros tantos governos estaduais. Segundo entendi, deixava-me a
vontade para escolher entre o Ministério Extraordinario do Planejamento e a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito: a poderosa Sumoc, atual Banco Central.

Eu agradeci efusivamente a lembranca do meu nome. A exemplo do meu mestre Jesus Soares
Pereira, eu gostaria de continuar simples servidor publico. Ponderei que ndo se governa um ministério ou,
com maioria de razdo, a Sumoc, sem uma equipe segura, € que isso ndo se improvisa. Sabia por experiéncia
prépria que a maquina burocratica brasileira é muito pesada, e, repetidamente, constatara que a um ministro
é dificil mudar um simples continuo. A dificuldade torna-se maior, se tencionamos mudar alguma coisa,
imprimir nOvVos rumos.

Mas ndo achas que o corpo técnico da Sumoc é competente? — perguntou o presidente.

Sim, senhor presidente, muito competente. Mas ndo é meu, ou melhor, ndo é nosso, do governo de V.
Exa. Obedecerd a Roberto Campos, ndo a mim. Do meu ponto de vista seria preferivel que fosse menos
competente, mas também menos pretensioso e mais aberto ao exame de novas abordagens dos problemas.

— Mas, em certo momento, sei que chefiaste, simultaneamente, o Departamento Econdmico do
BNDE, a equipe técnica do Conselho do Desenvolvimento e o Departamento Econémico do Iseb. Por que

ndo formaste e educaste uma equipe?
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— Esforcei-me muito para isso. Mas, s6 para exemplificar o tipo de dificuldades que encontrei, 0s
chefes de divisdo e de setor que fiz nomear interinamente, em principios de 1960, no BNDE, somente foram
confirmados pelo entdo presidente da Republica em janeiro de 1961, isto é, quando chegava 0 momento de
por os cargos a disposi¢cdo da nova administracdo. Minha equipe no Conselho do Desenvolvimento passou
seis meses, até o advento do ministro Carvalho Pinto na Fazenda, sem receber pagamento. Eu proprio tinha
meu ordenado no BNDE, mas 0s jovens economistas, engenheiros e estatisticos, que eu havia recrutado para
0 Conselho do Desenvolvimento, ndo tinham. Como € natural, a essa altura eu j& havia licenciado a equipe,
como se diz em linguagem militar.

O que eu ndo disse ao presidente, porque teria sido chocante, indigno de um homem de sua alta
qualidade moral, € que tinha consciéncia de que viviamos em clima de baile da ilha Fiscal, isto €, que havia
chegado 0 momento do apagar das luzes do regime constitucional. Para defendé-lo e ajuda-lo, eu me havia
batido com todas as armas ao meu alcance, mas, sem sombra de indevido pessimismo, como simples
questdo de bom senso, sabia que a batalha estava perdida. A demissdo de Carvalho Pinto, da Fazenda, fora,
ndo direi a causa eficiente da queda, mas o canto de cisne, em todo caso, do governo Jodo Goulart.

Entretanto, quando o presidente me disse que tinha a impressdo de que, quando o poder me era
oferecido para pér minhas ideias em pratica, eu hesitava e recusava o poder, isso doeu-me profundamente, e
ndo me pude conter que ndo perguntasse:

— Esté V. Exa. oferecendo-me poder? — A isso seguiu-se um embara¢oso siléncio.

Passamos a debater varias questdes, como a reforma agraria e a inflacdo. Quanto a primeira, ponderei
que, com um governo com o esquema de sustentacdo do seu, era possivel fazer muitas coisas Uteis, menos
reforma agraria. Tempo viria em que esse problema seria posto na ordem do dia, mas esse tempo nédo havia
chegado. O capitalismo agricola apenas comecava a desenvolver-se e, se isso exigia cuidados, por certo nao
exigia a dita reforma, sendo forgando muito o sentido do termo.

Quanto a questdo da inflacdo, deviamos comecar por ndo fazer certas coisas, como uma que lhe tinha sido
aconselhada e que ele havia proclamado num discurso, alguns dias antes, isto é, ordenar ao Banco do Brasil
que reduzisse de 8% para 4% os juros dos financiamentos a pecuaéria.

— Senhor presidente, isto € uma medida inflacionaria. Suponhamos que um fazendeiro tenha trés mil
novilhos na idade de corte. Ele precisaria de manda-los, a todos, aos matadouros, para financiar obras
programadas na fazenda. Entretanto, se o Banco do Brasil, nas condi¢fes de uma inflacdo de 50% ao ano,
Ihe oferece crédito a 4%, o fazendeiro somente abatera os novilhos mais velhos — suponhamos, dois mil —
guardando os mais novos, que ainda estavam crescendo, embora pouco. Resultado, como a oferta de carne
se contrairia, a dona-de-casa perderia a batalha com o agougueiro. O caso é que nossa inflagdo decorre
geralmente de uma contragao da oferta.

— Caboclo, tu entendes de boi — disse-me ele.
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— Se V. Exa. me dissesse que entendo de inflagdo, eu ficaria frio, porque V. Exa. ndo é professor de
economia — embora muitos deles nunca tenham pensado no que acabo de dizer. Mas, em matéria de boi, V.
Exa. € um mestre consumado, de modo que me sinto muito envaidecido.

Para encerrar a conversa, solicitei ao presidente autorizacdo para usar as instalacdes e o pessoal da
Comissao do Planejamento, no Palacio da Fazenda, e que me mandasse conceder uma pequena verba. Com
0 apoio de um pequeno grupo de talentosos formandos e recém-formados em economia, que praticamente
haviam exigido isso de mim, eu ficaria & disposicdo do governo e, em seis meses, apresentaria um projeto de
reforma do Orgamento da Unido. Eu tencionava montar, em termos atuais, um orgamento calculado em
ORTN, mutatis mutandis. Isto ainda é necessario.

Mudado o governo, apresentei, em principios de abril, relatério do trabalho feito, até aquele
momento, com cépia ao presidente do BNDE, Genival Santos, que nada podia fazer, mas que era, afinal,
meu chefe, e aos ministros da Fazenda e do Planejamento: Octavio Gouvéa de Bulhdes e Roberto Campos.

Desconheco o destino que deram a esse relatorio.

Um ano e pico antes, o ex-presidente Juscelino Kubitschek, de regresso de sua viagem aos Estados
Unidos e a Europa, e no processo de preparacdo da campanha para sua volta a Presidéncia, que se esbocava
sob o lema JK-65, convidou-me para uma conversa em seu apartamento, no Leblon. Embora nossos contatos
ndo tivessem sido frequentes e estreitos, afinal, eu fora seu dltimo chefe de equipe do Conselho do
Desenvolvimento, o correspondente, guardadas as proporc¢des, a atual Seplan (Secretaria de Planejamento).
Uma conversa franca, com um burocrata tarimbado como eu, sobre o que se fizera, ou se deixara de fazer,
sobre 0 "nosso" tempo e o tempo "presente”, se Ihe afigurara util.

Fui franco, e 0 ex-presidente estava aberto a todas as criticas.

— Por que as coisas davam certo, em nosso tempo, e nao ddo certo agora — comecou ele.

Percebi que o ex-presidente tinha no¢Bes muito vagas, se as tinha, sobre o que nos, economistas,
estudamos como teoria do ciclo. De resto, ndo havia nisso motivo para espantos. Desde trés lustros antes,
quando a economia mundial entrara num processo de expansao sem precedentes, falar em ciclo econémico
convertera-se em manifestacdo de mau gosto. Com efeito, falar em ciclo, quando estamos em fase
ascendente, quando tudo vai — ou parece ir — bem, implica lembrar que um periodo de vacas magras pode
estar a nossa espera. Mesmo 0s professores de economia eram omissos quando se tratava desse assunto.
Isso, quando ndo negavam de pés juntos o préprio fendbmeno do ciclo.

— Senhor presidente, as coisas ndo sdo certas ou erradas de uma vez por todas. Por exemplo, coisas
que estavam perfeitamente certas, quando era mister implantar a inddstria automobilistica — e, de um modo
geral, a industria supridora de equipamentos ou bens duraveis de consumo — podem tornar-se
inconvenientes quando chega a hora de resolver problemas financeiros suscitados pela comercializagdo dos
produtos dessas mesmas industrias. E temos ai um bom exemplo da presente problemética econémica
brasileira.

— Onde é que pega o carro?
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— A economia brasileira desenvolve-se — e 0 faz muito satisfatoriamente — nas condicdes da
notdria inflacdo. Parece simples questdo de bom senso esperar que assim continuara, por muito tempo. Nao
se chega a parte alguma fazendo de conta que a inflagdo j& acabou, ou que vai acabar logo. Menos ainda,
xingando-a de todos os nomes feios e atribuindo-lhe todos os males de nossa economia. Essas atitudes
geralmente sdo sintoma de profunda ignorancia da etiologia verdadeira de um fenémeno tdo importante.

— E entdo?

— Entéo acontece que vender bens duraveis € um problema muito diferente de vender bens néo-
durdveis, como sabdo ou arroz. Neste Ultimo caso, isto é, quando o tempo passado entre a entrega da
mercadoria e 0 pagamento € pequeno, os efeitos da inflacdo, salvo se esta for galopante, sdo irrelevantes. O
mercado criou, hd muito, os mecanismos de defesa: diferenciais de precos, juros de mora, descontos por
antecipacdo de pagamento etc. A coisa muda muito de figura quando se trata de bens durdveis, como uma
geladeira, um automével ou, com mais forte raz&o, um apartamento residencial.

Pacientemente, o ex-presidente deixou-me falar, explicando que a inflacdo deixara os instrumentos
consagrados de garantia, como a reserva de dominio, a hipoteca etc. reduzidos a letra morta. Que o valor de
mercado do bem oferecido em garantia continuava a elevar-se nominalmente, ao passo que 0 montante da
divida, nominalmente congelado, murchava, em termos reais, a cada dia que passasse.

— Presidente, para que esta crise passe, € mister que encontremos meios de contornar a Lei de
Usura, que foi posta em vigor na Unica época de nossa histéria econdmica escrita em gque 0S pregos
declinavam, ai pelo primeiro lustro dos anos 30, e que prestou relevantes servigos, mas esgotou seus méritos.
Algo no género do que os franceses chamam échele mobile...

— E por que nao se faz isso?

— Porque nossa crise presente mal comeca. Nosso desenvolvimento faz-se através de altos e baixos
e, durante o governo de V. Exa., estivemos em periodo de alta, o qual foi precedido e seguido por periodos
de baixa, ou. de vacas magras. Conhecemos muito mal nossos ciclos, havendo muitos que preferem fazer de
conta que nao ha mais ciclos. Mas o fato € que eles ai estdo, e 0s periodos de crise sdo tdo naturais como 0s
periodos de euforia, como o caracterizado pelo Programa de Metas. E nos periodos de crise que, geralmente
as apalpadelas, como no escuro, acabamos por achar o caminho de nova recuperacao. Pelo menos assim tem
sido. Aos presidentes Janio e Jango tocou um periodo de vacas magras.

— Mas se essa échele mobile é necessaria, € preciso ir fazendo alguma coisa para implanta-la. Que é
que se pode fazer?

— Creio haver persuadido o presidente Jango a mandar ao Congresso um projeto de lei contornando
a Lei de Usura. O primeiro interessado serd o governo, que se beneficiard da taxa negativa de juros reais ora
vigente...

— Que € iss0?
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Especialmente através do mercado de letras de cambio, tornou-se evidente que ha uma ponderavel
oferta de capitais a uma taxa virtual de juros — sob a forma de desconto — mais baixa do que a taxa de
inflacdo vigente.

O credor leva, afinal, menos do que emprestou, em termos reais e, por cima, 0o Estado presta a
sociedade um relevante servico, porque, se ndo houver quem absorva os excedentes de caixa, a producédo
entrara em declinio e, comeco a suspeitar, a inflacdo se exacerbara...

Este papo estendeu-se por vérias horas, até que D. Sara nos veio chamar para a ceia. Para encerrar, 0
ex-presidente perguntou-me onde andava eu quando ele era governo.

Para fechar este introito, vou lembrar uma palestra que tivera, ha cerca de oito anos antes, ao tempo
em que trabalhava na Assessoria do presidente Vargas, sob a direcdo de Jesus Soares Pereira, como relator
do conjunto de medidas que, afinal, desembocariam na Eletrobrés, no plano Nacional de Eletrificacdo e
outras leis correlatas. O Plano era coordenado pelo brilhante engenheiro Fabio Bastos. Minha formacéo
juridica levara-me a examinar o problema sob angulos que eu supunha haverem escapado aos chefes da
equipe.

— Mestre Soares, tenho a impressdo de que estamos criando um monstro. Veja bem, estamos
propondo que se organize, como empresa publica, o servico de eletricidade que, como se sabe, é um servico
publico. A capitalizacdo desse servico vai, afinal, depender do apelo ao mercado de capitais, mas, até porque
a empresa sera publica, majoritariamente, por exigéncia legal, a venda de ac¢des ordinarias ndo pode render
muito. Por outro lado, a emissdo de debentures exigiria o oferecimento de uma garantia hipotecéria, que a
empresa publica, concessionaria de servico publico, ndo poderd oferecer, porque, afinal, ela é Estado e
somente o Estado poderia receber tal hipoteca...

Talvez com menos clareza do que agora posso ter, fui explicitando minhas duvidas. Afinal, a fonte
decisiva dos recursos para a empresa que queriamos criar, € que ficaria como modelo de outros servicos
publicos estruturados como concessfes a empresas publicas, seriam recursos fiscais, de pleno direito ou de
fato, como adicionais a tarifa além do custo do servico, que sdo impostos de fato. Isso ndo nos poderia levar
longe.

— O maranhense tem cabeca — disse Soares. — Mas, em quanto tempo chegara a crise que vocé
estd prevendo? Cinco anos, dez anos?

Fiquei com a impressdo de haver forcado uma porta aberta. Eu ndo podia negar que, com 0S recursos
fiscais e parafiscais que estdvamos em processo de mobilizar, e com recursos de terceiros que
mobilizariamos com a antecipagdo dos ditos recursos fiscais e parafiscais, muita coisa se poderia fazer,
durante... algum tempo. A questdo era saber por quanto tempo e, nem eu, nem Soares — nem Mestre
Rdmulo de Almeida, o chefe reconhecido da Assessoria, embora temporariamente ausente, como presidente
do Banco do Nordeste do Brasil —, ninguém podia descortinar esse futuro.

Se tivéssemos sido forcados a arriscar um progndstico, os mais otimistas teriamos chegado talvez a

dez anos.... Depois.... Bem, cada coisa a seu tempo. Nenhum de nés teria previsto que o esquema
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funcionaria por 30 anos, nem que, nesse lapso de tempo, teriamos multiplicado por 13,6 vezes nossa
producdo nacional de eletricidade, contra 7,5 vezes do mundo, 9,2 vezes da Unido Soviética e 4,4 vezes dos
Estados Unidos. Nem que teriamos levado a efeito coisas como Itaipu e Tucurui. Nem...

Se estivesse aqui.... Ah! Se Jesus Soares Pereira vivesse, estaria comigo, lutando contra vento e marg,
para demonstrar que a crise que eu antevira em 1954 — e que ndo era novidade para ele — chegou, afinal e,
para ela, ndo ha saida que ndo passe pela desestatizacdo de muitos dos nossos servicos de utilidade publica,
isto é, pela conversdo dos servigos publicos concedidos a empresas publicas em servigos publicos
concedidos a empresas privadas.

Lembro-me de quando ele nos dizia que o presidente Vargas costumava abrir a audiéncia diaria, com
seu chefe da Assessoria em exercicio, com a indefectivel pergunta:

"Dr. Soares, como vai a Fabrica Nacional de Motores?" Reconhecendo embora que o presidente
tinha razdo ao se interessar pela indUstria automobilistica, sem a qual nosso desenvolvimento iria muito mal
das pernas, Soares acrescentava: "O presidente ainda ndo sabe que aquilo nem ¢ fabrica, nem é nacional,
nem ¢é de motores.” E, quando foi mister realmente promover a criacdo da indudstria, 14 estdvamos juntos, eu
e ele, ao lado de Ldcio Meira, para criar a Unica inddstria automobilistica que era possivel, em nossas
condicdes.

E, com essas lembrancas, cresce minha admiracio pelo amigo morto ha dez anos. Pelo indio Cariri,
como nos diziamos, que, por debaixo de sua casca grossa aparente era ndo apenas um espirito muito frio.
Era, de pleno direito, um sabio.

Assim, com essas recordacdes, balizamos o periodo sobre o qual devo falar: os 20 anos de ditadura
militar. Paradoxalmente, é a recordacdo mais antiga a que nos da o marco final, a crise que ai esta e que
desmantelou a ditadura militar, do mesmo modo como a crise de had 20 anos desmantelou o regime

constitucional.

OS ANTECEDENTES

A ditadura militar insere-se como um periodo muito claramente definido na histéria do Brasil e na
histdria do capitalismo mundial. Corresponde ao decénio final da fase A do quarto ciclo longo e ao primeiro
decénio da fase B do mesmo ciclo. As fases A sdo, como se sabe, 0s periodos ascendentes ou prosperos, ao
passo que as fases B englobam os periodos declinantes ou, como popularmente se diz, de "crise". A crise,
mais exatamente, é apenas 0 momento de transicdo da fase A para a fase B de cada ciclo.

Embora o Brasil ndo faca parte do chamado centro dindmico da economia mundial, isto €, aquela
area em que se engendram as flutua¢fes econdmicas estudadas como ciclos longos ou ciclos de Kondratiev,
visto como se insere conspicuamente na periferia da mesma economia mundial, tem-se mostrado muito
sensivel a esses movimentos. Mais, talvez, que os proprios paises mais avancados onde se engendra o ciclo

longo, que integram aquele centro. E que o dito centro muda a cada novo ciclo, ao passo que o Brasil tem
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ocupado posicdo simétrica, em relacdo ao centro, qualquer que seja este. Podemos dizer, também, que o
Brasil tem o tropismo do desenvolvimento. Sucessivamente, trocou a hegemonia de Portugal — ponta-de-
lanca do capitalismo mercantil europeu — pela da Inglaterra e depois pela dos Estados Unidos. Vale dizer,
do capitalismo industrial e do capitalismo financeiro.

Quando a economia mundial entra em recessdo — essa longa recessdo de um quartel de século,
caracteristica do ciclo de Kondratiev, o qual dura aproximadamente meio século — a economia brasileira,
como parte da periferia, tem que se esforcar por se ajustar ao novo estado de coisas.

Do nosso ponto de vista, a recessao de longo prazo deve manifestar-se por uma contracdo importante
e duravel da capacidade liquida para importar e pelo pioramento dos termos de intercambio, vale dizer, dos
precos relativos dos artigos exportados e importados. A economia ndo se acomoda passivamente a este
estado de coisas, mas ativamente, promovendo uma forma de substituicdo de importacdes adequada ao
estagio de desenvolvimento alcancado por suas forcas produtivas e por suas instituicdes basicas. E por isso
que o Brasil tem encontrado meios de desenvolver-se, tanto nas fases A como nas fases B dos ciclos longos.

Na fase B do primeiro Kondratiev (1815-48) a autarcia, isto €, a relativa auto-suficiéncia, foi
buscada, basicamente, via diversificacdo da producdo das fazendas de escravos — as unidades econdmicas
fundamentais. A fazenda redistribuia os fatores produtivos sob o seu comando, menos para 0 mercado — as
exportac6es, em Gltima instancia — e mais para o autoconsumo. E, refletindo essa realocacdo dos recursos
da fazenda, a economia nacional tornava-se relativamente menos dependente das importacdes. A
diversificacdo das atividades produtivas da fazenda era, pois, encarada do ponto de vista da economia
nacional como um todo, um esforgo de substituicdo de importacdes.

Com a passagem fase A do ciclo longo subsequente (segundo Kondratiev), invertia-se essa
tendéncia. A fazenda voltava a concentrar-se mais na producdo de artigos exportaveis, cresciam a receita
monetéria da fazenda e a receita cambial do pais, e encetava-se um movimento de urbanizacdo, basicamente
pela transferéncia das casas-grandes para as cidades. Ndo somente das familias dos senhores, mas também
de parte da mdo-de-obra escrava e semilivre, antes ocupada na casa-grande rural, em atividades substitutivas
de importacdes.

Com o advento da fase B do novo ciclo (1873-96), impunha-se novo esfor¢o de substituicdo de
importacdes, mas isso sO excepcionalmente implicou a recomposicdo da economia da casa-grande. A sede
desse novo esforco foram, basicamente, as cidades, para onde, na fase ascendente se havia deslocado parte
considerdvel da méo-de-obra. O novo movimento de substituicdo de importagdes assumiria a forma de
proliferacdo de unidades artesanais — e algumas manufaturas pré-industriais ndo raro utilizando a méo-de-
obra escrava, isto &, os chamados negros de ganho. O promotor desse movimento ja ndo foram os senhores
de escravos, mas o capital mercantil que se vinha desenvolvendo desde a Abertura dos Portos e que era o
socio menor da primeira dualidade. Isto prenunciava a segunda dualidade, onde o capitalismo mercantil

assumiria a posicao dirigente do Estado.
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Ao se abrir a fase A do terceiro Kondratiev (1896-1921) o coeficiente de abertura da economia
voltou a crescer, aumentando o intercambio com o exterior, mas, nas condi¢des da | Guerra Mundial e da
subsequente fase recessiva do terceiro ciclo longo, primeiro nas regides mais desenvolvidas do pais e,
depois, na economia nacional como um todo o esforgo mercantil de substituicdo de importacdes desbordou
seus quadros primitivos, isto €, escalonadamente (como depois veremos) a substituicdo de importacdes ia
assumindo feicdo industrial. Esse movimento tinha de comum com os anteriores o fato de constituir uma
forma de substituicdo de importacGes; mas distinguia-se deles pelo fato de ser industrial.

Tinha comecado a industrializacdo do Brasil.

Com o advento do capitalismo industrial, entrava em cena um novo complicador, visto como, no
corpo da economia, surgia um centro dindmico, capaz de engendrar os ciclos diferentes e independentes dos
ciclos longos, que tinham sua origem no centro dinamico da economia mundial.

Por sua natureza, esses ciclos filiam-se, obviamente, a familia dos ciclos de Juglar: as flutuacdes
econdmicas mais bem estudadas, e cuja duracao varia entre 7 e 11 anos. O juglariano brasileiro, entretanto, é
muito mais regular que seus prototipos europeus e sua etiologia € mais facil de determinar: a
industrializacdo, assumindo a forma de substituicdo de importacdes, leva-se a efeito escalonadamente, setor
apos setor. A cada setor corresponde um ciclo.

De certo modo, o ciclo breve modula o ciclo longo, somando-se algebricamente a ele, isto é, ora
agravando-o, ora amenizando-o. E O juglar brasileiro tem, muito aproximadamente, a duracdo de um
decénio, de tal maneira que os primeiros lustros de cada década sdo depressivos, ao passo que as fases
ascendentes ocorrem nos segundos lustros.

A renovacdo tecnologico-econémica do sistema vem seguindo uma ordem por assim dizer inversa.
Sendo o Brasil, na origem, um pais importador, essencialmente, de bens de consumo, pela producédo
nacional desses bens deveria comecar a industrializacdo com a industria téxtil ocupando lugar conspicuo
nesse primeiro setor detonador do processo de renovacdo do parque. Como ja se tornou habito dizer, entre
nos, a industrializacdo comecou pelo Departamento Il, mas isso ndo quer dizer que ndo tivéssemos um
Departamento |, como muitos acreditam. Apenas, este Gltimo assumia carater pré-industrial. Sem um D |,
nenhuma economia pode engendrar o préprio ciclo, nem, de um modo geral industrializar-se, nas condigdes
em que nos coube fazé-lo — com dréastica contracdo da capacidade para importar.

De fato, sem essa contracdo da capacidade para importar, o esforgo de substituicdo de importagdes
ndo teria tido o impulso necessario a industrializagdo. Entretanto, sem uma produgdo propria de bens de
producdo, inclusive, de equipamentos — mesmo que essa producdo ndo fosse industrial a industrializacéo
brasileira teria sido natimorta, como, alids, aconteceu a numerosos outros paises periféricos como 0 nosso e
confrontados com o mesmo desafio, isto €, com a brutal contracdo da capacidade para importar.

Sendo o Brasil pré-industrializante um pais exportador de produtos agricolas, a industrializacao,
desencadeada nas condicGes da contracdo da demanda externa de nossas exportacdes (1921-48) tinha que se

fazer nas condigdes implicitas de uma crise agraria, uma de cujas consequéncias era a expulsdo de
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ponderaveis contingentes de mao-de-obra rural. Uma reforma agréria, que a recomposi¢do da producao
camponesa de autoconsumo, no quadro familiar, parecia, pois, imperativa. O que nos, os revolucionarios dos
anos 30 ndo vimos na época — e muitos continuam a ndo ver, mesmo agora — era que, precisamente pelo
fato de termos um D | pré-industrial, qualquer esforco de formacdo de capital no quadro urbano implicava
emprego maci¢co de méo-de-obra, ai mesmo, na cidade, isto é, no lugar para onde 0s novos contingentes do
exército industrial de reserva se haviam espontaneamente deslocado.

Portanto, a ordem inversa de nossa industrializacdo nada tinha de acidental. Nossa industrializagdo
fizera-se, até entdo, nas condi¢cdes paradoxais da criacdo de estabelecimentos industriais (isto €, capital
intensivo, poupador de mao-de-obra) através do emprego de instalacGes e equipamentos produzidos, em
grande parte, pré-industrialmente (isto €, trabalho intensivo e poupador de capital). Noutras palavras,
vinhamos criando um D Il industrial, pelo uso de um D | pré-industrial.

Foi isso o que compatibilizou a industrializacdo com uma estrutura agraria semifeudal e em processo
de desagregacéo, o que implica liberar mdo-de-obra. Naturalmente, isso somente poderia continuar enquanto
ndo surgisse, afinal, nessa industrializacdo escalonada, setor ap0s setor, um Departamento | também

industrial, isto e, capital intensive e labour saving.

Que é nosso problema atual, do Brasil pos-ditadura militar.

A dinamizacdo de cada setor deve ser precedida pela criagdo de condicdes juridico-institucionais
novas, as quais, a0 mesmo tempo que favorecem o0s investimentos em um grupo de atividades, bloqueiam os
investimentos em outros setores. Por exemplo: o controle fisico das importacdes, tornado possivel pelo
controle do mercado de divisas pelo Estado, nos anos 30, ao mesmo tempo em que dificultava ou pelo
menos encarecia as importacdes de bens de consumo, liberava (e barateava) divisas para a importacdo de
bens de equipamento necessarios a industrializacdo das atividades supridoras, principalmente, dos bens que
haviam tido suas importagdes proibidas ou encarecidas. Assim, o Estado orientava o esforco de
industrializacdo para certas areas do sistema econdmico, embora inibindo essa mesma industrializagdo em
outras areas da economia.

Ao cabo de algum tempo — que a experiéncia demonstraria ser um nimero muito regular de anos,
isto €, um movimento ciclico, embora sem caso pensado — o setor beneficiado pelas referidas condicGes
juridico-institucionais propicias acabava por revelar excesso de capacidade. Assim, ndo obstante as
condi¢Oes favoraveis a formacao de capital nesse setor determinado, os investimentos entravam em declinio,
impelindo toda a economia para a recessao.

Esta, ao cabo de alguns anos geralmente sem consciéncia do processo, tem acabado por levar-nos a
criar condicdes favoraveis a industrializacdo de outro grupo de atividades, ou setor. Com a mesma
regularidade com que comparece a recessdo, comparece, a seu tempo a recuperacao, isto é, a retomada do
crescimento, sob o impulso dos investimentos das novas atividades em processo de renovacao tecnologica e

econOmica.
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Em cada "crise", isto €, a0 se pronunciar a recessao, a economia passa a ser balangada entre um setor
com excesso de capacidade e outro com insuficiéncia de capacidade. E o que venho estudando sob o0 nome
de dialética da capacidade ociosa. Tudo isso seguindo uma ordem que nada tem de acidental, mas que,
afinal, ndo pode ser eterna. A medida que o sistema vai completando sua renovacgdo para o padrio
tecnoldgico imposto por nossa corrente revolucdo industrial e enquanto ndo se criam condi¢des propicias

para a subsequente revolucdo técnico-cientifica, ora em processo de amadurecimento nos paises de

vanguarda — e que, depois do D Il, o D | também se industrializa, adotando funcfes de producdo capital
intensivas e poupadoras de mao-de-obra, sua capacidade de compatibilizar-se com a estrutura agraria
semifeudal vai-se estreitando.

Assim, quando, nos anos 1961-62, chamado pelo presidente Janio Quadros e, depois, pelo presidente
Jodo Goulart, tive que pronunciar-me sobre a reforma agréria, surpreendi aqueles que me conheciam 0s
antecedentes — inclusive o fato de que, nos quadros da Alianga Nacional Libertadora, sob o comando de
Luis Carlos Prestes, me havia batido pela revolucdo agraria, sem a qual a reforma agréaria seria puro mito —
colocando-me francamente contra qualquer precipitacdo nessa matéria. Eu sabia que, pelo menos uma vez
mais, quando a recessao cedesse 0 passo a recuperagdo (0 que nao dependia de nenhuma reforma agraria) os
sintomas da crise agraria regrediriam.

Né&o diria 0 mesmo hoje, porque o D | do sistema tornou-se altamente poupador de mao-de-obra e as
cidades ndo tém o que fazer com os milhdes de novos citadinos que lhe chegam a cada ano. Quase tanto
quanto os que estiveram recebendo, contemporaneamente, as cidades da Unido Soviética, um pais de
populacdo duas e meia vezes maior e cuja industria crescia incomparavelmente mais, em termos absolutos.

Assim, de longa data, o Brasil se vem desenvolvendo através de vagas ciclicas, as quais, ndo obstante
seu fundo economico-tecnolégico, trazem consigo mudancgas sociais, isto é, politicas, juridicas,
institucionais. O coroamento das mudancas faz-se no pacto fundamental de poder da sociedade, isto €, na
composi¢éo de classe do proprio Estado.

Desde sempre ou, mais precisamente, desde a Independéncia, o poder do Estado brasileiro € exercido
por uma coalizdo de duas classes, que refletem o estagio do desenvolvimento das forcas produtivas do pais.
Noutros termos, a medida que a economia nacional avanca, modo de producdo, ap6s modo de producao,
mudam as classes dominantes, nunca os dois socios da coalizdo ao mesmo tempo, mas cada dualidade &
substituida por outra dualidade, também caracterizada pela coalizdo de duas classes dominantes. Em
nenhum momento, o poder politico foi exercido com exclusividade por uma s classe, e isso ndo por acaso,
mas como reflexo da estrutura da economia e da sociedade.

Em cada dualidade, o poder é exercido por uma classe que passou da anterior dualidade, e por outra
que esta tendo acesso ao poder, pela primeira vez. Esta Gltima, entretanto, ndo surge por acaso, mas como
dissidéncia da classe hegemdnica anterior, apeada do poder como consequéncia da ultima crise do ciclo

longo. Toda vez que a economia mundial é confrontada com a fase B do ciclo longo, a sociedade brasileira é
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confrontada, também, com um desafio que exige dela mudanca de regime ou, como tornou-se agora moda
dizer, de modelo.

Foi assim que a fase B do primeiro Kondratiev (1815-48) deu-nos a primeira dualidade, isto €, um
pacto de poder coroado pela alianga entre as classes dos senhores de escravos, que passara do regime
colonial, com a classe dos comerciantes, dissidéncia do capitalismo mercantil portugués. A Independéncia e
o Império formalizaram esse pacto de poder, entre 0s escravistas, como socio hegemdnico, politicamente
experimentado, capaz de suscitar do seu seio uma lideranga da mais alta qualidade, e o novo sécio, o socio
menor, politicamente inexperiente, mas muito dindmico, no campo econémico.

A fase B do segundo Kondratiev (1873-96) confrontou esse regime com desafios acima de suas
forcas e novo pacto de poder foi negociado, entre a classe dos comerciantes, a esta altura amadurecida e
politicamente experimentada, com a nova classe dos latifundiarios feudais, preexistente, em algumas regides
do Brasil, mas, no fundamental, surgida como dissidéncia progressista da classe dos senhores de escravos, e
que encarnava um novo modo de producdo: o feudalismo. A alianca entre essas duas classes, sob a
hegemonia da primeira, constituiu a segunda dualidade, formalizada na primeira Republica.

A fase B do terceiro Kondratiev (1921-48) revelou a incompeténcia do capitalismo mercantil,
surgido da primeira dualidade e passado a segunda como socio hegemonico, para fazer frente aos novos
desafios, os quais, como disse antes, impunham uma forma nova e superior de substituicdo de importagoes,
isto é, a industrializacdo. A classe dos capitalistas industriais, dissidéncia progressista da classe dos
comerciantes, negociou com a classe dos latifundiarios, surgida da segunda dualidade, novo pacto de poder,
sob a hegemonia desta. A classe dos industriais, ndo obstante seu dinamismo econdémico, ndo tinha
maturidade para o exercicio da hegemonia politica. Esta coube ao sdcio mais velho, que produziu lideres da
mais elevada qualidade e que, ndo obstante seu carater feudal, promoveu a industrializacdo do pais. Getulio
Vargas é o exemplo acabado dessa lideranca.

O periodo que nos ocupa, isto é, os 20 anos de ditadura militar, estd cheio de ocorréncias que
denunciam a aproximacdo da crise da terceira dualidade, nascida na crise do terceiro Kondratiev. Essa
ditadura ndo implicou novo regime, mas uma tentativa, muito bem-sucedida, de sustentacdo do velho regime
feudal burgués, caracterizado, ndo serd demasiado dizé-lo, pela hegemonia do latifundio semifeudal. Uma
dissidéncia desse latifundio vem amadurecendo sob a forma do capitalismo agricola. Uma dissidéncia
progressista, como das outras vezes.

Os militares, como aconteceu em outras vezes e, provavelmente, acontecerd ainda, no futuro, sdo
chamados para assegurar sustentacdo ao regime em processo de desagregacdo e, como também tem
acontecido, a certa altura, promovem a mudanga, isto € o advento da nova dualidade a quarta, que deve ter
como classe hegemdnica, a Unica possivel, por ser a Gnica que estd amadurecida para isso, a classe dos
capitalistas industriais, imensamente fortalecida econdmica e socialmente, neste passado meio século. Como
sOcio menor apresta-se para subir ao proscénio a classe dos capitalistas agricolas, herdeira e coveira do

latifundio semifeudal.
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Uma reforma agraria — por certo muito diferente da que nos, os revolucionarios dos anos 30,
tenciondvamos fazer esta na ordem natural das coisas. Por um lado, o preco da terra emergiu como
fendmeno francamente financeiro e, por outro, com a incorporacdo das novas e imensas glebas que o
capitalismo agricola esta promovendo, a terra, de fator limitado, torna-se superabundante. A condi¢do nulle

terre sans seigneur, sem a qual ndo pode subsistir feudalismo algum, esta deixando de cumprir-se, por forca

da incorporacéo do cerrado, da hileia, da caatinga e mesmo do pampa.

O capitalismo industrial, desenvolvido a sombra e em alianca com o latifundio feudal, ndo pode
deixar de aspirar & hegemonia sobre toda a sociedade. Neste processo, devera denunciar a alianga com seu
antigo aliado e negociar nova alianca com a dissidéncia deste, o que poderiamos chamar de latifundio
capitalista. Ao mesmo tempo, como costuma acontecer quando o capitalismo industrial alcanca sua plena
maturidade, ele deverd criar, como agente de sua politica econdbmica geral, um novo aparelho de
intermediagao financeira.

O problema central do capitalismo industrial brasileiro é a acumulacdo de excesso de capacidade,
cuja utilizacdo se impde como necessidade elementar. E disso que devera cuidar o ramo financeiro do
capitalismo brasileiro. O desfecho natural desse processo € o surgimento de um capitalismo financeiro,

estagio supremo do desenvolvimento do nosso capitalismo.

1964: O BRASIL E O MUNDO

No triénio 1962-65, o Brasil atravessava uma profunda depressdo econémica. Nesse triénio, a
producdo industrial virtualmente ndo cresceu em termos absolutos o que implicava uma queda severa em
termos relativos, isto €, por habitante. Isso contrastava vivamente com o desempenho da economia brasileira
no quinquénio anterior, de 1957-62 (11,3% ao ano) e com o desempenho contemporaneo (1962-65) da
economia do mundo capitalista desenvolvido (6,3% ao ano) e mais ainda com o mundo capitalista
subdesenvolvido, o Terceiro Mundo, do qual fazemos parte ainda e, com redobradas razées, aquele tempo.
O Terceiro Mundo estava crescendo ao ritmo de 8,1%. Quanto ao mundo socialista — com excecdo da
China, presa ao atoleiro do chamado Grande Salto —, crescia a ritmos muito elevados, embora algo mais
baixos que os do periodo anterior. Ainda ndo dava para perceber que essa economia estava comecgando a
encontrar certos limites ao seu crescimento. As miragens do Plano de Vinte Anos de Khrushev ainda ndo
haviam tido a seca chamada a ordem ligada ao nome de Breznev.

Prometo ao leitor que me distinguir com as poucas horas necessarias para a leitura deste opusculo
ndo abusar de sua confiancga, alinhando interminaveis séries estatisticas. Mas este introito era indispensavel,
porque sobre ele vamos assentar certas hipoteses de vital importancia. Para comecar, esse desempenho do
pais, em descompasso com a economia mundial, mostra que o Brasil, de fato, segundo a hipdtese primeiro
formulada, para meu conhecimento, por Celso Furtado (A economia brasileira, 1954) ja suscitou um centro

dindmico interno, capaz de engendrar seu proprio ciclo. O que Celso ndo podia saber em 1954, e apenas
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podiamos comecar a suspeitar, em 1964, eram a duracdo e a natureza objetiva desse ciclo. Agora temos uma
perspectiva histdrica muito mais rica.

Mas ha males que vém para o bem. Se a devastadora crise econémica que acabou por derrubar o
governo constitucional do presidente Jodo Goulart e a impelir-nos para uma ditadura policial-militar da qual
apenas estamos canhestramente emergindo agora tem origem interna, deve ser sensivel a terapéuticas
também internas. Ou seja, em medida sem precedentes, deve estar em nossas maos promover a superacdo da
crise, 0 que ndo aconteceria se essa crise fosse apenas reflexo de um cataclisma engendrado la fora, no
centro ciclico da economia mundial.

Nossa capacidade objetiva de produzir internamente nosso proprio ciclo confere nova dimensédo e
nova dignidade ao capitalismo brasileiro. 1sso ndo quer dizer que tenhamos deixado de ser uma formacao
socioecondmica periférica. Continuamos sensiveis aos movimentos do centro dindmico universal e,
sobretudo, caudatarios em matéria de tecnologia que, com contribui¢Ges de todas as areas do mundo, esse
centro vai sintetizando continuamente. Nem significa, também, que possamos imprimir a nossa conjuntura o
rumo que se nos antolhe, ou que possamos optar "politicamente” pela expansdo ou pela recessdao. Mas
apenas, muito mais modestamente, que, quando houvermos ganho um pouco mais de consciéncia dos nossos
processos econémicos, seremos capazes de uma intervencdo do Estado que seja minimamente eficaz.

De longa data, o Brasil reage — nem poderia deixar de fazé-lo — aos movimentos do ciclo longo mundial,
mas essa reacdo tem-se revestido de carater ativo. Assim, quando a economia mundial entra em fase
expansiva, o Brasil reage aprofundando seus lagos de diviséo internacional do trabalho, o que se manifesta
pela expansdo das exportagdes e das importagfes. Entretanto, quando a economia mundial entra em fase

recessiva, a economia brasileira volta-se sobre si mesma — o crecimiento hacia adentro dos cepalinos —

adotando uma forma de substituicdo de importacGes, que também pode ser e o tem sido, uma forma de
crescimento, adequada ao seu nivel de desenvolvimento econémico e social: diversificacdo da producédo das
unidades econdmicas basicas, na fase B do primeiro Kondratiev; diversificagdo da producéo nacional, pela
proliferacdo de unidades artesanais e excepcionalmente manufatureiras, voltadas para o mercado nacional,
no segundo Kondratiev; aprofundamento desse movimento, pela substituicdo de unidades pré-industriais por
outras, de carater propriamente industriais, no movimento estudado como industrializacéo, desencadeado na
fase B do terceiro Kondratiev.

Esse movimento de substituicdo industrial de importagdes, contrariamente aos seus predecessores,
ndo se interrompeu com o advento da fase expansiva do quarto ciclo longo (1948-73). Para isso
contribuiram dois fatos concomitantes:

(a) Embora o intercambio dos paises céntricos tenha voltado a crescer ndo obstante certa tendéncia a
autarcia, nesses paises — na fase A do quarto Kondratiev, pois suas exportacfes cresceram 2,9 vezes, entre
1950 e 1965, essa reativacdo interessou essencialmente ao comércio entre os proprios paises desenvolvidos,
0 qual, no mesmo periodo, cresceu 3,2 vezes. As exportacdes dos paises subdesenvolvidos, no mesmo

periodo, apenas cresceram 1,8 vez — resultado, ainda assim, em grande parte da expansdo das exportacdes
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de petroleo. O Brasil, pais ndo-exportador de petréleo, manteve suas exportacfes virtualmente constantes
(US$ 1.085 milhdes em 1950, para US$ 1.096 milhGes em 1965). Somente em alguns anos nossas
exportacdes ultrapassaram a cota de US$ 1.400 milhdes.

(b) Por outro lado, no mesmo periodo, o dividendo nacional continuou a expandir-se com o produto
interno bruto crescendo 2,4 vezes e o produto industrial 2,8 vezes), em Obvio descompasso com a
capacidade para importar. Por outras palavras, as condi¢fes propicias a substituicdo de importacdes se
mantiveram mesmo fora da fase B do ciclo longo, revelando consideravel autonomia da economia brasileira,
em relacdo aos impulsos partidos do centro mundial. Declinava, a cada ano, o coeficiente de abertura de
nossa economia. De mais de um quarto da oferta total de bens e servigos, nossas importacdes, antes da
Grande Depressdo mundial, cairam para pouco mais de um vigésimo, no periodo da nossa depressado interna,
1962-65.

Essa autonomia da economia brasileira, em relagdo aos impulsos partidos do centro mundial, esteve
intimamente associada ao movimento de industrializacdo desencadeado nas condi¢des da fase B do terceiro
Kondratiev (1921-48), mas que, pelas raz8es apontadas, projetou-se para além dessa fase. O Brasil emergiu
como uma das economias mais dinamicas do mundo, provavelmente a mais dindmica do mundo capitalista.
Com efeito, no periodo 1938-63, a producdo industrial brasileira cresceu 6 vezes; a do mundo, 3,8 vezes; a
do mundo capitalista, 3 vezes; a da Europa Ocidental, 2,5 vezes; a da América do Norte, 3,6 vezes
(principalmente atribuivel ao decénio 1938-48, nas notdrias condic¢des da guerra); a do mundo socialista, 8,8
vezes.

A industrializacdo tende a manter-se, mesmo na hip6tese de vigorosa expansao do comércio exterior,
particularmente se essa expansdo privilegiar as trocas com areas abertas ao crescimento de nossas
exportacbes de manufaturados. E a isso se deve acrescentar o fato de que nossa industrializacdo esta
desbordando francamente o setor secundario da economia. Com efeito, tanto a produgdo primaria mineral,
como a producéo agricola estdo assumindo feicdo francamente industrial.

Isso quer dizer que o impulso industrializante do capitalismo brasileiro dista muito de estar esgotado
e, em 1964, distava mais ainda. Mais ainda, a simples industrializacdo — vale dizer, a mera implantacéo do
capitalismo industrial — devia conduzir, como esta conduzindo francamente agora, a estruturacdo do

capitalismo financeiro. Em meu livro A inflacdo brasileira, de 1963, eu indicava essa tendéncia. Trata-se do

advento do estagio supremo do desenvolvimento do capitalismo. Ora, a crise de 1964 foi um momento

desse processo extremamente vigoroso, que se projeta para além dos nossos dias, como depois veremos.

O desenvolvimento do capitalismo ndo € um processo idilico, desenrolando-se linearmente, no
tempo, como num desses modelos matematicos usados nas faculdades de economia para familiarizar os
estudantes com o conceito de desenvolvimento— ou, como diziam 0s antigos, inclusive os patriarcas de
nossa Republica, de progresso. Nem havia por que sé-lo. Na frase de Joseph Schumpeter: "Os ciclos ndo
sdo, como as amigdalas, coisas que podem ser separdveis do corpo, suscetiveis de serem tratadas

separadamente, mas sdo, como o pulsar do coracéo, inerentes a esséncia do organismo que tem esse pulsar.”
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Noutros termos, O cicio € inerente a economia capitalista, que se transformara noutra coisa, quando
for privada desse predicado. Ora, essa superacdo do ciclo deve passar pelo conhecimento preciso desse
fendbmeno. Trata-se de um processo prolongado e complexo, que cada pais perlustrara a seu modo — e 0
Brasil ja provou ter um modo muito peculiar de produzir o préprio desenvolvimento. E ndo se perca de vista
que um ciclo inteiramente consciente €, por definicdo, um ndo ciclo, porque é dbvio que ninguém, com
conhecimento de causa, planejara uma recessdo, sem a qual ndo pode haver ciclo.

O estudo dos nossos ciclos — refiro-me aos ciclos endégenos, aproximadamente decenais, que
conferem novo sentido, no Brasil, aos ciclos longos mundiais, agravando-os ou amenizando-os, isto €,
"modulando-os" — pde em evidencia o relevante papel desempenhado por nosso Estado, inclusive por
alguns eminentes homens de Estado. Mas isso ndo quer dizer que esse Estado ou esses homens eminentes
tenham levado a cabo suas interven¢des com plena consciéncia do que estavam fazendo. Nao raro, tomam
iniciativas as quais a vida social recusa qualquer futuro, sendo logo esquecidas. Na melhor das hipéteses,
tomam iniciativas na suposicdo de que, uma vez alcancados os efeitos de curto prazo buscados, serdo
revogadas, como se nada tivesse acontecido, mas a mesma vida social confere a essas iniciativas um alcance
e uma vigéncia que estavam na intencdo dos seus autores. Noutras palavras, 0s pr6-homens que usam a
maquina do Estado, iludidos ou, mesmo, embriagados pelo seu aparente poder, desdobram-se em iniciativas,
as quais a vida real vai conferindo os mais inesperados significados, abrindo seu caminho de tal maneira
que, visto este retrospectivamente, fica-nos, as vezes, a impressdo de um constructo perfeitamente légico.
Esquecemos as iniciativas frustradas e também que os méritos dos felizes resultados alcancados, em
consequéncia dessas iniciativas, eram, nas palavras do poeta, “diferentes em tudo da esperanca...” (Camaes).

N&do obstante, era importante que equivocadamente, ou ndo, o desenvolvimento da economia
brasileira dependesse em tal medida do que fizéssemos nds, com nossas proprias maos e perseguindo nossos
objetivos. Dia deve vir em que nossa acao sera mais inteligentemente dirigida e em que os resultados nao
mais serdo tdo "diferentes... da esperancga". Isso significara que a economia brasileira tera comegado a dificil
transicdo da anarquia para o plano. Entrementes, temos que nos haver com uma economia nao planificada,
anarquica. E seremos felizes se, ainda que por equivoco, continuarmos a acertar — ao contrario da economia
argentina que ndo acerta, nem por equivoco.

Nada disso quer dizer que ndo haja uma légica no processo econémico, mas, simplesmente, que essa
I6gica esta na propria realidade objetiva, ndo em nossas cabecas, 0 que quer dizer que deve ser pesquisada,
ndo podendo, em hipotese alguma ser imposta por decreto.

Do privilegiado ponto de observacdo do qual eu havia podido acompanhar a crise endogena anterior,
que tivera seu epicentro no suicidio do presidente Vargas, beneficiando-me do lGcido didlogo com homens
como R6mulo Almeida, J. Soares Pereira, Alberto Guerreiro Ramos, dentro da Assessoria da presidéncia da
Republica, e outros fora, mas muito préximos, como Evaldo Corréa Lima e Juvenal Osério Gomes, no

Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), e Hélio Jaguaribe e outros, no Instituto
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Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp), eu havia podido dissecar um desses processos de
intervencdo do Estado na economia.

Vira, por exemplo, como, sob a pressdo de entidades como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
0 Banco Mundial, haviamos decidido desvalorizar cambialmente nossa moeda. 1sso devia significar, a juizo
dos promotores da medida, um esfriamento do processo de industrializacdo e ndo seu aquecimento, como
depois se veria acontecer. Como 0s bens de equipamento e de producdo — em verdade em medida menor do
que se supunha — eram importados, o0 encarecimento desses bens deveria esfriar 0 processo de
industrializacdo. Era a filosofia da famosa pausa para respirar, que muitos dos propugnadores da
industrializacdo tomaram ao pé da letra.

Até aquele momento, a industrializacdo havia assentado no paradoxo de uma mao-de-obra cara (ndo
obstante ser superabundante) e de um "capital” barato (ndo obstante ser escasso). A mao de obra era
superabundante, em consequéncia da crise agraria subjacente, que ia despejando ininterrupta mente novos
contingentes de recrutas para o exercito industrial de reserva. Ao passo que o capital, no sentido estrito dos
bens de capital era em grande parte, porque se supunha ser todo, ou quase todo, suprido via importacées, nas
condic¢des de uma capacidade para importar estrangulada.

Ora, apesar de tudo isso, do ponto de vista do empresario industrial, a quem cabe escolher as técnicas
e, portanto, as funcdes de producao implicitas, a mao-de-obra era cara, porque aos salarios pagos deviam
somar-se 0s chamados encargos salariais, tanto os explicitos, como outros implicitos e menos conhecidos,
mas ndo menos atuais. Ao passo que 0s bens de capital chegavam ao empresario abatidos de varios tipos de
subsidios, inclusive os cambiais.

Parecia Obvio que se, pela via cambial, os bens de capital fossem unilateralmente encarecidos, o
empresariado agiria em consequéncia, optando por funcdes de producdo pré-industriais, intensivas quanto a
mé&o-de-obra, interrompendo-se o esfor¢o de industrializacdo. Para nossa felicidade, esse arrazoado continha
um grave equivoco, visto como ignorava que a economia brasileira havia desenvolvido em seu seio um
vigoroso D I, se bem que ainda, em grande parte, pré-industrial. Assim, o encarecimento dos bens de capital
importados, em vez da desejada pausa para respirar, a que aludiam Eugénio Gudin e Osvaldo Aranha, trazia-
nos um potente impulso no sentido da industrializacdo do D I, o qual comecava a perder seu primitivo
carater artesanal. A industrializacdo ganhava novo impulso, nos quadros do Programa de Metas do
presidente JK.

Para isso contribuiu muito o fato de que a depreciagdo cambial do cruzeiro, a vista da resisténcia do
empresariado industrial, em vez de tomar a forma usual, fez-se escalonadamente, atraves de um engenhoso
mecanismo que conferia & mesma "mercadoria”, isto €, a divisa, ndo um sé preco, mas varios. Resultava isso
do regime criado pela Instrucdo 70 da Sumoc, que estabelecia numerosas categorias para as exportagoes e,
principalmente, para as importacoes.

Generalizando, podemos dizer que mudancas desse género verificaram-se ao fim das fases recessivas

dos ciclos breves, abrindo o caminho para novas fases expansivas. Isso fazia do ciclo breve um fenémeno
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ndo exclusivamente econémico, mas social, no mais lato sentido do termo, ndo obstante seu evidente
automatismo. E que o corpo social e o Estado, em sua indispenséavel intervenco no processo, o fazem sob a
provocagdo dos fatos econdmicos basicos, 0s quais se desenvolvem independentemente de nossa vontade, e
é raro que os homens no comando das alavancas do Estado tenham conhecimento valido dos fatos em que
devem intervir.

Desde que teve inicio a industrializacdo do Brasil, esses ciclos breves se tém sucedido regularmente.
Primeiramente, foram criadas condi¢des para a implantacdo da industria leve, mas, a cada volta do parafuso
ciclico, prosseguia a marcha no sentido de industrias menos leves e, partindo da industria de bens de
consumo, no sentido geral da industria de bens de produgdo. A meio caminho, tivemos as industrias de bens
duraveis de consumo, as quais sao uma categoria hibrida, visto como, geralmente, sdo maquinas para as
atividades produtivas da casa de familia. Ano é facil dizer, ai, onde termina o Departamento Il e comeca 0
Departamento |.

Foram as inddstrias supridoras desses bens que ocuparam o centro do esfor¢o principal do processo
de industrializacdo, no quinquénio que precedeu a depressdo dos anos 1962-65. Como ja ficou dito, a
producéo industrial que havia crescido ao ritmo de ao ano, em 1957-62, cessou de crescer, em 1962-65. Essa
producdo, em 1965, chegou a declinar, em termos absolutos. Repetia-se a crise de um decénio antes.

Os homens que haviam estado atentos ao processo sentiam instintivamente que algo no género da
Instrucdo 70 devia ser tentado. Alguns deles, politicamente classificaveis como de esquerda, chegaram a
sugerir-me que eu usasse a influéncia que me atribuiam junto ao governo, especialmente o presidente Jodo
Goulart, no sentido de uma espécie de reedicdo da referida medida — o que era um duplo equivoco,
primeiro, porque nao tinha essa influéncia e, em segundo lugar, porque nunca a utilizaria nesse sentido, se a
tivesse. Acontece que a dita medida havia resolvido problemas de outra época — de outro ciclo, para sermos
mais precisos. Como havia dito ao presidente JK, como me referi na introducgéo a este trabalho, uma coisa

era promover a implantacdo de industrias supridoras de bens duraveis — de consumo ou de producéo

— e outra era organizar o0 mercado para esses produtos.

Visto o problema sob esta perspectiva, pode parecer coisa sem proveito o estudo da superacdo dos
ciclos pretéritos — porque o fato é que temos conseguido superar todas as nossas crises. Observou-me certa
vez meu amigo Ricardo Cibotti, ilustre economista argentino: "Vocés, brasileiros, ttm muita sorte. Entram
nas crises e saem delas, ao passo que nos, argentinos, ficamos morando nelas." Pelo menos, no que toca aos
altimos decénios, parece que ele tem certa razéo.

Mas parece que superamos nossas Crises sempre por acaso, porque os problemas apresentados por
cada urna delas diferem daqueles com os quais fomos confrontados pelas crises anteriores. Aparentemente,
pois, nada haveria a aprender ai. A Instru¢do 70 da Sumoc tdo oportuna e eficaz na crise dos anos 50, seria

inane, quando n&o contra-indicada, se aplicada na crise dos anos 60.
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Ora, ndo raro aqueles mesmos que mais se haviam batido contra as medidas que Se revelaram
eficazes na depressdo de um ciclo, propugnam por sua reedicdo na depressao seguinte. Por outras palavras,
encontram meios de equivocar-se, tanto quando dizem que sim, como quando dizem que néo.

N&o obstante, vistos sob outro &ngulo, os ciclos se repetem, guardam todos um ar de familia. Por
exemplo, a fase recessiva de cada ciclo apresenta dois problemas gémeos, pontualmente. Com efeito, na fase
expansiva que precede a um setor ou grupo de atividades econdmicas expande-se até por em evidéncia
excesso de capacidade. Mas, durante a mesma fase expansiva, a estrutura da demanda do sistema modifica-
se, de modo que, simultaneamente, s&o postos em evidéncia insuficiéncias e estrangulamentos, cuja
superacdo exigira investimentos, os quais, por um lado, deverdo promover a utilizacdo do excesso de
capacidade acumulada num polo e, por outro, impelirdo a economia para nova fase expansiva. Mudam os
setores polares, mas ndo o fato de que eles estdo presentes ambos, em oposicdo dialética. O cariz dos
problemas em causa mudard, por certo, com a troca de identidade desses polos, mas ndo mudara a natureza
profunda desses problemas.

Com efeito, a area de capacidade ociosa pode ser estudada também como polo em que se formara a
poupanca, ao passo que a area onde se revelam as insuficiéncias pode ser vista como polo dos investimentos
futuros. Isso quaisquer que sejam as especificacdes dessas areas ou setores.

Mais ainda, entre esses dois polos, ha em todos os casos uma distancia ou resisténcia a vencer, o que
exige mudancas no aparelho de intermediacdo financeira do sistema. Este € um grave problema, durante
toda a fase recessiva do ciclo. Ora, enquanto esse problema nao se resolve, o Estado é chamado a intervir, no
sentido de mover e orientar os fluxos financeiros como é devido: do polo de poupanca para o polo de
investimento.

Essa acdo do Estado & necessaria, ndo somente porque os cuellos de botella, como dizem os

economistas da Cepal, devem ser forcados, para assegurar o funcionamento regular do sistema — o quais
afinal, € um organismo vivo, cuja salde depende da operagdo equilibrada de todos os seus "6rgdos" como
porgue é um servicgo prestado a sociedade a captacdo das sobras de caixa surgidas nas areas de ociosidade. O
abandono dessas sobras nas atividades em que se formaram acarreta varias e sérias consequéncias, e a
exacerbacdo do processo inflacionério talvez ndo seja a mais grave.

O esfor¢o do Estado para captar esses excedentes e orienta-los para as areas onde se ponham em
evidencia os estrangulamentos — sempre diferentes a cada ciclo, mas sempre presentes, em todos eles
quando chegados a fase recessiva — submete as financas do Estado a uma tenséo acima das suas forcas.
Assim, uma grave crise das financas publicas costuma manifestar-se, como parte final da recesséo ciclica.
Isso aconteceu, também, na depressdo de 1962-65.

A superacdo dessa crise financeira — e da crise ciclica em geral costuma tomar a forma de uma
redistribuicdo das atividades econémicas entre os chamados "setor publico” e "setor privado”. Ao longo de
todo o0 nosso processo de industrializacdo, a economia brasileira seria ininteligivel sem a acdo concomitante

e coordenada desses dois setores. Entretanto, a parte do sistema que toca a cada um muda a cada ciclo. Com
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efeito, sempre que o empresariado privado se julga em condi¢bes de assumir a responsabilidade por um
grupo de atividades, comega a pressionar pela privatizagdo desse setor, 0 que ndo impede que 0 mesmo
empresariado entre a cobrar do Estado certos servicos e produtos que, afinal, irdo recompor o setor publico
desfalcado, na fase final da crise. Afinal, depois, como antes, haverd, lado a lado, um setor pablico e um
setor privado, em conflito, que ndo exclui colaboracdo, e, em colaboracdo, que ndo exclui conflito.
Dialeticamente.

Para encerrar este capitulo parece-me oportuna uma breve nota sobre os aspectos ideoldgicos do
evolver da fase recessiva do ciclo. Com efeito, ao se aproximar o desenlace da crise recessiva — 0 que
ocorre ordinariamente por meados do decénio — a luta entre os privatistas e os estatistas, sempre latente,
assume formas agudas. E, como sempre acontece, cada um dos partidos reveste suas reivindicacdes
especificas com brilhantes véus ideoldgicos.

Os privatistas justificam suas reivindicacfes especificas como uma luta pelo capitalismo — n&o, por
certo, o capitalismo real que, nas condicBes da crise, assume formas em geral indefensaveis — mas um
capitalismo idealizado, ndo raro, com conceitos pescados na Riqueza das nacGes, de Adam Smith. Por seu
lado, os estatistas, extrapolando ingenuamente as tendéncias da estatizagéo, julgam estar nada menos do que
partindo para a construgcdo do socialismo ao defender seus programas com conceitos hauridos, afinal, em O
capital, de Karl Marx.

Ora, nada disso se justifica, porque a luta concreta gira em torno de problemas decorrentes do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, o qual percorre uma trajetéria que ja seria tempo de ser melhor
conhecida. O socialismo esta presente, por certo, mas como superacdo de um capitalismo que tem ainda
muito chdo a palmilhar. E, nem esse capitalismo, nem esse socialismo, tém ou terdo muito que ver com as
visdes idealizadas que deles fazem seus corifeus. Como a reforma agraria, que estamos a pique de fazer, tem
pouca coisa em comum com aquela que queriamos fazer nos anos 30.

Passada a recessdo, como das outras vezes, esta polémica se desaquece... para reagquecer-se na crise

subsequente do novo ciclo médio enddgeno, isto €, quando a economia voltar a desaquecer-se.
O EPICENTRO DA CRISE
Entre 1958 e 1963, as taxas relativas, respectivamente, a producdo industrial brasileira e a inflacdo

vinham mostrando um comportamento que, visto da perspectiva ortodoxa, era, pelo menos, andémalo. Com

os dados de que hoje dispomos, podemos alongar as séries, cComo se segue:
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Quadro |

Anos Produgio industrial Inflagio

Y% a.a. % a.a.
1958 16,2 14,2
1959 1,9 33,5
1960 9.6 17,3
1961 10,6 43,6
1962 7.8 42,2
1963 ' 0,2 88,4
1964 5.2 82,2
1965 (5,0) 69,7

Fonte: Conjuntura Econdmica, v. 30, n, 3, margo de 1976,

Por outras palavras, enquanto a economia se desaquecia, fato expresso pela tendéncia declinante da
producdo industrial, a taxa de inflacdo se elevava firmemente. Esse comportamento seria repetidamente
reiterado, nos 20 anos que se seguiram, até nossos dias (Ver Grafico |, em anexo a este capitulo), o que néo
impede que, mesmo hoje, todos (ou quase todos, porque ja temos hoje algumas exce¢des conspicuas, como
Adroaldo Moura e L. C. Bresser Pereira) os professores de economia — especialmente os que tém sido
guindados a postos de comando da economia nacional — ndo somente ignorem esse fato, como, a priori, 0
neguem, de pés juntos.

A constatacdo do fato elementar de que, quando a economia se desaquece a inflagéo se exacerba, e
vice-versa, muito pontualmente, como hoje sabemos — ou deviamos saber, mas com suficiente clareza, ja
aquele tempo, devia conduzir a uma radical reapreciacdo de toda a farmacologia econémica, em geral, e das
terapéuticas anti-inflacionérias, em particular. Com efeito, como pode curar a inflagdo quem a explica como
uma funcdo direta da demanda, quando ela objetivamente se exacerba nos periodos recessivos, isto &,
quando a demanda declina? E vice-versa?

Ora, como a gestdo econémica inclusive no governo Jodo Goulart sempre esteve entregue a homens
que nem por hipdtese admitiam abrir a questdo para estudar a possibilidade de que a inflagdo se relacionasse
inversamente com a oferta e ndo diretamente com a demanda, como acreditar que estivéssemos na iminéncia
de uma estabilizagdo monetaria, como predmbulo a retomada dos investimentos e da atividade da economia?
Como simples questdo de bom senso, deviamos considerar a inflagdo nossa companheira fiel, por um tempo
imprevisivel. Entretanto, como a conjuntura ndo pode esperar por um numero imprevisivel de anos, para
instrumentalizar uma retomada do crescimento, a inflacdo devia ser tomada como parametro, isto €, como
uma variavel muito estavel. E todas as recomendacdes que o governo dignou-se a receber com minha
assinatura se baseavam nesse pressuposto.

Por outro lado, como acreditar que, recebendo a investidura de um governo em ébvia deliquescéncia,
teria sido possivel para mim torcer o rumo do trabalho — como era mister — de um organismo como a
Sumoc ou o Ministério do Planejamento, tripulados por homens carregados de preconceitos incompativeis
com a realidade mais visivel, ainda mais considerando que esses homens exibiam vaidosamente seus

mestrados e doutorados no estrangeiro?
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A politica "ortodoxa™ de combate a inflagdo, partindo da suposi¢cdo de um excesso de demanda,
justifica todas as medidas antipopulares, do tipo da compresséo salarial, da limitacdo dos financiamentos a
producdo etc. Se, ao contréario, o problema decorre de uma contracdo da oferta, outro tipo de terapéutica
entrard em linha de cogitacao.

Ora, se o fim da inflagho ndo esta a vista — até porque nossas costumeiras "politicas anti-
inflacionarias” sdo contra-indicadas e agravam o problema, entdo era mister aprender a conviver com a
inflacdo. Uma decisdo nessa matéria vinha-se tornando imperiosa. Tanto mais quanto, como j& foi lembrado,
a direcdo do esforco principal do nosso desenvolvimento passava pela expansdo da producdo de bens
duraveis — desde os apartamentos residenciais as maquinas operatrizes da Romi, passando pelos
automoveis, pelas geladeiras e pelos eletrodomésticos em geral. E, para completar o quadro, considerando
que a taxa de inflagdo tornava-se cada vez mais distante da taxa de juros permitida pela Lei de Usura.

Espontaneamente, a economia antecipou-se ao Estado na aplicagdo do que depois batizamos de
correcdo monetaria. Primeiro, tivemos 0s "consorcios™ automobilisticos, nas condi¢es dos quais os veiculos
eram pagos em prestacdes monetariamente corrigidas, com um deflator implicito calcado no preco de
mercado dos veiculos do mesmo tipo. Depois, contornando a Lei de Usura, vendiam-se e compravam-se
letras de cdmbio com descontos que comportavam um juro implicito que deixava a perder de vista 0s 12%
admitidos pela mesma Lei de Usura, embora geralmente fosse bem menor do que a taxa de inflacdo vigente.

N&o obstante, esses artificios ndo seriam suficientes para fazer face aos problemas pendentes. Como
vender, por exemplo, um apartamento residencial a prazos de dez anos e mais, usando os artificios dos
consorcios ou dos descontos das letras de cambio? Operagdes formalmente muito seguras, como, por
exemplo, a venda com a entrega ao vendedor da hipoteca do proprio imdvel negociado, ficavam
inteiramente privadas de sentido. Com efeito, com uma inflacdo de 42,2% (1962), o valor do débito,
expresso em moeda do valor do ano-base, teria caido a 17,2%, ao cabo de apenas cinco anos, ao passo que 0
valor de mercado do mesmo imovel deixado em garantia, abstraida a pequena depreciacdo, permaneceria
constante. Quebrava-se irremediavelmente a equacdo econdémico-financeira do mutuo. Em tais condices, as
vendas de imdveis pouco menos eram do que doagdes. Mutatis mutandis, 0 mesmo argumento se aplicaria as
vendas de bens mdveis duraveis com a garantia da reserva de dominio.

O Banco do Brasil e 0 Banco do Desenvolvimento Econémico tinham também suas operacdes
deformadas pelo mesmo fendmeno, isto €, empréstimos feitos em moeda do ano-base eram resgatados em
moeda do ano n, de valor real rapidamente tendendo para zero. A correcdo monetaria estava, pois, na ordem
natural das coisas.

O impacto que essa medida de capital importancia estava fadado a ter sobre os mais variados
aspectos da operacgdo do sistema econémico nacional ndo era percebido com clareza, mesmo pelos espiritos
mais lucidos. Entretanto, um fato colateral devia levar o Estado a tomar a matéria em suas maos: o

fendmeno da taxa negativa de juros reais. Efetivamente, embora as taxas de juros das operaces de novo

tipo — como a implicita aos descontos consentidos para as letras de cambio — fossem formalmente
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elevadas, se comparadas com o limite tolerado pela Lei de Usura, ainda assim eram menores do que a taxa
de inflacdo vigente. Noutros termos, mesmo acrescido dos ditos juros, o valor real de liquidacdo dos
empréstimos era menor do que a importancia originariamente emprestada.

Segue-se que, se 0 Estado emitisse titulos nas condi¢cdes do mercado ou consuetudindrias, como

dizia o projeto, estaria, de fato, expandindo sua receita. Foi com base nesse raciocinio que persuadi o
presidente Jodo Goulart a enviar ao Congresso um projeto de lei que assumiria a forma de Projeto de
Decreto Legislativo 156-A/1962. Eventualmente, o referido projeto ndo teria seguimento, sendo recusado
pela Comissdo Especial incumbida de aprecid-lo. A recusa se prendeu menos aos méritos do projeto, do que
a sua oportunidade politica. Segundo me foi dito por um dos deputados oposicionistas que mais
energicamente se haviam batido pela rejeicéo, tratava-se de evitar uma medida conducente a estabilizacéo
do governo vigente, acrescentando que a questdo seria retomada, mais ambiciosamente, quando houvesse
um novo governo, que ele esperava para breve. E, de fato, o novo governo levou o instituto da correcéo
monetaria a uma altura que os autores do projeto rejeitado ndo se atreviam a desejar. Mais uma vez, a
excelente direita brasileira cumpre as reformas propugnadas pela esquerda e o faz com um desembaracgo que
esta nunca teve.

A correcdo monetéria — hoje identificada com o problema da indexagdo da economia — néo era,
pois, resultado de uma legislacdo caprichosa e de um homem de Estado genial, mas fruto de movimentos
profundos do sistema. Antes mesmo que amadurecesse na cabeca de um tedrico, inclusive este que vos fala,
como Minerva na cabeca de Jupiter. A medida veio como se fosse uma coisa irrelevante, que amanha
poderia ser abandonada, se assim conviesse. Muito poucos viram que era uma inovagéo institucional que
interessava ao proprio epicentro da crise, e ndo uma mudanca cosmética. Ndo deixa de ser comovente ver
seu promotor imediato empenhar-se, sem nenhum éxito, na luta por sua remocéo, ao longo destes 20 anos.

Haviamos dado um passo decisivo no sentido de conviver com a inflacdo e de até tirar proveito dela.
Uma reforma financeira inconcebivel sem este instituto viria incontinente. O "milagre™ que se seguiu esta
inteiro nessa mudanca, como o Programa de Metas de JK — o anterior "milagre” — estava implicito a
Instrucdo 70, visto como suas metas eram um reflexo das "categorias”. E o historiador futuro verd no
professor Octavio BulhGes o pai da correcdo monetaria e do "milagre do Delfim"”, do mesmo modo como
identificard no professor Eugénio Gudin o pai da Instrucdo 70 e do subsequente Programa de Metas.
Ignorara as préprias apreciacdes dessas pessoas de suas obras.

Ora, ndo foi possivel revogar a corre¢cdo monetaria — a qual, ao contrario, estenderia continuamente
seu campo de acdo — porque ndo era uma dessas medidas canhestras, de que abunda nossa experiéncia nos
periodos de crise, mas que enchem de natimortos nossos cemitérios legais. Estava na ordem natural das
coisas €, uma vez posta em préatica, ndo haveria retorno possivel. Ndo apenas o capitalismo industrial teve na
inflacdo um pardmetro do seu desenvolvimento. O capitalismo financeiro que esta agora a pique de nascer,

nascera sob sua égide.
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A correcdo monetaria significava que a equacdo econdmico-financeira do matuo ficaria preservada
durante toda a vida deste, dado que ambos os membros eram multiplicados pelo mesmo fator. Em
consequéncia, as garantias reais, dos tipos hipoteca e reserva de dominio, recuperavam sua plena vigéncia, o
que trazia implicita certa tendéncia a queda da taxa real de juros. Em prazo brevissimo, o Brasil viu surgir
um sistema nacional de poupanca, que se comparava aos mais potentes do mundo. Os investimentos,
cobertos com fundos privados, entraram a elevar-se, notadamente na construcdo residencial, liberando
fundos publicos para outras aplicagdes. Estava criada a escola maternal do capitalismo financeiro brasileiro.

Como sempre acontece, a crise trouxe uma redistribuicdo das atividades econdmicas, suscitando um
novo setor publico ao lado de um novo setor privado. A construcao residencial, tdo importante, num pais que
expandia sua populacdo urbana a ritmos tdo galopantes, teve reforcadas ou criadas suas proprias bases
financeiras, por certo sob a supervisdo do Estado, via Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), mas movendo fundos privados em escala sem precedentes. Com recursos
antes comprometidos com aplicacGes no proprio setor publico, o Estado empreendeu, noutras areas, um
gigantesco esforco de formacdo de capital — notadamente no campo da inddstria pesada, da energética, dos
servicos urbanos, dos transportes pesados rodoferroviarios etc.

Em areas como a construcédo residencial, a correcdo monetaria foi remédio necessério e suficiente.
Bastou que os institutos enquadradores da garantia real fossem regenerados, para que o sistema reagisse
como era mister. Os servicos de utilidade publica beneficiaram-se dos recursos liberados pela construcéo
residencial e areas aparentadas. Nem sequer nos apercebemos que ndo podiamos simplesmente transferir
uma institui¢do criada para uma area, para a outra.

Antes de encerrar este capitulo, parece oportuno apreciar as decorréncias de longo prazo, ndo
esperadas, nem desejaveis. No inicio, a corre¢cdo monetéaria se fez acompanhar de uma queda ponderavel da
taxa de inflacdo e de concomitante elevacdo a niveis sem precedentes das taxas de expansdo do produto
interno bruto e da producdo industrial. (Quadro 1)

E este o "milagre"”, em sua expressdo mais sintética. A taxa de inflacdo chegou a cair de 88,4% em
1963, a 15% em 1971, engquanto, no mesmo lapso, a taxa de crescimento da producdo industrial passava de
0,2% a 12% e o PIB, de 2,8% a 11,3%. Nessas condicdes, seria fora de todo proposito responsabilizar a
indexacéo pela inflagdo, visto que esta estava em declinio, nem tampouco responsabilizar pela inflacdo o
aquecimento da economia, visto como a inflagcdo declinava pari passu com esse mesmo aquecimento. Mas

néo faltou — nem falta ainda — quem o fizesse e o faga.
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Quadro 11

Produgao industrial PIB - Inflagao 7
Anos % a.a. % a.a, % a.a.
1967 3,2 18 04
1968 15,5 9,3 31,9
1969 10,8 9,0 18,0
1970 1,1 9,5 16.7
1971 12,0 1,3 15,0
1972 ' 12,9 10.4 17,5
1973 16,2 11,4 19,0

Fonte: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, margo de 1976

Post_hoc, ergo propter hoc. O bom senso popular ndo podia ver inconvenientes num quadro tao

brilhante, por muito que isso desagradasse ao formalismo dos professores. A correcdo monetaria, em vez de
realimentar a inflacdo, como pretendiam e ainda pretendem estes, aproximava de zero uma taxa de inflagcdo
que estivera proxima dos trés digitos. Entretanto, se quiséssemos estender a perspectiva, para abarcar um
periodo maior, ndo seria dificil descobrir simetrias com outros periodos de nossa histéria recente,
especialmente com o outro 'milagre™ identificado com o Programa de Metas de JK.

E mais consolador, porém, batizar uma época de vacas gordas com o nome do homem de Estado que acaso
esteja, nessa época, no timdo da economia. Por isto, esta ganhou 0 nome de "Milagre do Delfim", do mesmo
modo como o Programa de Metas, de um decénio antes, bem podia ser apelidado de "Milagre do JK". Nao
viria menos a propdsito, porém, pesquisar raizes mais antigas, demonstrando terem sido Osvaldo Aranha—
Eugénio Gudin os verdadeiros promotores do "milagre” dos anos 50 e Roberto Campos—Octavio Bulhdes
0s pais do "milagre" dos anos 60. Isso independentemente da opinido que esses homens facam ou tenham
feito do seu proprio trabalho. Com efeito, Aranha—Gudin ndo gostariam de ver seus nomes ligados aos
notoérios "cinquenta anos em cinco — eles que haviam agido em nome da ndo menos notoria “pausa para
respirar”. Nao formo ideia do que possa pensar o professor Roberto Campos, mas ¢ claro que Bulhdes nao

gostaria de ver seu nome ligado a correcdo monetaria, mesmo que fosse a proposito de um "milagre".

Quadro 111
Economia mundial (crescimento % a.a.) )
o Pn-)dulo interno bruto Produgao industrial
1968-73 1973-80 1968-73 1973-80
Mundo 5,7 3,1 6,5 2,5
Mundo capitalista 6,5 28 62 20
Mundo cap. desenvolvido 4,7 1.7 55 1.7
Mundo socialista 6,4 6,4 8,5 6,4
América do Norte 3,5 1,9 5,5 1,9
Europa Ocidental 4,8 1,6 59 1,6

Fonte: Statistical Yearbook, ONU.
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De fato, o que houve foi que, no periodo 1967-73, o Brasil viveu uma conjuntura extremamente
favoravel, resultante da coincidéncia da fase A do seu ciclo endégeno com a etapa final da mesma fase A do
quarto ciclo longo. Onde a corre¢cdo monetaria entra é no fato de que — tal como a Instrucdo 70, do ciclo
breve anterior — fora a peca-chave das inovagdes institucionais que precedem a abertura dos juglares
brasileiros.

E flagrante a diferenca de comportamento da economia mundial, nos dois periodos cobertos (1968-
73 e 1973-80). E que, a partir de 1973, o0 mundo (especialmente 0 mundo capitalista do qual fazemos parte)
entrou na fase recessiva do quarto ciclo de Kondratiev, o que se pode ver no Quadro Ill, acima, tanto na
coluna do PIB, como na de producdo industrial. Até 1973, a economia brasileira, com seu juglar em fase
ascendente, viu-se acelerada, invertendo-se a conjuntura mundial a partir daquele ano. Entretanto, como o
periodo 1973-80 correspondeu, em grande parte, a fase ascendente do nosso ciclo breve, apesar do efeito
depressivo do ciclo longo, tivemos um desempenho muito satisfatério — o que nos valeu o apelido de "ilha
de prosperidade”. Entre 1975 e 1980, a producdo industrial brasileira esteve crescendo a razéo de 7,6% ao
ano, contra 10,4% no periodo 1965-70 e 4,5% ao ano, no mesmo periodo 1975-80, no mundo capitalista.

A situacdo mudaria radicalmente a partir de 1980, quando coincidiu com a fase recessiva do nosso
ciclo breve, a do ciclo longo mundial que, provavelmente, continuara em fase recessiva por muitos anos
ainda. Foi essa borrascosa crise que desmantelou o regime militar, do mesmo modo como a crise dos anos

60 desmantelou o regime constitucional.
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Brasil: 1958-1983

Produgdo industrial
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Escala: Médias trienais moveis:
Inflagdo: ¥, 1+2+1
Produgio industrial: ¥, n
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Brasil: 1958-19857 -
Meédias mdéveis trienais (MMT): (1 + 2 + 1)/4

Anos ' Produgdo industrial’? Variagio dos pregos (coluna 2)*+
Indice Var.anual MMT Indice Var.anual MMT

1957 100 A 100 )

1958 1162 162 12,5 1142 142 200

1959 1300 11,9 124 1525 335 246

1960 142,5 9,6 10,4 1789 173 27,9

1961 1576 10,6 9,7 2569 43,6 36,7

1962 1699 7,8 6,6 3652 422 541

1963 170,2 0,2 34 6882 884 7573

1964 1791 5.2 14 1254 822 806

1965 1705 50 1,7 2128 697 64,5

1966 190,0 11,5 5,3 2907 366 46,1

1967 196,2 3,2 8,4 4110 414 37,8

1968 2266 155 10,5 5420 319 308

1969 2511 108 120 6394 180 21,1

1970 2790 11,1 11,2 7459 16,7 16,6

1971 3125 120 120 8581 150 160 )

1972 3529 12,9 13,5 10083 17,5 17,2

1973 4102 162 136 11996 190 212

1974 4481 92 10, 15528 294 257 B

1975 474,6 5,9 8,3 19425 25,1 30,6 o

1976 5334 124 8,6 27.785 43,0 387

1977 5544 39 6,9 39.958 438 42,1

1978 5946 73 62 55074 37.8 43 o

1979 6325 64 7,0 84304 53,1 62,3

1980 6831 B0 085 173.077 1053 942

1981 6476  -55  -061 368881 1131 1064

1982 651,3 057 43 715617 940 1165

1983 6100 68 43 1895294 1648 1412

Fontes: |, 1957-70: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, margo de 1976; 2. Aspectos da Economia Para-
naense, taxis de crescimento, tabels 1V, p, 29 (Badep); 3. 1957-76: Conjuntura Econdmica, v. 30, n. 3, mar-
0 de 1976; 4. Restante, Conjuntura Econdmica.

SURGE O NOVO DEPARTAMENTO |

Como ficou dito antes, a industrializacdo do Brasil, havendo comecado pelas atividades supridoras
de bens de consumo (também estudadas sob os nomes de setor B e Departamento I1), veio, de ciclo em ciclo,
aproximando-se das atividades supridoras de bens de producdo, também designadas como setor A ou
Departamento I. Tudo isso desenvolvendo-se espontaneamente, sem qualquer intencionalidade — e até sem
consciéncia social clara do que estava acontecendo —, mas muito consistentemente, revelando uma logica
objetiva impecével.

Essa logica deve ser buscada no fato de que nossa industrializacdo surgiu espontaneamente, como
uma variante dos esforcos de substituicdo de importacdes a que somos periodicamente impelidos pela

economia mundial, através dos ciclos longos ou ciclos de Kondratiev, que alternam fases expansivas,
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quando somos atraidos para uma participacdo mais intima na divisao internacional do trabalho, com as fases
recessivas, quando somos compelidos a um esforco de substituicdo de importacoes.

Nas fases recessivas, a economia dos paises céntricos limita sua demanda dos nossos produtos de
exportacdo, deprimindo ao mesmo tempo os pregos desses produtos, relativamente aos precos dos produtos
gque 0S mesmos paises nos exportam, agravando nossos termos de intercdmbio. Em definitivo, pois, temos
um estrangulamento da capacidade para importar, 0 que, num pais periférico, de economia complementar,
corresponde a um grave desajustamento intersetorial. O esforco de substituicdo de importacdes sobrevém,
pois, Como uma reagao organica.

A economia periférica pode ser estudada como um organismo primitivo, gue tem parte do seu

corpo_dentro e outra parte fora do territorio_nacional. Ora, como acontece aos organismos Vivos

inferiores, a amputagdo de uma parte do corpo leva a um trabalho de recomposicdo dos membros
amputados. Na espécie, como 0 que importadvamos precipuamente eram bens de consumo, o esforco de
recomposicdo do organismo econémico devia voltar-se primeiramente para a producéo nacional desses bens
e assim teria acontecido, mesmo que o Estado cruzasse os bragos, deixando que as coisas se desenrolassem
espontaneamente — o que, alias, ndo aconteceu. Muito precocemente, como resultado de intensa luta
politica, o Estado tomou as cartas nas maos, como depois veremos.

Com efeito, na etapa inicial do processo definiram-se — como depois veriamos acontecer, a cada
novo ciclo, quando este chega a sua fase recessiva — dois partidos, cada qual com sua ideologia propria. A
luta travou-se, inicialmente, sob as palavras de ordem: "o Brasil € um pais essencialmente agricola" e
"devemos industrializar o Brasil". Direita e esquerda, no Brasil dos anos 30, significavam, objetivamente,
pretender limitar o pais ao lugar que Ihe fora historicamente marcado de produtor e exportador de produtos
primarios, especialmente agricolas, ou ao contrario, desenvolver uma industria transformadora nacional,
roubando uma funcéo antes privativa das poténcias dominantes.

O fato de a industrializacdo haver comecado pelo Departamento Il, com a industria leve a frente e a
industria téxtil ocupando a posicdo chave, no seio dessa industria leve, ndo quer, entretanto, dizer que o
Brasil ndo dispusesse de um Departamento | proprio, mas, simplesmente, que este, sobrevivéncia do passado
esforco de substituicdo de importacOes, tinha carater pre-industrial ou artesanal. Como ja foi dito, a
industrializacdo ndo foi nosso primeiro esforco de substituicdo de importacdes. Ela foi precedida e
preparada, nas condicGes da fase B do segundo Kondratiev e da Primeira Guerra Mundial, por um esforco de
substituicdo de importacdes que ndo se havia limitado aos bens finais ou bens de consumo, mas que deixou
uma preciosa heranca de producdo nacional de produtos intermédios e bens de producdo. Vale dizer,
herdamos um Departamento |.

Este constava de oficinas mecanicas independentes ou de oficinas anexas a estabelecimentos
industriais ou dos servigos de utilidade publica a cargo de concessionarios estrangeiros, ou ainda como

servigos de apoio aos estabelecimentos militares de terra e mar. As primeiras industrias leves criadas —

fossem fabricas téxteis ou usinas de aclcar — tinham todas esses anexos pré-industriais, formalmente
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destinados a prestacdo de servigos de manutencdo. Ora, tais oficinas de manutengédo extrapolavam, néo raro,

sua destinacéo original, contribuindo eficazmente para o crescimento do capital fixo do parque.

Em primeiro lugar, se uma oficina de manutencdo duplica a vida 1til “normal” de um equipamento,
este fato tanto pode ser estudado como o exercicio de um servi¢co de manutencdo, como de suprimento de
equipamento novo. Pelo menos, do ponto de vista econdémico-contabil, visto que, tecnologicamente o
equipamento em sobrevida tem a mesma idade do equipamento velho. O mesmo se poderia dizer do
equipamento copiado pelas oficinas de manutengédo, o qual, com maioria de raz&o, vem adicionar-se ao
capital fixo da empresa e do parque, desbordando as fungdes das oficinas de manutengdo. Muitas vezes
encontrei, em fabricas visitadas a servico do BNDES, ao lado de uma méaquina importada, todo um pelotéo
de maquinas, fiel e habilmente copiadas dela. Seria interessante examinar como a empresa contabilizou esse
investimento — porque é 6bvio que é de um investimento em capital fixo que se trata.

Entretanto, se a empresa cometesse a imprudéncia de, em sua conta de resultados, escriturar o valor

incremental do equipamento como investimento, isso a obrigaria, pelas leis de balanco, a demonstrar a

origem dos recursos investidos e, visto que ndo se trata de recursos de terceiros, obviamente sdo recursos

proprios, vale dizer, lucros, isto abriria a empresa a uma tributacdo de renda que poderia tornar-se

esmagadora, suprimindo o subsidio implicito a isencdo fiscal, sem a qual essa modalidade de formacdo de

capital tornar-se-ia antiecondmica. Assim, a contabilidade da empresa e, por essa via, a contabilidade social

deixam de registrar esses investimentos, subestimando a parcela investida da renda, assim como a prépria

renda. Resta, porém, o duro fato de gue empresas que guase ndo reqgistram lucros crescem a olhos vistos.

Acrescentemos que uma peca importante do primitivo D | era a construcdo civil, pouco mecanizada,
mas muito ativa, como o demonstram as cidades e obras que herdamos. Ora, ndo raro, o edificio é a metade
do novo capital fixo que vai sendo criado.

Finalmente, tanto com a intermediacdo do comércio exterior como diretamente, atividades
formalmente integrantes do Departamento IV podem reforcar o Departamento |, ad hoc. Seria facil
organizar uma longa lista dessas atividades. Citarei apenas a agricultura de exportacdo que, ganhando
receitas em moeda externa, expande a oferta de bens de producdo; a industria de bens duraveis de consumo,
muitos dos quais sdo, afinal, maquinas etc.

Sem esse Departamento |, anterior a industrializagcdo ou coevo da industria leve pela qual comegou o
processo de implantacdo do parque industrial brasileiro, a criacdo do capitalismo industrial seria
ininteligivel, na auséncia de um Departamento | formalmente industrial.

O estudo desse Departamento | pré-industrial € importante, sob varios pontos de vista. Mas, no caso
brasileiro, visto como a industrializacdo foi empreendida sem prévia reforma agraria, reveste-se de especial

importéncia o fato de que, nesse D I, a funcdo bésica de producdo é fortemente labour_intensive. Com

efeito, o D | pré-industrial é capaz de suprir bens de capital, mas sob certas condigdes, dentre as quais se
destacam, em primeiro lugar, o congelamento da tecnologia e, em segundo lugar, a funcdo de producéo

intensiva quanto ao trabalho. Se ha um caso em que a definicdo marxista de capital como trabalho
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cristalizado — é especialmente verdadeira, € no caso em que o Departamento | do sistema seja pré-

industrial: em toda a primeira etapa de nossa industrializacdo, até o surgimento, recente, de um D 1
industrial, tinhamos o paradoxo da implantacdo de um parque poupador de mé&o-de-obra, pelo uso de
instalacOes intensivas quanto & mesma mao-de-obra. Por esse motivo, a crise agraria somente assumia
formas agudas nas fases recessivas do ciclo, isto €, quando declinava o esforco de formacdo de capital.
Precisamente isso mudou, quando, depois de implantada a industria leve, empreendemos a implantacédo da
inddstria pesada: depois do D 1V industrial, um D | também industrial.

Nos 20 anos entre 1960 e 1980, a industria brasileira esteve desenvolvendo-se nos seguintes ritmos:

o Quadro IV
1960-70 1970-80 1960-80
 Vezes %aa. Vezes % a.a. Vezes % a.a.
(:'ciral _— 7_1,9 >7—6,8 - 2.37 8,{17% -4737- 7.8-
Quimica 22 g 30 11,7 66 99
Metais basicos 20 7,2 27 103 53 87
Téxtil Ll 07 L6 40 L7 28

Fonte: Statistical Yearbook, ONU.

Isto deve bastar para mostrar a tendéncia geral de mudanca da estrutura da economia brasileira.
Aumenta o peso dos setores integrantes do Departamento I. Nos anos 70 a expansdo da inddstria pesada

acelerou-se. Alguns desses itens podem ser alinhados como se segue:

B o _ngdroAV
1969 1970 Crescimen‘to ]
o e = _(19697100)
Aggbrgm (_l()'f.tm) ) 4,9 13,9 584— -
Cimento (10° tm) 7 237 34
'I'ra(o;cs zggn’golas i IE.S(»ZM B ;6.4‘1‘8 o 44-9 _
Automéveis de passageiros 236.893 4 5(;8.060 -240- )
Caminhdes e 6nibus 23893 95113 398

Fonte: Anudrios Estatisticos, |BGE.,

O surgimento de um vigoroso Departamento | industrial, moderno, afeta o equilibrio geral do sistema
econdmico, de varias maneiras. Comecemos por estudar o impacto desse fato sobre a oferta e a demanda de
méo-de-obra na economia de mercado do pais.

Componente conspicua do novo D | € a producdo de insumos agricolas modernos, representados nos
quadros supracitados pela industria quimica e pela producdo de tratores. Ora, a demanda de bens agricolas
goza de uma elasticidade-renda bem menor do que a de produtos manufaturados. Se a renda social cresce,
antes que se torne sensivel o aumento da procura de alimentos e outros bens agricolas, é a de produtos

manufaturados que cresce. Nao é por acaso que, virtualmente em todo o mundo, as taxas de crescimento da

agricultura sdo muito mais preguicosas que as da industria.
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Na espécie, essa demanda tende a tornar-se mais preguicosa ainda a vista do fato de que a industria
estd suprindo a economia, em quantidades crescentes, de variado equipamento de conservacgédo de alimentos
e outros bens agricolas, destacando-se as instalacfes frigorificas, tanto no nivel doméstico, como no dos
transportes, da armazenagem e do comércio. Segue-se que uma parcela maior da producédo agricola deixa de
perder-se e chega ao consumidor final, isto é, ao nivel em que se determina a demanda especifica.

Consequentemente, se, em vista do novo equipamento fornecido a agricultura, a produtividade do
trabalho agricola se eleva, a mesma oferta bruta pode ser assegurada por um nimero menor de trabalhadores
agricolas e, mais ainda, por um nimero menor de horas trabalhadas na agricultura. Esta Gltima circunstancia
introduz no quadro um importante complicador que adiante discutiremos, ao abordarmos o problema do
boia-fria.

Ora, podemos estudar a redistribuicdo da populagdo entre a area rural e a cidade, como funcdo, em
grande parte, da aplicagdo de técnicas modernas — quimicas e mecanicas, sobretudo. Essa redistribuicéo,

segundo os dados dos nossos censos, seguiu a seguinte linha:

Quadro VI
Movimento de urbanizagio
_ﬁ--l‘.MO ‘ 1950 -I?_bo 1970 19&_
Populagdo urbana total (%) 31,2 362 447 559 67,6
Urbanizados no decénio — 590 1252 2038 2839
(milharcs_p_o.r ano)

Fonte: Censos, IBGE.

Esses dados situam o Brasil entre os paises mais urbanizados do mundo, com mais de dois tercos de
sua populacdo residindo no quadro urbano. Se a tendéncia dos dois ultimos decénios se manteve, estamos
urbanizando, por ano, mais de 3 milhGes de habitantes — mais do que a Unido Soviética, com uma
populacdo de mais do dobro da nossa, cabendo-nos indagar:

1°) se a cidade estd podendo utilizar produtivamente o imenso exército de trabalhadores que lhe
chega todos 0s anos;

2°) se estamos criando a infraestrutura urbana correspondente o que seria como criar de nova planta
uma Grande Belo Horizonte ou duas Grandes Curitibas, a cada ano.

A resposta a ambos esses quadros é claramente negativa. Primeiramente, o desemprego tipico das
economias subdesenvolvidas esta sendo substituido pelo desemprego propriamente dito, categoria
econdmica do capitalismo desenvolvido. Quanto ao segundo quesito, ndo deve haver divida de que distamos
muito de haver criado as condi¢cBes minimas de habitacdo, de transporte, saude e outros itens de infra-
estrutura, ndo somente para a populacdo que esta afluindo todos os anos, mas tambeém para os cerca de 50

milhdes de novos citadinos, urbanizados nos altimos 20 anos. Assim como quatro Grandes Sao Paulo.
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Dar-se-ia talvez o caso de que as atividades urbanas se tenham tornado mais trabalho-intensivas do que
antes, qualificando-se para absorver esse imenso exercito industrial de reserva, que o desenvolvimento do
capitalismo no campo vai liberando inexoravelmente?

Muito ao contrério, a substituicdo do primitivo Departamento | pelo novo, especialmente ao longo
dos anos 70, significa que a mesma formacéo de capital supde agora o engajamento de muito menos mao-
de-obra. Os proprios canteiros de obras da construgdo civil deixaram de operar a base dos formigueiros
humanos de antigamente. O pré-moldado, as gruas de montagem, o transporte mecanizado de concreto deu a
essa industria uma funcéo de producdo muito diferente da de outrora. Tudo isto em vista do surgimento do
novo Departamento I, industrial, moderno.

N&o seria justo pretender que a ditadura militar tenha dificultado o desenvolvimento da economia
nacional brasileira. Ao contrario, € bem possivel que o tenha acelerado, levando as Gltimas consequéncias
uma industrializacdo que, nas condi¢Ges de uma estrutura agraria arcaica, comegava a encontrar Sseus
préprios limites. Levou-nos a um ponto em que o crescimento do "bolo" ficou na dependéncia de sua prévia
redivisao.

Com efeito, a distribuicdo mais igualitaria ou menos desigualitdria — da renda, temporariamente
promovida pela elevacdo da taxa de formacdao bruta de capital, em consequéncia das mudangas institucionais
periddicas, instrumentalizadoras de novo pacote de substituicdo de importaces, ja ndo basta. A crise agraria
e seu corolario, o desemprego urbano tende a persistir, mesmo que o ciclo ingresse em nova fase ascendente
ou, como se convencionou dizer, em novo "milagre”, sendo amenizado somente se o esfor¢o implicito da

formacdo de capital assumir niveis muito altos.

O ENDIVIDAMENTO EXTERNO

A fase B do quarto Kondratiev abriu-se (1973) com a chamada crise do petréleo que, a0 mesmo
tempo, traduzia-se por forte crise no balanco de pagamentos de numerosos paises importadores desse
produto especialmente no Terceiro Mundo — e na acumulacdo de saldos sem precedentes em muitos dos
paises exportadores do mesmo produto.

A economia mundial havia-se ajustado a tal ponto ao uso desse produto energético, que um peso
relativamente pequeno do petroleo no balanco energético de um dado pais era visto como prova de atraso. O
petréleo era ndo somente a fonte nobre de energia, por exceléncia, como talvez a matéria-prima mais
importante para uma industria tdo dindmica e decisiva como a quimica. De uma hora para outra, 0 preco do
barril de petroleo aumentara varias vezes.

A origem da crise do petréleo ndo estd ainda muito clara. Acaso influéncia das previsdes terroristas
do Clube de Roma sobre os Limites do crescimento (Primeiro Relatério ao Clube de Roma)? O interesse de
promover novos investimentos keynesianos (isto é, reativadores da economia) na organizacdo de fontes

alternativas de energia, para o0 que o encarecimento do petrdleo seria criticamente necessario, principalmente
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nos paises mais desenvolvidos (energia nuclear, combustiveis solidos pobres e renovaveis, energia eolica,
hidrica etc.)?

Sabe-se hoje que as fontes de hidrocarbonetos sdo muito menos pobres do que supinhamos aquele
tempo, sem falarmos nas fontes alternativas nucleares convencionais (fissdo) e ndo convencionais (fuséo).
Refiro-me especialmente as reservas descomunais do chamado gelo combustivel — um combinado instavel
de 4gua e metano. Nada disso, porém, justificaria que continuasse o esbanjamento das fontes primarias mais
nobres. Mesmo que os recursos em combustiveis fosseis fossem ilimitados, as disponibilidades de oxigénio
livre na atmosfera, para queimar tanto combustivel, ndo o seriam. E parece que antes de comegarmos a
encontrar os limites de oxigénio, os desfalques a critica camada de oz6nio fariam sentir os seus efeitos,
pondo em perigo a prépria vida no planeta. Mas seria pura utopia supor que uma crise econémica mundial
possa ser motivada pelas nobres preocupacfes com o balanco ecoldgico futuro do planeta. A crise ciclica,
pelo menos nas economias ndo planificadas, apresenta sempre — como a morte — um pretexto, mas, com
ou sem pretexto, acaba sempre por chegar.

Assim, é fora de duvida que a economia capitalista mundial, depois de um prodigioso periodo de
crescimento, encontrou seus limites. Que estes tenham sido os indicados pelo Clube de Roma, pode ser
posto em duvida. Mas que certos limites foram encontrados, ndo ha davida. O que importa é que o Japéo, o
mais prospero dos paises capitalistas desenvolvidos, depois de haver expandido sua producéo siderurgica ao
ritmo de 10,5 milhdes de toneladas por ano (1968-73), ndo apenas parou de expandi-la, como nunca mais
voltou ao nivel alcangado em 1973. E altamente duvidoso que isso tenha tido alguma coisa que ver com a
escassez de combustivel, de minério, de calcario ou mdo-de-obra. Menos ainda, que tenha faltado
equipamento, porque a industria japonesa, que havia equipado a siderurgia, fazendo-a crescer a tal ritmo,
estava intacta.

Os limites, no caso, sdo de outra natureza. Com efeito, a economia capitalista mundial — ou pelo
menos, a da parte mais desenvolvida do mundo capitalista — tinha-se reequipado a base da tecnologia
amadurecida nas condicdes da fase recessiva do anterior ciclo longo e, embora estejamos vivendo um clima
de revolucdo cientifico-técnica, ndo amadureceu ainda uma tecnologia tdo superior a que acaba de ser
implantada, que justifique o sucateamento das instalacbes ndo amortizadas ainda. O resultado econdémico
disso é a queda da eficacia marginal do capital, acarretando o desestimulo aos investimentos, e por isso
mesmo, a recessdo — a prolongada recesséo do ciclo de Kondratiev.

Se h& alguma coisa a notar nessa flutuacdo econdémica de longo prazo é a virtual pontualidade com
que se fez presente: 25 anos depois de 1948, tido convencionalmente como ponto de partida para a fase A do
quarto ciclo longo; 52 anos depois de 1921, ponto de partida para a fase B do terceiro ciclo; precisamente
um século a partir de 1873, data admitida como inicio da fase depressiva do segundo Kondratiev.

Seja como for, o certo é que, a partir de 1973, tudo passou a ser diferente na economia mundial. N&do
obstante os altos e baixos atribuiveis a ciclos mais breves ou a flutuacbes menos regulares, o clima de

euforia anterior aquele ano cessou. As exportacdes, em indices de quantum, isto €, abstraida a variacdo dos
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precos, comportaram-se como Se segue (porcentagem ao ano): As coisas se agravaram principalmente a
partir de 1979. Com efeito, entre este ano e 1982, as exportacdes do mundo capitalista deixaram de crescer,
as do mundo capitalista desenvolvido apenas cresceram ao ritmo de 2,2% ao ano e as do mundo capitalista

subdesenvolvido estiveram declinando, ao ritmo de 6,4% ao ano.

Mundo capitalista; 9,1% a.a. entre 1965 e 1973
3,0% a.a. entre 1973 e 1982
Mundo capitalista desenvolvido: 9,6% a.a. entre 1965 e 1973
4,0% a.a. entre 1973 e 1982
Mundo capitalista subdesenvolvido: 7,6% a.a. entre 1965 e 1973

0,4% a.a, entre 1973 ¢ 1982

Mas a crise mundial ndo se reflete apenas no volume fisico das exportaces. Entre 1960 e 1965, 0s
precos nas exportacdes mundiais estavam ainda muito estaveis (uma elevacéo de menos de 1% ao ano), mas,
jano periodo 1965-73, esse indice, que pode ser interpretado como representativo da inflagdo internacional,
elevava-se a 5,8% ao ano e, no periodo 1973-80, esteve crescendo a 14,7% ao ano. Parece que a inflacéo,
antes fendbmeno peculiar a economia de uns poucos paises, emergiu como fenébmeno de alcance mundial. E,
nas relagdes internacionais, como nas internas, a inflacdo relacionasse com a recessdo, isto €, com o
desaquecimento, ndo com o aquecimento da economia. Com efeito, 0s pregos internacionais entraram a
crescer mais aceleradamente na fase recessiva, isto é, quando a taxa de crescimento das exportacdes declina,
ou quando declinam as proprias exportacdes.

A taxa de juros, no mercado mundial de capitais, comecou a elevar-se no quadro da longa recessao,
isto &, da recessédo do ciclo longo. A principio, esse fendbmeno parecia ndo ser mais do que a busca de uma
taxa real positiva — embora discretamente positiva — para compensar a inflacdo. Posteriormente, porém, o
comportamento da taxa de juros passou a refletir outros fatos, notadamente o indice de solvabilidade do
Tesouro dos Estados Unidos. Os descomunais déficits do orcamento do governo federal norte-americano,
exigindo o langamento de papéis publicos, tanto no mercado interno como no mercado mundial, ndo podiam
deixar de erodir a aceitabilidade daqueles papéis, com reflexos sobre a taxa de juros.

Fendmeno semelhante far-se-ia presente no interior da economia brasileira, como reflexo do abuso
da capacidade de endividamento do Estado, para o fim imediato de socorrer as empresas publicas
concessionarias de servicos publicos e para o fim mediato, mais macroecondmico, de sustentar o esforco de
formacdo de capital do pais. A diferenca estd em que, no nosso caso, temos uma ocorréncia meramente
nacional, ao passo que a taxa de juros aplicavel ao dolar interessa a economia mundial como um todo —

sem excluir os paises socialistas — porque os Estados Unidos ocupam o centro do centro dindmico da

economia mundial.
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Foi nessas condicGes que o Brasil foi confrontado com uma oferta de capitais sem precedentes. Os capitais
nos eram oferecidos sem muito exame, até porque a economia mundial ndo oferecia muitas alternativas que
se afigurassem comparaveis as nossas. Como vimos antes, ndo era de todo fora de propdsito definir o Brasil,
ai pelo segundo lustro do passado decénio, como uma "ilha de prosperidade”. Por outro lado, a urgéncia na
reciclagem dos petrodolares ndo deixava vagares para maiores cuidados.

Com efeito, com a possivel excecdo do Ird e do Iraque, os grandes exportadores de petroleo eram

paises de populagdo reduzida, sem condi¢des para um esforco industrial de substituicdo de importacGes
como 0 nosso. Vai dai que esses paises ndo eram capazes de engendrar uma demanda de importacfes que
absorvesse seus vultosos saldos em moedas conversiveis, os quais foram encaminhados ao mercado mundial
de capitais, deixando 0s banqueiros no comando de somas enormes para as quais era mister buscar
aplicac0es, até porque uma inflacdo de 14,4% ao ano, ao penalizar a liquidez, aguilhoa o capital, obrigando-
0 a buscar aplicagdes que compensem a erosao inflacionaria dos saldos em moeda forte as quais, afinal, ndo
séo tdo fortes assim.
A principio, o aumento do endividamento — no sentido de entradas liquidas de recursos, visto como depois
a divida continuaria a crescer em consequéncia da capitalizacdo forcosa dos juros — pode ser explicado
como resultado da busca de recursos para concluir a implantacdo do novo parque de industria pesada do pais
e investimentos correlatos, mas ha muito que estamos importando a crédito coisas que a industria ja criada
poderia suprir, ou que poderiamos comprar em paises dispostos a aceitar nossos proprios produtos, em
pagamento. Mais ainda, nos endividamos, ndo para pagar as importagdes correntes, mas para pagar
importagdes antigas, 0 que nos deixa sem opgoes.

Nessas condicBes, o endividamento assume o efeito deletério de dumping do mercado nacional, e foi
por isso que o esforco em profundidade para produzir os saldos na balanca de comércio de 1984 — o que
implicava 0 aumento das exportacOes e reducdo das importacdes — longe de produzir o esperado efeito
recessivo sobre a economia, soergueu-a, em medida ponderavel, se considerarmos que a tendéncia anterior
era de queda do produto absoluto e, a fortiori, per capita. E que, embora temporariamente, o efeito dumping
Viu-se suspenso ou, pelo menos, amenizado.

A experiéncia do ano de 1984, quando nos aproximamos de um saldo em conta corrente nulo — que
significa que a divida teria parado de crescer — é muito eloquente. O esfor¢co para a producdo dos saldos,
como bem observou o ex-ministro Delfim Neto, ndo deprimiu a economia e ndo o fez pela razéo apontada
pelo ministro, isto é, porque esse esforco traduziu-se em utilizacdo de capacidade produtiva preexistente e
ociosa. O que foi observado foi um soerguimento da economia, que voltou a crescer a uma taxa
consideravel, nas circunstancias e, concomitantemente com isso, declinou o indice de desemprego,
comportando-se satisfatoriamente outros indices integradores da sindrome da recessdo. A propria inflag&o,
que parecia na iminéncia de tornar-se galopante, estacou bruscamente, se bem que em nivel muito elevado,

de mais de 200% ao ano.
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Parece que, mais uma vez, o FMI equivocou-se com o Brasil, tendo-se espantado com nosso
inesperado comportamento. E, também, mais uma vez, esta tentando arrepiar carreira, obrigando-nos a
desmantelar os mecanismos que instalamos, por suas ordens, no sentido de habilitar-nos ao pagamento da
divida. Ora, de longa data, é nesses momentos, quando o imperialismo tenta fazer-nos tornar ao status quo
ante, que o Brasil da um salto a frente. A preparacdo do pais para o pagamento das dividas é, também, um
passo indispensavel para a afirmacgéo de nossa independéncia.

Isso ndo quer dizer, absolutamente, que nos curvemos passivamente perante os credores, aceitando
uma divida assumida em condic¢Bes iniquas. Mas quer dizer que nos devemos preparar para provar aos
credores que podemos arcar com nOSS0S COMPromissos iniquos. Entretanto, uma vez feita essa prova, seria

absurdo satisfazer os ditos compromissos. A divida, tal como esta formulada, ndo serd paga. Com efeito, se

nao formos capazes de suscitar 0s recursos para 0 pagamento, ela ndo sera paga, por forca do antiguissimo

principio de direito de que ad impossibilia, nemo tenetur, isto é, ninguém é obrigado a fazer coisas

impossiveis. E se, ao contrario mobilizarmos tais recursos, levando a suas ultimas consequéncias o esforco
iniciado nos anos finais da ditadura e dos quais esta parece ter-se arrependido nos meses finais, sob a
pressdo do mesmo FMI em panico, devemos usar nossa nova forca para renegociar tudo.

Temos exemplos classicos disso. Foi no ato de fazer o Brasil voltar atrds com a Abertura dos Portos
— originariamente uma medida destinada a atender aos interesses reindis, no momento angustioso da
inclusdo forcada de Portugal no bloqueio continental — que foram suscitadas aqui resisténcias que
culminariam na Independéncia.

Foi no ato de tentar desfazer as instituicbes criadas a partir da Instrucdo 70 da Sumoc —
originariamente sopradas ou ordenadas por esse mesmo FMI, com o objetivo declarado de bloquear o
esforco de industrializacdo — que se desencadeou 0 movimento nacionalista dos "cinquenta anos em cinco",
do Programa de Metas.

Uma situacdo semelhante se apresenta agora. Obedecendo as injun¢des do FMI, levamos um pais que
estava de joelhos a tomar consciéncia do seu poder. Ora, seria esdrixulo que esse poder fosse utilizado, ndo
para a afirmacdo dos nossos direitos, mas para justificar subserviéncias. Antes, a capacidade ociosa do pais
era motivo para elucubracdes de alguns tedricos — inclusive deste que aqui vos fala. Mas agora é o motivo
da tomada de consciéncia do seu poder, por toda a nacdo. Ndo apenas da nacdo popular, mas também das
classes dirigentes do pais e, em primeiro lugar, da burguesia industrial, a Unica classe amadurecida para o
comando do Estado.

Toda a polémica que apaixona agora 0 pais, e 0 apaixonara cada vez mais, tem que girar em torno de
um problema préatico, como 0s que mais 0 possam ser: trata-se de saber se 0 esforco comecado pode ser
sustentado, até onde e com quanto éxito. Porque o que estava errado ndo era o fato de havermos mobilizado
recursos para produzir saldos a altura dos compromissos externos, mas o fato de que as fontes usadas sao
precarias e insuficientes. Trata-se de explorar novas fontes.

Tornaremos a este assunto.
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Muitas vezes, empenhamo-nos em eruditas discussdes sobre os procedimentos a adotar para levar o0s
credores a uma revisao dos N0ssos COMPromissos.
Lembrariamos, por exemplo, que em todo contrato ha uma clausula implicita, que os romanos

resumiam em apenas trés palavras: Sic standibus rebus. Assim, a validade do contrato ficaria limitada a

persisténcia das circunstancias — o que ndo €, obviamente, 0 nosso caso.

Lembrariamos que nenhum projeto pode ser elaborado com confiabilidade, se os precos dos fatores a
serem empregados forem imprevisiveis. Ora, a taxa de juros é preco de um fator: o capital. Se esse preco se
torna imprevisivel, a determinagdo das funcBes de producdo tornar-se-ia um quebra-cabeca sem solugéo
possivel, e o calculo econémico se converteria em pura fraude.

E claro que, num pais como o Brasil, que se esforca por fazer calculo econdmico nas condigdes de
uma inflagdo de mais de 200%, a estabilidade do preco dos fatores e, em primeiro lugar, do capital, deve ser
buscada em termos reais, isto é, deflacionados os precos futuros, ndo em termos nominais. Assim, 0
problema da estabilidade da taxa de juros pode ser visto como uma questdo de ordem publica.

Tudo isso, porém, serd irrelevante, enquanto ndo nos sobrepusermos a necessidade de buscar junto
aos credores dinheiro novo para fazer face as necessidades correntes. A Unica posi¢ao que cabe a paises que,
ndo por excecdo, mas como regra, sdo forcados a buscar sempre novos recursos de terceiros, € a dos
mendigos, isto €, de joelhos. Ora, ndo ha direito que se aplique aos mendigos. A mendicancia é um estado
fora da lei, por definicéo.

A posicdo tipica do banqueiro é oferecer dinheiro a quem prove poder prescindir dele. Se os atos
mais elementares de nossa vida soberana ficarem na dependéncia da proxima negociacdo com os credores
ou seus auditores, que chance teriamos nds de fazer valer os nossos direitos, por mais elementares e mais
bem fundados que fossem?

Conta-se que o jurista e ex-senador e ministro Milton Campos, ao ser interrogado, certa vez como, se
ocupasse a posigédo de presidente do Supremo Tribunal Federal, despacharia uma peticdo de um presidente
da Republica deposto, pedindo a devolucéo do cargo, respondeu que seu despacho seria, simplesmente:

— Indeferido, porgue pede.

Assim, enquanto ndo nos sobrepusermos a condicdo de pedinte, nenhum procedimento, por muito
habil que seja, nos sera de maior valia. E a criacdo de condi¢des que nos habilitem a ndo termos de pedir
que, por paradoxal que isso parecga, nos preparara para pedir com éxito.

Na pratica, isso significara que nos devemos preparar para bem usar o potencial produtivo do pais.
Havera casos em que essa utilizagdo ndo podera prescindir do uso dos canais do comércio exterior, mas o
mundo é grande e, a cada dia que passa, desborda mais o limitado grupo de paises que, como vimos antes,
tendem a fechar-se sobre si mesmos, cada vez mais, levando a cabo uma substituicdo de importacdes a
outrance, com vistas a criar uma autarcia nacional ou de grupos limitados de paises.

Ora, o Brasil é hoje um pais que dispde de vigorosa e diversificada inddstria de transformacéo, o que

quer dizer que, com a condi¢do de que também procure importar, poderd penetrar com éxito no crescente
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mercado do Terceiro Mundo, onde essa inddstria de transformacdo é ainda pouco desenvolvida e pouco
diversificada.

E claro que esses paises também se industrializardo, mas isso é um processo demorado, durante o
qual a demanda de importac@es, longe de declinar, se incrementara.

Por outro lado, hd o complexo de paises de economia planificada, que representa 40% da producéo
industrial do mundo — paises que fizeram prova concludente de que o plano € um eficacissimo instrumento
de autarcisacdo. Esses paises tém obtido taxas elevadissimas de crescimento econémico, com coeficientes de
abertura pequenos e, muitas vezes, declinantes. E que o comércio é uma via de mao dupla, isto é, para
comerciar se fazem mister dois parceiros. Se a outra parte ndo deseja comerciar, a autarcia se impde e 0
socialismo mostrou que sabe fazé-lo — ndo porque o deseje, mas porque assim se faz mister.

Com efeito, a partir de 1980 (até novembro de 84) importamos da Unido Soviética o total de pouco

mais de meio bilhdo de délares, acumulando um saldo a nosso favor de quase guatro vezes mais. Levanta-se

o problema de saber por que limitamos essas importacdes, € a resposta mais encontradica, isto é, de que o

fazemos por motivos ideoldgicos, ndo convence. Seria mister explicar também porque limitamos nossas

compras a nossa propria industria nacional, endividando-nos para importar coisas que ja podemos

produzir— e ndo ha ideologia que expligue esse fato.

Concluindo, ndo é por falta de alternativas que deixamos de limitar nossas importacdes dos paises
credores, com vistas a producdo de saldos compativeis com nossas obrigacdes em juros e amortizacdes.
Essas alternativas estdo presentes, em primeiro lugar, dentro do pais, que acaba de implantar um vigoroso
parque de industria pesada, complementando o parque que estivemos implantando paulatinamente, a
comecar pela induastria leve, prosseguindo pelas industrias supridoras de bens durdveis de consumo. Em
segundo lugar, o Terceiro Mundo pode emergir como amplo mercado para nossos produtos manufaturados,
em troca de matérias-primas que ainda tenhamos que importar. Finalmente, o0 Segundo Mundo, ou mundo
socialista, obviamente apenas aguarda a expansao de nossas importagdes para, por sua vez, expandir as suas.

Afinal, o planejamento, depois de ter servido para limitar as necessidades do comércio exterior, estd

servindo agora para fomentar sua expansao.

Tanto para o fim indispensavel de organizar a reserva de mercado para sua propria industria,
agricultura e servicos — reserva de que nenhum pais, mesmo 0s mais poderosos economicamente, pode
prescindir, a comecar pelos Estados Unidos —, como para promover uma nova divisdo internacional do
trabalho, de acordo com nossos préprios interesses e ndo de acordo com 0s dos parceiros externos, 0s
mecanismos tradicionais de defesa da economia devem ser refinados, de modo a permitirem certa medida,
ainda que modesta, de planejamento.

As operac0es tais como, por intermédio da Petrobrés, estdo sendo estruturadas com paises produtores
de petréleo, como a Nigéria e o lraque, devem ser sistematizadas, especialmente no sentido de possibilitar
comprometimentos a longo prazo. Ora, € bom que a Petrobras que, afinal de contas, é governo, comece a

fazé-lo, servindo-se do fato de que ela tem alguma capacidade ociosa (refino) e amplos campos para
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investimento, mas as transacfes desse tipo sdo imprdprias, mesmo para empresas publicas. O
comprometimento de vinculacdes a longo prazo, como € mister, deve ser prerrogativa inalienavel do Estado,
livre das limitacdes implicitas a forma empresarial dos servigos.

Como veremos a seguir, a presente crise exige uma redistribui¢do das atividades entre o setor publico
e 0 setor privado, com a privatizacdo de certos servicos muito importantes — isto €, com a conversdo de
servigos publicos concedidos a empresas publicas, em servi¢os publicos concedidos a empresas privadas.
Mas, como sempre acontece, no proprio interesse da empresa privada, outras atividades devem ser tornadas
publicas.

Ora, o minimo indispensavel de planejamento do comércio exterior exige consideravel medida de

estatizacdo do dito comércio.

O NOVO CICLO BREVE

Entendo a superacao da presente crise brasileira — iminente, a0 meu ver — como a abertura de novo

ciclo breve, cujo contetido sera o ultimo capitulo da industrializacdo substitutiva de importagcdes. Como das
outras vezes, ao entrar em recessdo, a economia apresenta um setor que se desenvolve além das necessidades
imediatas do sistema e, consequentemente, se constitui em area de ociosidade; mas, a0 mesmo tempo, como
efeito mesmo do crescimento econémico verificado na mais recente fase ascendente do ciclo (e também nas
que a precederam), no corpo do sistema, define-se igualmente uma faixa de insuficiéncias, de
estrangulamentos, ou area de antiociosidade. E a oposi¢do entre esses dois polos que cria 0 motor primario
do nosso crescimento, nas condi¢Ges presentes. Uma oposicdo, ou unido dialética que € outro modo de dizer
a mesma coisa.
Nossas cidades cresceram enormemente o correspondente a quatro Grandes Sdo Paulo atuais, somente nos
ultimos 20 anos. Essas gigantescas cidades terdo que ser reconstruidas, principalmente por baixo — porque
nossas cidades, vistas a voo de passaro, sdo ciclopicas, mas falta quase tudo por baixo dessas construcGes
ciclépicas, desde centenas de quildmetros de metropolitanos a simples servi¢os de agua e esgotos. Nossa
economia terd que mover agora massas enormes de bens, desde minérios a produtos acabados, prontos para
0 consumo, e isso ndo poderd ser feito sobre rodas de caminhdes, mas de trem. Finalmente, a nova
agricultura capitalista, que esta substituindo o latifandio feudal, deverd resolver graves problemas, a
comecar pelo destino a dar ao tempo de trabalho de cada familia agricultora, na entressafra ou tempo morto
(o que sera objeto do proximo capitulo) etc.

Em suma, embora tudo isso ndo se possa classificar, ao pé da letra, como substituicdo de
importacdes, sdo substituicbes de importagdes virtuais, pois correspondem a necessidades criadas
historicamente no processo de implantar a industria substitutiva de importac6es. Trata-se do coroamento da

obra.
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Depois, serd novo capitulo de nossa historia nacional — uma nova dualidade (a quarta) —
incompativel com as sobrevivéncias feudais de nossa estrutura agraria. Mas, cada coisa ao seu devido
tempo.

O caréter que distingue as atividades a desenvolver prioritariamente, agora, é o fato de que se trata de
servigos de utilidade publica, a forma mais avancada de capitalismo de Estado. Criados historicamente como
servigos publicos concedidos a empresas privadas estrangeiras, foram, como caso geral, convertidos em

servigos publicos de administragdo direta (as régies directes dos franceses). Entretanto, mais ou menos

rapidamente, conforme as circunstancias, essas regies directes foram convertidas em servigcos publicos

concedidos a empresas publicas.

Nada disso aconteceu por acaso, mas como desenrolar de um processo historico que obedecia a leis
internas. N&o se tratava de uma questdo de nossas preferéncias, mas de imperativo da propria vida. Acontece
que 0s servigos publicos concedidos a empresas estrangeiras deixaram de resolver os problemas impostos
pelo nosso proprio desenvolvimento. Uma industria que, entre 1938 e 1980, cresceu 27 vezes — tanto
quanto a inddstria soviética e um pais cuja populacdo urbana passou de 31 a 67,6% do total, entre 1940 e
1980, o que implicava urbanizar 67,6 milhGes de pessoas nesse mesmo periodo, ndo podia ficar na
dependéncia das eventualidades da captacdo de recursos no mercado de capital dos paises céntricos. Tanto
mais quanto empenhados num esforco de industrializacdo substitutivo de importacdes — desencadeado por
uma contracdo brutal da capacidade para importar, que reduzia inexoravelmente o coeficiente de abertura da
economia nossa capacidade de fazer frente a compromissos de remessas de lucros tendia a estreitar-se cada
vez mais.

Assim, a captacdo de recursos, para a expansao indispensavel dos servicos, tinha que se voltar para o
interior, isto €, para o lugar em que se ia engendrando, a sombra da referida industrializacdo substitutiva de
importacdes, uma oferta, cada vez mais abundante, dos insumos necessarios, desde a mdo-de-obra até os
bens de equipamento.

Se ha um lugar onde se fez presente precocemente o Departamento | pré-industrial referido, esse
lugar foi o dos servicos publicos concedidos a empresas estrangeiras. Estas compreenderam cedo que 0s
equipamentos estrangeiros — cuja importacdo se ia tornando cada vez mais dificil, a medida que a economia
se voltava sobre si mesma, estrangulando seu coeficiente de abertura — podiam ganhar uma sobrevida
consideravel, por efeito de uma conservagdo que acabava por criar capital fixo novo. Ora, essa conservacao
podia ser paga, cada vez mais, com dinheiro nacional, jA que implicava comprar mao-de-obra e outros
insumos nacionais. A nacionalizacdo fisica dos servicos, insumo ap6s insumo, deveria corresponder uma
nacionalizagéo do proprio capital.

As primeiras tentativas de institucionalizar esse processo de nacionalizagdo dos servigos, pela via dos
custos, tomaram a forma de uma transferéncia mecanica dos institutos estrangeiros representativos do

capitalismo financeiro dos paises céntricos, mas € claro que os éxitos dessas tentativas foram muito
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escassos. Afinal, num pais onde o capitalismo industrial mal nascia, os institutos do capitalismo financeiro
desenvolvido ndo tinham chance de enraizar-se.

Restava, entretanto, o fato de que o processo de nacionalizacdo fisica prosseguia, inexoravelmente,
com a colaboracdo dos proprios concessionarios estrangeiros. Era mister encontrar instituicbes condizentes
com a nova origem do capital.

Por aproximacdes sucessivas, fomos chegando a solucdo do problema, que tomaria a forma do
instituto dos servicos publicos concedidos a empresas publicas. Contrariamente aos servigos publicos de
administracdo direta, que apenas dependiam do imposto para formar o préprio capital — imposto formal,
cobrado pelos guichés do tesouro publico, e tarifa além do custo do servico, consentida pelo Estado, cobrada
pelos guichés do proprio servico as novas empresas publicas podiam recorrer a nova fonte, a saber a
captacao de recursos de terceiros, como antecipagdo dos impostos formais e informais.

Como o relator das leis que ficariam como prot6tipos desse instituto — a Eletrobras confesso que
ndo percebi, de inicio, o alcance dessa pequena diferenca. Como confessei na introducdo a este trabalho
foram necessarios o bom senso e a sabedoria de J. Soares Pereira, para eu comecar a senti-la, ainda assim
subestimando-a. N&o obstante, no fundo, minha observacdo era valida — e Soares Pereira ndo pds essa
validade em causa. Chegamos agora ao momento em que uma severa crise que alcanga todos os aspectos da
economia, ai esta, para por em causa o0 proprio instituto da concessao de servico publico a empresa publica.
E, obrigatoriamente, por aqui que devemos desfazer o n6 gordio de nossa crise presente.

A correcdo monetaria, a mudanca institucional basica do passado quartel de século, permitiu a
reconstrucdo das cidades em novas bases e, também, a implantacdo da indUstria pesada, a qual, afinal, € uma
atividade supridora de bens durdveis que, nas condicdes da persistente inflacdo, ndo podem ser
comercializados sem um instituto como este. As soluc¢des alternativas apresentadas séo falsas solugdes, visto
como em Ultima instancia, implicam supor inexistente o problema que queremos resolver. As novas
propostas, tanto as que pretendem acabar com a indexagdo da economia, como as que pretendem implantar
uma moeda monetariamente corrigida, sdo variantes da mesma utopia que pretende levar-nos a um
miraculoso mundo de faz-de-conta. Onde a inflacdo deixa simplesmente de existir, como se fosse, ndo um
duro problema econdmico, mas simples fato psicoldgico que, psicologicamente por efeito de misteriosas
reversdes de expectativa, como um sonho que a luz do sol desfaz, volta ao nada, de onde partiu.

Ora, a inflagio n&o é um sonho, nem se resolve com encantamentos. E um fato econémico essencial,
que s6 economicamente pode ser tratado. E ndo é certo que seja apenas deletério. Seria um interessante
exercicio indagar que percentagem dos investimentos implicitos a prodigiosa expansdo da industria que
tivemos, nos ultimos decénios, ou implicitos a urbanizacdo de mais de 50 milhdes de pessoas, nos dois
ultimos decénios — por muito baixos que sejam os padrfes dessa urbanizacdo — teria tido lugar nas
condi¢bes de uma moeda bem-comportada. O que a realidade nos mostra é que as Unicas moedas realmente

estaveis do mundo moderno séo as do mundo socialista — e ndo todas, mas somente as dos paises que se

mantém fiéis aos esquemas leninistas de planejamento.
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E interessante notar que a correcdo monetaria teve origem, precisamente, nos servicos publicos
concedidos a empresas privadas estrangeiras, na legislacdo que permitia o computo da diferenca cambial
para o calculo do investimento remunerével e, portanto, da tarifa. Subsequentemente, o alcance do instituto
ndo deixou de ampliar-se, mas encontrou seus limites naturais ao estender-se ao campo dos servigos de
utilidade publica.

Com efeito, o imobilizado dos servicos de utilidade publica ndo pode ser alienado sendo com a
participagdo do Estado, ja que, como investimento, pesa decisivamente no célculo da tarifa e, mais ainda,
como consequéncia técnica de sua destinacdo exclusiva. Que sentido haveria em levar a hasta publica um
quilémetro de linha subterranea do metropolitano? A que credor interessaria fazer-se senhor desse item do
ativo imobilizado, mesmo que, por absurdo, a legislacdo ndo opusesse dbices?

E este fato elementar que limita o uso de recursos de terceiros na criacdo do capital fixo dos servicos

publicos concedidos a empresa publica a mera antecipacdo de recursos fiscais e para fiscais futuros. E é essa

a limitacdo que estd blogueando a retomada do desenvolvimento da economia. Com efeito, sendo os

servigos publicos o dltimo setor da economia carecido de investimentos para se situar ao nivel da economia
como um todo, esse problema nem pode ser ignorado, nem contornado.

O apelo a recursos de terceiros — nacionais ou estrangeiros — como antecipagéo de recursos fiscais
e parafiscais, foi usado abusivamente. A brutal elevacdo da taxa real de juros, o que converte a fixacdo da
tarifa como servico pelo custo num problema sem solucédo plausivel, é a resposta da vida real a esse abuso.
Mais uma vez esse problema econdmico essencial, que exige solucdo econdmica e institucional, é tratado,
como no caso da inflagdo, como num jogo de faz-de-conta. Supostamente, bastariam certos artificios
monetarios — certa licenca monetaria — para resolvé-lo, mesmo ao custo da promocdao de alguma inflacdo.

Ora, o problema consiste em recriar o essencial instituto da garantia real. Ha 20 anos esse problema
se apresentou para a comercializacdo dos bens durdveis como foi discutido antes. Como esses bens,
notadamente os bens imoveis, podiam, legalmente e de fato, ser dados em pagamento, também podiam ser
oferecidos em garantia. Assim, a correcdo monetaria removia 0 Unico obstaculo realmente intransponivel,
pois deixava sem sentido a equacdo economico financeira dos muatuos. No caso, portanto, a correcao
monetaria era a solucdo necessaria e suficiente.

Mas néo é este 0 caso dos servigos de utilidade publica. A correcdo monetaria, enquanto persistir a
inflacdo — e ela ndo desaparecera pela magica dos encantamentos velhos e novos — continuara a ser
necessaria, mas nao seré suficiente, porque a estrutura do matuo continuara privada de uma pega essencial,
que € objeto de todo o direito de garantia. Com efeito, a hipoteca — e € dela que se trata, visto tratarmos de
bens, ndo somente duraveis, mas muito duraveis se usada nas presentes condicdes, € tecnicamente
fraudulenta e, visto como ndo enganara mais a ninguém, sera um expediente vazio.

Legalmente, e também por exigéncia técnica, a hipoteca somente podera ser eficaz no caso de ser o

Estado o seu tomador. Entretanto, como a empresa publica é, ela tambem, Estado, o oferecimento da
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garantia hipotecaria por ela fica privado de sentido, porque, em ultima instancia, o Estado estara oferecendo
a hipoteca a si mesmo. Aqui esta o problema a resolver, em sua forma mais sintética.

As condigOes atuais do Brasil sd&o muito diferentes das que vigiam ao tempo em que foi mister
nacionalizar o capital dos servicos de utilidade publica, j& que os insumos do investimento nos mesmos
servigos por iniciativa dos proprios concessionarios estrangeiros, haviam alcangado um nivel elevado de
nacionalizacdo. Naquele tempo, como o capitalismo industrial apenas comecava a desenvolver-se. as
condicdes para o capitalismo financeiro inexistiam ainda. Entrementes, essas condic¢des, no essencial, foram
criadas, de modo que a conversdo da concessao de servigos publicos a empresa publica em concesséo de
servigos publicos a empresa privada ja ndo apresenta os obices intransponiveis de ha 30 ou 40 anos.

O Brasil ganhou, com efeito, no dltimo quartel de século e, principalmente, no Gltimo decénio, um
vigoroso Departamento I, com a inddstria pesada como nucleo. Se for instrumentalizada uma demanda de
bens de investimento a essa industria, que dispde de abundante capacidade ociosa, nas empresas do ramo,
formar-se-do excedentes de caixa a busca de aplicacdo. O problema central consiste em oferecer a essas
empresas papéis validos, bem garantidos e, como o setor a desenvolver sdo servicos de utilidade publica, os
ditos papéis devem ser emitidos pelos concessionarios desses Servicos.

Os atuais concessionarios as empresas publicas — ndo poderdo fazé-lo, pelo motivo indicado.
Entretanto, se a concessdo passa a um titular privado, este podera emitir titulos hipotecariamente garantidos,
gracas a interveniéncia do Estado, como tomador da hipoteca trocando-a pelo seu aval, usando o consagrado
instituto da acceptance. Com o aval do Estado, os titulos serdo langcados ao mercado.

A primeira vista, nada havera mudado, visto que atualmente os servicos de utilidade publica ja estdo
levantando recursos de terceiros com o aval do Tesouro, mas, como vimos, por detras desse aval, 0 que
existe, de fato, € o comprometimento de recursos fiscais e parafiscais futuros — expediente usado com
muito éxito, no passado, mas abusado em nossos dias. Agora, 0 Estado, sem renunciar a sua posi¢do de
poder concedente, ao trocar o seu aval pela hipoteca oferecida pelo concessionario privado, terd sua posicdo
enormemente fortalecida pela sua emergéncia como credor hipotecario.

Segue-se que, em caso de inadimpléncia, o Estado, como credor hipotecério, tomard os bens ao
concessionario e, como poder concedente, tomar-lhe-a a concessdo. Compreende-se que a excussdo da
garantia ndo sera, para o Estado, a operacao privada de sentido, que seria para o credor privado. Imitindo-se
na propriedade e na posse do bem dado em garantia, o Estado n&o tenciona dar-lhe uma destinacéo diferente
da que tem na origem, mas, diretamente, ou através de novo concessionério, dar-lhe a mesma destinagdo
primitiva. N&o se apresenta o obstaculo técnico antes referido.

Uma importante questdo colateral é a de saber que repercusséo terdo essas medidas sobre o processo
inflacionario. S8o0 medidas destinadas a suprir recursos aos grandes servicos de utilidade publica — ora
estatizados, mas que devem deixar de sé-lo —, imprimindo vigoroso impulso ao capitalismo financeiro
brasileiro, como coroamento necessario do processo de industrializagdo, uma vez vencida a etapa da criagdo

do Departamento | industrial, do sistema.
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Ja ha quase 20 anos, em seguida a institucionalizacdo da corregdo monetaria, muitos pretenderam que
a inflacdo seria realimentada e exacerbada. Em vez disso, vimos como, no processo de reativacdo da
economia, a taxa de inflacdo, antes proxima dos trés digitos, declinou a niveis inferiores a 20%. E vimos
também como, com surpreendente pontualidade, a taxa de inflacdo sobe ou baixa como funcdo inversa da
conjuntura, elevando-se, quando esta cai, e caindo quando esta se eleva. Ndo ha por que temer que isso ndo
se repita agora, isto é, que a taxa de inflacdo ndo decline quando, em consequéncia dos investimentos em
perspectiva, a conjuntura voltar a elevar-se, abrindo nova fase A do ciclo enddgeno.

E muito cedo ainda para prognosticar o futuro distante do fenémeno da inflagdo, no Brasil. E
possivel que um dia a presente correlacédo entre a conjuntura e a inflacdo se modifique, voltando a ser o0 que
antes foi, e que deixou de ser, mas ndo ha nenhuma razdo para esperar que isso esteja na iminéncia de
acontecer. Em especial, a estrutura oligopdlica da economia, se alguma mudancga promete, é no sentido de
reforgar-se.

A suposicdo de que o capitalismo brasileiro esteja a caminho de recompor a competicéo perfeita —
caso em que a presente correlacdo entre a conjuntura e a inflacdo dificilmente se poderia manter ndo tem
coisa alguma que a corrobore. Se me pedissem para arriscar um prognéstico nessa matéria, eu diria que
nossa inflacdo somente serd dominada pelo planejamento, que é um estado de coisas p6s-oligopdlico e ndo

pré-oligopdlico. Um planejamento sem monopo6lio é uma contradicdo em termos. Mas, como nada h4, no

horizonte proximo, que justifique as expectativas de algo mais do que um mero planejamento indicativo —
que ndo seria remédio para esse mal —, recomendo, como pura questdo de bom senso, que aprendamos a
conviver melhor com a inflagdo, do que no passado, porque ela se exacerbara todas as vezes que a economia
entrar em fase recessiva.

Nesta matéria, os formalismos vazios estariam fora de propdsito. Toda vez que a economia entra em
fase recessiva, antes mesmo, as vezes, da producdo declinar, a taxa de inflacdo se eleva e, ao fazé-lo,
sustenta o esforco de formacdo de capital, o qual declina suavemente e ndo abruptamente. E este € um

relevante servico, de importancia dificil de exagerar.

O PACTO FUNDAMENTAL DE PODER

O Brasil vive os momentos finais da terceira dualidade: uma alianga sob a hegemonia da primeira,
entre a classe dos latifundiarios feudais, surgida como dissidéncia progressista da classe dos senhores de
escravos, com a Abolicdo-Republica, e a novel classe dos capitalistas industriais, surgida para o poder, em
1930. Esta ultima classe, agora em plena maturidade, ndo pode ndo aspirar a hegemonia e, para isso,
prepara-se para uma alianca com o jovem latifundio capitalista, dissidéncia progressista da classe dos
latifundiarios feudais. Esse novo pacto de poder caracterizara a quarta dualidade.

O latifandio feudal, no seu meio século de hegemonia, suscitou uma lideranca de alta qualidade e

promoveu energicamente a industrializacdo do pais. Claro, uma industrializacdo que nao pusesse em causa
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suas proprias prerrogativas, estruturadas a base do monopdlio da terra. Energicamente sufocou no
nascedouro todas as pretensdes a reforma agraria, mas, contrariamente ao que julgdvamos nds, 0s
revolucionarios dos anos 30, essa reforma ndo era uma condicao essencial para a industrializacéo.

Como busquei expor, nas paginas deste pequeno livro, o que conciliava o latifundio feudal com a
industrializacdo eram os fatos gémeos de que, primeiramente, a industrializacdo tinha carater de substituicdo
de importacbes — processando-se escalonadamente, setor apds setor o que quer dizer que o esforco de
formacdo de capital do sistema podia desencadear-se, mesmo na hipdtese de insuficiéncia da demanda
global, desde que houvesse insuficiéncia da oferta especifica de um grupo historicamente determinado de
produtos e, em segundo lugar, o fato de que, procedendo-se a industrializacdo de cima para baixo, isto €, a
comecar pela industria leve, o multiplicador de emprego do esforco de formacdo de capital era muito
elevado.

Essas duas condicdes comecam a ndo se fazer mais presentes. Primeiramente, porque a
industrializacdo com a excecao ainda dos grandes servicos de utilidade publica, nos quais ainda se verificam
graves insuficiéncias, capazes de instrumentalizar vultosos investimentos — ja estd alcancando todo o
sistema, quebrando-se o esquema da industrializacdo substitutiva de importagcdes. Em segundo lugar, porque
a economia dispde agora de um vigoroso Departamento |, isto é, de uma potente industria produtora de bens
de producdo, o que quer dizer que o multiplicador de emprego do aumento dos investimentos tende a ser
muito pequeno.

Eu estava pensando nessas coisas quando fui chamado por um dos dois inquéritos policiais militares
(IPMs) que me distinguiram com seus cuidados, em 1964. Refiro-me ao IPM do BNDE (atual BNDES).
Queria o coronel saber da minha opinido sobre a "revolucdo™ que eles, os militares haviam feito, ao que
respondi que as revolu¢bes mudam os pactos fundamentais de poder das sociedades, ao passo que aguele
movimento tinha por objetivo sustentar um pacto que comecava a apresentar sinais de senectude. Entretanto,
meu parecer era de que o pacto entdo vigente ainda ndo havia esgotado suas virtualidades, o que, mesmo
sem justificar, explicava 0 movimento de 31 de mar¢o. E acrescentei que, ou muito me enganava, ou 0S
mesmos militares, depois de sustentarem com éxito o regime baseado no referido pacto de poder, virariam a
mesa, preparando o advento de novo pacto. Isso ja nos havia acontecido e, provavelmente, voltaria ainda a
acontecer no futuro.

Expliguei que, de todas as politicas, a economia é a que mais me interessa, e que, visto o problema
sob este angulo, o regime anterior a 31 de margco ndo me satisfazia. Ndo que os proceres desse regime
fossem culpados pela crise que sacudia o pais. Esta resultava de movimentos profundos do sistema —
movimentos que, alternadamente, nos projetam nas delicias das fases ascendentes dos ciclos, ou nas agruras
da recessdo. Se alguma culpa havia era o fato de ndo se situarem corretamente frente a conjuntura.
Haviamos criado uma potente producdo de bens duraveis e ndo cogitdvamos dos problemas implicitos na

comercializacdo desses bens, etc.
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Quanto as perspectivas para futuro proximo, achava que poderia ser otimista. A economia dispunha
de um estoque consideravel de capacidade ociosa e, para pbé-lo em evidéncia, faziam falta medidas
suficientemente conservadoras para que pudéssemos esperar por elas, partindo de homens como Roberto
Campos e Octavio de Bulhdes, os ministros da area econémica da época. Afinal, a industria brasileira
deixara, havia muito, de ser um sonho de revolucionarios, passando a ser uma dura e conservadora realidade.
Na espécie, os interesses fundamentais da sociedade e os das industrias de automoveis, de bens duraveis e de
imdveis, coincidiam plenamente.

Nos arraiais da esquerda — inclusive nos cepalinos — predominava, na época, o parecer de que, sem
investimentos, que ndo se vinham fazendo, o incremento do produto, se viesse, seria muito modesto. Eu
achava, porém, que 0s investimentos eram necessarios, por certo, para criar nova capacidade produtiva, mas,
em primeiro lugar, para engendrar demanda para a capacidade produtiva ja criada. Em suma, o "milagre"
estava em minhas cogitagoes.

Das duas realizagbes fundamentais do Brasil sob a ditadura militar, de uma, ja falamos o minimo
necessario para dar conta do recado que esta editora me encomendou: falar da economia brasileira nos dois
decénios da ditadura. Refiro-me a criacdo do novo Departamento | industrial que ficara ligado ao home de
Geisel. A outra, consiste na criacdo do novo latifandio: o latifindio capitalista. Como de costume, o regime
Criou seu coveiro.

O capitalismo agricola brasileiro nasceu e cresceu como uma simples variante do latifandio feudal
tradicional. Apenas, as condi¢Ges eram outras, € 0 monopdlio da terra estava juridica e economicamente

erodido. Ja ndo se cogitava mais da imposi¢do do principio nulle terre sans seigneur— sem o qual ndo ha

feudalismo — mas da especulacdo fundiaria. A terra se convertera em ativo mobiliario, sendo retida com o
mesmo espirito com o qual especulamos com os titulos mobiliarios da bolsa. Isto era resultado inevitavel do
fato de que o latifundio feudal ndo apenas coexistia, como promovia o0 desenvolvimento do capitalismo
industrial.

A principio, as influéncias do soécio feudal (e hegemonico) sobre o sdcio capitalista (s6cio menor)
foram dominantes. A inddstria teve que desenvolver-se nas condi¢des de um direito corporativo, que dava
um carater improprio, mas muito eficaz, a um parametro tdo decisivo como o mercado de méo-de-obra.
Além disso, tinha que operar nas condi¢cGes de um aparelho de intermediacdo financeira francamente
usurério, isto é, medieval. Noutros termos, o capitalismo desenvolvia-se em condi¢Ges que ndo lhe eram
préprias.

Agora, isto é, no periodo da ditadura, as condigdes se invertiam. A nova tecnologia agricola, a qual a
nova industria nos ia dando acesso, subvertia inteiramente as condigdes em que tinha que operar o latifindio
feudal:

(@) em primeiro lugar porque, em consequéncia de novos equipamentos e técnicas, a produtividade
do trabalho agricola elevava-se radicalmente, suscitando o aparecimento de uma mais-valia relativa, que

subvertia as relacdes de trabalho;
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(b) em segundo lugar, porque a acessibilidade e habitabilidade das terras subvertia as condicOes de
operacdo do mercado fundiario;

(c) em terceiro, porque a nova tecnologia tornava agricultaveis glebas que ndo o eram antes,
subvertendo o balango entre a oferta e a demanda de terras e, inclusive, reduzindo as areas de atrito entre o
patronato agricola e as massas rurais.

Com efeito, o velho latifundio raramente intervinha diretamente no processo produtivo. A técnica
agricola era a mesma nas terras do latifundio entregues ao agricultor individual, ou em terras proprias, que
este tivesse. As duas classes sociais se antepunham, uma a outra, irreconciliavelmente, porque as duas
classes se interessavam pelas mesmas terras, as Unicas que se prestavam a agricultura, com a tecnologia
disponivel para ambas. Ora, visto sob este ponto de vista, o Brasil, apesar de sua enormidade territorial, era
um pequeno pais. Toda a hileia, todo o cerrado, ndo contavam para o Brasil agricola de entdo. Mesmo o
pampa e a caatinga apenas contavam precariamente, para uma agricultura miseravel ou para uma pecuaria
extensiva.

Isto mudou radicalmente, ao longo dos dois decénios da ditadura militar. Quando, pela intermediacédo
de Magalhdes Pinto, entdo governador de Minas Gerais, eu obtive do governo federal a criagdo de uma
entidade incumbida do estudo do cerrado, nem mesmo eu me atrevia a esperar os brilhantes resultados que
seriam alcancados depois. Mas eu estava pensando em fazer intervir nas batalhas de classe em torno da terra

uma variavel tdo importante quanto esta, isto €, tornar superabundante o pomo da discérdia. Com efeito, que

interesse pode ter o camponés pela terra do cerrado, que ndo pode ser explorada com a técnica ao seu

dispor? Por certo havera outros conflitos, mas estes serdo conflitos de outra natureza, que ndo podem ser
dirimidos agora e que encherdo outro estagio do desenvolvimento do pais.

O empresariado agricola tende a confrontar-se, nas inevitaveis batalhas de classe com o campesinato,
do mesmo modo como o empresariado industrial se confronta, nos seus chogques com o proletariado urbano,
até porque, do seu ponto de vista, os trabalhadores agricolas sdo assalariados.

N&o obstante, uma consideravel diferenca se faz presente, aqui. Os trabalhadores agricolas, com
poucas excecdes, sdo semiproletarios. Isso, porque, ao contrario da fabrica, que utiliza a méo-de-obra
estavelmente, ao longo de todo o ano, a fazenda capitalista somente utiliza parte da mao-de-obra total da
familia camponesa e, sobretudo, por parte do ano. Fica em suspenso, portanto, o problema de saber que fara
a familia da parte de sua médo-de-obra que ndo é utilizada e do tempo morto da mao-de-obra que a fazenda
capitalista utiliza.

N&o se trata de um problema que interesse apenas a familia camponesa, mas a toda a sociedade,
inclusive ao proprio empresariado capitalista agricola. De fato, se a familia utiliza apenas parte de suas
disponibilidades de mdo-de-obra, € mister que, pelos dias trabalhados, pela parte empregada da familia, esta
receba um salario que baste para sustentar toda a familia, por todo o ano. Se isso ndo ocorre, a familia se
desagrega, lancando a um mercado de trabalho ja congestionado pelo excesso de mao-de-obra uma forca de

trabalho que, entre outras coisas, representard uma ameaca a ordem publica.
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O Brasil ndo é o primeiro pais a defrontar-se com esse problema. Onde quer que a agricultura se
apresente como uma atividade de acentuada sazonalidade, esse problema surge, colocando como questéo
vital o problema do que fazer com as sobras de forca de trabalho e tempo de trabalho.

Esse ndo era, entretanto, problema que se apresentasse a agricultura tradicional, nos quadros do
latifandio feudal, surgido da desagregacdo da fazenda de escravos. E que a familia camponesa tinha ai 0 uso
estavel de uma parcela de terra pertencente ao senhor, para o duplo fim de produzir o que interessasse a este
e produzir o que interessasse ao autoconsumo da propria familia. Esta dividia seu tempo entre a producéo de
excedentes, que eram destinados ao pagamento das obrigacdes ligadas ao uso da terra alheia e ao mercado,
além da producéo de bens e servicos para autoconsumo. Era a economia do complexo rural.

Esse pacto, entre 0 bardo e o servo de gleba, entrou ha muito em crise, no Brasil, de modo que a
familia camponesa, privada da ocupacédo estavel de uma parcela na qual implantasse a casa e organizasse a
producdo de autoconsumo — ndo necessariamente agricola — fica na dependéncia do salario. A renda
monetaria da familia geralmente cresce, no processo, mas insuficientemente para compensar a perda
correspondente a producéo para autoconsumo que, por falta de suporte territorial adequado, desaparece.

O primeiro e, por vezes, 0 mais importante item dessa producdo para autoconsumo € a propria casa.

Agora, o salario deve cobrir o aluguel de casa alheia, 0 que corresponde a uma importante deducéo da renda
familiar. Mas ha ainda outros itens: agricolas, como a producéo de frutos e hortalicas; e ndo-agricolas, como
a confeccdo de roupas, geralmente dependente da ocupacéo estavel da casa.
Essa producdo, tanto agricola como ndo-agricola, geralmente escapa a contabilidade social, a qual, de
preferéncia, cuida da producdo que passa pelo mercado. Podemos, assim, assistir ao paradoxo de uma
producdo crescente, combinada com uma indigéncia também crescente. Mas, de algum modo, sera mister;
ou assegurar o pleno uso das disponibilidades de méao-de-obra, ou criar condi¢bes para que a propria familia
assegure o pleno emprego da forca de trabalho.

Este é um problema de tal modo fundamental que se apresenta tanto em paises capitalistas, como nos
paises socialistas. A coletivizacdo da agricultura, nestes ultimos, fez-se acompanhar do oferecimento ao
agricultor coletivizado de um pequeno lote de terra em que pudesse organizar essa producdo complementar
e, aquilo que se pensou ser um expediente temporario, persistiu, depois de meio século de coletivizacao.
Parece que o proprio proletariado urbano e suburbano esta tomando interesse pela participacdo nesse
esquema. A experiéncia mexicana esta a merecer cuidadoso estudo, de nossa parte.

Pode-se perguntar por que um problema de solucdo tdo 6bvia permanece sem solugdo. De resto, no
processo de transicdo da agricultura tradicional para a moderna agricultura capitalista foram aventadas
solugdes. Por exemplo, a lavoura canavieira nordestina costumava dividir a terra entre a producdo para
autoconsumo do camponés e a producgdo para o "engenho". Mesmo o estatuto da lavoura canavieira prevé
um lote de terra para uso do "agregado”, mas essas solugdes sdo incompativeis com a moderna agricultura
capitalista, porque estabelecem relacGes pessoais entre o fazendeiro e o trabalhador, dificilmente

conciliaveis com as relacdes do salariato. Com efeito, como fazia sentir o senador Milton Campos,
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presidente do grupo de trabalho, criado por memorando presidencial de 18 de abril de 1961 (Janio Quadros),
€ proprio das relacdes salariais a instabilidade, para que ambas as partes guardem o maximo de
independéncia, uma em relacdo a outra, ao passo que a ocupa¢do de um lote, para ser eficaz, deve ser muito
estavel. Por falta do atendimento dessas condigdes, os lotes oferecidos pela lavoura canavieira geralmente
séo deixados ao abandono.

O anteprojeto de lei submetido a 17 de janeiro de 1962 pelo grupo de trabalho do qual eu participava
— ao entdo presidente do Conselho de Ministros, dr. Tancredo de Almeida Neves, em seu Capitulo XI, "Dos
trabalhadores rurais", propunha:

Art. 38. Aos trabalhadores do campo, atendidas as peculiaridades do meio rural, serd aplicada a
legislacdo trabalhista ordinéria, até que seja promulgada legislacéo especial a respeito.

Art. 39. Em casos excepcionais e nas regides de predominancia da monocultura, em que ocorrer
ocupacdo estacional de mao-de-obra, a Superintendéncia para a Reforma Agréaria (Supra) poderd criar,
organizar, controlar e distribuir, entre os trabalhadores rurais, pequenas unidades de subsisténcia, proximas
das plantac@es e independentes da propriedade.

Essa independéncia da propriedade era considerada essencial, pela razdo indicada pelo grande jurista
presidente daquele grupo de trabalho. Tratava-se de evitar o estabelecimento de lagos estaveis de
dependéncia pessoal entre o patronato rural e o semiproletariado rural. Esses lagcos pessoais de dependéncia
sdo uma sobrevivéncia do direito feudal, incompativeis com o direito capitalista que, com o aparecimento do
empresariado capitalista rural, comeca a ter vigéncia, pelo menos em parte.

Isso ndo quer dizer que o direito feudal fique inteiramente banido, visto como o Art. 38 prevé a
vigéncia da legislacao trabalhista ordinaria que, aquele tempo, mais do que hoje, tinha fortes sobrevivéncias
corporativas. Essas sobrevivéncias sdo menores hoje do que aquele tempo. Com a legislacdo ditatorial
substituindo a estabilidade por tempo de servico pela indenizagdo por tempo de servi¢o, os lagos de
dependéncia pessoal entre o patronato e o proletariado ficaram muito reduzidos.

Esse problema de destinacdo do tempo de trabalho da familia semiproletaria agricola, se alguma
coisa mudou, de 1962 para ca, foi seu agravamento.

Chegou aos nossos dias sob a forma dramatica da questdo do trabalhador volante ou "boia-fria".
Espontaneamente estdo sendo criadas aldeias de bdias-frias, as quais se deve aplicar o direito ejidal
mexicano. A solucdo desses problemas se reveste hoje de capital importéncia, porque interessa ao
desenvolvimento e fortalecimento do capitalismo agricola e, por isso mesmo, da classe dos fazendeiros
capitalistas, que devera emergir como uma das classes dirigentes do pais, na nova dualidade, em substitui¢éo
ao latifindio feudal, que esgotou obviamente sua missdo. Assim como, hd meio século, sem o direito
corporativo codificado na CLT (Consolidacéo das Leis do Trabalho), o capitalismo industrial brasileiro ndo
se teria podido desenvolver, sem uma solugéo racional para o problema do boia-fria, possibilitando a familia
volante um emprego produtivo para o tempo deixado livre pela fazenda capitalista, a economia desta

continuara precaria.
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Dia vira em que esse modo de producéo estruturado na fazenda capitalista ter4 que ceder o passo a
algo de mais progressista ainda, mas esse novo esquema sera ou a fazenda coletiva, ou a fazenda do Estado,
nunca o retorno a pequena producdo familiar de mercadorias, como teria resultado se nds, os revolucionarios
da década de 1930, nos quadros da Alianca Nacional Libertadora, tivéssemos podido impor nosso ponto de

vista de entdo.
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