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Diplomacia da ruptura

Matias Spektor

Jair Bolsonaro fez campanha prometendo romper com a
politica externa dos governos que o antecederam. As criticas por
ele feitas a época da corrida presidencial nao se limitaram a diplo-
macia do pT, mas também do prsps. Eleito, Bolsonaro sinalizou sua
pretensdo de chacoalhar a postura internacional do pais em temas
sensiveis, tais como as relacdes com Cuba e Venezuela, Israel e o
mundo drabe, Na¢oes Unidas e China, direitos humanos e a mu-
danga do clima, Ira e Estados Unidos. Em todas essas dreas, Bolso-
naro deixou claro seu compromisso inequivoco com uma profun-
da guinada na conducio das relacoes exteriores. Essa mudanca
ocorre num momento de transformagdo do sistema politico bra-
sileiro, do qual tratam outros capitulos neste livro, mas também
em meio a movimentos profundos nas placas tectonicas das rela-
¢oes internacionais. Mais especificamente, a chegada de Bolsonaro
ao poder coincide com o acirramento da competi¢ao geopolitica
entre Estados Unidos e China, o enfraquecimento progressivo de
institui¢des internacionais como a oNU e a Uniao Europeia, e o
ressurgimento do nacionalismo nao cooperativo, qui¢a a maior
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ameaca em uma geragao ao ordenamento internacional estabele-
cido depois do fim da Guerra Fria.

Este capitulo analisa as origens e a orienta¢ao da mudanga de
politica externa prometida por Jair Bolsonaro e avalia as perspec-
tivas internacionais para o novo governo. Para fazé-lo, as proximas
pdginas tentam responder a trés perguntas: Qual o diagndstico de
Jair Bolsonaro e seu grupo a respeito da politica externa e das rela-
¢oes exteriores do Brasil da Nova Republica? Quais os atores rele-
vantes do processo decisério em politica externa da equipe do
novo presidente? Qual o impacto no Brasil e no exterior da guina-
da diplomatica que promete ser marca registrada do governo?

RAZOES DA RUPTURA

Os individuos da equipe de Jair Bolsonaro que se dedicam a
pensar sobre relacdes internacionais e politica externa possuem um
diagnéstico comum e sui generis da trajetdria diplomatica da Nova
Republica. Eles avaliam que, ao longo desses anos, a postura inter-
nacional do Brasil perdeu oportunidades, tomou medidas equivo-
cadas e terminou enfraquecendo o pais no sistema internacional.
Nessa perspectiva, tais criticas valem tanto para os governos tucanos
quanto para os petistas. Assim, a equipe do presidente Bolsonaro
descarta aquele Fla-Flu tradicional, segundo o qual pT e PSDB teriam
optado por estratégias internacionais opostas. Ambos os partidos
do condominio seriam responsaveis pela situagao de fraqueza rela-
tiva e de dependéncia em que o Brasil se encontra hoje.

Quao precisa ¢ essa caracterizagao do passado recente?

Durante as duas décadas de condominio tucano-petista
(1994-2016), a politica externa foi um dos principais campos de
batalha entre pT e psDB. A clivagem fundamental entre eles dizia
respeito a globalizagdo, ao processo global de aumento dramatico
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dos fluxos de capital, ideias e pessoas iniciado no fim da década de
1970, e ao qual o Brasil chegara relativamente tarde. Enquanto
tucanos concebiam a politica externa como instrumento de adap-
tagao do Brasil pds-autoritario a globaliza¢do, petistas imagina-
ram a diplomacia como instrumento de resisténcia aquilo que
viam como os efeitos mais perversos da globalizagdao. Na concep-
¢ao dos tucanos, a adaptagao seria inexordvel. “Queiramos ou
ndo”, disse FHC ao chegar ao Planalto, em 1995, “a globalizagao ¢é
uma nova ordem internacional. O mundo pode ser dividido entre
as regides ou os paises que participam do processo de globalizagao
e usufruem seus frutos e aqueles que ndo participam.” O Brasil
seria fraco demais para resistir ao que ele chamava de “ventos do
mundo” e, sem espaco de manobra, precisava se adaptar. Para os
petistas, ao contrdrio, a globalizagdo ndo era um fato inescapavel
da realidade, mas um projeto politico talhado pelas grandes po-
téncias do Atlantico Norte. Ela podia (e devia) ser resistida e, na
medida do possivel, negociada.

Essas diferencas levaram tucanos e petistas a elaborar politicas
externas alternativas. Os primeiros montaram uma diplomacia de-
dicada a buscar “credenciais de boa conduta internacional” em
areas como direitos humanos, nio proliferagdo nuclear, meio am-
biente e comércio internacional, assinando compromissos externos
que o regime militar antes rejeitara de forma sumadria. O objetivo
nao era mudar o mundo, mas utilizar normas internacionais como
alavanca para reformar um pais ainda marcado pelo penoso entu-
lho autoritario acumulado desde a era Vargas e pela hiperinflagao. A
partir de 2003, com o inicio do governo Lula, os petistas montaram
uma politica externa para explorar as rachaduras do projeto politico
da globalizac¢ao, evidentes nos protestos de Seattle (1999) e escanca-
rados pela invasdo do Iraque sem autorizacdo das Na¢oes Unidas
(2003). Para o nucleo pensante do P, existia uma demanda mundial
por vozes alternativas: “Outro mundo é possivel”.
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Assim, FHC rodou o planeta para amarrar o Brasil a novas re-
gras internacionais que permitissem ao pais embarcar num novo
ciclo de desenvolvimento capitalista. Lula manteve essa politica,
mas adicionou a ela uma ambigao reformista. O ativismo interna-
cional do pT comegou com visitas a paises que antes nao estavam no
centro do radar da politica externa brasileira, tais como Cuba, Ird,
Libia e Siria, além de numerosos périplos pela Africa e pela América
Latina. Em seguida, Lula foi central na criagao da Unasul, dos Brics,
do 1Bsa e na formagao do G20. O pr optou por um estilo negociador
maximalista na Rodada Doha, nos embates pela Alca e na tentativa
de reformar o Conselho de Seguranga da oNu. Patrocinou no Haiti
a maior mobilizagao de tropas brasileiras desde a Segunda Guerra
Mundial e criou iniciativas inéditas para o Oriente Médio.

Em que pesem seus estilos distintos, pT e PsDB, no exercicio do
poder, adotaram politicas externas mais semelhantes do que reco-
nhecem seus partiddrios mais aguerridos. FHC aderiu as normas
do Ocidente liberal de maneira lenta, parcial e, na maioria das ve-
zes, negociada. Ndao houve no Brasil do psp uma fuga em diregao
ao neoliberalismo como na Argentina de Menem, na Venezuela de
Pérez ou no México de Salinas. O governo tucano empurrou a
Alca com a barriga e patrocinou a expansao do Mercosul. Na Or-
ganiza¢ao Mundial do Comércio (omc), FHC promoveu a politica
revisionista de quebrar patentes, transformando o papel das
grandes farmacéuticas no mundo. A estratégia de aproximar o
Brasil de Chdvez foi criada pelo psps, assim como o foi a decisao de
proteger o regime autoritario de Alberto Fujimori no Peru.

Por sua vez, Lula adotou uma politica externa revisionista,
mas na maioria das vezes avangou com cautela. Em vez de denun-
ciar a divida brasileira com o Fm1 como ilegitima, pagou-a. Em vez
de se chocar com os desmandos do governo Bush, aproximou-se
da Casa Branca como nenhum outro presidente da Nova Republi-
ca. Quando Brasilia prop6s um Conselho de Defesa para a Unasul,
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o ministro da Defesa do governo do pT ndo comegou seu périplo
de consultas pelas capitais sul-americanas, mas por Washington. E
nas apostas mais arriscadas da diplomacia petista — a rodada
Doha e a Declaragao de Teera —, Lula tentou uma conciliagao
com os americanos até o ultimo minuto.

Em politica externa, tucanos e petistas tiveram muito em
comum. Ambos apostaram na construgao de coalizdes regionais,
concebendo o Mercosul como instrumento para resistir a integra-
¢ao hemisférica proposta pelos Estados Unidos. Ambos imagina-
ram a integra¢do regional como oportunidade de negdcios para a
indtstria de Defesa e para construtoras brasileiras abastecidas a
crédito barato do BNDES. Juntos, PT e psDB rejeitaram as demandas
dos paises vizinhos por institui¢des regionais densas, preferindo
compromissos minimalistas que permitissem ao Brasil reagir de
modo unilateral quando fosse ttil ou necessario.

Petistas e tucanos também limparam a agenda com os Estados
Unidos das tensoes e conflitos tipicos do regime militar. No entanto,
FHC e Lula evitaram a todo momento fazer o jogo de Washington na
América do Sul. Nenhum dos dois buscou fazer alinhamento e am-
bos operaram para eliminar qualquer expectativa norte-americana
de que o Brasil pudesse operar como aliado especial na América do
Sul. Por esse motivo, ambos os presidentes se recusaram a pressio-
nar o chavismo na Venezuela. Petistas e tucanos também evitaram
abrir o comércio brasileiro na marra. Mantiveram as negociagdes
comerciais em fogo brando, sem ameacar os interesses protecionis-
tas de uma parte influente da industria nacional, mesmo quando
isso privilegiasse poucos em detrimento da maioria.

Em temas como narcotréfico e mudanga do clima, Pt e psDB
optaram por compromissos internacionais minimalistas. Nao
usaram a politica externa para forgar a reforma das policias mili-
tares, para barrar o crescimento do narcotrafico, para disciplinar o
agronegécio desmatador ou para chacoalhar um Estado que ainda
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pratica crimes sistemadticos contra os direitos de sua prépria po-
pulagdo. Vale notar que, em outras dreas, houve, sim, esfor¢o de
triangula¢ao para, por meio de compromissos internacionais,
criar constrangimentos legais aos grupos domésticos mais com-
prometidos com o atraso. O exemplo mais notdvel é na politica de
controle da inflagao. Quando o entdo ministro da Fazenda Fer-
nando Henrique Cardoso percebeu que sua politica de abertura
comercial de talho anti-inflaciondrio travaria no Senado Federal,
apressou-se para negociar e assinar, em tempo recorde, o Protoco-
lo de Ouro Preto do Mercosul. Ato do Executivo, o documento
permitiu “amarrar” as forcas protecionistas por meio de um
acordo internacional. Em que pese todo o progresso que a Nova
Republica assistiu na postura brasileira com respeito a direitos
humanos, mudanga do clima e combate ao narcotréfico, o fato é
que nenhum governo brasileiro apostou no uso de compromissos
externos para acelerar o processo de mudanga interna. Nesse sen-
tido, as experiéncias de paises como Argentina e Chile — que
usaram a diplomacia como alavanca explicita para travar batalhas
domésticas, sobretudo na area de direitos humanos — oferece
exemplos opostos as atitudes do Brasil na matéria.

No Brasil, contra interesses enquistados ndo houve mobiliza-
¢ao diplomatica significativa. Quigd por isso temas candentes
como a seguranca das fronteiras, sobretudo o crescimento do cri-
me organizado transnacional na faixa de terras que vai das divisas
do Brasil com Bolivia e Paraguai até o porto de Santos, no estado
de Sao Paulo, tenha se transformado em um corredor de crimina-
lidade que, hoje, segundo a oNu, responde pelo maior escoamento
de drogas para o Atlantico Sul.

O governo Bolsonaro promete fazer de sua politica externa
um instrumento explicito para avangar com a agenda doméstica
de dar luz verde a repressao contra o narcotréfico, o crime organi-

zado e a violéncia urbana, assim como autorizar a expansao da
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fronteira agricola, em detrimento daqueles compromissos inter-
nacionais assinados pelo Brasil no 4mbito do Acordo de Paris so-
bre mudanca do clima. O presidente eleito escolheu com esse fim
uma equipe dedicada a operar a mudanga.

ATORES DA RUPTURA

Trés grupos exercem influéncia significativa sobre a orienta-
¢ao internacional do governo Bolsonaro no inicio de mandato: o
circulo intimo do presidente, os militares com cargos oficiais no
Paldcio do Planalto e a equipe do superministério da Economia.
Essa triade partilha de uma agenda reformista comum, mas chega
a ela por caminhos diversos e possui visoes de mundo muito dife-
rentes. Quao efetivo serd o processo de mudanca dependerd em
larga medida da capacidade de esses trés grupos encontrarem
consensos bdsicos e evitarem disputas fraticidas.

O circulo mais intimo que exerce ascendéncia na drea inter-
nacional é composto pelo deputado federal Eduardo Bolsonaro
(psL-sp) e por Filipe Martins, assessor internacional do pst. Juntos,
eles pautam boa parte dos sinais do novo governo na agenda ex-
terna por meio de postagens regulares nas redes sociais, nas quais
defendem uma ruptura maximalista em assuntos internacionais e
promovem a mobiliza¢do do eleitorado contra liderangas de opo-
sicdo, o establishment de politica externa e aimprensa tradicional.
Ao menos no momento imediato a elei¢ao, a dupla exerceu in-
fluéncia direta nas duas principais escolhas diplomaticas do go-
verno em formagdo. Por um lado, fez campanha e obteve a no-
meacao do embaixador Ernesto Aratjo para o cargo de ministro
das Rela¢oes Exteriores, contra uma série de nomes que haviam
sido levados ao presidente eleito por outros assessores. Por outro
lado, o deputado e o assessor foram aos Estados Unidos como en-
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viados especiais do novo governo. Na ocasiao, eles visitaram os
principais centros de poder do governo americano, tais como a
Casa Branca, o escritdrio da vice-presidéncia, os departamentos
de Estado, Tesouro e Comércio, a comunidade de negdcios, ex-
poentes do populismo de direita encabecado por Trump, os sena-
dores republicanos Ted Cruz (Texas) e Marco Rubio (Flérida),
assim como o Jared Kushner, genro e assessor do circulo mais inti-
mo do presidente americano.

A caracteristica distintiva desse “ntcleo” da politica externa
bolsonarista é a convic¢ao idealista segundo a qual a maior ameaga
aos interesses brasileiros no mundo viria da derrocada do Ocidente
diante da ascensao de poténcias iliberais, como Rissia e China. O
declinio, por sua vez, seria consequéncia da falta de vigor das lide-
rangas ocidentais nas grandes batalhas culturais de nossa era. Assim,
esse grupo acredita que ha um fendmeno transnacional de “marxis-
mo cultural” que, infiltrado nas institui¢des e na imprensa, estaria
moldando o discurso publico de modo a submeter boa parte do
Ocidente ao jugo das minorias, do relativismo e da laicidade. Tal
processo estaria condenando o Ocidente a um declinio de dificil
reversao, num mundo cada vez mais hostil e marcado pela compe-
ticao entre as grandes poténcias. A raiz desse conjunto de crengas
estd na leitura do sistema internacional realizada por membros da
equipe de campanha de Donald Trump a Presidéncia em 2016,
como é o caso do polemista Steven Bannon. Este, por sua vez, bebeu
no cdlice da tradigao neoconservadora de intelectuais como Irvin
Kristol e policy-makers como John Bolton e Paul Wolfowitz, cuja
influéncia nos niveis mais altos do governo americano ficou marca-
da durante a Presidéncia de George W. Bush (2000-8). Uma das teses
centrais desse grupo é que as institui¢des internacionais, mais do
que uma alavanca, constituem um empecilho aos interesses nacio-
nais. No Brasil, essas ideias foram expressas ao longo das dltimas
décadas pelo escritor Olavo de Carvalho, influéncia central para o
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pensamento do assessor Filipe Martins e referéncia ¢bvia nos escri-
tos do diplomata Ernesto Aratjo, a0 menos nos dezoito meses que
antecederam a elei¢ao presidencial de 2018. Nesse sentido, vale
destacar o artigo “Trump e o Ocidente”, assinado por Aratjo nos
Cadernos de Politica Exterior, periddico do préprio Itamaraty, um
ano antes da vitéria de Bolsonaro. Além de defender uma postura
brasileira de inequivoca defesa ao Ocidente liderado pelos Estados
Unidos, o artigo retoma o valor da religiosidade e das batalhas cul-
turais para a politica internacional.

O segundo grupo é composto pelos militares responsaveis por
boa parte da estratégia de campanha e da formagao do novo gover-
no: general Hamilton Mourao (vice-presidente da Reptblica) e ge-
neral Augusto Heleno (Gabinete de Seguranca Institucional). Am-
bos cumpriram a fun¢do de porta-vozes do entdo candidato
presidencial Jair Bolsonaro para uma série de assuntos internacio-
nais durante o ciclo eleitoral e, encerradas as urnas, passaram a
emitir opinides préprias e contundentes a respeito das primeiras
decisoes de politica externa. Nao raro, o comentério dos generais
chocou-se ou desafiou frontalmente as teses defendidas pelo circulo
intimo descrito acima, sobretudo em temas sensiveis, tais como
China, Venezuela e a questao da eventual mudanga da embaixada
brasileira em Israel para Jerusalém. Vale notar que os dois generais
sd0 apenas os mais séniores dos homens de farda que ocupam posi-
¢oes-chave no inicio novo governo. O papel dos militares no gover-
no Bolsonaro esta dado pela ocupagao de altos cargos na adminis-
tracao publica federal — no momento de redagao deste texto,
militares de alta patente ocupam um ter¢o dos ministérios.

Do ponto de vista intelectual e normativo, esses militares
bebem da geopolitica brasileira, disciplina que, nos dltimos ses-
senta anos, assistiu a uma intensa evolug¢do, quando se observa a
trajetdria conceitual desde a publicacao de Geopolitica do Brasil
(1966), de Golbery do Couto e Silva, as reflexdes da comunidade
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castrense sobre Amazonia, estratégia maritima, defesa das frontei-
ras e operagoes de paz sob a égide das Nagoes Unidas. Esse grupo
possui uma visdao do sistema internacional que é essencialmente
competitiva e se ressente da falta de recursos de poder militar do
Brasil. Seu foco esta na disputa por poder, prestigio e influéncia
diante de um mundo que, instavel, pode ser hostil. O tom, no en-
tanto, nao ¢ o de guerras culturais ou choques de civilizagoes, mas
de manobras diplomadticas cujo objetivo dltimo tem de ser o au-
mento da capacidade brasileira de obter e desenvolver recursos de
poder que permitam a sua defesa num cendrio de rapinagem es-
trangeira contra os vastos recursos naturais que sao marcas distin-
tivas da posi¢ao do Brasil no sistema internacional.

O terceiro grupo é composto pela equipe do novo supermi-
nistério da Economia, sob comando de Paulo Guedes. O papel de
Guedes foi crucial durante o pleito eleitoral, pois sua presenca na
equipe do entdo candidato presidencial serviu como sinal para os
agentes econdmicos e, em decorréncia disso, a um eleitorado ja
farto de amargar mais de quatro anos de recessao e taxas elevadas
de desemprego e subemprego. A pauta bédsica de Guedes é um
corte brusco no gasto publico como forma de restaurar a satde
fiscal das contas publicas, que chegam a 2019 em situa¢ao drama-
tica, a ponto de suscitar suspeitas de uma violenta crise econdmica
e de um possivel shut down do governo no cendrio mais negativo.
Além disso, Guedes pretende turbinar as reformas microecono-
micas ja realizadas durante o governo Temer para apresentar ao
mundo um ambiente de negécios qualitativamente superior
aquele visto por investidores estrangeiros em qualquer outro
momento da Nova Republica. Na drea externa, essa agenda possui
trés desdobramentos bésicos: um programa ambicioso de privati-
zacdes e concessoes, a reorientacdo do uso do BNDES como instru-
mento de politica externa e um movimento de abertura comercial

com vistas a aumentar dramaticamente a participa¢ao dos fluxos
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de comércio internacional na composi¢ao do piB nacional. A ma-
triz intelectual desse grupo é claramente liberal. As personagens
centrais, além do préprio Guedes, sdo especialistas como Mansue-
to de Almeida (secretaria do Tesouro), Joaquim Levy (BNDES) e
Marcos Troyjo (secretaria especial de Comércio Exterior e Assun-
tos Internacionais).

Nao serd facil para Bolsonaro integrar esses trés grupos na
conducao cotidiana da politica exterior de seu governo. Afinal,
trata-se de trés visdes fundamentalmente distintas, quando nao
opostas, de como funciona o sistema internacional e quais sao
suas implica¢des para os interesses brasileiros. A tendéncia do
circulo intimo do presidente a buscar alinhamento diplomético
aos Estados Unidos podera se chocar facilmente com a resisténcia
de setores militares a aderir acriticamente a pauta de Washington
e a necessidade absoluta que a equipe econdmica terd de atrair
investimentos chineses para o programa de privatizacoes. A incli-
na¢ao do grupo militar por selar novos contratos na drea da in-
dustria de defesa — sobretudo no negdcio da seguranca satelital e
cibernética das regioes de fronteiras do Exército, o programa de
submarinos da Marinha e o programa de langadores da Aerondu-
tica — tende a colidir com os imperativos fiscais da equipe de
economia. A inten¢do desta tltima de abrir comércio de modo
célere, como forma de injetar vigor a um pafs cuja produtividade
encontra-se estancada, tende a esbarrar com a influéncia que os
grupos protecionistas com influéncia sobre o Estado brasileiro
fardo sobre toda a classe politica, como é o caso das industrias re-
presentadas no agora extinto Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos e das associacoes setoriais com ascendéncia
sobre as bancadas estaduais no Senado Federal. A desconfiang¢a do
circulo intimo do presidente em relacdo a organismos internacio-
nais poderd ainda entrar em conflito com a percep¢ao do Ministé-

rio da Economia de que, num sistema econémico global integra-
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do, niveis elevados de regulagao e normatizagao beneficiam paises
como o Brasil. Nesse sentido, o processo de entrada do Brasil a
Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
(ocpE) iniciado pelo governo Temer poderd ser um dos tantos
campos de batalha entre os grupos com ascendéncia sobre a agen-
da externa do novo governo.

Em que pesem todas essas diferengas, no entanto, vale ressal-
tar aquilo que os trés grupos possuem em comum: um rechago
inequivoco as teses da multipolaridade benigna e a retérica da di-
plomacia do pr. Embora cada um dos trés grupos tente empurrar
o pais em direcdes distintas, com énfases diferentes, o fato é que
somarao for¢as para produzir uma verdadeira ruptura em relagao
ao passado, honrando as promessas que deram vitdria a Bolsonaro
no processo eleitoral.

EFEITOS DA RUPTURA

Naio é preciso dizer que a ruptura diplomadtica prometida pelo
presidente Bolsonaro afetard os mais diversos atores, dentro e fora
do Brasil. No pais, aqueles grupos de interesse vinculados a mudan-
¢a para uma economia de baixo carbono e a pauta dos direitos hu-
manos, da prote¢ao das minorias e de politicas como a satide publi-
ca tendem a ser os maiores perdedores. Caso a agenda de abertura
comercial avance em que pese a for¢a dos grupos protecionistas no
Congresso Nacional, havera setores industriais afetados negativa-
mente pela politica externa do novo governo. Sofrerao também
aquelas empreiteiras que, no contexto de um BNDEs reformado, po-
dem perder acesso ao crédito subsidiado do passado recente.

Nesse processo haverd, no entanto, grandes ganhadores. Os
agentes econdmicos da fronteira agricola que nao sofrem efeito
direto da viola¢ao das regras do Acordo de Paris tendem a obter
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ganhos de curto prazo, pois 0 novo governo promete fazer vista
grossa ao desmatamento, que continua sendo rentédvel para setores
da produgcao agricola e do negécio do gado. Ganharao também as
forcas de seguranca — Policias Militares e Civis em todos os esta-
dos da federacao — que, ha tempos, reclamam do cerceamento
crescente de normas internacionais de direitos humanos e sua
lenta, porém constante, incorporagao ao estamento juridico bra-
sileiro. Obterao ganhos também aquelas denominacdes religiosas
que advogam em favor de pautas antiaborto, antiplanejamento
familiar e contra alguns dos elementos centrais dos programas de
satde da familia. Haverd ganho significativo também para a in-
dustria de defesa, a medida que a seguranca das fronteiras leve a
grandes compras governamentais. E poderd, sem duavida, benefi-
ciar aqueles grupos empresariais no setor de infraestrutura que,
adequando-se @ mudanga de ventos trazida pela entrada da opera-
¢ao Lava Jato ao centro do novo governo, possam utilizar suas
novas politicas de compliance para pleitear recursos publicos para
ainternacionaliza¢ao de suas operagdes.

No exterior, do grupo de paises arabes aos vizinhos sul-ame-
ricanos, os parceiros tradicionais do pais sentirao os efeitos da
reorienta¢do da politica externa brasileira. Mas nenhum parceiro
sentird mais o impacto do que a China. Durante os longos meses
de campanha, Bolsonaro insistiu na tese de que “a China ndo quer
comprar no Brasil, quer comprar o Brasil”. Ao mesmo tempo, o
candidato deu sinais constantes de sua inten¢do de alinhar a poli-
tica externa brasileira aos Estados Unidos, por meio de numerosas
deferéncias ao presidente Donald Trump. Tal mensagem foi repe-
tida depois de encerradas as urnas. A traducao dessa ambi¢ao em
politica concreta ainda é incerta, mas pode vir a incluir restri¢oes
a participacao da China em investimentos em setores sensiveis da
economia brasileira, assim como algum tipo de trava comercial.
Vale notar que o afastamento brasileiro da China nao pode ser
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dado por liquido e certo. Os generais Mourao e Heleno deram
declaragdes publicas durante o processo de transi¢ao no sentido
de minimizar o sentimento anti-China que parece ganhar forca
em setores do novo governo. O argumento deles se baseia no fato
de que a China é o maior parceiro comercial do Brasil e que, nesse
intercambio, a balan¢a comercial produz um polpudo superavit
para o lado brasileiro (20 bilhdes de dlares em 2019). Além disso,
embora os investimentos chineses no pais venham crescendo de
modo acelerado, fato é que a China ainda ocupa a 132 posi¢cdo no
ranking de investidores estrangeiros com posi¢des no pais.

Por fim, a ruptura proposta por Bolsonaro afetard em cheio
o relacionamento Brasil-Estados Unidos. Nesse ponto, a equipe
recém-eleita vem dando sinais constantes do compromisso com
o alinhamento aos Estados Unidos em questdes politico-diplo-
maticas, além da expectativa de que o governo americano possa
compensar eventuais perdas que o governo venha a ter no pro-
cesso (por exemplo, diante de eventuais retaliagdes comerciais
arabes contra a mudang¢a da sede da embaixada do Brasil de Tel
Aviv para Jerusalém).

Esta ndo serd a primeira vez que um governo brasileiro busca
alinhamento a Washington em troca de beneficios. A dindmica ja
ocorreu em outros cinco momentos da histdria republicana: no
regime inaugurado em 1889, durante o governo Vargas (1941), no
inicio do governo de Jodo Goulart (1961), com o marechal Castelo
Branco (1964) e uma tltima tratativa da parte de Fernando Collor
(1989). O processo de alinhamento é sempre complicado porque
se trata de uma barganha pela qual o lado brasileiro faz concessoes
a interesses geopoliticos americanos e, em troca, a Casa Branca
oferece bens palpéveis ao ocupante do Paldcio do Planalto. Para
além dos problemas de sinalizacdo e percep¢ao mutua tipicos de
qualquer barganha internacional, o alinhamento aos Estados
Unidos ¢ dificultado pelo fato de que a distribuicao de custos e
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beneficios entre as partes tende a ser muito desigual. Muitas vezes,
as dificuldades que o presidente brasileiro tem de atender termina
levando o exercicio a pique.

No caso de Jair Bolsonaro e Donald Trump, o tempo dira quais
os termos do alinhamento. O que jé é liquido e certo é que Washin-
gton fard demandas em t6picos como Cuba, Venezuela e China. As
demandas do lado brasileiro ainda nao foram formalizadas, mas ja
se sabe que Bolsonaro espera alguma deferéncia do lado americano
e, ainda, é plausivel esperar que Brasilia faca uma série de exigéncias
na area de compras militares. O ponto central, entretanto, é que a
trajetoria futura dessa relacao bilateral dependera da capacidade de
Bolsonaro de entregar as suas promessas. E, nesse ponto, fato é que
mudancas de postura brasileira em Cuba, Venezuela e China podem
até ser feitas, mas a um custo elevado para o pais.

Em suma, este governo prometeu uma ruptura na area de
politica externa e, ao que tudo indica, entregara a guinada diplo-
mdtica mais intensa de todo o ciclo da Nova Reptblica. A operagao
terd custos e beneficios para diferentes setores da sociedade brasi-
leira, embora ainda seja impossivel vislumbrar qual sera o equili-
brio exato. No centro dessa transformacao da posi¢ao do Brasil no
mundo haverd trés grupos do préprio governo com voz junto ao
presidente e forca para guiar as decisoes de politica externa do dia
adia: o circulo intimo de Bolsonaro, os generais lotados no Paldcio
do Planalto e a equipe responsavel pela conducio da politica eco-
nomica. Juntos, eles terao de operar as relagoes exteriores do Brasil
em um ambiente global mais hostil, instavel e competitivo do que
aquele experimentado por governos passados.
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