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REESTRUTURACAO DA ECONOMIA E IMOBILIZAGAO DA MAO-DE-OBRA

Jogo de forca entre capital e trabalho

Processos de transformacdo ndo sdo lineares. Padrdes de exploragdo
diversos ocorrem simultaneamente, relacdes paternalistas e formas de
imobilizacdo da forca de trabalho convivem com relacdes contratuais e nio
sdo0 necessariamente opostas a modernizagdo na producao.

Formas repressivas de extracdo do trabalho ocorrem com freqiiéncia
em economias avancadas; surgem ou se expandem em momentos de
modernizagdo/reestruturacdo da economia; sd0 norma € nao excecao em
processos de acumulagdo e implantacio de certos modelos de
desenvolvimento.

Registrar as formas violentas de exploracdo da forca de trabalho
como praticas "abusivas" de agentes e setores "atrasados" do "capitalismo
selvagem" € renunciar a vé-las como relagbes constitutivas das situagdes
sociais em que se inserem. De fato, na histéria moderna foi exatamente:

(...) no curso da formagdo do mercado de trabalho livre, (...) quando
os trabalhadores rurais comecavam a exercer sua liberdade de
movimento ou seu poder de negocia¢do no sentido de assegurar (...)
saldrios mais altos, melhores condi¢des de trabalho, jornadas mais
curtas etc., que o capital procurou trazer a si o dominio sobre o lugar
de trabalho, alterando o equilibrio de for¢as em seu préprio
beneficio, de novo restringindo a mobilidade da mao-de-obra (Brass,
1980:51).

Nessa perspectiva, talvez se possam considerar, como sugere o autor,
as praticas de imobilizac¢do da forca de trabalho:

(...) como um aspecto crucial da luta (...) entre capital e trabalho,
particularmente em contextos agrarios (...) (idem).

O argumento € particularmente sugestivo no que diz respeito as
condi¢des em que se deu a expansdo da prética de imobilizacdo da forca de
trabalho no Brasil nas tltimas décadas, embora possa, sob certos aspectos,
ser elucidativo também nos casos do Peru e de Mogambique que aqui serdao
examinados. Parece claro que, especialmente no Brasil, a reintroducdo em
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grande escala da prética de imobilizagdo da for¢a de trabalho, além de
baixar o custo da mao-de-obra, gerou varios outros efeitos. Retardou a
instauracdo do padrdo contratual de trabalho, diminuiu o poder de
negociacdo dos trabalhadores e opds obstidculos a consolidacdo da
identidade de assalariados dos trabalhadores, ao reconhecimento dos seus
direitos e das suas entidades de representagao.

Os trés casos confirmam que a prética de repressdo da mao-de-obra
pode operar em processos de reestruturacdo da economia, propiciando
acumulagdo e moderniza¢do em determinados setores, a0 mesmo tempo que
produz, reproduz ou torna ainda mais acentuadas as tendéncias de
diferenciacdo e as estruturas de desigualdade social j4 existentes. Nesses
processos, 0s mecanismos de imobilizacdio ndo atingem apenas os
trabalhadores despossuidos, privando-os da liberdade de dispor de sua forca
de trabalho no mercado. Alcancam também produtores auténomos que
dispdem de acesso aos meios de produgdo mas que véem suas condicdes
sociais anteriores se deteriorarem com as mudancas em curso, sendo
obrigados a endividar-se e a trabalhar para outros.

Os contextos sociopoliticos nos quais tais situagcdes ocorrem tém sido
os mais diversos, como se verd nas trés situagdes a 'serem examinadas. Os
véarios segmentos da populacdo, colocados seja na posi¢cdo de subordinados,
seja na de dominadores, se engajam diferentemente nesses processos. O
Estado pode estar envolvido como responsdvel direto pela implantagdao do
sistema repressivo sobre a forca de trabalho; outras vezes, o faz
indiretamente como implementador de politicas que provocam a
emergéncia de prdticas repressivas por parte dos empregadores. No
primeiro caso, os governos podem assumir, explicitamente, o encargo de
sustentar, por exemplo, o regime de trabalho forcado em algum setor da
producdo, para alcancar os objetivos imediatos de suas politicas; outras
vezes, os efeitos das politicas do Estado sdo indiretos e até, aparentemente,
contraditérios.  Algumas medidas governamentais tém  efeitos
democratizadores na redistribuicdo do acesso a recursos e poder com
relacdo a alguns dos segmentos menos favorecidos da sociedade, mas
também provocam a dependéncia, o empobrecimento e a deterioragdo das
condi¢des de vida de outros segmentos.

Disputa e negociagdo fazem parte do processo de implantacdo dos
regimes repressivos; o uso da coercao fisica estd presente de uma forma ou
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de outra, mas nao exclui mecanismos de constrangimento moral e tentativas
de legitimag@o.

As situagdes examinadas neste capitulo sdo separadas no tempo e no
espaco, e a énfase da andlise varia conforme o exemplo apresentado.

No caso do Brasil, trata-se de buscar os nexos entre a expansdo da
imobilizag¢do por divida a partir dos anos de 1960, a histdria da organizacio
dos trabalhadores rurais, as estratégias adotadas pelos empregadores tendo
em vista a acumulacido, e as politicas governamentais do periodo. A andlise
serd baseada em estudos a serem oportunamente citados.

No caso do Peru trata-se da ocorréncia da imobilizagdo por divida em
La Convencidn, regido de Cusco, em meio as medidas de reforma agraria
implementadas nos anos de 1960 e 1970. Servird de guia para a andlise o
artigo de Tom Brass, que focaliza a préitica da imobilizagdo em relagdo as
modificagdes ocorridas na regido, as condi¢des de acumulacdo e a politica
de incentivo a produgao de graos para o mercado (Brass, op.cit.).

Finalmente, o terceiro caso trata da imposicdo, pelo governo colonial
portugués, do trabalho forcado no cultivo do algoddao em Mocambique,
principalmente entre os anos de 1938 e 1961, com o objetivo de prover a
industria téxtil portuguesa com matéria-prima mais barata. Servird de base
para a andlise o artigo de Allen Isaacman, que focaliza, principalmente, as
posi¢des assumidas pelos "régulos”, espécie de chefes de aldeia, diante das
medidas impostas pelo governo colonial aos aldedes mogambicanos. Mostra
também como a utilizagdo das estruturas de poder local pelo Estado
colonial teve como conseqiiéncias conflitos e aumento da diferenciagdo
interna (Isaacman, 1987).

Brasil: a divida e a coerc¢io contra a forca dos direitos

No Brasil, a expansdo da pratica da imobilizagdo por divida, na
segunda metade deste século, aconteceu em pleno curso da implantacdo de
um modelo de modernizagdo que, por algumas de suas caracteristicas
(acentuacdo da concentracdo da terra e da renda, continuidade e/ou
exacerbagcdo da exploracdo da forga de trabalho), ficou conhecido como
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"modernizacao conservadora".

Os autores tendem a situar o processo da “moderniza¢do” entre
meados dos anos de 1960 e final dos anos de 1 (Graziano, 1981:40;
Martine, 1989:6). Nesse periodo, teria-se dado a industrializacdo da
agricultura brasileira que, desde entdo, passou a constituir-se num mercado
ndo s6 de bens de consumo mas também de meios industriais de produgdo.
Compradora de certos produtos, como insumos, vendedora de outros, como
matérias-primas e alimentos para o mercado interno, a agricultura
integrava-se, assim, a economia global do Pais (Graziano, 1981:46-47).

Se a agricultura se integrava e se modernizava, dois processos se
passavam com relagdo as formas de dominacdo e exploracdo da mio-de-
obra rural: enquanto regrediam formas de imobilizagdo predominantes em
setores determinados da economia agricola, comegava a crescer o nimero
de pessoas, a gama de atividades, os ramos da producdo e as regides do Pais
em que se registravam prdticas de aliciamento e redugdo de pessoas a
condi¢des andlogas a de escravos (Ver capitulo seguinte). De fato, o
colonato, nas fazendas de café de Sao Paulo, e a "morada", na plantation
acucareira do Nordeste, tinham entrado em decadéncia desde a década de
1950; a imobilizagdo dos trabalhadores nos seringais da Amazdnia persistia,
muito localizada, alternando periodos de relaxamento e de recrudescimento,
e chegou, embora debilitada, ao limiar dos anos de 1990 (Santos, 1980;
Palmeira, 1977; Sigaud, 1979; Garcia, 1988; O'Dewer, 1988; Paula, 1991;
Almeida, 1992; Geffray, 1993). Os autores citados e tantos outros
descrevem a complexidade desses processos a qual ndo é possivel resumir
neste trabalho.

Mesmo que se desvie um pouco do argumento, vale a pena apresentar
trés comentdrios sobre a prética da imobilizagdo trabalhadores no Brasil, em
momentos anteriores e circunstincias diversas da nossa histéria, para ficar
claro que a imobiliza¢do nao tem sido uma pratica esporadica.

Em "O cativeiro da terra", Martins descreve um momento do colo
nato paulistano, simultdneo a escraviddo, valendo-se das memdrias do
colono Davatz:

Desse modo, o trabalhador ndo entrava no mercado de trabalho como
proprietario da sua forca de trabalho, como homem verdadeiramente
livre. Quando no estava satisfeito com um patrao, (...) sé podia fazé-
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lo procurando para si proprio um novo comprador e proprietdrio, isto
é, alguém que saldasse seus débitos para com o fazendeiro (Martins,
1979:63).

Em "Libertos e sujeitos”, Garcia Jr. detalha o modelo da "morada" no
Nordeste, mas deixa um aspecto relevante da dominacdo que imobiliza,
resumida numa frase:

(...) os "dons generosos" do proprietario criavam para o eventual
beneficidrio uma divida que ndo poderia ser saldada (Garcia Ir.,
1988:11).

Finalmente, sobre os seringais da Amazo6nia, destaca Euclides da
Cunha, citado no trabalho de Paula:

(...) era aparentemente livre, mas nem mesmo sua forca de trabalho
lhe pertencia, porque ndo poderia vendé-la a quem lhe pagasse
melhor preco, era mais que uma maquina a servi¢o da reprodugdo e
da acumulag@o do capital monopolista sediado nos grandes centros
industriais, de cuja riqueza ele jamais participaria (Cunha, 1967:51.
Citado por Paula, 1991:35).

Liquidada, praticamente, nas dreas em que havia prevalecido por
tanto tempo, por que a imobilizacdo ressurgiria exatamente nos anos
marcados pela moderniza¢ao?

Parece que, como foi assinalado no inicio, a pratica da imobilizagao
da forca de trabalho permitia aos empregadores: usurpar aos trabalhadores
seus direitos, a forca de suas organizacdes e a sua identidade de
assalariados; baixar o custo da mdo-de-obra; e obter lucros faceis e
imediatos apropriando se de recursos publicos em terras, obras, créditos e
incentive

Para verificar os processos dos quais resultaram essas condigdes, é
preciso relacionar duas ordens de transformacao: a histéria das lutas e da
organizacdo dos trabalhadores; e as estratégias adota das e prerrogativas
abertas aos setores dominantes pelas politicas governamentais no periodo
focalizado.

Desde a década de 1950, mudangas vinham ocorrendo nos padrdes de
relacdo entre capital e trabalho. Estas se acentuariam ainda mais no inicio
dos anos de 1960 com a aprovacdo de uma série de instrumentos legais cujo

conteddo e significado serdo examinados em seguida.
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Quando, ainda na década de 1950, os proprietdrios expulsavam
colonos, moradores, rendeiros e posseiros das terras que ocupavam, faziam-
no em fung¢do de causas imediatas como a valorizagdo da terra e a alta dos
produtos que nelas se cultivavam para o mercado internacional. A terra
valorizada tinha que ser liberada do cultivo para reprodugao de moradores e
alocada para a producdo comercial rendosa. Se era arrendada, devia ter o
preco da renda aumentado; se estava em maos de posseiros, tinha que ser
tomada e alocada para fins produtivos, imobilidrios ou especulativos.

Mas aqueles que expulsavam trabalhadores das terras que ocupavam
faziam-no também porque a articulacdo das lutas que vinha-se dando, a
mobilizacdo dos trabalhadores que crescia, apoiada por organizacdes
partiddrias e eclesidsticas, os deixavam ameacgados (Medeiros, 1989:34-74).

De acordo com Medeiros:

Além das lutas pela terra, que se tornaram a marca dos anos 50, as
lutas salariais (...) persistiram. (...) Permaneceu viva a demanda pelos
direitos, privilegiando os canais legais. Por tais direitos entendiam-se
os ja assegurados aos assalaridos urbanos, através da CLT: (...) O
caminho seguido era o da Justica do Trabalho, (...) o que resultou na
constitui¢do de uma jurisprudéncia muitas vezes favordvel aos
trabalhadores (Medeiros, 1989:44).

A organizacdo dos trabalhadores crescia em visibilidade e poder de
articulacdo e contava com aliados. Tinha também, a seu favor, o projeto de
setores dominantes que pretendiam tornar a agricultura mais produtiva e
integrada ao desenvolvimento da economia em geral (cf. Graziano,
1981:47).

Por todos esses fatores, no inicio dos anos de 1960 foi promulgado
um conjunto de leis que veio solidificar préticas juridicas, regulamentar
direitos e fornecer novos instrumentos legais as demandas dos
trabalhadores. Estes ja vinham-se organizando em associagdes a espera da
legalizagdo do sindicalismo rural- e ja havia mesmo sindicatos
reconhecidos-, até que, em 1962, foi-lhes oficialmente estendido o direito a
sindicalizacdo. Em 1963 foi decretou-se o Estatuto do Trabalhador Rural,
definindo os direitos trabalhistas no campo. Em 1964, ja no decorrer do
primeiro governo militar, foi sancionado o Estatuto da Terra,
regulamentando contratos de arrrendamento e parceria e fornecendo
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instrumentos para dirimir disputas em torno da posse da terra e introduzir
reformas no sistema de distribui¢ao fundidria (Palmeira, 1989:25-26).

Como que para coroar essas medidas e processos de transformacio,
criou-se, no inicio de 1964, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura. Estavam dados os meios legais e institucionais para a expansao
e a representagdo dos assalariados rurais, substituindo os antigos modelos
de exploragio pelo padrio contratual.” E os trabalhadores comegavam a té-
las como referéncia de suas lutas e demandas.

A lei da fazenda ou 2 lei do seringal se opunham agora outras que
constrangiam os tribunais, serviam de referéncia para os trabalhadores,
associagOes e sindicatos nos quais agora eles poderiam estar legalmente
organizados e representados. '

Referindo-se aos trabalhadores nordestinos e aos efeitos das leis
sobre suas lutas, diz Sigaud:

De posse de uma definigdo do que deveriam ser as relagdes
contratuais entre proprietdrios e trabalhadores, (...) passaram a
reinvindicar aumentos salariais e cumprimento de direitos através de
movimentos coletivos que chegaram a envolver toda a regido, como
foram os casos das greves de 1963 e 1964. Desta forma opuseram
uma resisténcia organizada as tentativas dos proprietdrios de
acumularem através da superexploracdo de sua forca de trabalho
(Sigaud, 1979:39).

De qualquer modo, as leis sempre sdo objeto de disputa, e, no campo
delas, a disputa entre trabalhadores e empregadores rurais era o que deveria
ter acontecido, com intensidade, nos anos seguintes. Entretanto, no auge da
movimenta¢ao no campo, o processo foi estancado pelo golpe militar, cuja
motivacdo deveu-se, em parte, a ameaga causada pelas reformas préprias
que se anunciavam na drea rural.

Com a ditadura, a correlacdo de forcas alterou-se em favor das
classes dominantes. As leis perderam forca como instrumentos de pressao

% Sobre os efeitos politicos dessas leis acerca do poder de reivindicacio dos trabalhadores,
ver Palmeira, 1989:14-15.

19 Sobre as caracteristicas da sindicaliza¢do sancionada pela portaria de 1962, ver Medeiros,
1989: 63.
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dos trabalhadores, e com a repressdo que se instalou, as medidas favoraveis
aos grandes grupos econdmicos foram-se acentuando - as vezes respaldadas
por decretos, as vezes a despeito da legislagdo existente. Isso ocorreu,
fundamentalmente, no que se refere ao acesso a terra (Cardoso e Muller,
1977; Ianni, 1978).

O Estado oferecia aos diversos setores do capital a possibilidade de
apropriar-se de recursos fundidrios, franqueando-lhes o acesso a terras
publicas em escala sempre ampliada ou por meio de alteragcdes legais que
alargaram os limites das dreas passiveis de serem apropriadas
por,particulares, ou por meio de artificios vdrios e a revelia das leis e dos
principios constitucionais. Oferecia-lhes também acesso a recursos publicos
financeiros mediante incentivos fiscais, créditos e subsidios, arcando o
governo com as obras de infra-estrutura nas dreas nas quais, supostamente,
tais recursos deveriam ser investidos (Cardoso e Muller, 1977; Bandeira,
1975; Ianni, 1978).

Ampliou-se, nessas condigdes, a chamada integracdo de capitais: os
setores industrial, comercial, financeiro e imobilidrio juntaram-se ao setor
tradicionalmente agririo e passaram todos a proprietdrios de vastas
extensoes de terra, com direito a benesses fiscais, créditos subsidiados e
outros incentivos, conforme ja enunciado.

Portanto, crescia o contingente de mdao-de-obra livre no duplo
sentido: destituido do direito de acesso a terra e livre da submissdo a um
empregador particular - pronto, portanto, para colocar sua forca de trabalho
a venda no mercado.

Imobilizacao versus proletarizacao

O regime autoritdrio inibia a organizacdo e a mobilizacdo dos
trabalhadores, mas as leis trabalhistas sancionadas no inicio dos anos de
1960 14 estavam e poderiam ser acionadas a qualquer momento. Elas
impunham constrangimentos ao exercicio da exploragdo por parte dos
empregadores de modo que, com a necessidade de utilizacdo de
contingentes cada vez maiores de mao-de-obra, ndo bastava descumprir as
leis, eventualmente. Era preciso opor obsticulos a que as leis se afirmassem
plenamente como referéncia para os trabalhadores e que, nos préprios
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tribunais, houvesse argumentos permitissem as empresas escapar as
demandas legais queriam ocorrer em grande escala.

A adocdo de intermedidrios (pessoas ou firmas, clandestinas ou
juridicamente reconhecidas) passaria a funcionar como um 4libi para os
verdadeiros empregadores.

Associando a intermedia¢do ao regime de remuneracdo por tarefa e
valendo-se ainda de outros expedientes menores, os empregadores
construiram os pilares de sua estratégia. Transferindo sua responsabilidade
aos intermedidrios, negavam os vinculos empregaticios com 0s
trabalhadores; por meio do regime de remuneracdo por tarefa, criaram as
bases para uma perversa contabilidade de dividas e saldos, ja
suficientemente denunciada e descrita e que continua em funcionamento.

Acontece que a carteira de trabalho, o nome do trabalhador nela, a
assinatura do empregador, o registro da profissdo, a data de entrada no
emprego, a anotacdo do saldrio sdo dados de referéncia e de identidade. Ao
negar a regularizacdo ou reter a carteira sob qualquer pretexto, os
empregadores estdo minando uma das expressdes legais de constitui¢do da
identidade e do reconhecimento do trabalhador como assalariado.

E significativo que, durante anos, muitos estudiosos tenham-se
referido aos trabalhadores submetidos a imobilizacdo apenas
tangencialmente, como se tal condicdo fosse transitéria - condi¢cdo que
perdura desde os anos de 1960. Também €&, por outro lado, positivamente
significativo que, tendo sido colocados durante muitos anos sob o item
"violéncia", os trabalhadores submetidos a imobilizagdo tenham sido afinal
incluidos, nas teses dos ultimos congressos de sindicalistas rurais, entre os
assalariados. E como se fosse uma longa jornada percorrida, enfrentando os
obstdculos até a constru¢cdo do reconhecimento. Quantas vezes,
trabalhadores submetidos a essas condicbes ndo se puseram
compulsivamente a explicar, sem que isso lhes fosse pedido, as
circunstancias em que seus documentos se queimaram, se perderam na mata
ou foram levados pelas dguas? Quantos morreram ou ficaram retidos em
alguma propriedade sem que os companheiros pudessem deles dizer mais
que um apelido? Quantos buscaram, perante o interlocutor, definir com
dignidade uma profissdo - "o pedo é um estudante da floresta"? Quantos
buscaram compensar a clandestinidade e o anonimato que lhes eram
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impostos recitando nomes de superiores e nimeros de batalhdes nos quais
haviam servido?

O regime de remuneracdo por tarefa, associado a adiantamentos e
descontos, obriga o trabalhador a uma légica que ndo € a do contrato. Na
disputa com os empregadores, as categorias que configuram a condicao de
trabalhadores assalariados ficam destituidas de sentido (salario, horas de
trabalho, feriados, horas extras). Até mesmo o direito de ir e vir fica
dependente da balanga de débitos e crédito, cujos pesos os trabalhadores
ndo controlam. Os "simpatizados" podem ter saldo e ir aos povoados
préximos, voltar eventualmente ao lugar de origem, propagandear a
honestidade do recrutador e do estabelecimento e, assim, facilitar novos
recrutamentos. Para esses segmentos da forca de trabalho hd negociacdes
possiveis; para outros, restam apenas a rebeldia e, entdo, a fuga, a ruptura, a
violéncia.

Em certas circunstancias, como a observada na Destilaria Cachoeira,
no estado do Mato Grosso do Sul, os trabalhadores tém a chance de
aproximar-se de entidades da sociedade civil e até de suas proprias
entidades de representagdo - os sindicatos. Outras vezes, como atestam
diretores sindicais, aqueles que sdo submetidos a vexames e
constrangimentos se afastam intencionalmente dos seus sindicatos, "por
vergonha" de por as humilhacdes de que sdo vitimas. Como se falar
obrigasse a reviver aquelas situacdes.

Na verdade, nesta luta de classes, os empregadores, diante de
instrumentos legais que definem os trabalhadores como sujeitos de direitos
trabalhistas, o que lhes poderia conferir um status legal unificador -
trabalhador rural -, buscam impedir que os seus empregados possam ser
caracterizados como tais e que tenham condi¢des subjetivas de se pensar
assim.

Imobilizac¢io e escassez de mao-de-obra

Um argumento muito freqiiente nas explicacdes sobre a pratica da
imobilizacdo de trabalhadores é a caréncia de mao-de-obra em
determinadas regides ou épocas do ano.

Assim se explicaria a peonagem nos grandes projetos implantados na
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Amazonia a partir dos anos de 1960. Entretanto, a tal argumento nao sera
atribuida muita importancia porque é mais relevante, no caso da Amazonia,
focalizar outro aspecto da questdo.

Altos dividendos a curto prazo

Quando “se coloca para o empregador a possibilidade ou necessidade
de utilizar mao-de-obra ndo-livre”, nem mesmo a qualidade final do
trabalho realizado importa" (Knight, 1988:113).

Com base em experiéncia de pesquisa e juntando informagdes
fornecidas por vdrios autores, vé-se que o argumento se aplica a forma
imprimida a ocupag¢do da Amazdnia nos dltimos decénios:

(...) as grandes fazendas de gado (na Anlazon pouco para o
crescimento da renda regional Bunker, 1985: 93).

A répida deterioracdo das pastagens tem mantido baixos os volumes
tanto do rebanho quanto da comercializagdo. A produtividade é
apenas ligeiramente mais alta que nos sistemas de criacdo
tradicionais (...); hd também alguma evidéncia de empresas que t€ém
conseguido desviar parte dos recursos disponiveis sob a forma de
incentivos fiscais para investimentos mais lucrativos em outras dreas
(Pompermayer, 1979, apud Bunker, 1985: 93).

O mesmo argumento pode ser encontrado em Palmeira:

Entre 1975 e 1985, os fundos de incentivos fiscais, segundo relatério
preparado pela Comissdo de Avaliacdo dos Incentivos Fiscais
(COMIF) divulgado pela imprensa (Abbot, 1988), "receberam US$ 6
bilhdes 620 milhdes". O relatério aponta para a baixa rentabilidade
dos projetos: "(...) Dos empreendimentos agropecudrios incentivados,
apenas 3% tiveram alguma rentabilidade - os restantes, prejuizo”
(idem) (Palmeira, 1989:17-18).

Contudo, todas as noticias, depoimentos e entrevistas dos
trabalhadores deixam de modo muito claro que o uso predatério dos
recursos naturais e dos recursos publicos tem sido apenas o lado menos
perverso dessa histéria. A dilapidacdo dos recursos humanos, das criangas,
jovens, homens e mulheres, adultos, experientes, as vezes, ja idosos, € a
conseqiiéncia mais dramética dessa forma de uso da forga de trabalho.
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Reforma agraria: acumulacio e diferenciacao no Peru

Ao examinar o caso do Peru, é preciso prevenir-se contra um certo
desconforto. Primeiro, a expansdo da imobilizagcdo por divida na regido de
Cusco, onde estd La Convencién, aconteceu durante o periodo de uma
politica de reforma agréria, considerada como uma das mais profundas por
ter implementado medidas de expropriacdo dos latifundidrios, os quais
foram destruidos, em grande parte, do antigo poder que desfrutavam.

As terras foram redistribuidas entre pequenas unidades camponesas, e
cooperativas de producdo entregues aos trabalhadores. Ai comecam as
questdes pois, nas cooperativas, alguns segmentos de trabalhadores
tornavam-se sécios e outros permaneciam como empregados. '’

Se esta diferenciacdo foi introduzida pelas medidas de reforma,
outras ja deviam existir - € o que parece estar indicado na andlise de Tom
Brass que se refere a "camponeses”, "ricos", "médios" e "pobres". Embora
cientes das implicacdes dessa terminologia j4 criticadas por vdrios autores
(Moore, 1975; Alavi, 1962; Palmeira, 1977)12, pode-se admitir como valida
a associacdo entre tais diferencas e a agudizacdo das desigualdades na
Provincia de La Convencién, depois da reforma. No limite, € ndo importa
em quantos casos, a acentuacio das desigualdades teria dado lugar ao que
Tom Bras designa como "camponeses capitalistas" (Cf. Bras, op.cit., p.59).

Observe-se como as estratégias e as prerrogativas dos diversos
segmentos de camponeses foram afetadas pelo padrdo de desenvolvimento
projetado para a regido. Segundo o modelo de modernizacdo da economia
agricola, coube aos pequenos produtores da regido de La Convencién a
incumbéncia de cultivar trés produtos com vistas a exportagcdo: cacau, coco
e café.

A producio de café, o principal entre e grandes contingentes e uso
intensivo de forca de trabalho, em periodos bem determinados. Ora, a
regido se caracterizava pela escassez de mao-de-obra, até mesmo porque 0s

" Mejia, José Manuel. "Reforma Agriria: logros y contradicciones 19691979", in Coleccién
Minima / 5, Instituto de Estudios Peruanos, 1980.
"2 Para uma andlise da contribuicio desses autores sobre a questio da acdo politica do
campesinato, ver Lério, 1990.
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pequenos produtores tinham acesso a terra para trabalho auténomo e a
reducdo do uso de mao-de-obra era possivel apenas dentro de uma margem
muito estreita e da utilizacdo de fertilizantes e pesticidas, jd que as terras
préprias para o cultivo do café eram inadequadas ao uso de mdquinas.
Dependentes da exportacdo, os produtores ficavam vulnerdveis as
flutuacdes do mercado internacional e, justamente, 0s que mais investiam
eram os mais afetados pela queda de precgos e pelas redugdes das quotas de
exportagdo por isso precisavam aproveitar o maximo possivel os momentos
de alta no mercado.

A principio, a solucdo foi recrutar trabalhadores sem terra fora da
regido. Alguns deles conseguiam pequenos saldos no final do periodo de
trabalho; entretanto, geralmente, (ou) os camponeses ricos e médios, seus
empregadores, deduziam dos saldrios o custo dos itens de subsisténcia
consumidos pelos migrantes, dai resultando que, no fim do contrato, eles
ficavam devendo dinheiro ao empregador. Este dltimo, entdo, adiantava
mais uma parcela de dinheiro, com a qual comprometia o migrante a um
periodo subseqiiente de trabalho a fim de pagar a divida (Brass, op.cit.,
p-58).

Aconteceu que, em virtude do processo de mercantilizacdo por que
passava a regido, os camponeses pobres do lugar também comecaram a se
endividar cada vez mais com os camponeses ricos € médios, pois tornavam-
se incapazes de arcar com despesas extras tais como as geradas por
doencas, funerais, festas de casamento. A medida que as dividas cresciam,
também os camponeses pobres da regido passavam a empenhar sua forca de
trabalho com os camponeses ricos e médios para salda-las.

As desigualdades se aprofundavam, portanto, entre camponeses na
propria regido, e os empregadores ndo mi precisaram recrutar trabalhadores
fora, livrando-se das comissdes pagas aos agenciadores, das despesas de
transporte e, o mais importante, podendo agora usar as prerrogativas de
maior controle sobre a forca de trabalho que o dominio sobre o territério
onde esta residia lhes facultava:

Em muitos casos, o volume da divida fazia com que os camponeses
pobres tivessem que comprometer ndo somente sua prépria forca de
trabalho (...) mas também a de todos os parentes do seu grupo doméstico...
(Brass, op.cit., p.59).
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Como um recurso a mais para acumulacio e em virtude do poder de
que passaram a desfrutar, os camponeses credores comecaram a utilizar os
camponeses devedores e suas familias ndo apenas na realizacdo das tarefas
de suas proprias unidades, mas também a empregi-los como forca de
trabalho nas cooperativas, por exemplo. Como, depois das medidas de
reforma agrdria, os saldrios obrigatoriamente pagos pelas cooperativas eram
sempre maiores que aqueles oferecidos pelas demais unidades da regido, os
credores podiam assim apropriar-se da diferenga entre os saldrios pagos
pelas cooperativas aos empregados que eles controlavam e os pagos nas
demais unidades produtivas (Brass, op.cit., pp.59-60).

Em conseqiiéncia desse mecanismo, os camponeses endividados,
empregados nas cooperativas pelos seus credores, acabaram deslocando das
cooperativas o setor da forca de trabalho livre mais bem remunerado e que
contava com a garantia dos direitos trabalhistas. O autor conclui:

Os membros das cooperativas, em geral, e os empregadores
camponeses ricos e médios, em particular, ficaram conseqiientemente
em condi¢des de poder extrair a taxa de mais-valia mais alta dessa
forca de trabalho transformada (Brass, op.cit., p.60).

Trabalho forcado em Mocambique e algodao para a metrépole

Um tanto diverso do processo peruano foi o que se passou em
Mocambique. No Peru, um projeto de amplas reformas visava a
reestruturacdo da economia do pais como um todo, sob a hegemonia da
burguesia e dos militares nacionalistas, a moderniza¢do politica e a
industrializacdo. Dai investirem contra o poder concentrado nas mios de
uma oligarquia rural cuja atividade era considerada obstidculo ao
desenvolvimento. Nesse processo, entretanto, houve ampla participacio de
setores populares e de esquerda, e as reformas foram resultado de muitas
disputas e negociacoes.

No caso de Portugal/Mocambique, tratava-se de uma reestruturacio
dentro dos pardmetros de dominacao do sistema colonial. Tratava-se de tirar
o maximo de todos os fatores existentes na colOnia e converté-los, tanto
quanto possivel, em acumulagdo para a industria t€xtil da metr6pole. Havia
que negociar e, pelo menos, contornar os eventuais obstdculos interpostos
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pelos interesses proprios da "aristocracia" nativa que, ancorada em sua
forma de organizagao, procurou, de inicio, segundo alguns autores, absorver
a introducdo da economia capitalista, beneficiando-se dela em alguma
medida. Até o final do século XIX,

os chefes foram (...) capazes de dirigir e controlar as novas forgas de

penetracdo dentro da estrutura existente de exploracdo social. (...)
Depois de 1885 tornou-se cada vez mais dificil, aos chefes locais,
controlar, como anteriormente, as duas principais vias de penetracdo
capitalista - trabalho e comércio - crescentemente mais destrutivas da
estrutura social, cujos reflexos eram: as rusgas para captura de mao-
de-obra; ( ...) o consumo indisciplinado de &lcool nas numerosas
cantinas do campo; e as queimadas que acompanhavam a coleta do
imposto ... (Departamento de Histéria da Universidade Eduardo
Mondlane, 1983:233).

O controle sobre o comércio e sobre a forca de trabalho era a base do
poder da aristocracia mogambicana. Quando esta percebeu que a politica da
metrépole ndo lhe deixava muitas alternativas para manutencdo de uma
margem satisfatéria de ganho e poder, os chefes se uniram para resistir, e
foi entdo que Portugal usou armas para submeté-los, o que ocorreu entre
1895-97 (idem: 235).

Na tentativa de transformar Mocambique num grande produtor de
algoddo, os sucessivos governos da metrépole foram tomando vdrias
medidas desde o inicio deste século. Entretanto, elas redundavam sempre
em fracasso, deixando o volume de produgdo sempre muito aquém da
demanda. Até 1926, diziam as estatisticas que:

As importagdes mogambicanas representavam menos de 2 por cento
das necessidades anuais da indudstria téxtil portuguesa. A
autosuficiéncia continuou a ser iluséria, e a economia metropolitana
continuou em ruinas (Isaacman, op.cit., p.42).

Essa porcentagem baixou ainda mais nos anos seguintes. Mas nesse
periodo fez-se uma alianca entre os militares e os setores da economia
agrdria, industrial e financeira que derrubou o regime republicano em 1926,
e, dois anos depois, Salazar assumiu o governo. Novas medidas foram
tomadas no sentido de reverter a situacdo de "fracasso": as concessiondrias
foi dado o monopdlio da compra do algoddo; os pregos pagos aos
camponeses foi contido para garantir maiores retornos aos investidores e
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custos menores para as indudstrias; e houve até um momento em que o
governo tentou a tatica de pagar pelo algoddo mocambicano um pre¢o mais
alto que o do mercado internacional, pensando em estimular a produgdo.
Apesar dos incentivos gerarem um salto nas exportagdes, eles ndo eram
ainda suficientes para compensar a limitacdo de outros fatores, como
condi¢des climdticas, rede de transporte deficiente, etc.

Entretanto, a mais importante dessas dificuldades e a que mais
interesse tem aqui € a limitagdo de mao-de-obra. Na verdade, o problema se
deve a resisténcia oposta pela populacdo ao cultivo do algodao:

O fracasso do recrutamento de mio-de-obra numa escala aprecidvel
contribuiu para enfraquecer ainda mais o regime algodoeiro. Em
1937 tinham sido incorporados no sistema aproximadamente 80.000
(...), de uma populag@o rural superior a quatro milhdes (Isaacman,
op.cit., p.44).

Mas a madao-de-obra devia parecer, aos olhos dos governos, dos
colonos portugueses e das concessiondrias, o fator de producdo menos
dispendioso a ser incorporado. Nesse sentido haveria de valer a coercdo
contra a resisténcia dos mogambicanos ao cultivo do algodao, resisténcia
esta que se devia ao fato de que a cultura algodoeira prejudicava a cultura
dos produtos destinados a subsisténcia, por ser:

uma cultura muito intensiva e seu ciclo de producdo coincidir com as
principais culturas alimentares ... (Isaacman, op.cit., p.41).

De fato, os relatdrios registram que:

(...) dificilmente houve um periodo em que as caréncias alimentares
ndo fossem generalizadas."(...) Em 1951, por exemplo, estimou-se
entre 3.000 e 4.000 o nimero de camponeses que pereceram em
Mogovolas, no norte de Mogambique. Ainda em 1959, um relatério
confidencial concluia: "a maioria da populagdo se encontra
subalimentada" (A. Isaacman, idem, p.57).

Havia a enfrentar, também, no mercado de mao-de-obra, a
concorréncia de oferta de trabalho nas areas rurais da Rodésia e nas minas
da Africa do Sul, para onde os homens mogambicanos costumavam migrar
em busca de trabalho remunerado.
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Novas medidas, entdo, foram tomadas no sentido de alagar o
engajamento dos mocambicanos na produgdo do algoddo: dreas foram
demarcadas - e suas extensdes posteriormente ampliadas - para plantio
exclusivo de algoddo; a cada grupo familiar foi imposto um volume de
algoddo a ser entregue - também posteriormente aumentado; e criancas,
velhos e mulheres, antes desobrigados de trabalharem no cultivo de
algodao, deixaram de gozar desta isencdo legal. Enfim, medidas destinadas
a fazer a mao-de-obra dedicar-se somente ao cultivo do algoddo foram-se
tornando cada vez mais drésticas, de modo que,

no espago de uma década - a partir de 1938 - a produgdo (n.)
decuplicou (Isaacman, op.cit., p.37).

Em algumas dreas "a hostilidade face a producdo de algoddo era
aberta e total". Para coibir a resisténcia varios mecanismos foram
acionados: as concessiondrias mandavam aos campos "propagandistas
europeus e capatazes, investidos de poder policial de facto". O pretexto era
demarcarem as melhores dreas para o cultivo do produto, mas sua fungdo
era de repressdo aberta:

Chegavam aqui com cordas de medir, pegavam em nés e levavam-
nos para uma drea distante onde ji tinham marcado nossos lotes
individuais. Mesmo antes de comecarmos a rogar, jd nos estavam a
bater". (...) Ainda hoje os relatos dos castigos que eles administravam
e das agressdes sexuais praticadas contra as mulheres suscitam uma
sensacdo de horror entre os camponeses mocambicanos (Isaacman,
op.cit., pp.47-48).

Mas os capatazes eram em numero insuficiente, € as companhias
concessiondrias comecaram a confiar tais tarefas a chefes de posto, aos
quais eram prometidas compensacdes e promocdes € cuja violéncia ndo era
menor:

Se os nossos campos ndo estivessem suficientemente limpos ou ndo
tivessem o tamanho adequado, ele ordenava aos cipaios que nos
chicoteassem. “Se alguém se recusava a cultivar algoddo, ordenava
que fosse preso, acorrentado e enviado para um lugar donde nunca
mais regressava’ (idem).

Enquanto isso, a diferenciacio aumentava entre 0s mogambicanos,
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em parte com base em desigualdades jid presentes na organizacio
tradicional, acionada pelos colonizadores como meio para alcangar seus
objetivos. Para contornar a ineficdcia relativa dos capatazes, 0s
colonizadores passaram a assediar os régulos - cuja designagdo, segundo o
autor, "encerrava veneracao e respeito" - e a oferecer-lhes intimeras regalias
e vantagens, até que a grande maioria deles passou a servir aos intentos dos
portugueses. Os régulos tinham seus campos de cultivo alocados nas
melhores terras; eram isentos de impostos; recebiam remuneragido anual
proporcional ao imposto arrecadado entre seus suditos; recebiam bonus por
trabalhadores que enviassem as plantacdes dos europeus; os réus
sentenciados, as pessoas que ndo conseguiam pagar seus impostos € as
mulheres vitivas ou deixadas pelos maridos que migravam eram obrigados a
trabalhar nos campos dos régulos; os que voltavam das dreas para onde
haviam migrado em busca de trabalho, entregavam-lhes suas contribui¢cdes
- 0 que, parece, era sancionado pelo costume e que continuou como pratica
vigente até os anos de 1960. Niao fica muito claro quanto,
proporcionalmente, pesava no montante acumulado pelos régulos o
resultado da venda do algoddo produzido em suas terras. O fato € que,
embora alguns deles usassem parte do que obtinham em redistribui¢des e
dispendessem também na aquisicdo de bens de consumo (rddios, roupas,
casas melhores, bicicletas), também havia investimento em bombas d'dgua,
celeiros, equipamentos agricolas, de modo que:

Esta situacdo privilegiada, baseada na colaborag¢do permanente com a
administracdo colonial, contribuiu para o desenvolvimento do
processo de diferenciacdo rural e facilitou o surgimento de uma
classe de agricultores capitalistas (Isaacman, op.cit., p.62).

Se a maioria dos régulos colaborou com os portugueses, colonos e
companhias concessiondrias, isso nao ocorreu com todos; e os que assim
agiram ndo o fizeram na mesma medida. Alguns desprezaram
completamente as obrigacdes para com seus suditos e, naturalmente, podem
ter-se projetado economicamente mais que outros; houve também os que
resistiram junto com seus suditos, sendo punidos sem complacéncia. Se os
primeiros foram alvo da hostilidade velada ou explicita dos stditos e
perderam o atributo de venerdveis, os ultimos foram humilhados e, em
alguns casos, a tal nivel que fugiram ou suicidaram-se para escapar a
degradacio.
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Entre o conjunto de medidas tomadas por Sal azar estava a criagdo da

Junta Algodoeira Colonial, destinada a supervisionar todos os aspectos da
producdo e da comercializacdo do produto. A Junta

(...) procurou criar milhares de novos produtores designando vastas
regides da coldonia como zonas algodoeiras e distribuindo concessdes
em massa. (...) As companhias ficavam encantadas por poder
absorver a maior quantidade de terra possivel. Uma vez que seu
objetivo era aumentar a producdo total e ndo necessariamente
aumentar a produtividade, nem os terrenos marginais deixavam de
ser atraentes para as companhias concessiondrias (Isaacman, op.cit.,
p-45).

Feitas as concessdes mencionadas, e apelado, conforme descrito, para

o exercicio da for¢a e da cooptacdo, pode a metrépole afinal usufruir os
beneficios, pois,

o algoddo mocambicano, importado a precos artificialmente baixos,
alimentava a industria téxtil portuguesa e poupava anualmente a
Lisboa milhdes de ddlares em moeda forte. Na década a seguir a
Segunda Guerra Mundial, o algodio mog¢ambicano era vendido
normalmente no mercado metropolitano por menos de dois ter¢os do
preco internacional (Isaacman, op.cit.,p.38).

Outra fonte informa o quanto foi importante, para o éxito de

Portugal, algumas das institui¢des mogambicanas ja existentes:
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Foi fundamental para o colonialismo portugués, no sul de
Mocambique, a maneira como as institui¢des tradicionais foram
integradas na hierarquia politica colonial. Os principais agentes desta
integracdo foram o administrador portugués e o régulo ou chefe
tradicional africano. A circunscricio passou a ser a base
administrativa a partir de 1895 (...).

As obrigacdes do régulo incluiam: 1) indicag@o (...) de trabalhadores,
carregadores e recrutas para o exército (...); 2) (...) coleta do imposto
da palhota (imposto por casa); 3) (...) impedimento de comércio de
bebidas alcodlicas, exce¢do vinhos portugueses (...).

O régulo ndo era pago por tais fungdes mas autorizado a cobrar 10
xelins por cada mineiro que voltava (do trabalho nas minas em outros
paises africanos) (...) Departamento de Histéria da Universidade
Eduardo Mondlane, 1983:141-143).

E preciso distinguir entre quadros burocréticos, que sdo os régulos, e

os chefes de linhagem tradicionais (Goeffray, 1991). Mas, segundo
Isaacman, também os régulos desfrutavam de legitimidade:

A func¢do do régulo era, em parte, ideoldgica: nela estava inerente a
san¢do da tradi¢do e da autoridade & nova ordem colonial (idem).

Também cabe lembrar que outros artificios foram utilizados pelos
portugueses para conseguir mao-de-obra:

Neste periodo institucionalizou-se a aquisi¢do da for¢a de trabalho no
sul de Mogambique através do trabalho forcado - o chibalo. (...) Dada
a emigracdo em larga escala para as minas e os baixos saldrios pagos
ao trabalho ndo-qualificado (m), havia muito poucos trabalhadores
"voluntarios"(...) (idem:241).

O sistema do chibalo foi montado com base na pilhagem e utilizacdo
abusiva do campesinato. Forcado a trabalhar para poder pagar o
imposto e evitar a prisdo, o trabalhador foi engajado sem direh de
espécie alguma. (...) Alguns proprietdrios rurais adotaram a tética de
maltratar os trabalhadores no dltimo més de trabalho de modo que, se
eles fugissem, evitavam, assim, pagamentos de qualquer ordem
(idem: 242).

O trabalho nas minas de outros paises constituia, para os
mogambicanos, nessas circunstincias, uma possibilidade de escapar do que
os esperava ficando em sua terra. Se saissem, poderiam, eventualmente,
voltar com algum recurso, ainda que tivessem que pagar alguma
gratificacdo aos régulos. A fuga era um dos meios mais comuns para livrar-
se do chibalo (cf. op.cit.:242-243).
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