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APRESENTACAO

A presente obra pretende aprofundar os estudos
sobre a relevante e atual questao da “Tributagio das Energias
Renoviveis”. Trata-se de um tema cada vez mais relevante,
especialmente em  face das exigéncias de um
desenvolvimento sustentavel. Para cumprir com este
objetivo, primeiramente buscar-se-a evidenciar as normas
constitucionais que fundamentam a sustentabilidade e que
orientam o sistema constitucional tributario, no sentido de
utilizar a extrafiscalidade como vetor que transcende a
finalidade meramente arrecadatéria. A segunda parte da
obra ¢ dedicada aos diversos setores que podem ser
estimulados ou induzidos corretamente pela revisio da
legislagdo tributaria.

A presente obra foi financiada com recursos do
CNPQ, como resultado do Resultado do julgamento n.
442159/2015-3, da Chamada MCTI/CNPq N° 09/2015,
para  Auxilio Promogio de Eventos Cientificos,
Tecnologicos e/ou de Inovacio (Arc: Linha 1 - eventos
nacionais ou internacionais tradicionais da area com
abrangéncia nacional ou internacional).

No ambito desse projeto de pesquisas, foram
realizados trés wokshops em 2016 sobre a tematica da
Tributagao da Energia Edlica, Solar, Ondas e Biomassa, nas
cidades de Fortaleza (fev.), Porto Alegre (jun.) e Teresina
(nov.). Igualmente foi formada uma Rede de Pesquisa
sobre a Tributagio das Energias Renovaveis, com a
participagao de professores de diversos Programas de Pos—
Graduagao no pais: Prof. Dr. Paulo Caliendo e Prof. Dr.
Juarez Freitas (PPGD-PUCRS); Profa. Dra. Denise Lucena
Cavalcante (PPGD-UFC/FA?7); Prof. Dr. Catlos Leonetti
(PPGD-UFSC) e Prof. Dr. Oksandro Gongalves (PPGD-
PUCPR). A rede conta com a participagio do Prof. Dr.



Daniel Yacolca, da Universidad Mayor de San Marco, no
Peru.

Desejamos a todos leitores um obra relevante,
inovadora sobre o tema e que produza elevado impacto
social, pela importancia de se garantir a eficicia de um
sistema tributario sustentavel.

Sdo Paulo, 08 de dezembro de 2016.

Paulo Caliendo e Denise Lucena Cavalcante
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EXTRAFISCALIDADE AMBIENTAL E
O INCENTIVO AS ENERGIAS
RENOVAVEIS

Paulo Caliendo™

Introdugiao

O presente trabalho tem por objetivo analisar
criticamente o tratamento constitucional previsto para as
energias renovaveis, como pilar de um desenvolvimento
energético sustentavel. Sera verificada a eficacia do seus
comandos no ordenamento juridico.

1. A protegdo constitucional do meio ambiente e o
dever de promogao das energias renovaveis

O incentivo as fontes renovaveis de energia se
encontra claramente reconhecido, como elemento
fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Politicos,
economistas, cientistas e juristas atestam essa convic¢ao,
que se espalha pelos mais distintos grupos sociais. Alguns
defendem as fontes renovaveis pelos mais louvaveis

* PAULO A. CALIENDO V. DA SILVEIRA ¢ graduado em Direito pela
UFRGS, Mestre em Direito dos Negocios pela Faculdade de Direito da
UFRGS. E Doutor em Direito Tributirio pela PUC/SP. Professor
Titular na PUC/RS, onde compde o cotpo permanente do Mestrado e
Doutorado, lecionando na Disciplina de Direito Tributario, e de
diversos cursos de Pés-Graduacdo no pafs. Autor do livro finalista do
Prémio Jabuti 2009 “Direito Tributario e Analise Econémica do
Direito”, publicado pela editora Elsevier. Conselheiro do CARF, vice-
presidente da Academia Tributaria das Américas, Arbitro da lista
brasileira do Mercosul. Advogado.
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argumentos; outros sao argutos pragmaticos, que veem aqui
uma bela oportunidade de novos negocios.

De uma forma ou de outra, tal compromisso
foi internacionalmente firmado pelo Brasil na Convengao
de Paris, de 2015 (COP 21). O pafs assumiu metas bastante
ambiciosas perante o Secretatiado da UNFCCC', mediante
a entrega da Pretendida Contribuicio Nacionalmente
Determinada (INDC - Intended Nationally  Determined
Contribution), formalizada em 28.09.2015°. Dentre os
compromissos assumidos, destaca-se:

i) aumentar a participagio de bioenergia sustentdvel na
matriz energética brasileira para aproximadamente 18% até
2030, expandindo o  consumo  de  biocombustiveis,
anmentando a oferta de etanol, inclusive por meio do
anmento da parcela de biocombustiveis avangados (segunda
geragao), e aumentando a parcela de biodiesel na mistura do
diesel;

(-

73) no setor da energia, alcansar uma participagio estimada
de 45% de energias renovdveis na composiqao da matrig
energética em 2030, incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia
bidrica, na matrig, total de energia para uma participagio de
28% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fissil,
anmentando a parcela de energias renovdveis (além da
energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao
menos  23% até 2030, inclusive pelo  anmento da
participagio de edlica, biomassa e solar;

- aleangar 10% de ganbos de eficiencia no setor elétrico até
2030.

U United Nations Framework Convention on Climate Change.
2 Disponivel in
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed desenvsust/BRASIT-iNDC-
portugues.pdf, acesso em 21.01.16, as 02:00h.
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v) no setor industrial, promover novos padres de tecnologias
limpas ¢ ampliar medidas de eficiencia energética ¢ de
infraestrutura de baixo carbono,”.

Note-se que os objetivos pretendidos tém a
finalidade de revolucionar a nossa matriz energética. Os
nobres e audaciosos fins pretendidos deverao ser
incorporados as normas nacionais sobre geragdo e
distribuicdo energética. Devera haver uma coeréncia
material entre os fins internos dos dispositivos legais e os
fins  externos, pretendidos e  consagrados  nos
compromissos internacionais do pafs. O contexto
normativo nacional e internacional devera se aproximar por
congruéncia material, de modo que os fins externos e
internos dos dispositivos juridicos mantenham sincronia.

O Direito Constitucional brasileiro nio
afirmou explicita e claramente a protecao diferenciada e
favorecida da geracao de energias renovaveis. O seu regime
de protecao constitucional deriva dos principios e regras
constitucionais, que protegem o meio ambiente.

O tratamento protegido e diferenciado para a
defesa do meio ambiente decorre de modo expresso do art.
170 da CF/88, que determina:

Art. 170 A ordem econémica, fundada na valorizacio do
trabalbo humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justia
social, observados os seguintes principios:

(-

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracio e prestagdo;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)
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O regime de tratamento das fontes de energia
aparece disperse em alguns dispositivos constitucionais, tais
como o art. 20, 21, 22 e 176 da CF/88, que dispdem sobre

a competéncia da Unido, na matéria:
Art. 20. Sao bens da Unido:
VI - os potenciais de energia bidraulica;

Art. 21. Compete a Unidao:

XII - explorar, diretamente on mediante antorizagao,
concessdo ou permissao:

b) os sewigos ¢ instalagoes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgna, em articulagao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aerondntico, espacial e do trabalho;

11 - desapropriagio;

111 - requisigies civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informtica, telecomunicagoes e
radiodifusao;

Art. 176. As jagidas, em lavra ou nao, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidranlica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracio on
aproveitamento, ¢ pertencems d  Unido, garantida  ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 4° Nao dependerd de auntorizagio on concessao o
aproveitamento do potencial de energia renovdvel de capacidade

redugida.
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XII - explorar, diretamente ou mediante antorizacao,
concessdo ou permissao:

(..) b) os servigos ¢ instalagies de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagao
com o5 Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Nio se encontra no texto constitucional a
locucdo “enmergias renovdveis’, tampouco o texto determina
um tratamento diferenciado ou menos ainda favorecido a
estas. Entretanto, o siléncio constitucional nio impede o
tratamento legal favorecido, como ja tem acontecido, dado
que este regime pode ser deduzido da prote¢ao ao meio
ambiente equilibrado. Podemos conceber, assim, um dever
geral de protecao favorecida e diferenciada as energias
renovaveis. Nao faria sentido, por hipdtese, prever a
prote¢dao ao meio ambiente e dar um tratamento favorecido
as energias nao-renovaveis, sujas ou poluidoras. Tampouco
faria sentido, dar o mesmo tratamento para energias que
provocam efeitos diametralmente opostos no meio
ambiente.

Reitera-se que, a deducao légica da norma
expressa no art. 170 da CF exige claramente a aplicagiao de
um regime constitucional diferenciado aos produtos e
processos que tenham efeito positivo sobre o meio
ambiente. Depreende-se que o tratamento diferenciado
implique em regimes distintos a produtos e servicos que
provoquem resultados ambientais mais benéficos. Nao
haveria, neste caso, qualquer ofensa ao principio da
igualdade, mas um refor¢o ao tratamento isonémico, justo
e necessario. Nao é coerente tratar igualmente situagdes
ambientalmente distintas. O regime diferenciado implica
em um tratamento favorecido para os produtos e servigos
de menor impacto ambiental, dado que eles produzem uma
menor carga de externalidades negativas, ou seja, impoem
um menor custo social.
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Vejamos que, um determinado produto,
altamente poluente, ¢ que agride o meio ambiente, pode
provocar doengas, exigindo, desse modo, intervengoes
estatais reparadoras. Este niao pode receber o mesmo
tratamento que um outro produto similar ou com funcao
similar, que ndo polui tanto e nem gera tantos riscos a
saude publica. O primeiro possui consequéncias sociais e
financeiras que devem ser levadas em conta pela sociedade.
Os seus custos atuais e futuros devem ser internalizados
pelos agentes envolvidos.

Agora vejamos um terceiro produto, que além
de ndo trazer tantos prejuizos ambientais e sociais, ainda
produz efeitos benéficos, reduzindo o estoque de danos
ambientais ou de sadde publica. Nao seria o caso de
promover o uso desse produto ou no minimo dar
condicbes favorecidas, no caso de sua oferta ou escolha?
Cremos que sim. Os produtos ou servigos que protegem o
meio ambiente devem ter tratamento diferenciado e
favorecido. E dever do legislador concretizar esta distingio.
O texto constitucional, em seu artigo 23, exige medidas de
prote¢ao e promogao, determinando que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios: (...)

VT - proteger o meio ambiente e combater a_poluico em
qualquer de suas formas;

Dessa forma, nao bastam medidas protetivas
20 meio ambiente, devem ser tomadas medidas ativas de
“combate a poluicao”, tais como se podem citar medidas de
eficiéncia energética, de promogao de fontes renovaveis de
energia, de difusao de novas técnicas e incentivo a pesquisa
energética. O texto exige uma dupla eficicia: negativa e
positiva. Serd negativa ao impedir condutas poluidoras, e
sera positiva ao exigir do Estado uma conduta ativa, nao-
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passiva, destinada a alcangar determinados objetivos e fins
determinado, no intuito de eliminar ou reduzir a polui¢ao.

O dispositivo acima citado estabelece deveres
ao Estado e direitos ao cidadio, a sociedade e as empresas
produtoras e prestadoras de servicos. Hsse feixe,
materialmente coerente, de direitos e deveres, possui
congruéncia em razao do fiz almejado: a defesa do meio
ambiente. O meio implementado esta na diferenciacao seletiva
de tratamento a ser dado a produtos, servigos e processos
em razao de seu impacto ambiental. A seletividade exigida
devera ser orientada pela sustentabilidade das condutas
envolvidas. Esse sera o critério diferenciador legitimo de
tratamento aplicavel a produtos e servicos com impactos
distintos. O principio da isonomia se concretiza
materialmente, ao se tratar desigualmente produtos com
impactos ambientalmente desiguais.

Podemos afirmar que existe um dever de
tratamento sustentavel, que perpassa toda a ordem
econémica, mas que se relaciona com os imperativos de
uma vida digna. Aqui encontramos a fundamentalidade de um
direito ao meio ambiente equilibrado. A defesa do meio
ambiente ¢ um dos modos de se assegurar, em ultima
instancia, a dignidade da pessoa humana. Esta, como
condicao multidimensional, somente se realiza se for
protegida em diversos planos: social, cultural, familiar,
religioso e ambiental. A ofensa a um destes provoca uma
restricao nao-autorizada de direitos individuais.

O reconhecimento do direito ao meio
ambiente, como parte da esfera protegida da vida digna, ¢é
inovador e necessario. A existéncia condigna, nao reduzida,
fragmentada ou rebaixada, exige um meio circundante
sadio. Nao ha como imaginar uma vida condigna em um
ambiente poluido, cinzento, destituido de flora ou fauna. O
ambiente degradado implica diretamente em ofensa a
integridade fisica e a saude, fisica e mental. Novamente, o
texto  constitucional  afirma  categoricamente  este
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entendimento de que a protegdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢é “(...) essencial a sadia qualidade
de vida (...)”, art. 225 da CF.

O individuo é no mundo. Nio existem
individuos sem considerarmos as suas coordenadas espago-
temporais, nao ha algo como um individuo em si,
destituido de suas circunstancias. Proteger o entorno, o
ambiente, é proteger parcela inerente da dignidade humana.
Faz parte do patrimonio histérico e cultural. Esse direito
individual esta consagrado no art. 5°, da CF, que preceitua
que:

ILXXIII - gualguer cidadio é parte legitima para propor
agao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
priblico on de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao _meio _ambiente e _ao
patriménio bistérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do onus da
sucumbéncia,

O direito para propor agao popular contra ato
lesivo a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural é individual. Trata-se de um direito difuso, de
titularidade reconhecida a todo e cada individuo-cidadao.

E um dever do Estado proteger este direito das
geragcdes atuais e futuras, incorporando a necessaria
solidariedade intergeracional. Sdo objetivos da Nagao,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria. As relagoes
positivas de vinculo interpessoal e intergeracional devem
ser protegidas e estimuladas, como “valores supremos de nma
sociedade fraterna” (Preambulo da CF). Cabe ao Estado, de
modo equilibrado, subsidiario e proporcional, proteger os
direitos das geragoes futuras.

O texto constitucional expressamente adota
esse preceito a demandar que “/tfodos tém direito ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado, (...), impondo-se ao Poder
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Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras gerages’”.

Nota-se uma expressiva coeréncia dogmatica
no tratamento constitucional da prote¢io ao meio
ambiente, que deve ser, necessariamente, levada em
consideragao  pelo Executivo, em seu dever de
concretiza¢ao, e pelo Judiciario, no seu dever de aplicagao
normativa.

A promogao das energias renovaveis recebe a
sua fundamentalidade derivada de seu contetddo essencial: a
reducao da polui¢ao e protecao ao meio ambiente. Nao ¢é
por acaso que a sua prote¢do tem recebido destaque em
todos os encontros internacionais e as medidas defendidas
sejam tomadas de urgéncia e ousadia. Elas pretendem
proteger a vida no planeta. Nao somente uma vida digna,
mas a vida em si. O ritmo de destruicao ambiental ameaca a
espécie humana e se apresenta como o maior desafio
planetario apés o risco de hecatombe nuclear. Apesar de
algumas vozes dissonantes, a grande maioria dos cientistas
esta de acordo com os riscos envolvidos. A fundamentalidade
da promogdo energética possui congruéncia finalistica e
coeréncia material com o texto constitucional, albergando
os mais elevados valores supremos na Nagao.

2. Limites e possibilidades da promogdo das energias
renovaveis por meio da extrafiscalidade

A ordem econOmica deve ser sustentivel,
assim, igualmente, o Sistema Tributario devem incorporar a
sustentabilidade como fim a ser perseguido. Deve
igualmente existir congruéncia de fins entre a Ordem
Constitucional e o Sistema Tributirio, sob pena de
incoeréncia material no sistema como um todo.

3 Art. 225, CF/88.
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O principio da sustentabilidade ambiental
repercute por todo o sistema juridico, inclusive o tributario.
Nota-se que possul uma forga normativa relevante, fruto da
sua irradiacdo transversal de efeitos. O seu impacto nao é
limitado a um ou outro tributo ou espécie tributaria, orienta
a tributagao do consumo, da renda, da propriedade e do
sistema como um todo.

A Unido Européia em um estudo famoso sobre
o tema afirmou que o incentivo as fontes de energia
renovaveis (FER) “(...) exige iniciativas globais que abranjam
uma vasta gama de Sectores: energia, ambiente, emprego, tributagio,
concorrencia, investigagao, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio,
agricnltura, relagies externas e relagies regionais™. A politica
energética européia esta centrada em trés pilares, conforme
o Tratado de Lisboa , em seu art. 194, de 2007, quais sejam: a)
competividade, ou seja, oferta a pregos competitivos e
acessfveis; b) seguranga energética e c) sustentabilidade
ambiental e socioeconémico, ponderando os custos e
beneficios de diferentes agdes (cost-benefit analisys).

A adequada e diferenciada tributacio dos
produtos energéticos renovaveis foi apontada como um
aspecto importantissimo a ser implementado, pela Unido
Europeia, em diversas Diretivas’ e Propostas de Diretivas’.

4 Comunicacio da Comissdo. Energia para o futuro: fontes de energia
renovaveis. Livro Branco para uma Estratégia e um Plano de Accio
comunitarios. Material disponibilizado em
http://europa.cu/documents/comm/white papers/pdf/com97 599
pt.pdf, em 06.01.17, acesso em 06.01.17, as 16:37 h.

5> Sobre a Politica Europeia para Energias Renovaveis, veja-se a
Resolucio do Parlamento Europeu: Renewable energy in the European

internal energy Market. European Parliament resolution of 21 May
2013 current challenges and opportunities for renewable energy in the
Eutopean internal energy matket (2012/2259(INI)). Disponivel em

http://www.europatl.europa.ecu/RegData/seance pleniere/textes ado

ptes/definitif/2013/05-21/0201/P7 TA(2013)0201 1 EN.pdf, em
06.01.17, acesso em 06.01.17, as 16:37 h.



http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_pt.pdf
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_pt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2013/05-21/0201/P7_TA(2013)0201_1_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2013/05-21/0201/P7_TA(2013)0201_1_EN.pdf
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A compreensiao da importancia dos tributos com finalidade
extrafiscal ambiental foi destacada por Casalta Nabais, ao
afirmar que: “Para assegurar o direito ao ambiente, no gquadro de
um desenvolvimento sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio de
o1ganismos proprios e com o envolvimento e a participagio dos
cidadaos: (...) h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protegio do ambiente e qualidade de vida™ .

Para a OCDE os tributos ambientais sao
excelentes oportunidades para a protecao do meio
ambiente®, por enviarem sinais apropriados para o
mercado, eliminarem ou reduzirem distor¢oes ou
internalizarem externalidades’.  Denomina-se de duplo
dividendo a possibilidade dos tributos ambientais gerarem
efeitos positivos no bem-estar ¢ ao mesmo tempo
promoverem a arrecadacdo de receitas capazes de
substituirem os tributos tradicionais. David Terkla dos
primeiros autores a defender a natureza eficiente (¢ficiente
valne) do tributos ambientais (Tax Revenues). Para o autor
estes possufam vantagens comparativas em relagdo as
alternativas  preferenciais em sua época: regulagioo
(regulation) e incentivos de mercado (market incentives). O
principal beneficio dos tributos ambientais esta em gerar
um incentivo para a substituicao de tributos distorcivos por
tributos eficientes. Os ganhos de eficiéncia sao superiores a
regulacio, por exemplo, porque nesta nao ha incentivo as

¢ COM (97) 30 final de 12 de Marco de 1997 - Proposta de Directiva
do Conselho que reestrutura o quadro comunitario de tributacio dos
produtos energéticos.

7 Cf. NABAIS, Casalta. Tributos com Fins Ambientais, Revista das
Financas Publicas e Direito Fiscal, 2009, p.3.

8 https:/ /www.oecd.org/sd-
roundtable/ papersandpublications/39372634.pdf.

® Environmental Taxes and Green Taxes Reform. Acesso realizado
bttps:/ [ www.oecd.org/ sd-roundtable/ papersandpublications/ 393726 34.pdf,
acesso disponivel em 06.01.17, as 17:20h.
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firmas para que encontrem formas mais eficientes. Os
tributos ambientais exigem que empresa procure formas
mais economicas de produgio, pela redugiao da poluicao,
continua e dindmica'’.

LEE e MISIOLEK, em um dos primeiros estudos
sobre o tema, defenderam que o efeito de substitui¢ao de
tributos tradicionais por tributos ambientais é um caso
separado e distinto do beneficio obtido com estes Gtimos'".

Pearce ira enriquecer esse conjunto de analises,
sugerindo um efeito bastante discutido dos tributos
ambientais: o duplo dividendo (double dividdend)”. O autor
defendia trés assungoes principais, sobre as vantagens da
tributagdo ambiental em relacio as normas regulatorias,
quais sejam: a) enquanto a maioria dos tributos possuem
efeitos distorsivos, os tributos ambientais corrigem
distor¢coes, tais como as externalidades decorrentes da
sobrecarga regulatéria sobre os servicos ambientais; b)
possuem um duplo dividendo, ou seja, um duplo
beneficio” e ¢) os tributos ambientais minimizam os custos
de compliance para a industria, e d) sdo incentivos para que
os agentes economicos busquem solugoes engenhosas, de
conservagao de energia e tecnologias limpas.

10 Cf. TERKLA, David. The efficiency value of effluent tax revenues.
Journal of Environmental Economics and Management, 1984,
Vol.11(2), pp.107-123.

' LEE, Dwight R e MISIOLEK, Walter S. Substituting pollution taxation
for general taxation: Some implications for efficiency in pollutions
taxation Journal of Environmental Economics and Management,
Volume 13, Issue 4, December 1986, Pages 338-347.

12 Cf. PEARCE, David. The Role of Carbon Taxes in Adjusting to
Global Warming, 101 THE ECONOMIC JOURNAL 938, 1991.

15 Cf. PEARCE: “Governments may then adopt a fiscally nentral stance on the
carbon tax, using revenues to finance reductions in incentive-distorting taxes such as
income tax, or corporation tax. This 'donble-dividend' feature of a pollution tax is
of critical importance in the political debate about the means of securing a 'carbon
convention”. PEARCE, op, cit., p. 23.
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A tese do duplo dividendo dos tributos
ambientais  (double-dividend — Hypothesis) sofreu  diversos
questionamentos, na doutrina, especialmente citados, no
trabalho de Fullerton e Metcalf'*. Para estes nem sempre
podemos afirmar que a tributagio ambiental implicam em
um sistema tributario menos distorsivo ou produz redug¢ao
dos tributos distorsivos””. Apesar dessas criticas, tem-se
geralmente aceita a hipotese de beneficios gerais advindos
da tributacao ambiental, a sociedade e a economia.

Existem, atualmente, dois grandes grupos de
solugoes tributarias utilizadas com o intuito de proteger o
ambiente ecologicamente equilibrado: 1) imposi¢ao de
tributos com finalidades ambientais e, ii) criagio de
incentivos a producao sustentavel.

A imposicio de tributos com finalidades
ambientais se constitui em solu¢do do tipo “comando e
controle’, ou seja, solugbes que estabelecem um padrio de
conduta e a exigéncia da internalizagio do custo das
externalidades, tornando obviamente uma atividade mais
cara do que outra. Assim, por exemplo, a seletividade do
IPT ou ICMS pode diferenciar a incidéncia sobre garrafas
PET e garrafas de vidro, etc.

A criagao de incentivos a producao sustentavel
se caracteriza como sendo um tipo de solugdo positiva, ou
seja, espécie de “incentivo-premiacao”’, que pretende induzir a
tomada de decisdes ecologicamente sustentaveis pela
indicacado de beneficios. Dessa forma, a utilizacio de

14 Cf. FULLERTON, Don ¢ METCALF, Gilbert E. Environmental Taxes
and the Double-Dividend Hypothesis: Did You Really Expect
Something for Nothing? Chicago-Kent Law Review. Volume 73. Issue
1 Symposium on Second-Best Theory and Law & FEconomics.
December 1997.

15 Cf. FULLERTON, Don e GRAVELLE, Jane G. THE IRRELEVANCE
OF THE DOUBLE DIVIDEND. Proceedings. Annual Conference

on Taxation and Minutes of the Annual Meeting of the National Tax
Association, 1 January 1998, Vol.91, pp.75-80.
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incentivos a industria ecolégica ou seus produtos pode ser
um mecanismo de prote¢ao ao meio ambiente.

Diversos pafses europeus notaram que a
tributagao ecoldgica deve cortar transversalmente o sistema
tributario do pais, ou seja, possuir uma coeréncia sistémica.
Desse modo, nao basta simplesmente criar tributos
incidentes sobre determinados tipos de atividades
poluidoras, é necessario que o sistema tributario de um pafs
seja o mais “ecoldgico” possivel, ou seja, é preciso que exista
uma consisténcia de politicas publicas que induzam o
modelo produtivo para um nivel de sustentabilidade,
orientando a politica fiscal nacional, estadual e municipal.

Assim, alguns paises passaram a trabalhar com
a ideia de uma “reforma tributdria verde” (Green Reform). Dessa
forma, o sistema tributario como um todo ¢ orientado por
uma referéncia ecolégica (ecological latitude). A principal
contribuicdo desses questionamentos esta na analise dos
sustentaculos de um sistema tributario.

A extrafiscalidade ambiental, mesmo sendo um
importante mecanismo de protegao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessita manter coeréncia
com os principios da capacidade contributiva, da isonomia
tributaria e da seguranca juridica.

3. Extrafiscalidade e energias renovaveis

A extrafiscalidade pode ser um importante
aliado no incentivo a pesquisa, adog¢ao, difusio e
consolidagao de fontes renovaveis de energia. Como
exemplo, podemos citar o estimulo as energias solar, edlica,
biomassa e, no futuro, de ondas'® e geotérmica. A listagem

16Para uma analise das potencialidades de producio de energia
maremotriz veja-se o trabalho LEITE NETO, Pedro Bezerra; SAAVEDRA
,Osvaldo Ronald; CAMELO, Nelson José; RIBEIRO, Luiz A. de Souza e#
FERREIRA, Rafael M.. Ingeniare: Revista Chilena de Ingenierfa, ISSN
0718-3291, Vol. 19, N°. 2, 2011, pags. 219-232.
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aqui apresentada ndo ¢é exaustiva, ¢ representa apenas o
conjunto de tecnologias ora existentes. Partimos da
conclusao de que o uso de incentivos fiscais a adogao de
novos modelos energéticos se mostrou altamente eficaz,
social e economicamente.

A legitimidade dos incentivos fiscais as energias
renovaveis decorre de sua situagdo peculiar. Produzem
externalidades positivas  (efeitos benéficos), conforme
demonstrado, mas geralmente possuem um pre¢o maior
de mercado, pois ainda nao atingiram toda a sua
potencialidade de geragao, distribuicdo e, mesmo, de
pesquisa. Apesar de seus beneficios ha uma falha de
mercado na percepgao das vantagens de sua adogao. Assim,
nao internalizam diretamente no pre¢o os ganhos que
fornecem e ainda sao mais caros que produtos e processos
distorsivos, ineficientes e insustentaveis. Os incentivos
fiscais funcionam como uma devida compensagio social
por esta assimetria. Os precos de energia ainda nio
sinalizam todos os ganhos de valor das fontes renovaveis.

A extrafiscalidade  sustentdve/ nao significa o
insulamento da promog¢ao ambiental tio somente a uma
classe de tributos, ditos “ambientais”, “verdes’ ou ““limpos”.
Todo o sistema tributario devera ser sustentavel. Essa
funcdo devera ser percebida em todos os aspectos do
sistema tributario, sem desconsiderar a fungao precipua dos
tributos, que ¢ a arrecadacio para financiamento do Estado
e das politicas publicas.

Nao ha, por outro lado, a assun¢io de uma
afirma¢ao magica dos poderes ilimitados da extrafiscalidade
ambiental. Ela possui ainda limites claros, decorrentes da
auséncia de estudos técnicos importantes sobre os seus
efeitos benéficos na transicio industrial, necessiaria a ser
realizada. Essa tarefa deve ser realizada por pesquisas
posteriores. A compreensao da importancia dessas medidas
nao autoriza a ado¢ao automatica do uso indiscriminado de
incentivos, sem estudos ¢ sem fundamentacio. A
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sustentabilidade ambiental deve manter coeréncia material
com a sustentabilidade fiscal.

A politica fiscal de incentivos deve ser
abrangente, transversal e inovadora. Abrangente por abarcar
todos os produtos e processos energéticos; tanto o0s
objetivos como as consequéncias de sua ado¢ao, de modo
sistematico e integrado.

Deve ser transversal porque incidira e orientara
todos os aspectos do sistema tributario, nao se tratando de
uma politica especifica. A sustentabilidade implica em
efeitos  universais,  produzindo  efeitos  positivos
(externalidades positivas) as politicas e finangas publicas, na
medida que um meio ambiente equilibrado reduz os custos
sociais de reparacao dos danos ambientais e sociais, bem
como dos custos reflexos em saude e saneamento. Tome-se
como exemplo, o investimento em producio de energia
por meio de biomassa suina, que além de produzir energia,
¢ capaz de reduzir os dejetos, produzindo adubo,
aquecimento d’agua, ou seja, melhorando as condigdes
sanitarias ao mesmo tempo que produz renda e insumos.

A politica fiscal sustentavel deve ser, ainda,
inovadora, porque sera capaz de estimular um setor
tecnolégico novo e desafiador. Os novos investimentos
em tecnologia energética poderdo estimular a pesquisa, a
industria e o governo a encontrarem solu¢oes inovadoras,
disruptivas e amplificadoras de novos ciclos produtivos. As
novas tecnologias tendem a ser potencialmente inclusivas,
especialmente, em fun¢do de sua capacidade de geragio
local e por pequenos produtores.

A atuagao governamental, por sua, vez deve ser
subsidiaria e proporcional. Deve ser subsidiaria na medida
em que deve privilegiar solugdes descentralizadas, préximas
do cidadiao e do poder local, sendo chamadas as esferas
mais abrangentes territorialmente (Estados-membros e
Unido), tdo somente na impossibilidade de solugoes locais
eficientes. A subsidiariedade tende a favorecer as acoes dos
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cidaddos, que de modo espontineo, cooperativo ou
individual, buscam solu¢des adequadas. A agao dirigente do
Estado deve ser excepcional, mantendo-se precipuamente a
sua  funcdo  indutora de  comportamentos  de
ecorresponsabilidade e reguladora de condutas coletivas.

A a¢ao administrativa deve ser proporcional, ao
ponderar adequadamente os meios e fins pretendidos. Os
excessos regulatorios devem ser preteridos em prol de uma
conduta positivamente indutora. Os vieses sancionadores
devem ser preteridos em proveito da indu¢ao moderada.

A extrafiscalidade sustentivel podera, assim, e
somente assim, produzir efeitos benéficos e persuasivos
por todo sistema social e economico. Ao agir de modo
subsidiario, mas presente; proporcional, mas responsavel, o
Poder Publico sinalizara, de modo nitido, as vantagens de
um novo modelo produtivo. A difusio dessa nova
referéncia dar-se-a por persuasao e nao por imposi¢ao.

Como exemplo, podemos citar os incentivos a
producao de energia edlica ou solar para autoconsumo, por
meio de isencées de ICMS. Nesse sentido, a ANEEL
regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao Normativa
n® 482, que busca promover implementagio de
microgeracao distribuida e minigeracao distribuida. Essa se
dirige as pequenas centrais geradoras de pequeno porte e a
minigeracao distribuida, com poténcia instalada superior a
100 kW e menor ou igual a 1 MW.

A Resolucao n°482 da ANEEL estabeleceu um
inovador regime de aproveitamento de créditos produzido
para autoconsumo, um sistema no qual a energia ativa
injetada por unidade consumidora com microgeracao
distribuida ou minigeragao distribuida ¢ cedida, por meio de
empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com o consumo de energia elétrica ativa dessa
mesma unidade consumidora ou de outra unidade
consumidora de mesma titularidade da unidade
consumidora onde os créditos foram gerados, desde que
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possua o mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao Ministério da
Fazenda'. A Resolugio ANEEL n. 687/2015 ampliou os
beneficios fiscais, permitindo a compensagao integral dos
créditos de energia elétrica adquiridos por proprietarios de
micro e minigeracao, sobre todos os itens componentes da
tarifa de energia elétrica, bem como a inovadora e
disruptiva possibilidade do autoconsumo remoto.

A grande maioria dos Estados internalizou o
convénio e permitiu a sua importante aplicagio aos
consumidores locais'. Infelizmente, a norma ainda nio foi
adotada por todos governos estaduais. Cremos que deveria
haver o estabelecimento de um prazo determinado para
ado¢do interna, com base no dever de concretizacio
constitucional, que orienta o Executivo e o Legislativo.

Uma importante medida foi tomada pelo
conjunto dos Estados-membros, que em reunido do
Confaz acordaram, por meio do Convénio ICMS n.
16/2015, a isentarem do ICMS a energia gerada por meio
fotovoltaico e injetada na rede de distribuigao.

Uma agenda positiva de trabalho deveria
analisar quais as possibilidades de inducio de
comportamentos de consumidores, empresas e agentes
publicos, na pesquisa, geracio e difusio das energias
renovaveis na ordem econémica. Todos os tributos
deveriam ser esquadrinhados detalhadamente sobre os seus
impactos em produtos e processos. Esses relatérios parciais
deveriam ser cotejados com o impacto fiscal-econémico, de

17 Conforme art. 2°, III da Resolucio 482/2012. Disponivel em
<http://www.aneel.oov.br/cedoc/bren2012482.pdf>  Acesso em
14.12.2016.

18 Sdo Estados-membros, que aderiram ao Convénio n. 16 do Confaz,
até agosto de 2016, os seguintes: Mato Grosso, Bahia, Distrito Federal,
Maranhio, Sio Paulo, Pernambuco, Goias, Rio Grande do Notte,
Ceara, Tocantins, Minas Gerais, Roraima, Paraiba, Piaui, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro, Alagoas, Rondonia e Acre.
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tal modo a orientar o debate publico sobre o processo de
transicdo da antiga matriz energética poluente para uma
nova matriz sustentivel. Como se nota, ha muito trabalho a
frente, a ser realizado, pelos pesquisadores, administradores
publicos e privados.

Conclusoées

A promogdo das energias renovaveis possui
fundamentalidade constitucional, como modo de protecao
a0 meio ambiente e combate a poluicao. O seu conteido
essencial decorre da prote¢ao sustentavel do meio ambiente
equilibrado, gerando efeitos sociais e econémicos positivos.

A extrafiscalidade ambiental possui uma
posicdo destacada no estimulo a comportamentos
ecorresponsaveis, na medida que induz a ado¢ao a mudanga
de referéncias produtivos e de consumo.

A politica extrafiscal sustentavel deve ser
abrangente, transversal e inovadora. Estimulando de modo
consistente um novo padrio energético. E deve ser
realizada pelo poder publico, mediante uma agao respeitosa
das escolhas individuais e locais, pautada pela
descentralizacao administrativa e pela ponderacio de meios.

Todos os tributos devem ser questionados em
sua func¢do indutora e sempre que possivel, deverdo ser
graduados conforme o seu impacto ambiental, respeitados
os principios constitucionais (capacidade contributiva,
isonomia, neutralidade concorrencial, seguranca juridica,
entre outros) e os direitos dos contribuintes. A prote¢ao
dos contribuintes e a protecdo do meio ambiente sao
congruentes nos seus fins, e devem ser coerentes
materialmente em  relacio aos seus meios de
implementagao.
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TRIBUTACAO AMBIENTAL E
ENERGIAS RENOVAVEIS

Denise Iucena Cavalcante’
1 Consideragdes iniciais

A crise ambiental contemporanea exige cada vez mais a
integracao entre todas as areas do Direito. Em relagdo a
energia, esta integracao é ainda mais sensivel, pois somente
com o somatorio de todos os esfor¢os é que serdo possiveis
o surgimento e o aprimoramento de novas tecnologias e
politicas publicas adequadas, tio urgentes e necessarias no
setor energético.

De semelhante maneira, no campo da tributagio
ambiental voltado para o setor da energia elétrica, ¢é
indispensavel a conexdao entre economia, engenharia
elétrica, direitos da energia, financeiro, tributario,
ambiental, dentre outros. A multidisciplinaridade possibilita
melhor visao das questdes primordiais e conduz a
elaboracao de eficientes diretrizes para o uso sustentavel da
energia.

Nas décadas passadas, as politicas energéticas tinham
como unica preocupagdo o fornecimento abundante e
barato de energia, ao contrario dos tempos atuais, quando
fatores como protecio ambiental e protecio a saude
passaram a ser priotitirios’ e ensejam a adogdo de medidas

! Pés-doutora pela Universidade de Lisboa. Doutora pela PUC/SP.
Professora de Direito Tributario e Financeiro da graduagio e pds-
graduacio — UFC e FA7. Lider do Grupo de Pesquisa em Tributacido
Ambiental — CNPq. Procuradora da Fazenda Nacional.

2 “Durante muito tempo o Direito de Energia e o Direito Ambiental
ndo foram coordenados e isso muda a partir da necessidade de reducio
de gases de efeito estufa, especialmente a partir do Protocolo de
Quioto. [...]. Come¢a a compreensio da necessidade de se pensar em
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de politicas publicas globais em prol da transicio do
modelo tradicional centrado em energias poluentes para as
de perfil limpo. Essa transi¢ao decorre de um movimento
mundial, devendo o Brasil seguir o mesmo caminho na
renovacao de sua matriz energética, com O aumento
crescente das energias renovaveis.

Vé-se, pois, que nio se refere a decisio meramente
local ou opcional. A consolida¢ao das energias renovaveis
no mundo ¢ hoje exigéncia de tratados internacionais
diversos, mediante os quais as nagdes se comprometeram a
reduzir as emissdes de gases efeito estufa e ampliar o uso
das energias limpas.

Em contribuicio as politicas publicas voltadas a
eficiéncia energética, a tributagdo ambiental ¢ um
importante instrumento para o desenvolvimento das
energias sustentaveis, podendo exercer grande influencia
em diversas areas, como no pre¢o da energia, nas escolhas
dos modelos energéticos sustentaveis, nos incentivos as
energias alternativas, no desenvolvimento de tecnologias
limpas, dentre tantos outros pontos relevantes para
consolidagao futura das energias renovaveis no Brasil.

2 Energias renovaveis no debate internacional

Atualmente estd comprovado que o emprego da
energia elétrica decorrente da producdao e do consumo de

conjunto, pois seria vantajoso para ambos, ja que a energia como estava
sendo utilizada ampliava o efeito estufa e os danos ambientais e ao
mesmo tempo o uso de novas energias, especialmente renovaveis, leva
a seguranca energética. ” (CUSTODIO, Maraluce Maria; VALLE,
Cintia Nogueira de Lima. Energia renovavel, energia alternativa e
energia limpa: breve estudo sobre a diferenciagdo de conceitos. In:
CUSTODIO, Maraluce M. (Org.). Energia e direito: perspectivas para
um didlogo de sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
18).
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fontes de energia fossil é responsavel por grande parte da
emissao de CO2.

Neste contexto de acelerada degradagao ambiental,
o desenvolvimento sustentavel, ou economia verde, como
preferem os economistas’, exige um esforco global na
implantagio de um modelo econémico que reconhe¢a a
inviabilidade das energias tradicionais e poluentes com
influxo ambiental intenso e colabore para a urgente
passagem as energias provenientes das fontes renovaveis
em todo o Planeta.

Infelizmente, o direcionamento internacional para o
uso global das energias renovaveis esta bem atrasado, tendo
sido deixado de lado em varios debates internacionais
importantes®. E incontestavel a impossibilidade de projetos

3 “Ao cingirmos o discurso ao tema da Economia Verde, também
conseguimos rapidamente abordar os aspectos positivos de novos
negoécios, novas taxas de impostos, novas competéncias, novas
tecnologias, entre outros. E esta linguagem ja ¢ mais familiar aos
economistas, muito mais familiar do que propriamente a linguagem do
desenvolvimento sustentavel, em que as vatidveis ambientais, sociais e
econdmicas se interligavam para alcangar um certo desenvolvimento no
presente, que ndo pusesse em causa a viabilidade do desenvolvimento
do futuro. A linguagem do desenvolvimento sustentivel ¢ mais vaga e
mais dificil de quantificar.” (SANTOS, Sofia. Introdugio a economia
verde: no contexto da politica europeia. Lisboa: Platano, 2016, p. 11).

4 “It is hard to imagine a more daunting and important sustainability
challenge than energy. One would therefore have thought that the
international sustainable development, project would put the need for
sustainable energy and for energy to support sustainable development
at the top of its agenda. However, as this chapter demonstrates, energy
is not part of the international sustainable development paradigm — all
efforts to address sustainable energy at the international level have been
failures. [...]. However, the Rio Declaration contains no reference to
energy. Similarly, Agenda 21, which is 40 chapters long, includes
sections on Social and Economic Dimensions. Conservation and
Management of Resources for Development, Strengthening the Role of
Major Groups, and Means of Implementation, but does not included a
specific chapter on energy.” (HODAS, David. International law and
sustainable energy: a portrait of failure. In: BENIDICKSON, Jamie;
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de desenvolvimento sustentavel, sem levar em consideraciao
um dos maiores poluentes e emissores de COz2, que sio as
energias convencionais.

Na Convengao de Paris de 2015 (COP21), o Brasil
assumiu a ousada meta de elevar para 45% a participacao
de fontes renovaveis na composicio da sua matriz
energética em 2030, assim comprometendo-se nas
Pretendidas Contribuigées Nacionalmente
Determinadas (INDC)>:

No setor da energia, alcancar uma participacio
estimada de 45% de energias renovaveis na
composi¢io da matriz energética em 2030,
incluindo:

- expandir o uso de fontes renovaveis, além da
energia hidrica, na matriz total de energia para uma
participagdo de 28% a 33% até 2030;

- expandir o uso doméstico de fontes de energia
nao féssil, aumentando a parcela de energias
renovaveis (além da energia hidrica) no
fornecimento de energia elétrica para ao menos
23% até 2030, inclusive pelo aumento da
participagdo de edlica, biomassa e solar;

- alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor
elétrico até 2030.

De acordo com a Agéncia Internacional de
Energia - AIE, as energias renovaveis sao as derivadas de
processos naturais, repostos a uma taxa mais elevada do
que eles sao consumidos, sendo elas: solar, edlica,
geotérmica, hidrica, bioenergia e energia das ondas e marés.

BOER, Ben; BENJAMIN, Antonio Herman; MORROW, Karen
(Orgs.). Environmental law and sustainability after Rio. USA; UK:
Edward Elgar, 2011, p. 259-260).

5 Disponivel em:
<http://www.mma.gov.bt/images/arquivos/clima/convencao/indc/B
RASIL_iNDC_portugues.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2016.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-09/meta-do-brasil-e-reduzir-emissao-de-gases-em-43-ate-2030-anuncia-dilma
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf
http://www.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf
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Atualmente, ja consta expressamente nos objetivos
da AIE a promogao de politicas energéticas sustentaveis
que estimulem o crescimento economico € a prote¢ao
ambiental em um contexto global, especialmente em
termos de redugdo das emissoes de gases de efeito estufa
que contribuem para as mudancas climéticas’.

Em 2009 foi criada a Agéncia Internacional de
Energias Renovaveis - IRENA’, em virtude da
necessidade crescente da demanda por maior cooperagao
internacional sobre politicas de energias renovavelis,
financiamentos e tecnologias. A IRENA ¢ uma
organiza¢ao intergovernamental que apoia os paises em sua
transicao para um futuro de energia sustentavel, elaborando
importantes diretrizes para a plataforma internacional,
sendo uma excelente fonte de dados e estatisticas sobre as
energias renovaveis. Ela promove a utiliza¢do sustentavel
de todas as modalidades de energias renovaveis, incluindo a
bioenergia, geotérmica, hidrelétrica, oceano, energia solar e
edblica, estimulando o desenvolvimento sustentavel por via
do acesso a energia, a seguranca energética e ao
crescimento econémico de baixo carbono.

A AIE exerceu importante papel na COP21,
elaborando um relatério especial, no qual destacou cinco
medidas imprescindiveis®:

¢ Disponivel em:<http://www.ica.org/>. Acesso em: 18 jul. 2016.

7“The International Renewable Energy Agency IRENA) was officially
founded in Bonn on 26 January 2009. The founding of IRENA was a
significant milestone for world renewable energy deployment and a
clear sign that the global energy paradigm was changing as a result of
the growing commitments from governments. At the Founding
Conference 75 States from all over the world signed IRENA’s Statute.”
Disponivel em: <http://www.irena.org/>. Acesso em: 19 jul. 2016.

8 Disponivel em:
<http://www.iea.org/publications/freepublications /publication/WE
0O2015SpecialReportonEnergyandClimateChangeExecutiveSummaryPo

rtugueseversion.pdf> . Acesso em: 22 jul. 2016.



http://www.iea.org/
http://www.irena.org/
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChangeExecutiveSummaryPortugueseversion.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChangeExecutiveSummaryPortugueseversion.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015SpecialReportonEnergyandClimateChangeExecutiveSummaryPortugueseversion.pdf
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1. Aumento da eficiéncia energética nos setores da
industria, dos edificios e do transporte.

2. Diminuigio progressiva do recurso as centrais
de energia a carvio menos eficientes e proscricio
da sua construcio.

3. Incremento dos investimentos nas tecnologias
de energias renovaveis no setor elétrico, passando
de 270 mil milhées de dolares em 2014 para 400
mil milhées em 2030.

4. Eliminacdo progressiva dos subsidios aos
combustiveis fésseis para os utilizadores finais em
2030.

5. Reducido das emissGes de metano na produgio
de petréleo e gas.

Destacam-se a importante meta de elevagio de
investimentos nas tecnologias de energias renovaveis no
setor elétrico e, paralelamente, a redu¢ao de incentivos aos
combustiveis fosseis.

No mesmo sentido, a Organizagio para
Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico — OCDE
também prioriza as agdes voltadas ao desenvolvimento
energético sustentavel.

No relatorio Taxing Energy Use 2015 a OCDE alerta
sobre a necessidade de reduzir os efeitos colaterais
negativos do uso das energias tradicionais, estimulando os
paises a reconsiderar precos e tributacdo prejudiciais no uso
da energia, bem como investir em fontes energéticas
renovaveis *. O Relatério descreve e analisa a estrutura atual
da tributacio sobre o uso da energia em 41 pafses que
representam 80% do emprego mundial deste bem. Sao eles
os 34 paises-membros da OCDE e mais sete paises:

9 OECD. Taxing energy use 2015: OECD and selected partner
economies. Pariss OECD  Publishing, 2015. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264232334-en>. Acesso em: 18 jun.
2016.



40 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

Argentina, Brasil, China, India, Indonésia, Russia e Affrica
do Sul. Demonstra em suas andlises a relevancia dos
tributos sobre o preco e o consumo de energia, devendo
aqueles ser utilizados também como incentivos em busca
de energias alternativas'”:

Taxes on energy use influence the price and use of
energy. Ideally, end-user energy prices would reflect
their environmental impacts to ensure that
resources are used most productively and that the
negative side-effects of energy use are contained.
Taxes can help to achieve this, while also providing
incentives to seek alternative, cleaner technologies.
[...]. Effective tax rates, expressed per unit of
carbon and per unit of energy, are situated within
the energy market structure and other pricing
policies in each country, allowing the price signals
they send to be better understood.

O relatério serve de referéncia para os agentes
politicos e analistas na identificacdo de opg¢oes de politicas
fiscals que sejam mais bem adaptadas as questOes
econdmicas, sociais e ambientais.

A Organizagio Mundial do Comércio - OMC
cuida das questdes referentes as energias renovaveis,
porém, de modo genérico e, infelizmente, priorizando mais
os aspectos comerciais do que os ambientais, com base no
controle dos subsidios e combate as medidas
protecionistas''.  Percebe-se bem esta posicio, na

10 OECD. Op. cit. p. 3.

1A geragio de energia renovavel é muito cara, e a melhor forma de
fazer com que o mercado se torne atraente, como mostra o caso
analisado acima [Controvérsia Canada — 2012], é por meio de estimulo
governamental. Para tanto, deve-se observar os limites estabelecidos
nos acordos internacionais da OMC. ” (KRAMER, Cynthia; BORBA
NETO, Jodo de. A visio multilateral do comércio sobre energia
renovavel: necessidade de regulamentagdo especifica? In: VIVAN,
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comercializag¢do dos equipamentos utilizados para a geracdo
de energias renovaveis, atualmente concentrada em poucos
paises produtores.

Com o crescente avango da geragiao de energia de
fontes renovaveis no contexto mundial, é fundamental uma
reorganizacao do comércio para evitar decisdes polémicas e
de legalidade duvidosa, como a proferida na reclamagao
dos Estados Unidos junto 2 OMC contra o programa solar
da India (Jawaharlal Nehru National Solar Mission). Segundo a
OMC, houve favorecimento indevido aos fabricantes locais
de células e modulos solares. A OMC decidiu que o
programa de energia solar da India violou as leis do
comércio internacional e recomendou que o pafs se
adequasse as obrigacOes previstas no Acordo sobre as
Subsidios ¢ Medidas Compensatérias e GATT de 1994,
ficando evidente que o acordo de comércio superou o
acordo climatico'?.

O certo é que hoje se faz necessario, e com
urgéncia, celebrar um acordo especifico sobre energia na
Organizagdo Mundial do Comércio, considerando que,
como bem acentua Matheus Bassani”, as regras da OMC
carecem de especificidade, tratando indevidamente o

Alexei Macorin; SILVEIRA, Rodrigo Maito (Coords.). Direito e
energia. Sdo Paulo: Quartier latin, 2001, p. 255).

12 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. WT/DS456/R,
24/02/2016. Disponivel em:
https://search.wto.org/search?’q=wto+solar+energy+ecua+india+456r

s.pdf+&site=Spanish website&btnG=B%FAsqueda%0D%0A&clien
t=spanish frontend&proxvstylesheet=spanish frontend&output=xml

no dtd&numgm=5&proxyreload=1&0e=I1SO-8859-1&ie=1SO-8859-
1&ulang=pt-

BR&sort=date%3AD%3A1.%3Ad1 &entqr=3&entqrm=0&wc=200&
wc_mc=1&ud=1. Acesso em: 1 ago. 2016.

13 BASSANI, Matheus Linc. Um desafio na Organizagio Mundial do
Comércio: viabilidade de um acordo plurilateral sobre energia. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2. 2014, p. 19.
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https://search.wto.org/search?q=wto+solar+energy+eua+india+456r_s.pdf+&site=Spanish_website&btnG=B%FAsqueda%0D%0A&client=spanish_frontend&proxystylesheet=spanish_frontend&output=xml_no_dtd&numgm=5&proxyreload=1&oe=ISO-8859-1&ie=ISO-8859-1&ulang=pt-BR&sort=date%3AD%3AL%3Ad1&entqr=3&entqrm=0&wc=200&wc_mc=1&ud=1
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https://search.wto.org/search?q=wto+solar+energy+eua+india+456r_s.pdf+&site=Spanish_website&btnG=B%FAsqueda%0D%0A&client=spanish_frontend&proxystylesheet=spanish_frontend&output=xml_no_dtd&numgm=5&proxyreload=1&oe=ISO-8859-1&ie=ISO-8859-1&ulang=pt-BR&sort=date%3AD%3AL%3Ad1&entqr=3&entqrm=0&wc=200&wc_mc=1&ud=1
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comércio de energia de maneira igual a bens e servigos, nao
apresentando uma governanca global de energia necessaria
ao desenvolvimento sustentavel.

Na América do Sul, o debate sobre a integracao
energética' e a necessidade de incremento das energias
renovaveis ja estio na pauta dos paises integrantes da
Unido das Nagoes Sul-Americanas — UNASUL. A
Organizagao Latino-Americana de Energia — OLADE
¢ um 6rgio de cooperagio, coordenacao e assessoria, com
o objetivo de promover a integracao, protecao,
conservagao, comercializagdo, aproveitamento racional e
defesa dos recursos energéticos da Regiao (composta pelos
27 paises da América Latina e do Caribe).

Na recente publicacio da OLADE, “Cambia la
energia, cambia el mundo: cambio climatico y su impacto en el sector
energético”, incluiu-se nas “10 Estratégias e Ferramentas para
Descarbonizar a Economia” a promog¢ao das energias
renovaveis em todos os setores, assim destacando':

Apoyo de politicas econdmicas y regulatorias: tarifas de
entrada, incentivar el uso de energias renovables, créditos
[fiscales,  exoneraciones  de  impuestos,  promocion Y
aprovechamiento  de  tecnologias  mds  limpias,
licitaciones/ subastas, entre otras. Incentivar la renovacion del
parque automotor. Automdviles hibridos, eléctricos o que
utilizan bidrogeno como combustible. Los mds prometedores
a mediano plazo son los eléctricos. Mandatos de energia
industrial edlica o solar: regulaciones que obligen a las

14 Sobre o tema, ver: MORAES, Germana de Oliveira. UNASUL: notas
sobre a integracdo energética e cultural da América do Sul. In: Revista
Latino Americana de Estudos Constitucionais, n. 11, ano 9, nov.
2010. p. 273-301.

15 OLADE. Cambia la energia, cambia el mundo: cambio
climatico y su impacto en el sector enegértico. Ecuador: Imprensa
Monsalve Morteno, 2016. Disponivel em:

biblioteca.olade.org/iah / fulltext/Bijmbr/v32 2/0ld0357.pdf>
Acesso em: 30 jul. 2016.


http://biblioteca.olade.org/iah/fulltext/Bjmbr/v32_2/old0357.pdf
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compariias a que en sus portafolios se incluya un porcentaje
de energia  renovable. Certificacion de  energia  limpia:
generando mayor competitividad en bienes y servicios.

A promogao das energias renovaveis é, sem duvidas,
um importante fator para o desenvolvimento econémico
sustentavel e um instrumento de alavancagem da economia.
Como bem ressalta Suzana Tavares da Silva'’, um setor
energético forte constitui sinal externo de sustentabilidade
econémica, na medida em que os setores produtivos e dos
servicos ficam menos dependentes dos precos do petrdleo
e do gas natural.

3 Peculiaridades da matriz elétrica brasileira

O Ministério de Minas e Energia formula os
principios basicos e define as diretrizes da politica
energética brasileira. A Empresa de Pesquisa Energética
— EPE realiza anualmente o Balango Energético
Nacional — BEN, segundo o qual, de acordo com os
dados de 2015 as fontes renovaveis representaram 75,5%,
com destaque para o crescimento da edlica, que foi de
77,1%, confirmando o avanco na participacao das fontes
renovaveis', conforme ilustrado no grifico oferecido no
BEN":

16 TAVARES, Suzana da Silva. Direito da energia. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 103.

17 Disponivel em:
https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20d0%20Relat
%C3%B3ri0%20Final 2016 Web.pdf. Acesso em 28 jul. 2016.

18 Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20d0%20Rela
t%C3%B31i0%20Final 2015 Web.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2016.



https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf
https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2016_Web.pdf
https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2015_Web.pdf
https://ben.epe.gov.br/downloads/S%C3%ADntese%20do%20Relat%C3%B3rio%20Final_2015_Web.pdf
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BRASIL (2015)

Derivados de Carvaoe
Derivados *

5 Petréleo
Gas Natural gy Nuclear 4,5%
12,9% 4 2.4%
Solar {4

Fotovoltaica
0,01%

Edlica
3,5%

Hidraulica ?
64,0%

Biomassa?
8,0%

oferta hidraulica? em 2015: 394,2 TWh [

oferta total em 2015: 615,9 TWh [

No Brasil, a energia ¢ um bem ambiental tutelado
pela Constituicio Federal e por leis infraconstitucionais',
conforme disposto no art. 20, inciso VIII, da CF/88%; no
art. 83, I, do Codigo Civil'; na Lei n. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e em diversos outros
instrumentos legais.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
concentrou na Unido Federal a explora¢io econémica da
energia elétrica proveniente dos cursos das dguas™ (art. 21,

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques.
Direito tributario ambiental. 3. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 163.

20 “Art. 20. Sao bens da Unifo: [..]|; VIII — os potenciais de energia
hidrulica. ” (CF/88).

21 “Art. 83. Consideram-se méveis para os efeitos legais: I - as energias
que tenham valor econémico. ” (Cédigo Civil).

22 “Art. 21. Compete a Unido: [...]; XII - explorar, diretamente ou
mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo: [..]; b) os servicos e
instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de 4gua, em articulacio com os Estados onde se situam os potenciais
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inc. XII, “b”, CF/88), bem como a competéncia privativa
para legislar sobre energia (art. 22, IV, CF/88). Resta,
contudo, como bem lembra José Roberto de Lima, um
certo espaco para a participa¢ao dos Estados na atividade,
pelo fato de o potencial energético estar localizado em seu
territorio e diante o papel fiscalizador deste ente em relagao
ao ambiente.”

A Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, instituiu a
politica energética nacional, definindo uma série de
objetivos decorrentes do aproveitamento racional das
fontes de energia™.

hidroenergéticos.” (CF/88).

23 LIMA, José Roberto Martinez de. A criagdo de incidéncias tributarias
por Estados e Municipios e competéncia privativa da Unido. In:
VIVAN, Alexei Macorin; SILVEIRA, Rodrigo Maito (Coords.).
Direito e energia. Sao Paulo: Quartier latin, 2001, p. 290.

2 “Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visardo aos seguintes objetivos: I - preservar o
interesse nacional; I1I - promover o desenvolvimento, ampliar o
mercado de trabalho e valorizar os recursos energéticos; III - proteger
os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos; IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacio de
energia; V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo
o territério nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicao
Federal; VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizagio do gas
natural; VII - identificar as solu¢bes mais adequadas para o suprimento
de energia elétrica nas diversas regides do Pais; VIII - utilizar fontes
alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdémico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis; IX - promover a livre
concorréncia; X - atrair investimentos na producio de energia; XI -
ampliar a competitividade do Pafs no mercado internacional; XII -
incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participacdo
dos biocombustiveis na matriz energética nacional; XIIT - garantir o
fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional; XIV -
incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da produc¢io de biocombustiveis, em razdo do seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; XV - promover a
competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis;
XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art177%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art177%C2%A72
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A Lei n. 10.438/2002 criou o Programa de
Incentivo as Fontes de Energia Elétrica - PROINFA, com
a finalidade de aumentar a participacdo da energia elétrica
produzida  por empreendimentos de  produtores
independentes autobnomos, concebidos com base em fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no
Sistema Elétrico Interligado Nacional, dando, assim, maior
competitividade econdémico-energética para os projetos de
geragdo que utilizem fontes sustentaveis.

Posteriormente, a Lei n. 11.097, de 13 de janeiro de
2005, incluiu na matriz energética nacional a participagao
dos biocombustiveis e, também, o fomento por intermédio
de politicas nacionais destinadas a estabelecer diretrizes
para programas especificos, como os de uso do gas natural,
do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis,
da energia solar, da energia edlica e da energia proveniente
de outras fontes alternativas.

Mais diretrizes referentes ao estimulo de energias
renovaveis estdo previstas na Lei n. 12.490, de 16 de
setembro de 2011, que inclui como objetivos da politica
energética brasileira: a) a garantia de fornecimento de
biocombustiveis em todo o territério nacional; b) o
incentivo a geracao de energia elétrica a partir da biomassa
e de subprodutos da producio de biocombustiveis, em
razao do seu carater limpo, renovavel e complementar a
fonte hidraulica; ¢) a promogao da competitividade do Pais
no mercado internacional de biocombustiveis; d) a atracao
de investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis; €) o fomento a pesquisa e
ao desenvolvimentos relacionados a energia renovavel e; f)

estocagem de biocombustiveis; XVII - fomentar a pesquisa e o
desenvolvimento relacionados a energia renovavel; XVIII - mitigar as
emissbes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis.” (Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997).
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a mitigacdo das emissoes de gases causadores de efeito
estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.

O Brasil destaca-se no contexto mundial na
producdo de energia proveniente de fontes hidraulicas.
Embora esta vertente energética seja considerada
alternativa de energia renovavel, sabe-se que ela nio ¢
genuinamente sustentavel, considerando as influéncias
ambientais negativas causados pelas grandes hidrelétricas e
as oscilagoes na producao energética decorrentes da falta de
agua no Pais.

A contribuicdo da energia hidraulica na matriz de
energia elétrica (Balango Energético Nacional - 2015) ¢é de
aproximadamente 64%, sendo a principal fonte geradora de
energia elétrica do Brasil. S6 a usina hidrelétrica de Ttaipu®,
a maior produtora de energia acumulada do Planeta®,
atende a 17% do mercado brasileiro e 75% do mercado
paraguaio.

Nao obstante a importancia da prevaléncia das
hidrelétricas no contexto nacional, a busca pela
diversificacio da matriz elétrica ¢ de suma relevancia,
principalmente em virtude dos problemas da falta de chuva
nos ultimos anos e, ainda, em decorréncia das dificuldades
da transmissao da energia em razio das longas distancias
das hidrelétricas.

As energias renovaveis estao em ascensao na matriz
elétrica brasileira, principalmente, aquelas geradas das
fontes edlica e solar, ambas em pleno desenvolvimento e
com excelentes perspectivas para o contexto nacional.
Alids, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia,

% Disponivel em: www.itaipu.com.br. Acesso em: 23 jul. 2016.

26 A maior hidrelétrica do mundo em poténcia instalada ¢ a Usina de
Trés Gargantas, da China, contudo, mesmo com capacidade 60%
superior, esta ndo superou o volume de energia gerado por Itaipu.


http://www.itaipu.com.br/
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estas duas fontes siao atualmente as que tém maior
crescimento na eletricidade global®.

Tais fontes alternativas se tornam relevantes por
dispensarem o uso de 4gua na produgdo energética,
considerando que a agua ¢ o recurso natural mais disputado
no momento. Outra vantagem do Pafs é que o periodo
critico da seca (setembro/outubro) coincide com o pico
dos ventos e da radiacdo solar, o que torna as fontes de
geragoes edlica e solar ainda mais atraentes.

Quanto a geragdo da energia com suporte na
biomassa, uma das principais fontes de energia da matriz
energética nacional® estd sendo bem desenvolvida. E
atualmente a terceira fonte em volume gerado de energia, e
ficarda ainda melhor com a futura aprovagao da Politica
Nacional de Geragao de Energia (Projeto de Lei n.
3529/2012).

A produgio de energia proveniente das ondas e
marés ainda estd na fase de projetos no Brasil, nao
integrando ainda a matriz energética brasileira. O primeiro
projeto para geracao de energia elétrica por meio do
movimento das ondas do mar da América Latina foi
instaurado no Ceara em 2012. Apesar da ampla divulgacao

27 Disponivel em:
<http:/ /www.iea.org/publications/freepublications/publication/Next
GenerationWindandSolarPower.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2016.

28“Em 2015, as empresas que utilizam biomassa como fonte de geragio
de energia elétrica produziram 22.572 GWh para o Sistema Interligado
Nacional (SIN), de acordo com a Camara de Comercializagio de
Energia Elétrica (CCEE). Palha e bagaco de cana-de-agucar foram
responsaveis por 89,4% deste montante. A producido de bioeletricidade,
que representou 4,2% do total produzido pelo setor elétrico brasileiro,
s6 ndo foi superior ao volume gerado pelas usinas hidrelétricas e
térmicas a gas, que entregaram 351.927 GWh e 61.843 GWh ao SIN,
respectivamente.” (Disponivel em:
<http://www.unica.com.br/noticia/3102159920338941144 /geracao-
de-energia-eletrica-pela-biomassa-perde-apenas-para-hidreletricas-e-
gas/>. Acesso em: 23 jul. 2016.



http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/NextGenerationWindandSolarPower.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/NextGenerationWindandSolarPower.pdf
http://www.unica.com.br/noticia/3102159920338941144/geracao-de-energia-eletrica-pela-biomassa-perde-apenas-para-hidreletricas-e-gas/
http://www.unica.com.br/noticia/3102159920338941144/geracao-de-energia-eletrica-pela-biomassa-perde-apenas-para-hidreletricas-e-gas/
http://www.unica.com.br/noticia/3102159920338941144/geracao-de-energia-eletrica-pela-biomassa-perde-apenas-para-hidreletricas-e-gas/
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e dos elevados gastos (estimam-se 18 milhées de reais), esta
abandonado, nao tendo tido, pelo visto, o éxito esperado.

Ante o contexto das energias renovaveis no Pafs,
destacar-se-30 a seguir as duas fontes em ampla ascensao -
a solar e a edlica - e exatamente por estarem na fase de
consolidagao deverao ter maior atencdo das politicas
publicas.

4 Geragao de energia solar fotovoltaica no Brasil

A energia solar integra atualmente a matriz
energética nacional ainda num percentual muito pequeno
(0,01% em 2015 - BEN/2015), no entanto, nido restam
davidas de que sera, num futuro préximo, uma das
importantes fontes complementares de energia no Pais e no
Mundo.

Com um prognostico positivo, Gernot Wagner e
Martin Weitzman®, ao enfatizarem o crescimento acelerado
dessa fonte de energia, asseveram que o fato de os precos
das energias fotovoltaicas solares terem caido mais de 80%
em cinco anos é um sinal de esperan¢a nesse panorama da
crise ambiental.

Atualmente resta comprovado que os instrumentos
fiscais, atuando em harmonia com os demais elementos de
protecao ambiental, encurtam o caminho a transi¢ao para a
“economia verde”, hoje um objetivo global.

O processo solar fotovoltaico ainda ¢ relativamente
recente, tendo sido a Resolucio da ANEEL n. 482/2012
um importante marco em prol do desenvolvimento desta
fonte no Brasil, pois, antes de 2012, s6é havia sistemas
isolados nao ligados a rede e voltados praticamente para o
bombeamento de agua. Além do mais, nao sendo possivel

2 WAGNER, Gernot; WEITZMAN, Martin L. As consequéncias
econémicas de um planeta mais quente. Lisboa: Bertrand, 2015, p.
10-11.
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o armazenamento da energia gerada pelas residéncias, o
sistema de compensacio com o consumo de energia
elétrica ativa, previsto na Resolu¢iao n. 482, foi um grande
avanco no setor’".

A geragao distribuida, onde se di o consumo, na
microgera¢do e na minigeracao de energia solar, ainda
possui custo elevado, o que retarda o progresso do setor.
Hoje, somente consumidores de elevado poder aquisitivo,
com o consumo médio de 400 a 100kwh/més, tém
condi¢bes de instalar os equipamentos no primeiro
momento, conforme relatado na pesquisa do Nucleo de
Estudos e Pesquisas do Senado Federal.

Uma vez editada a Resolucio ANEEL n. 482/2012,
criaram-se  as condi¢des  gerais para O  acesso
de microgeracao e minigeragao distribuida aos sistemas de
distribuicao de energia elétrica, por meio do sistema de
compensagao de créditos.

Posteriormente, a Resolu¢ao ANEEL
n. 687/2015 revisou a Resolucio n. 482/2015, trazendo
grandes melhorias e maiores incentivos para a geragao solar
fotovoltaica, destacando as principais, como: os créditos de
energia elétrica adquiridos por proprietarios de micro e
minigeracao participantes do Sistema de Compensagao de
Energia Elétrica serdo calculados integralmente, com base
em todas as componentes da tarifa de energia elétrica; a
possibilidade do autoconsumo remoto, permitindo um
gerador utilizar créditos em outra unidade consumidora; a

3 Sobre o tema, ver: MARTINS FILHO, Luiz Dias. Energia limpa,
construcoes sustentiveis e a Resolu¢do Normativa ANEEL n.
482/2012. In: CAVALCANTE, Denise Lucena (Org). Tributagio
ambiental: reflexos na construcao civil. Curitiba: CRV, 2013, p. 318.

31U SILVA, Rutelly Marques da. Energia solar no Brasil: dos incentivos
208 desafios. Brasilia: Ntcleo de Estudos e
Pesquisas/ CONLEG/Senado, Feveteiro/2015 (texto para discussio n.
160), p. 29. Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em:
12 jun. 2016.



http://www.portalsolar.com.br/microgeracao-de-energia-solar.html
http://www.portalsolar.com.br/media/files/RESOLUCAO%20NORMATIVA%20REN%20687_2015.pdf
http://www.senado.leg.br/estudos
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geragdo compartilhada, ensejando a que diversos
interessados se unam em consércio ou cooperativa e
instalem uma micro ou minigera¢ao distribuida e utilizem a
energia gerada para reducdo das faturas; expandiu o tempo
de durag 4o dos créditos de trés para cinco anos.

Destaca-se hoje no Brasil a possibilidade da geragao
compartilhada de energia solar, que permite fazer a
transferéncia dos créditos excedentes entre diversas
propriedades.

Outra novidade recente é o autoconsumo remoto,
sendo possivel utilizar um terreno de propriedade do
produtor para construir um sistema fotovoltaico e aplicar a
produgdao de energia para abater a conta de luz em outro
local também de sua propriedade.

No atual panorama, ¢ imprescindivel a adogao de
medidas governamentais que proporcionem o fomento ao
setor de energia solar no Brasil, principalmente, em relagiao
as cidades da regido Nordeste, localizadas na area do Pais
com maior grau de radiagao solar e com uma populagao de
baixo poder aquisitivo. Nessa regido, considerada um
parque natural para instalagio dos painéis solares em
virtude da constancia da radiagdo solar, com poucas
variagdes climaticas, garantindo a produ¢ao energética por
todo o ano com baixa intermiténcia, estima-se duplo
beneficio, tanto no concernente a questao ambiental, como
também em acréscimos socioecondémicos, 0 que enseja a
pratica de uma tributa¢ao apropriada decorrente de uma
politica fiscal eficiente e promocional.

No Brasil a energia solar ainda nido é competitiva,
como ja ocorre com a edlica. Para criar este mercado, é
preciso haver subsidios e incentivos do governo. Os
incentivos fiscais devem estimular a diminuicdo do custo da
geragdo fotovoltaica, em comparacio com o custo das
energias convencionais. Deve-se também rever o
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percentual dos tributos na industria solar, que atualmente
gera um aumento consideravel na geracio da energia™

Os investimentos para fins domésticos ainda sao
muito caros. Para melhor compreender a afirmagao,
tomar-se-a como exemplo uma familia de quatro pessoas,
cujo investimento para geragao fotovoltaica ficara em torno
de 15 e 25 mil reais, com retorno de cinco a dez anos para
se pagar. Considerando que a vida util dos equipamentos é
de aproximadamente 25 anos, concluiu-se que o
investimento para uso doméstico ainda ndo ¢
economicamente vantajoso™. O alto custo do equipamento
para a microgeracao no ambito das residéncias e comércios

2 NOTA TECNICA EPE - Anilise da Insergdo da Geragdo Solar
na Matriz Elétrica Brasileira. Estimativa do custo de investimento
no Brasil - para internalizacio dos custos descritos no item anterior,
deve ser considerada a incidéncia de impostos (imposto de importacio,
IPI, quando for o caso, ICMS, PIS, COFINS etc.), que nem semptre
ocorrem de forma homogénea sobre todas as parcelas. A partir de
informagées do Grupo Setorial Fotovoltaico da Associacdo Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE, constata-se que esse
sobre custo estaria entre 30 e 35%, percentual que incidiria sobre os
valores de referéncia internacionais. De fato, para a instalacdo de
100kWp, o custo de investimento seria de R$6,31/Wp,
desconsiderados impostos, elevando-se para R$8,36/kWp ao ser
considerada a carga tributiria, o que significa algo como 32,5% de
elevagio. Descontados, os impostos nos locais de origem, tem-se que,
em termos liquidos, a internalizagio no Brasil dos custos de
investimento em sistema de geracdo fotovoltaica importaria na elevaciao
em cetca de 25% dos valores atribuidos como referéncia internacional.
Disponivel em:
<http://www.epe.gov.br/geracao/Documents/Estudos 23/NT Ener
giaSolar 2012.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2016.

3“0 diretor-executivo da ABSOLAR acredita que o custo dos
equipamentos poderia ter uma queda de 20 a 25 por cento se o governo
conseguisse desonerd-los das cobrancas de IPI, PIS/COFINS e se os
Estados concordassem com isencio do ICMS.” Disponivel em:

ter-desoneracao-mas-acesso-a-equipamento-ainda-e-desafio-.html>.

Acesso em: 23 jul. 2016.


http://www.epe.gov.br/geracao/Documents/Estudos_23/NT_EnergiaSolar_2012.pdf
http://www.epe.gov.br/geracao/Documents/Estudos_23/NT_EnergiaSolar_2012.pdf
http://absolar.org.br/noticia/noticias-externas/energia-solar-pode-ter-desoneracao-mas-acesso-a-equipamento-ainda-e-desafio-.html
http://absolar.org.br/noticia/noticias-externas/energia-solar-pode-ter-desoneracao-mas-acesso-a-equipamento-ainda-e-desafio-.html
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ainda é uma grande barreira e que pode ser superada com o
apoio do governo. Medidas fiscais e de fomento podem
auxiliar muito o desenvolvimento da energia solar no Pais.

A elevada incidéncia tributaria também representa
obstaculo na industria solar, motivo pelo qual as politicas
fiscais promocionais sio bem-vindas neste momento.
Algumas ja estio sendo adotadas e merecem destaque,
como, por exemplo, as inventariadas a seguir.

Municipios brasileiros estio concedendo desconto
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para
estimular a utilizagdo a geracdo solar fotovoltaica em
residéncias e em estabelecimentos comerciais.

O Programa PE Solar, instituido pelo Decreto n.
41.786, 29/05/2015, no Estado de Pernambuco, visa a
estimular a implantacio de microgeragdes e minigeragoes
de fonte solar distribuidas em instalacdes consumidoras em
todo o Estado, com a reducio do IPTU™.

Em Salvador, o Decreto n. 25.899, de 24/03/15,
institui o “Programa de Certificacio Sustentavel — IPTU
VERDE”, com descontos de 5% a 10% para medidas que
estimulem a prote¢ao do meio ambiente, dentre as quais, a
utilizagio de painéis solares nas residéncias™.

Em Sio Paulo, tramita o Projeto de Lei Municipal
n. 346/2014, que prevé a reducao no IPTU de parte dos
gastos incorridos com a instalagio de sistema fotovoltaico
em iméveis localizados na Cidade, correspondente a até
10% do wvalor total nominal do contrato ou nota fiscal do
investimento realizado no sistema fotovoltaico pelo
interessado™.

3 Disponivel em: <http://www.enetgia.pe.gov.br/?page_id=77>.
Acesso em: 23 jul. 2016.

3 Disponivel em:
<http://iptuverde.salvadot.ba.gov.br/downloads/Decteto.pdf>.
Acesso em: 6 ago. 2016.

36 “Projeto de Lei n. 01-00346/2014:
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Os municipios devem considerar que o retorno do
investimento ¢ em torno de cinco a dez anos e que o
equipamento dura por volta de 25 anos, portanto, esses
incentivos devem ser calculados com base neste tempo e
em valores que realmente sejam percebidos pelo
consumidor. Os impactos decorrentes da renuncia de
receita devem ser analisados a longo prazo e considerando
o ganho ambiental e o aumento dos servicos que surgirdo
em virtude das novas usinas solares. O critério ambiental
tem que ser considerando nestes incentivos, devendo o art.
14, da Lei Complementar n. 101/2000, ser interpretado
sistemicamente, quando a renuncia de receita for motivada
por questdo ambiental”.

Art. 1° Os imoveis residenciais, comerciais e industriais que instalarem
sistema fotovoltaicos no municipio de Sao Paulo fardo jus a redu¢io no
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) na forma aqui estabelecida,
por um periodo de 5 exercicios fiscais, a contar da data de inicio de
operagio do sistema fotovoltaico e apds entrada em vigéncia da
presente Lei.

§ 1°. Os imoveis que instalarem sistemas fotovoltaicos, obedecendo aos
padrbes técnicos estabelecidos em resolugées da ANEEL, nos
Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST) e normas técnicas vigentes fardo jus a uma
redugido anual correspondente a até 10% do valor total nominal do
contrato ou nota fiscal do investimento realizado no sistema
fotovoltaico pelo interessado.” Disponivel em: <
http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah /fulltext/projeto /P1.0346-

2014.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2016.

37 Neste sentido: “O conceito de gestdo fiscal responsavel no Brasil
deve ser ajustado as necessidades ambientais contemporineas.
Sugetimos a alteragio da Lei Complementar n. 101/2000, no sentido de
incluir em seus principios o critério ambiental como condicdo de boa
gestdo e, ainda, acrescentar em seu art. 14 uma analise diferenciada para
as renuncias de receita quando decorrentes de medidas voltadas a
prote¢ao ambiental.” (CAVALCANTE, Denise Lucena.
Sustentabilidade financeira em prol da sustentabilidade ambiental. In:
Novos horizontes da tributagdo: um didlogo luso-brasileiro.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 194).


http://documentacao.camara.sp.gov.br/iah/fulltext/projeto/PL0346-2014.pdf
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No ambito estadual, o Convénio ICMS n. 16/2015
possibilitou aos estados isentarem a tributagao do ICMS na
eletricidade gerada pelo sistema fotovoltaico e injetada na
rede de distribuicdo. A adesao ¢ voluntaria e deve ser
manifestada por cada unidade federada. Até agosto de
2016, dezenove unidades federadas ja aderiram ao
Convénio n. 16/2015: Mato Grosso, Bahia, Distrito
Federal, Maranhio, Sio Paulo, Pernambuco, Goiis, Rio
Grande do Norte, Ceara, Tocantins, Minas Gerais,
Roraima, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Alagoas, Rondonia e Acre.

No 4ambito federal, o Projeto de Lei n. 8.322/2014°
preve a isencio do Imposto de Importagio sobre
equipamentos e componentes de geracao elétrica de fonte
solar, quando nao houver produto similar nacional.

Uma das mais importantes e esperadas medidas de
incentivo para o fomento da geracio de energia solar
fotovoltaica € a prevista no Projeto de Lei n. 371/2015%,
que permitira a utilizacao dos recursos do FGTS para
aquisicao e instalagdo em moradia prépria de equipamentos
destinados a geragdao de energia elétrica oriundas das fontes
hidraulica, solar, edlica ou biomassa. De acordo com o
relatério elaborado a pedido do  Greenpeace Brasil® -

3 Atualmente o PL n. 8.322/14 esti na Comissio de Financas e
Tributagio da Cimara dos Deputados, desde 02/06/2016. Disponivel
em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Pr

0posicao=860916>. Acesso em: 20 maio 2016.

3 O PLS n. 371/2015 encontra-se na Secretatia de Legislativa do
Senado desde 29/06/2016, aguardando inclusio na ordem do dia de
requerimento. Disponivel em:
http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-

/materia/121833. Acesso em: 1 ago. 2016.

40 Disponivel em:
http:/ /www.otreenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos /2016
Relatorio Alvorada Greenpeace Brasil.pdf. Acesso em: 26 jul. 2016.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=860916
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=860916
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121833
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121833
http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos/2016/Relatorio_Alvorada_Greenpeace_Brasil.pdf
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ALVORADA: como o incentivo a energia solar
fotovoltaica por transformar o Brasil - a utilizacio dos
recursos do FGTS na aquisicio do sistema de geragao
permitira grande expansio e aceleracio com vistas a
difundir sistemas fotovoltaicos para a populagdo brasileira.

Comprova-se, pois, que a energia solar fotovoltaica
esta em plena ascensao no Brasil, tendendo a ter um
crescimento ainda maior nos proéximos anos e, certamente,
correspondera a uma das mais importantes fontes
renovaveis do Pafs, considerando o imenso potencial
natural de Estado brasileiro, onde o sol é abundante e
constante.

5 Energia edlica no contexto nacional

A energia edlica, quando instalada com a devida
precaucdo, ¢ uma das fontes de energia com menor
impacto ambiental, ndo emitindo gases de efeito estufa nem
poluentes™.

4 “Como pontos positivos da implantagio de um Parque Eodlico,
podemos considerar: ¢ uma fonte renovavel de energia, ndo emite gases
de efeito estufa e gases poluentes; compativel com usos diversos da
area de instalagio (como agricultura e pecuaria); possui grande
potencial, capaz de gerar energia em larga escala e traz reducdo nos
custos de producio de energia. Apesar de gerar energia barata, o custo
para implantacio das estruturas ¢ consideravelmente  alto,
especialmente no que se refere a construcdo das torres edlicas.
Também se considera a complexidade e o alto custo dos estudos de
mapeamento, medi¢do e previsdo dos ventos (para verificagio quanto
ao aproveitamento anual dos ventos). Ainda alguns pontos negativos
acerca da exploracio da energia edlica sdo a poluicio sonora e visual e a
possivel interferéncia na rota migratéria de passaros (impacto na
fauna).” (SOUZA RENAN, Mariana de Paula; FRANCA, Verdnica
Maria Ramos do Nascimento. Os custos ambientais para a instalagio de
parques edlicos no Brasil. In: CUSTODIO, Maraluce M. (Org.).
Energia e direito: perspectivas para um dialogo de sustentabilidade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 180).
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No Brasil a geragao de energia edlica cresce a cada
ano. De acordo com os dados da ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, a energia edlica é alternativa
importante para a diversificacio do mzx de geragao de
eletricidade no Pais*.

Foi instalada a primeira turbina edlica em 1992, em
Fernando de Noronha®. Desde entio, cresce lentamente,
tendo sido, contudo, acelerado este movimento nos dltimos
anos, sendo hoje a que tem o maior crescimento na matriz
elétrica nacional.

Atualmente, as regides brasileiras com maior
nimero de usinas e maior capacidade instalada sio o
Nordeste e o Sul — que, juntas, respondem por mais de
80% dos parques edlicos, da geracio energética e dos
investimentos previstos para os proximos anos. Os maiores
produtores sio Rio Grande do Norte, Bahia, Ceara e Rio
Grande do Sul. Importantes projetos, no entanto, estdo
sendo desenvolvidos em outros estados, como, por
exemplo, o megaprojeto “Ventos do Araripe”, no Piaui,
que prevé uma producio para 2017 de mais de 10% de
toda a energia edlica do Pafs.

No ambito estadual, como estimulo ao
desenvolvimento das energias renovaveis, o Convénio n.
101/1997 teve grande éxito no fomento das edlicas,
alcangando posteriormente os equipamentos de geracao de
energia solar fotovoltaica. Com este Convénio, foi
concedida isencao de ICMS as operagdes com
equipamentos e componentes para o aproveitamento das

42 Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/clima/energia/energiasrenovaveis/energia-
eolica>. Acesso em: 9 jun. 2016.

4 Sobre o histérico do potencial edlico no Brasil ver: NETO
PEREIRA, Alofsio. A energia edlica no direito ambiental
brasileiro. Rio de Janeiro: Synergia, 2014.


http://www.mma.gov.br/clima/energia/energiasrenovaveis/energia-eolica
http://www.mma.gov.br/clima/energia/energiasrenovaveis/energia-eolica
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energias edlica e solar, com validade até 31.12.2021
(prorrogado pelo Convénio n. 10/2014).

Em relacao aos tributos federais, a Lei n. 13.097, de
19/01/2015, reduziu a zero as aliquotas da contribuicao
para o PIS/PASEP, da COFINS, da contribuicio para o
PIS/PASEP-Importagio e da  COFINS-Importacio
incidentes sobre a receita de vendas e na importagao de
partes utilizadas em aerogeradores. De acordo com a
Associacao Brasileira de Industria de Maquinas e
Equipamentos - ABIMAQ", esta desoneragio tornou a
geragdo edlica mais competitiva, pois os tributos
representam 26,25% do custo de um aerogerador nacional,
enquanto no produto importado chega a 14%.

O REIDE - Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura — instituido pela Lei n.
11.488/2007, também prevé beneficios a pessoa juridica
que tenha projeto aprovado para implantacido de obras de
infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigacdo. No setor energético, cabe
ao Ministério de Minas e Energia® aprovar mediante
Portaria, o enquadramento das empresas no REIDE.

6 Tributagio e energia no Brasil

No Brasil, a incidéncia tributaria no setor energético
é muito alta* e o reflexo disto é diretamente sentido no

4 Disponivel
em:<http://wp.clicrbs.com.br/acertodecontas/2014/10/08/governo-
federal-isenta-aerogeradores-de-piscofins/>. Acesso em: 28 jul. 2016

4 Disponivel em: <www.mme.gov.br>. Acesso em: 28 jul. 2016.

4 Alonso Madrigal menciona que nos paises da OCDE ocorre
exatamente o oposto, com uma tendéncia de diminui¢io nos dltimos
cinco anos: “Con todo, conviene situar en sus justos términos el peso
relativo de la fiscalidad ecolégica en el conjunto del sistema tributario,
pues de acuerdo con los propios datos suministrados por la Union
Europea se advierte que, ajustados con la inflacién, los ingresos por los


http://wp.clicrbs.com.br/acertodecontas/2014/10/08/governo-federal-isenta-aerogeradores-de-piscofins/
http://wp.clicrbs.com.br/acertodecontas/2014/10/08/governo-federal-isenta-aerogeradores-de-piscofins/
http://www.mme.gov.br/
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bolso do cidadao brasileiro. Basta checar a conta de luz de
uma residéncia para constatar a elevada incidéncia tributaria
direta, isto sem mencionar os tributos indiretos e nio
expressos na conta.

As distintas modalidades de geragdo de energia
deveriam  ser  consideradas no  momento  da
comercializacao, inclusive internalizando as externalidades
positivas e negativas, ou seja, nado podem geracdes de
energia com distintos graus de contaminac¢ido e danos
ambientais possuir um tratamento fiscal idéntico. Em
outras palavras, nado deveria ter a mesma incidéncia fiscal a
energia proveniente de uma termelétrica e de um parque
edlico.

Um dos tributos que mais onera a conta final da
energia para o consumidor é o ICMS, cobrado pelos
estados e o Distrito Federal, cujas aliquotas, na sua maioria,
sao aplicadas independentemente da destinagdo ou
quantidade consumida. Tal cobranga encarece o pre¢o da
energia no Pals e, ainda, nao obedece ao principio da
seletividade, aplicando aliquotas altas e similares aos
produtos supérfluos.

A tendéncia de se considerar o principio da
seletividade em relacao as aliquotas do ICMS incidente
sobre o uso da energia direciona-se de modo positivo nos
tribunais brasileiros.

O Recurso Extraordinario n. 634.457, julgado em
15.8.2014, serve como paradigma para muitas decisoes. Ali
o STF se manifesta no sentido de que deve ser observado o
principio da seletividade como medida obrigatéria na
institui¢ao das aliquotas sobre energia elétrica, por ser este

tributos energéticos han decrecido en los ultimos cinco afios; siendo
esta tendencia extensible al resto de los pafses de la OCDE.”
(MADRIGAL, F. J. Alonso. La tributacién medioambiental y la
energia. In: BECKER, Fernando et al (Dirs.). Tratado de tributacion
medioambiental. Vol. 1, Navarra: Aranzadi, 2008, p. 642.
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um servigo essencial, devendo ser tributado com aliquotas
inferiores aqueles bens de natureza supérflua, nao sendo
razoavel que a energia seja tributada sob a mesma fragao de
armas, muni¢oes, bebidas alcoodlicas, fumo, cigarros e
demais artigos prescindiveis.

No momento, a grande dificuldade dos estados ¢é
equilibrar o or¢amento publico, uma vez que a arrecadagao
proveniente do consumo do uso de energia ¢ uma das mais
relevantes e estaveis. Abrir mao dessa arrecadacdo certa e
constante nao estd em nenhum plano orcamentario dos
governos estaduais, mormente agora neste periodo de crise
econémica. Percebe-se que a crise ambiental é sempre
deixada para segundo plano em relagio a crise economica e,
por conta dessa atitude imediatista, agrava-se a crise
ambiental.

No Brasil, considerando as peculiaridades de cada
regido, a situagdao ainda fica mais confusa em virtude das
aliquotas diferenciadas nos estados. Considerando o fato de
que no setor industrial a energia é um dos principais custos,
fica dificil explicar esta variacio de aliquotas para um
investidor estrangeiro que tem filiais em estados diferentes.
Mais ainda confuso ¢ se mencionarmos que existe um
o6rgio — o CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — que busca exatamente dar uniformidade ao
tratamento tributario entre os estados e, ainda assim, as
aliquotas incidentes sobre energia elétrica variam de 18% a
30%, dependendo da unidade federada.

No tocante aos impostos, o art. 155, § 3°
determinou que somente o Imposto de Importagao, o
Imposto de Exportacdo e o ICMS poderio incidir sobre a
energia elétrica, vedando, ainda, a tributagdo nas operagoes
interestaduais (art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, CF/88).

Ocorre que tal vedacdo se limitou aos impostos,
nao impedindo que incida sobre o uso da energia as
contribui¢des, como PIS e COFINS, cujas aliquotas sio de
1,65% e 7,6%, respectivamente.
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De acordo com a ABRADEE - Associacio
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, o
percentual dos tributos incidentes sobre o uso da energia é
de 30%, considerando o ano de 2015."

Em decorréncia da elevada tributagdo que recai
sobre a geracdo das energias, resta clara a necessidade de
incentivos fiscais como mecanismos de atratividade para o
incremento das energias renovaveis, permitindo acelerar o
necessario crescimento dessas importantes fontes de
energia.

6.1 ICMS sobre a energia: as decisdes contraditorias
do Judiciario

Problema recorrente no ambito do Poder Judiciario
¢ a discussio sobre a ampliagio da base de calculo do
ICMS decorrente de varios encargos ali inseridos e que
enseja conflitos juridicos constantes no Pais. A inclusao, na
base de cilculo, da TUST — Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica e da TUSD — Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicao de Energia Elétrica - sdo
casos concretos de questionamentos pelos contribuintes,
pois elas oneram ainda mais a conta do consumidor final.

O entendimento do Fisco é de que a base de calculo
do ICMS sobre energia é o valor efetivamente pago pelo
consumidor para ter a “mercadoria” em seu domicilio,
portanto, incluindo-se na base de calculo de tal operagao
todos os valores, custos e encargos incorridos da geragao
até a entrada da energia no estabelecimento/residéncia do
consumidor.

O Superior Tribunal de Justica decidiu no Recurso
Especial n. 1.408.485 (19/5/2015) e Recurso Especial n.

A Disponivel em: <http://www.abradee.com.br/setor-de-
distribuicao/tarifas-de-energia/tarifas-de-energia>. Acesso em: 17 jul.
2016.
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1.075.223 (11/6/2013) que a TUSD e a TUST nao fazem
parte da base de calculo do ICMS. O fundamento da
decisio é no sentido de que o ICMS incide tao-somente
sobre os valores referentes a energia elétrica consumida
(kWh) e a demanda de poténcia efetivamente utilizada
(kW), nao incluindo na base de calculo o transporte da
energia. Estas decisoes, contudo, nao estio sujeitas ao rito
dos recursos repetitivos, portanto, posicbes contrarias a
este entendimento ainda sdo proferidas, ensejando
instabilidade na economia, uma vez que, no mesmo Estado,
pode ter uma empresa que tenha decisao judicial favoravel
a exclusao dos referidos encargos da base de calculo do
ICMS incidente sobre energia, e outra, do mesmo ramo de
atividade, sem esta exclusio, tendo perda da
competitividade.

Ha ainda os problemas decorrentes da cobranca do
ICMS ao fornecedor da energia, mesmo quando nio
concluido o negbcio juridico, como, por exemplo, nos
casos de furto, fraude ou inadimpléncia, quando nio
deveria ser cobrado o imposto por niao ter concluido a
operagao juridica. De um lado, o fisco entende que o fato
gerador  decorre da  circulagdo da  mercadoria
independentemente do pagamento pelo consumidor. Do
outro, os fornecedores recusam-se a pagar por entenderem
que, sem o pagamento devido da energia, nio teria
ocorrido o fato gerador e o pagamento do tributo que é
repassado ao consumidor final geraria um enriquecimento
licito ao Estado. Neste ponto, compartilhamos do
entendimento de Paulo de Batros Carvalho®, que exprime
nao ser exigivel o ICMS nas hipoteses em que o
fornecimento de energia niao tenha respaldo em um

4 CARVALHO, Paulo de Barros. As perdas técnicas e comerciais de
energia elétrica e a exigéncia do ICMS. In: BORGES, Eduardo de
Carvalho; LEME, Delvani. Tributagido no setor elétrico. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2010, p. 36.
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negocio juridico, como é o caso de furtos de energia
elétrica e outras espécies de fraude.

Também ha hoje a polémica referente a
possibilidade de estorno dos créditos do PIS/PASEP e da
COFINS sobre as perdas técnicas e comerciais de energia
elétrica, que nio tém ainda uma decisdo unificada.”

Em razdo de alguns problemas apontados,
demonstra-se a necessidade urgente de regulamentar as
operagoes com energia elétrica, que hoje tem julgamentos
dissonantes que causam grande inseguranca juridica,
ensejando instabilidade e perda de competitividade para as
empresas. A legislagio do ICMS em muitos estados ¢ antiga
e remonta aos anos de 1990 e grande parte em convénios
com constitucionalidade questionavel.

Com a entrada, no Pafs, das energias renovaveis, ¢
imprescindivel uma reorganizagdio da legislacio para
garantir o avango necessario das fontes alternativas e
limpas, nos exatos termos previstos nas convengoes
internacionais ratificadas pelo Brasil.

7 Encargos setoriais incidentes sobre a energia

Além do peso dos tributos, a conta final da energia
elétrica é onerada pelos encargos setoriais, que incidem
tanto sobre o custo da distribuicao, como também sobre os
custos da geracio e da transmissao.

Ha uma polémica sobre a natureza juridica destes
encargos, uns entendendo ser tributo, outros afirmando
que sao tarifas (preco publico). Compreende-se, contudo,
que nao sio tributos, mas sim exag¢Oes autorizadas na

¥ PRADO, Flavio Augusto Dumont; SUCHODOLAK, Ricardo
Alexandre. O estorno dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS nio-
cumulativos e sua aplicagio sobre as perdas técnicas e comerciais de
energia elétrica. In: BORGES, Eduardo de Carvalho; LEME, Delvani.
Tributagdo no setor elétrico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 121-
143.
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legislagdo, cujos valores sio estabelecidos pelas resolugoes
ou despachos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, com a finalidade de obter recursos para financiar
necessidades especificas do setor elétrico.

E preciso considerar o valor destas exacdes e seus
reflexos no preco final da energia no Brasil, pois
atualmente, além de aumentar o prego para o consumidor,
ha ainda dificuldades em identifica-las, uma vez que a
Resolucio n. 115/2005 da ANEEL determina tio-somente
que os encargos setoriais devem ser definidos em R$ (real),
com base em sua soma total, nio ficando claro na conta
exibida aos consumidores todos esses encargos.

Outra dificuldade para esclarecer o prego real da
energia elétrica no Pafs é que o transporte da energia ¢é
dividido em dois segmentos: a transmissao e a distribui¢ao.
Aquela entrega a energia a distribuidora e esta leva a energia
ao usuario final. A conta final do consumidor é composta
pela compra da energia com os custos da geracao,
transmissao e distribuicao, acrescida dos encargos setoriais
e tributos. Nesta composi¢ao, ao se isolar a mercadoria
energia, observar-se-a que ela tem um dos menores pregos
do valor total da conta.

A ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
para fins de calculo tarifario, classifica os custos da
distribuidora em duas parcelas: 1. Parcela A — compra de
energia, transmissao e encargos setoriais e; 2. Parcela B —
distribuicao de energia. Os percentuais incidentes sobre o
preco da energia s30™"

50 Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/destaques-tarifas/-
asset publisher/Pt4a5DsY]881/content/composicao-da-

tarifa/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3 A% 2F%2Fwww.

aneel.oov.br%2Fdestaques-

tarifas%3Fp p id%3D101 INSTANCE Pt4a5DsY]881%26p p lifec
vcle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p
col id%3Dcolumn-

2%26p _p_col pos%%3D3%26p p col count%3D6>. Acesso em: 30
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Valor Final da Energia Elétrica

Tributos:
ICMS e PIS/COFINS

Parcela A: Compra de

Energia, Transmissdo
Parcela B: deEnergia e Encargos
Distribuicio de Energia Setoriais

Fonte: ANEEL.

Os encargos setoriais sdao instituidos por lei e a
justificativa do repasse ao consumidor final ¢ a garantia do
equilibrio econémico-financeiro contratual, porém, na
pratica, o que se percebe’ é uma elevacdo absurda da conta
de energia para o cidadao brasileiro, que arca com todo o
onus financeiro de tributos e exagdes diversas que nao
deveriam ser repassados.

Atualmente os encargos setoriais integrantes da
Parcela A sio’":

1. Conta de Desenvolvimento Energético — CDE
— Lei n. 10.438/2002.

2. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFA - Lei n.
10.438/2002.

3. Compensac¢ao Financeira pela Utilizagio de
Recursos Hidricos — CFURH Lei n. 7.990/89.

4. Encargos de Servicos do Sistema — ESS e de
Energia de Reserva — EER - Decreto n°

jul. 2016.

" Dados de acordo com a ANEEL. Disponiveis
em:<http://www.aneel.gov.br/procedimentos-de-regulacao-tarifaria-
proret>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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5.163/2004, que regulamenta a Lei n°
10.848/2004.
5. Taxa de Fiscalizagao dos Servicos de Energia
Elétrica — TFSEE - Lei n.° 9.427/1996.

6. Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e
Programa de Eficiéncia Energética — PEE - Lei
9.991/2000.

7. Contribui¢ao ao Operador Nacional do Sistema
— NOS - Leis n° 9.648/1998 e n° 10.848/2004
e o Decreto n® 5.081/2004.

Sobre a transmissio de energia, ha ainda o
pagamento do uso do sistema de transmissao que é feito
por meio da aplicagao da TUST - Tarifa de Uso do Sistema
de Transmissao. De igual maneira, incide sobre a
distribuicao de energia a TUSD — Tarifa de Uso dos
Sistemas Elétricos de Distribuicao.

Com esta breve sintese dos tantos encargos que
incluem o preco final da energia no Brasil, resta claro que o
alto custo para o consumidor final tem que ser revisto,
afinal, é um servigo publico essencial.

8 Energias renovaveis: mercado e questdes
tributarias

O mercado de energia elétrica modificou sua
dinamica em 1995, tornando-se cada vez mais competitivo
e dinamico com a participa¢ao do setor privado.

A Lei n. 8.987/95 extinguiu a exclusividade para a
outorga de concessao ou permissao. Em seguida, com a Lei
n. 9.074/95, os “consumidores livtes” passaram a optar
pela contratagio do seu fornecimento ou mesmo pela
produgido independente.

A transmissao e a distribuicao de energia elétrica
sao servicos publicos e, mesmo quando delegados a
terceiros, sao submetidas ao Poder Publico, enquanto a
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geracdo ¢ a comercializacio de energia caracterizam-se
como atividades de exploragao econdmica.

Como bem ressalta Daniel Araujo Carneiro™, como
estimulo a competitividade do setor, houve uma
desverticalizagdo das atividades de geracdo, transmissio,
distribuicao e comercializagao, disto participando o setor
privado, mediante concessoes, permissoes e autorizagoes
outorgadas pela ANEEL. Com a participagao das energias
renovaveis, este mercado cresce ainda mais.

Atualmente as empresas que produzem energia
decorrentes de fontes alternativas, como a solar e a edlica,
devidamente autorizadas pela ANEEL como minigera¢ao
(até 100 KW) e microgeragio (de 100Kw a 1.000Kw),
podem vender a energia no mercado livre.

O servico publico de energia elétrica no Pais ¢
realizado por concessdo™ e operacionalizado por empresas
privadas e sociedades de economia mista.

As vendas ocorrem nos leildes especificos para
fontes alternativas (LFA), consideradas as que produzem
energia elétrica com base na biomassa, as edlicas, solares e
as pequenas hidrelétricas.

Ocorre que no Brasil as grandes empresas
responsaveis pelo mercado cativo hoje sio multinacionais
em virtude das privatizagdes ocorridas desde os anos de
1990 e, sem duvidas, nao é do interesse dessas empresas
que os consumidores brasileiros passem a produzir a
propria energia. Percebe-se que as distribuidoras nio tém
interesse em dar agilidade a essa transicdo para as energias
renovaveis, o que, certamente, interferira nos seus lucros.
Este obstaculo real de mercado precisa ser enfrentado e

52 CARNEIRO, Daniel Araujo. Tributos e encargos do setor
elétrico brasileiro. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010, p. 69.
3 Sobre a concessao de energia elétrica ver: NASCIMENTO, José

Carlos Martins do. Imunidade tributaria dos bens afetados a
concessio de energia. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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administrado pelo Governo brasileiro. Daf a importancia da
interferéncia estatal para viabilizar este processo de
transicdo e, paralelamente, garantir a produtividade das
empresas tradicionais.

De acordo com a ABRADEE™, o primeiro
contrato de comercializagao de energia elétrica no Brasil
ocorreu em 1999 e, atualmente, existem cerca de 100
agentes de comercializagdio de energia elétrica no Palis,
muitos deles atuando como intermediarios de usinas com
os consumidores livres.

Outro obstaculo para as microgeracio e
minigeragao distribuidas é que, até o momento, no Brasil,
s6 ha o sistema de compensacio de energia, nio sendo
permitida a venda para a concessionaria, como ocotre na
Alemanha.

Percebem-se no ambito das energias renovaveis,
principalmente na geragdo solar fotovoltaica, ainda uma
incerteza no mercado e uma baixa competitividade, o que
justifica neste momento uma atuagdo incentivadora do
Governo e dos agentes de mercado. Como bem
demonstrado na Nota Técnica EPE®, a curva de
aprendizado dessa inddstria no mundo ainda esta em
evolucio e os custos associados denota decréscimos
significativos. Com efetio, os incentivos atuais devem
permanecer até que essas fontes se tornem competitivas,
que tudo leva a crer, o serdo muito em breve.

9 Consideragdes finais

Avancgos legislativos significativos sao concedidos
no setor das energias renovaveis, contudo, nao basta

5¢ Disponivel em: <http://www.abradee.com.bt/setor-eletrico/visao-
geral-do-setor>. Acesso em: 15 jun. 2016.

55 NOTA TECNICA EPE. Analise da inser¢o da geragdo solar na
matriz elétrica brasileira. Rio de Janeiro: EPE, 2012, p. 53.
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simplesmente oferecer incentivos sem observar 0s
resultados auferidos em prol do meio ambiente. E preciso
comprovar o lucro ambiental e, ainda, se os motivos que
fundamentaram os incentivos ainda prevalecem.

Checar, por exemplo, se os incentivos concedidos na
energia edlica garantem o aumento deste tipo de energia no
Pais; da mesma forma, os incentivos decorrentes em outros
setores devem ser avaliados, tais como o previsto na
Politica Nacional de Residuos Solidos, por exemplo, eles
ensejam um melhor controle dos residuos no Pais? A
isengdao do IPVA para os carros elétricos estimula a compra
desses veiculos e melhora a qualidade do ar? A redugio do
ICMS para o papel reciclado diminui o preco para o
consumidor final? Enfim, sio inumeras avaliagbes que
devem ser feitas com o rigor necessario para que Os
incentivos e subsidios com fundamento na protecao
ambiental nao se convertam simplesmente em lucro para as
empresas em vez do esperado lucro ambiental.

Nao basta atuar na elaboragao da lei, pois ¢ preciso
também e, principalmente, checar os resultados. A
tributagao ambiental tem que avangar e se preocupar com
as consequéncias das leis fiscais ambientais. Esta no
momento de incluir o Direito Financeiro nesta discussao e
controlar os gastos publicos e o lucro ambiental em matéria
de tributos com fins ambientais, principalmente no setor
elétrico cujos valores financeiros envolvidos sio elevados,
tanto do lado do Governo como das empresas.

Incentivos fiscais sem controle desequilibram a
economia. Os incentivos tém que ser coordenados e com
prazos limitados.

O que ¢ certo, porém, neste momento de
consolidagaio das energias renovaveis no pafs, é a
necessidade de incentivos para que o setor se desenvolva na
velocidade que o meio ambiente exige e o torne
competitivo no mercado nacional e internacional.
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Politicas publicas adequadas sio imprescindiveis
para tornar o mercado das energias renovaveis competitivo,
permitindo maior seguranca ¢ fomentando novos
investimentos, tudo de maneira a contribuir para a
necessaria transicdo das energias tradicionais para as
energias renovaveis.

Considerando o compromisso assumido pelo Brasil
na COP21 em reduzir a emissaio de CO2 nos proximos
anos, o governo e o mercado brasileiros tém que se adequar
as novas tecnologias das energias renovaveis.
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A EXTRAFISCALIDADE COMO
INSTRUMENTO PARA
INCENTIVAR A PRODUCAO DE
ENERGIA RENOVAVEL

Oksandro Osdival Gongalves'

1. Introdugao

O objetivo do presente trabalho é apresentar um
panorama geral acerca de possivel caminho para incentivar
a geracao de energias renovaveis no Brasil, com especial
enfoque na regiao Sul.

Inicialmente, o texto aborda a intervencio do
Estado na ordem economica sob a perspectiva tributaria,
destacando que o tributo ¢ uma forma eficiente para
estimular condutas positivas ou negativas dos agentes
econémicos, interferindo, assim, no seu processo decisorio,
em funcao de politicas publicas que visam atingir objetivos
voltados ao atendimento de interesses coletivos relevantes.

Em seguida, o trabalho enfrenta a dicotomia entre
a extrafiscalidade e o principio da neutralidade tributaria.
De um lado o tributo deve ser neutro para nao interferir no
processo de formagao de precos ou decisdes dos que
sofrem a sua incidéncia. Também nao pode interferir na

! Doutor em Direito Comercial pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sio Paulo — PUC/SP. Mestre em Direito Econdmico pela Pontificia
Universidade Catolica do Parani — PUC/PR. Professor do Programa
de Pés-Graduacio em Direito (Mestrado/ Doutorado) da Pontificia
Universidade Catélica do Parani — PUC/PR. Professor de Direito
Comercial da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do
Parania — PUC/PR. Coordenador da Revista de Direito Empresatial —
RDEMP. E-mail: oksandro@cgaadv.com.br.
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concorréncia em um determinado segmento, pois se deve
evitar que produza efeitos diferentes em agentes
econémicos que atuam no mesmo mercado. Todavia, ao se
admitir o carater extrafiscal dos tributos se esta abrindo
mao, ainda que parcialmente, da neutralidade para atingir
certas finalidades predeterminadas.

No tépico quatro, ¢ tratada a extrafiscalidade
como instrumento indutor de politicas publicas. De modo
geral os agentes econdmicos reagem a incentivos que
podem vir na forma extrafiscal e decidem a partir de uma
relacio custo beneficio, visando a maximizacio de seus
proprios interesses. Assim, uma forma de acelerar uma
politica publica é através da instituicdo de beneficios fiscais.

No ultimo tépico chega-se a0 meio ambiente ¢ a
politica nacional de energias renovaveis. A questao
ambiental é urgente e demanda medidas enérgicas visando
suprir a defasagem entre o uso irracional dos recursos
naturais nao renovaveis e poluentes, o que motiva o uso da
extrafiscalidade para atingir tais objetivos rapidamente.

Finalmente, sdo apresentadas as conclusdes do
presente trabalho, nos limites propostos.

2. A tributagdo como instrumento de intervengdo do
Estado na ordem econdmica

A ordem economica brasileira foi expressamente
contemplada no texto constitucional a partir do artigo 170,
tendo como fundamentos a livre iniciativa e a valorizacio
do trabalho humano visando “assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social”.

Todavia, a ado¢ao da forma de produgao capitalista
e a consagracao da livre iniciativa nao significa que o
Estado deve abster-se de intervir na ordem econdmica,
tanto que o proprio texto constitucional demanda a
intervencao do Estado na ordem economica, pois a
economia nao “pode operar sem a existéncia de uma base
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minima de organizagao institucional”, cabendo ao Estado
exercer tal fungio organizacional.”

Assim, a Constitui¢ao Federal admite que o Estado
promova a exploragio direta de atividades econdomicas
desde que necessario aos imperativos de seguran¢a nacional
ou de relevante interesse coletivo (art. 173). Na forma
indireta o Estado atua como agente normativo e regulador
da atividade econdmica pela realizagao das funcdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento (art. 174).

Para Eros Roberto Grau’ ha diferenca entre
intervencao e atuagdo. Para o autor a intervencao diz
respeito a atuacao do Estado na atividade economica em
sentido estrito, na “area de titularidade do setor privado”,
enquanto a atuagao tem significado mais amplo, na medida
em que corresponde a agdo estatal na atividade economica
em sentido amplo, ou seja, “tanto na area de titularidade
propria quanto em area de titularidade do setor privado”. O
mesmo autor trata de trés modalidades de intervencao,
quais sejam, (i) a interven¢ao por absor¢ao ou participagao,
(i) a interven¢ao por dire¢ao e (ili) a intervencdo por
inducio.

A primeira situagao diz respeito a intervencao do
Estado no dominio econémico, quer dizer, “no campo da
atividade econdmica em sentido estrito”. Para tanto, pode
absorver integralmente todas as atividades de determinado
setor, atuando em regime de monopdlio, ou atuar em
regime de competicdo com outras empresas privadas,

2 CALIENDO, Paulo. Principio da livre concorténcia em matéria
tributaria: para uma supera¢do do conceito de neutralidade fiscal.
Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 67, maio/jun.
2011. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.btr/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=73649>.
Acesso em: 11/10/2016.

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constitui¢io de
1988. 17. ed., tev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 90/91.
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participando da atividade econémica em determinado
setor.*

No tocante as hipdteses de intervengao por dire¢ao
e por inducio, o Estado nio atua no, e sim sobre o
dominio econémico, isto é, exerce a funcdo de regular a
atividade econoémica em sentido estrito. A diferenca é que

Quando o faz por diregdo, o Estado exerce pressao
sobre a economia, estabelecendo mecanismos e
normas de comportamento compulsério para os
sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito. Quando o
faz por indugao, o Estado manipula os instrumentos de
interven¢do em consonancia ¢ na conformidade das
leis que regem o funcionamento dos mercados.’

Nesta classificacdo, a tributacio e as politicas
fiscais podem ser utilizadas como espécie de intervencao
por indugio’, pois o Estado pode manejar tributos
(aumenta-los ou desonera-los), buscando estimular
determinado comportamento pelos destinatarios das
normas (indu¢do positiva) ou com o objetivo de
desincentivar certas condutas (indugio negativa).’

4+ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de
1988. 17. ed., rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 143.

5> GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢do de
1988. 17. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, 143/144.

6 “O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros
para o Estado. No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente
utilizado com o objetivo de interferir na economia privada, estimulando
atividades, setores econdémicos ou regides, desestimulando o consumo
de certos bens e produzindo finalmente os efeitos mais diversos na
economia. A esta funcio moderna do tributo se denomina funcio
extrafiscal”. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de diteito tributario.
Sio Paulo: Malheiros, 1997, pag. 130.

7 GONCALVES, Oksandro Osdival; RIBEIRO, Marcelo Miranda.
Incentivos fiscais: uma perspectiva da Analise Econémica do Diteito.
Economic Analysis of Law Review, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 79-102,
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A partir destas nogoes é possivel sustentar que o
Estado deve intervir na ordem economica para incentivar
condutas ambientalmente sustentaveis, dentre as quais a
geragdo de energias renovaveis em detrimento daquelas
baseadas em fontes nao renovaveis.

3. Extrafiscalidade e neutralidade da tributagio

A origem da extrafiscalidade esta nas contribuicoes
parafiscais de tradi¢ao francesa e italiana, que por sua vez
reconheceram a possibilidade da intervencdo estatal na
ordem econémica e social.® Simone Iemos Fernandes
afirma que as contribui¢des parafiscais nasceram na Franca

para subsidiar politicas de desenvolvimento, e na
Itdlia, para financiar a politica sindical,
circunstancias que fizeram surgir a célebre polémica
entre Mérigot e Morselli a respeito de sua
singularidade de  fundamento numa nova
solidariedade, a afastar delas a irrestrita obediéncia a
legalidade tributéria.”?

Para Daniel Cavalcante, ela tem um cariter
instrumental:

Em suma, a finalidade parafiscal do tributo destina-
se historicamente ao custeio do parafisco e,
contemporaneamente, serve de instrumento a
adesdo de politicas publicas de cunho regulatério

jan./jun. 2013, p. 87.

8 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. O Conteido da
extrafiscalidade e o papel das Cides. Efeitos decorrentes da nio-
utilizacdo dos recursos arrecadados ou da aplicagdo em finalidade

diversa. Revista Dialética de Direito Tributirio, Saio Paulo: Dialética, n.
131, ago. 2000. p. 47.

? FERNANDES, Simone Lemos. Contribuicdes neocorporativas. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005, p. 53.
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(Cide-Tecnologia, Lei n.° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000), ou transformadora das
estruturas (Cide-Combustiveis, Lei n.° 10.336, de 19
de dezembro de 2001).10

Como regra, o tributo deve ser neutro, ou seja, a
sua Instituicdo, aumento ou qualquer alteracio ndo deve
produzir impactos sobre o processo decisério dos agentes
economicos. Assim, (i) a tributacio deve observar uma
igualdade de condi¢bes no jogo de mercado, isto é, nao
devem ser criadas distingoes entre os agentes pelo manejo
de tributos; e (ii) a tributagdo ndo pode ser utilizada pelo
Estado de modo que imponha barreiras aos particulares
para ingresso e permanéncia no mercado." Desse modo, a
tributacao deve ser utilizada visando a menor interferéncia
nas escolhas dos agentes economicos e o menor impacto
na formagio dos precos."”

Neste ponto ha uma contradigao, pois, da mesma
forma que o tributo deve ser neutro como regra, como
excecao essa neutralidade pode ser retirada e o tributo
utilizado como um instrumento para induzir os agentes
econémicos a observarem ou atingirem certas finalidades
estabelecidas como politicas publicas.

Desse modo, a neutralidade é a regra e a indugio
uma exce¢do. Enquanto exce¢do deve ser usada com
parcimoénia, em especial quando o objetivo que se pretende
alcangar é de ordem social. De fato, além dos objetivos

10 SILVA, Daniel Cavalcante. A Finalidade Extrafiscal Tributo e as
Politicas Publicas. Prismas: Direito, Politicas Pablicas e Mundializacio,
Brasilia, , v. 4, 2007. p. 104.

11 FORTES, Fellipe Cianca; BASSOLI, Matlene Kempfer. Analise
Econdémica do Direito Tributario: livre iniciativa, livre concorréncia e
neutralidade fiscal. Scientia Iuris, Londrina, v. 14, p. 235-253, nov.
2010, 0. 241-243.

12 CALIENDQO, Paulo. Direito tributario e analise econémica do
Direito: uma visio critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 101-106.
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economicos da extrafiscalidade, ha que se considerar a
possibilidade da intervencao contemplar objetivos sociais
conforme expde José Casalta Nabais”, para quem a
extrafiscalidade “tem por finalidade principal ou dominante
a consecucao de determinados resultados econdmicos ou
sociais através do instrumento fiscal”.

Ainda neste ponto, é importante distinguir efeitos
dos fins extrafiscais. O tributo pode ter um efeito
extrafiscal ainda que nio pretendido, como ¢é o caso do
aumento de aliquota do ISS (imposto sobre servigos) que
pode levar a decisao do agente economico pela mudanga da
sua sede para outro municipio onde a aliquota é menor.
Diferentemente é o efeito extrafiscal pretendido pelo
Estado no processo de intervencdo, pois nao ha
propriamente uma proibicio ou obrigacio, mas a
concessao de uma opgao pela realizagao ou nio da conduta.
Ressalve-se, contudo, que muitas vezes a op¢ao individual é
retirada na constru¢io da norma tributaria indutora, pois,
“na praxis da vida real, o comportamento acaba sendo
induzido, muitas vezes, com tal intensidade que se torna
proibitivo ou de realizagdo inevitavel, a regra tributaria
afeta, sem divida, a liberdade de opcio individual”."*

Portanto, nio hi como deixar de treconhecer a
provavel colisao do tributo extrafiscal com o principio da
neutralidade tributaria, pois quando o Estado intervém na
economia busca atingir um ou alguns objetivos. Neste
momento o Estado estd abrindo mao da neutralidade
tributaria, cabendo ao particular atingido pelos seus efeitos
avaliar se a medida atende efetivamente os interesses
coletivos superiores ou nao para, por exemplo, discutir a
medida judicialmente. Como proposta de enfrentamento

13 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos.
Coimbra: Almedina, 2004, p. 629.

14 FOLLONI, André. Isonomia na tributacio extrafiscal. Revista
Direito GV, Sio Paulo, v. 10, p. 201-220, jan./jun. 2014, p. 204-205.
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do problema, é preciso ter em mente que a neutralidade
funciona como um limite para a utilizacio de politicas
fiscais fundamentadas na extrafiscalidade, mas sem um
carater absoluto, uma vez que se admite a restricio ao
principio da neutralidade se a extrafiscalidade for utilizada
para a implementac¢ao de uma politica publica pautada em
interesses coletivos superiores.'

Como ndo existem parametros seguros, é preciso
verificar a proporcionalidade da medida extrafiscal em
relagio ao beneficio pretendido com a sua institui¢do.
Entao, ao utilizar a tributacao extrafiscal, o Poder Publico
deve evidenciar que: (i) ela é adequada para atingir o fim
estabelecido; (if) ndo existem outros meios que limitem
menos os direitos envolvidos; e (iii) a restricdo a um ou
alguns direitos pode ser justificada pelo objetivo a ser
alcancado.'®

Além disso, nao é possivel descuidar dos possiveis
efeitos indesejados de um tributo com finalidade extrafiscal.
Como ja salientado, os tributos sao custos de transagiao
relevantes que nao podem ser negligenciados. Assim, caso
instituido um tributo com finalidade extrafiscal é preciso
atentar para os efeitos, pois estes podem representar custos
de transacao tao ou mais elevados do que os beneficios
pretendidos. Relevante, portanto, que tanto a elaboragio
normativa quando a analise das politicas publicas ja

15 GONGALVES, Oksandro Osdival; VOSGERAU, Douglas Ramos.
A extrafiscalidade como politica publica de interven¢do do Estado na
Economia e desenvolvimento: o ICMS ecolégico e o IPI de veiculos
automotores. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista (Online),
Marechal Cindido Rondon — PR, v. 13, n. 24, p. 207-221, jan./jun.
2013, p. 213.

16 FOLLONI, André. Isonomia na tributagio extrafiscal. Revista
Direito GV, Sio Paulo, v. 10, p. 201-220, jan./jun. 2014, p. 212-217.
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existentes busque mensurar os efeitos socioeconomicos de
. e 17
tais politicas.'

4. A extrafiscalidade como instrumento indutor de
politicas publicas

Comumente, a imposi¢ao tributaria é associada as
normas destinadas a instituir, arrecadar e fiscalizar a
cobranga de tributos, para que os contribuintes transfiram
parcela do seu patriménio e sua renda ao Estado, que
necessita desses recursos financeiros para manter sua
propria estrutura, bem como para implementar aqueles
objetivos e valores que elege como prioridades em um
determinado momento historico.

A essa caracteristica, comum aos Estados
contemporaneos, tem se atribuido a denominagio de
Estado Fiscal."® Ocorre que, mesmo sob a égide de um
Estado cuja principal fonte de financiamento reside na
tributacao das relagcbes economicas privadas, os tributos
nao devem ser vistos apenas pela perspectiva arrecadatoria.

Sem prejuizo dessa feicio puramente fiscal, as
normas tributarias podem desempenhar outras funcdes,
como a interven¢ao no dominio econdémico em prol da
realizagdo de objetivos caros ao ordenamento juridico, em
especial aqueles destinatarios de protecdo constitucional.
Para tanto, o Estado pode valer-se de normas tributarias
para estimular determinada atividade economica ou até
mesmo dissuadir condutas indesejaveis, sendo licito aos

17 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; CAMPOS, Diego Caetano da Silva.
Anialise Economica do Direito e a Concretizagio dos Direitos
Fundamentais. Revista Direitos Fundamentais & Democracia
(UniBrasil), Curitiba, v. 11, n. 11, p. 304-329, jan./jun. 2012, p. 320-
323.

18 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 3* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 19.
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agentes decidirem se adotam ou nao a conduta pretendida
pelo Estado.

A extrafiscalidade cria uma  perspectiva
diferenciada de intervencao do Estado na ordem
econdmica, porque, através do tributo, o Estado consegue
incentivar ou desincentivar certas atividades economicas,
bem como influir no processo de escolhas feitas pelos
agentes economicos. Desse modo, o tributo extrafiscal
provoca certos resultados econdmico-sociais, como o de
promover o desenvolvimento econémico de certas regides,
proteger a industria nacional, reduzir as desigualdades
sociais, estimular o emprego, desestimular atividades
ambientalmente poluidoras, reduzir o consumo de certos
produtos, entre tantas outras possibilidades.

E o que ocorre, por exemplo, quando o Estado
majora a imposi¢ao tributaria de produtos nocivos como o
alcool e o cigarro, objetivando torna-los mais caros para
dissuadir os individuos de consumi-los, em prol da
protecio da satde humana."

Quando isso ocorre, percebe-se que, no primeiro
caso, o Hstado proporcionou uma vantagem que nao
decorre do livre funcionamento do mercado e, na segunda
hipétese, fez com que o destinatario da norma tributaria
incorresse em custos cuja origem também ndo reside no
funcionamento do livre mercado.” Entretanto, nas duas
situagoes, a a¢ao estatal objetiva direcionar condutas.

19 A esse respeito: GONCALVES, Oksandro; VOSGERAU, D. R. . A
extrafiscalidade como politica pablica de intervencio do Estado na
Economia e desenvolvimento: o ICMS ecoldgico e o IPI de veiculos
automotores. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista (Online), v. 13, p.
207-221, 2013. GONCALVES, Oksandro. Os incentivos tributirios na
Zona Franca de Manaus e o desequilibrio concorrencial no setor de
refrigerantes. Economic Analysis of Law Review, v. 3, p. 72-94, 2012.

20 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributirias indutoras e
intervencio economica. Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 43.
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Ao atuar dessa forma, o Estado condiciona, a
partir de fora, a atividade economica privada, sem assumir a
posicio de agente econémico”, porquanto apenas induz
determinados comportamentos fazendo uso das normas
tributdrias®, o que encontra lastto no art. 174 da
Constituicao Federal, que permite ao Estado exercer o
papel de agente normativo e regulador da atividade
econdémica.

Assim, manifesta-se a extrafiscalidade, que pode
ser compreendida como aquelas normas que, embora
facam parte do direito do direito fiscal, nio tem por
finalidade dominante a consecu¢do de receitas para o
Estado, mas objetivam realizar determinada finalidade
econdémica ou social” Dito de outra forma, trata-se
daquelas hipoteses em que o Estado agrava, minora ou até
mesmo elimina a imposic¢ao tributaria com intuito de dirigir
condutas, o que demonstra que o sistema tributario nio
esta circunscrito somente a finalidade arrecadatoria.

A extrafiscalidade pode se manifestar sob diversas
formas ou instrumentos, como por exemplo: as imunidades
tributarias; a institui¢ao de isengdes; a redugoes de aliquotas
(inclusive a zero); reducdes da base de célculo; concessoes
de créditos presumidos; a postergagao do prazo de
recolhimento de tributos; a concessio de anistia ou
moratoéria, dentre outras formas. Como se percebe, ndo siao
apenas os casos de exclusao do crédito tributario (isengao e

21 CABRAL DE MONCADA, Luis. Direito Econémico, Coimbra,
Coimbra Editora, 1986, p. 37.

22 “Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para
obtenc¢io de finalidades nao arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras
ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins, a
realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados”.
ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Direito
Publico, v. 23, n. 93, p. 233, jan./mar. 1990.

23 NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos.
Coimbra: Almedina, 2004, p. 632.
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anistia) que configuram os incentivos fiscais.**

Nessa perspectiva, pode ser considerado incentivo
fiscal qualquer instrumento, de carater tributirio ou
financeiro, com o objetivo de realizar finalidades
constitucionalmente previstas, através da interven¢ao
estatal por indugdo. Essas vantagens podem operar
subtragoes ou exclusdes no conteudo de obrigacdes
tributarias, ou mesmo adiar os prazos de adimplemento
dessas obrigacdes. B possivel, ainda, que autorizem
transferéncias diretas destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, como acontece com as
subvencdes, previstas no art. 12, §3°, da Lei n® 4.320/64.”

Observa-se, por conseguinte, que “é no dominio
dos chamados beneficios fiscais que a extrafiscalidade se
revela em termos mais significativos e frequentes”, ja que
os incentivos fiscais sdo caracterizados como “medidas de
carater excepcional instituidas para a tutela de interesses
publicos relevantes e que sejam superiores aos da propria
tributacgio que impedem”.” Assim, o ente estatal
competente pode estimular os contribuintes a fazer algo
que a ordem publica considera conveniente, por exemplo,
instalar indudstrias em regido carente do pafs ou desestimular
certa atividade economica poluidora ao tributar
pesadamente seus produtos, internalizando os custos
ambientais.

24 ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos fiscais em tempos de
crise: impactos econémicos e reflexos financeiros. Revista da PGFN,
v.1,n. 1, p. 99-123, jan./jun. 2011, p. 106.

% ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos fiscais em tempos de
crise: impactos econémicos e reflexos financeiros. Revista da PGFN,
v. 1,n. 1, p. 99-123, jan./jun. 2011, p. 107.

26 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos.
Coimbra: Almedina, 2004, p. 632/633.
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Todavia, tanto a tributacio fiscal quanto a
extrafiscal deve estar condicionada a promocio daquele
estado de coisas protegido pela Constituicao Federal.

5. O meio ambiente e a politica nacional de
energias renovaveis

O artigo 170 da Constituicio Federal consagra a
defesa do meio ambiente como um dos principios gerais da
ordem econdmica; a defesa também esta ligada a funcao
social da propriedade (art. 186, da CF/88), e se consolida
definitivamente no art. 225 do diploma constitucional ao
estabelecer que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

A partir dessa premissa inexoravel, cumpre ao
Estado promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel, ou seja, tendo como parametro para
implementagao do processo desenvolvimentista a prote¢ao
e defesa do meio ambiente.

Logo, as politicas publicas energéticas devem
adequar a necessidade da promocio do desenvolvimento
para geracdo desse insumo, com a necessidade de
promover também a protecao e defesa do meio ambiente.

Segundo relatério do Ministério das Minas e
Energias, o Brasil possui uma matriz energética renovavel
relevante, com participacao de 41,2% na demanda total de
energia de 2015 (OIE), ante os 39,4%, verificados em
2014.*" Todavia, as capacidades brasileiras de expansio

27 http://www.mme.gov.br/documents/10584 /3580498 /02+-
+Resenha+Energetica+Brasileira+2016+-+Ano+Base+2015+(PDFE).
Acesso em 12/10/2016.
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neste segmento sio muito grandes e precisam ser
estimuladas.

Assim, ¢ adequado que o desenvolvimento
economico seja sustentado em uma matriz energética cada
vez mais renovavel até se obter o mais completo
rompimento da dependéncia por energia do tipo nio
renovavel que sio as que mais pressionam o meio
ambiente. O efeito estufa, antes considerado mera hipotese
clentifica, transformou-se em um fendémeno real, sobretudo
diante da convergéncia das teses oriundas de diferentes
teorias, aparentemente nio cortrelacionadas.”

Dessa  maneira, ¢é preciso fomentar 0s
investimentos em energias renovaveis. Cumpre, antes,
porém, esclarecer que ha uma diferenca entre os termos
“alternativa” e “renovavel”. Energia ‘“alternativa” sao
aquelas formas de energia fora do padrio dominante,
distintas das ligadas aos combustiveis fosseis (petrdleo,
carvao, gas natural e uranio), sem indicar, necessariamente,
que serao renovaveis. Sao exemplos de fortes alternativas,
mas ainda assim combustiveis fosseis: o xisto, o gas de
carvao, a turfa e as areias oleosas. Além disso, uma energia
alternativa, quando ndo renovavel, pode ter tantos
problemas quanto as tradicionais. Sao os casos do xisto
betuminoso, das areias oleosas e dos combustiveis
sintéticos a partir de carvao e do gas natural, que siao
combustiveis fésseis, porém, pouco utilizados. O termo
‘renovavel’, como o préprio adjetivo demonstra, se renova
de forma natural (o sol, a agua dos rios, marés, ondas,
geotermia e ventos) ou antrépica (plantio de fontes de
biomassa, utilizacio de dejetos de humanos e animais).”

28 COLLE, Sergio. Energias renovaveis, meio ambiente e politicas
publicas de Ciéncia & Tecnologia. In: Revista nexus: Ciéncias e
Tecnologia, Florianépolis, v.1, n. 1, out. 2001. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/sti/indbrasopo
desafios/nexcietecnologia/Colle.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2012.

2 SIMIONI, Catlos Alberto. O uso de energia renovavel
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Importante também ¢é a compreensdo de que o
papel da energia na matriz energética abarca, em linhas
gerais, duas espécies: o papel substitutivo e o papel
complementar das energias renovaveis. Como papel
substitutivo, entende-se que a energia renovavel ¢ utilizada
como nova provedora energética para atividades antes
cativas ou simplesmente utilizadoras de outras fontes
energéticas dado o esgotamento, a diminui¢ao de custos e
maior eficiéncia econémica.

Logo, as energias renovaveis t¢tm o condao de
ajudar no processo de desenvolvimento sem comprometer
o meio ambiente, e as politicas publica devem observar
tanto o carater substitutivo quanto o complementar.

Tanto uma politica de feigdo substitutiva quanto
uma de feicdo complementar devem levar em conta o
segundo fator, as condi¢gdes de mercado. Nestas condigdes
podemos incluir o mercado relevante, a demanda e oferta
por fontes energéticas. Vale salientar que o uso da
expressao “mercado relevante” nao é despicienda uma vez
que uma politica de energias renovaveis, enfrenta
problemas de niveis de concorréncia num certo mercado.

Dessa forma, qualquer politica publica energética
deve levar em consideracao processos de estimulo da sua
concentragdo em energias renovaveis para fomentar o
desenvolvimento economico sustentavel e nao tao somente
0 crescimento econdmico sem COMPromisso com essa
nova regra constitucional. Nao se nega, ainda, que o atual
sistema econdomico ja comprometeu uma parcela
significativa dos recursos naturais capazes de fornecer
energia, conforme retrata Enrique LEFF:

sustentavel na matriz energética brasileira: ... Op. cit, p. 92. Tese
(Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento). Universidade
Federal do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/1884,/5080/1/ Catlos%o
20Aberto%20Simioni.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2012.
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o vinculo da ciéncia com a produgio técnica otientou
o desenvolvimento do conhecimento para um
processo economico regido pela globalizacio do
mercado. A racionalidade tecnoldgica e econdmica que
guiam este processo tendem para uma totalidade
homogeneizadora que integra o mundo através da
recodificacdo de todas as ordens ontolégicas do ser.
HEsse processo de economiza¢do do mundo desterrou a
natureza e a cultura da produgio, abrindo caminho
para um desenvolvimento das forcas produtivas
fundadas no dominio da ciéncia e da tecnologia sobre
a natureza. Este projeto chega a seus limites com a
crise ambiental, gerando a necessidade de internalizar
as condicGes de sustentabilidade do processo
econ6émico.?

A lbgica atinente a esta preocupagao centra-se no
fato de a base para a producio de bens e da propria vida
humana encontrarem-se ameagadas, o que torna sem
sentido a produgdo de energia elétrica sendo para 0s
proprios  seres humanos, em um ciclo que exige
necessariamente uma adequagao para que a producao seja
ambientalmente sustentavel para nio romper o proprio
ciclo. De nada adianta produzir energia sendo para os
proprios seres humanos e estes devem procurar fazé-lo de
modo a ndo comprometer o meio ambiente para as futuras
geracoes.

Assim, compete ao Estado intervir na economia
para estimular a produc¢ao de energias renovaveis. Como a
questdo ambiental ¢ urgente, essa intervencdo deve utilizar
de varios mecanismos, dentre os quais a extrafiscalidade,
para promover o mais rapido possivel a mudanca da matriz

3% LEFF, Entique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade. Tradugdo de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis:
Vozes, 2001, p. 432.
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energética brasileira para que ela seja centrada em energias
renovaveis.

6. Alguns exemplos de politicas publicas de
incentivo

Existem varias politicas publicas que buscam
incentivar a geracao de energias renovaveis, desde aquelas
que visam prover os recursos necessarios a realizagio dos
empreendimentos, até aquelas baseadas em incentivos
fiscais.

Um dos mecanismos de incentivo é o programa
denominado PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica), criado pela Lei n.
10.438/2002, que, segundo informacio da ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), tem como objetivo
“aumentar a participacido de fontes alternativas renovaveis
na producio de energia elétrica, privilegiando
empreendedores que nao tenham vinculos societarios com
concessionarias de geragao, transmissao ou distribui¢ao”.
Esse programa é custeado “por todos os consumidores
finais (livres e cativos) do Sistema Interligado Nacional
(SIN), exceto os classificados como baixa renda”. Esse
custeio “é dividido em cotas mensais, recolhidas por
distribuidoras, transmissoras e cooperativas permissionarias
e repassadas a Eletrobras”. Hssa politica visa prover os
recursos necessarios ao implemento da geracao de energias
renovaveis, mas nio tem carater extrafiscal, todavia, dada
sua importancia ¢ digna de nota neste trabalho porque ela é
associada as politicas publicas extrafiscais destinadas para o
mesmo setof.

No campo da extrafiscalidade, ha o projeto de lei
do Senado n. 311/2009, que busca criar o REINFA
(Regime Especial de Tributacio para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producao de Fontes Alternativas de
Energia Elétrica), tendo com justificativa principal o
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elevado custo de implantacio de projetos de geragdo de
energias renovaveis e a necessidade de combate ao efeito
estufa, conforme

Segundo informa a justificacdo, a matéria tem como
objetivo associar o enorme potencial brasileiro de
fontes alternativas por explorar com o premente
esforco mundial de combate ao efeito estufa, causado,
em boa medida, pela geracio de energia por fontes ndo
renovaveis. O esforco brasileiro pelo desenvolvimento
intensivo das fontes alternativas tem esbarrado no
custo mais alto destas em comparagio com as fontes
convencionais.’!

Uma das vantagens do REINFA ¢ a previsio de
que o programa também abrangera a pesquisa, ©O
desenvolvimento e a producio e equipamentos utilizados
na geracido de energia edlica, solar e maritima, além de
novas tecnologias ou materiais de armazenamento de
energia, inclusive de veiculos que possam utiliza-las.

O projeto prevé a isengao da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagio e Cofins Importacio incidentes
sobre os bens, sem similar nacional, e servicos necessarios;
e o Imposto de Importacao (II) incidente sobre os bens,
sem similar nacional. Além disso, isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) os bens necessirios ao
desenvolvimento das atividades relacionadas a gerag¢ao de
energias renovaveis. Além disso, ainda confere vantagens as
empresas beneficiadas quando precisarem de financiamento
junto a entidades oficiais de fomento para projetos.
Finalmente, com o intuito de fomentar esse mercado, ainda
estabelece que as empresas distribuidoras de energia elétrica

31 http://www25.senado.Jeg.br/web/atividade/materias/-
/materia/92056. Acesso em 12/10/2016.
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deverdo priorizar a aquisicio de energia limpa dos
produtores independentes.

No ambito estadual, em razio dos limites do
presente trabalho, da-se énfase aos trés Estados do Sul do
Pais. O Estado do Rio Grande do Sul instituiu a politica
denominada “RS Energias Renovaveis”, um

“programa destinado ao desenvolvimento do setor
elétrico regional, através do incentivo as fontes
renovavels aqui existentes, visando a diversificagdo da
matriz elétrica e a autonomia energética. Os
financiamentos  concedidos no  programa = sdo
direcionados aos empreendedores que queiram investir
em projetos de conversio elétrica através de fontes
limpas, os beneficios sdo destinados exclusivamente a
pessoas juridicas (CNPJ]) e de acordo com a poténcia
de instalacio definida pelo Programa”

No Estado de Santa Catarina, hi o Programa
Catarinense de Energias Renovaveis, que tem por objetivo

... fazer com que o momento delicado que vive o setor
energético do pais, resultado da escassez de chuvas e o
aumento de consumo da populagdo, nio chegue a
Santa Catarina. Para dar viabilidade ao programa foram
reunidos diversos 6rgidos do Governo, uma forca-
tarefa para incentivar a atividade financeira do setor,
aproveitar o potencial catarinense de geracio de
energia e manter-se na vanguarda do crescimento. A
ideia é fortalecer principalmente as energias
consideradas limpas e renovaveis, como Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs), Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs), Edlica, Solar e Biomassa. Sio
atividades de baixo impacto ambiental, menor que as
fontes de energia com origem nos combustiveis
fosseis. 32

32 http:/ /www.scmaisenergia.sc.gov.br/sds/. Acesso em 12/10/2016.
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Além da criacio de um fluxograma simplificado
para reduzir a burocracia na aprovagao desse tipo de
empreendimento, o programa catarinense ainda oferece
incentivos fiscais com a

Prorrogacdo para 2021 da isencdo de ICMS para a
cadeia produtiva do setor energético, propotcionando
condicOes atrativas para investimentos em ampliacoes
ou implantagdes de novas unidades industriais. A
desoneracio vale para as operagbes com equipamentos
e bens relacionados a produgdo de energia edlica e
solar. No caso das PCHs, serdo concedidos beneficios
fiscais por meio dos programas Pro-Emprego e
Programa de Desenvolvimento da  Empresa
Catarinense (Prodec).?

Para fornecer um panorama geral da Regido Sul, o
Estado do Parana também possui um Programa Paranaense
de Energias Renovaveis, através do Decreto Estadual n°
11.671/2014, que “como objetivo promover e incentivar a
produgao e o consumo de energia de fontes renovaveis
através de pequenas induastrias produtoras de energia,
contribuindo com o desenvolvimento sustentivel no
ambito do Estado do Paranid, com prioridade para as
regioes de menor desenvolvimento humano”.

O programa paranaense associa o incentivo a
producdao e energias renovaveis com o desenvolvimento
regional, na medida em que prevé como prioridade regides
onde ha menor desenvolvimento humano, promovendo a
ligagao entre a protecao e defesa do meio ambiente com as
questoes de natureza socioambientais.

Os incentivos fiscais no Parana sio de diversas
ordens, desde isen¢des até o diferimento de tributos, mas
associados a um programa de incentivos mais abrangente,

33 http://www.scmaisenergia.sc.gov.br/sds/. Acesso em 12/10/2016.
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conhecido por “Parana Competitivo), conforme Decreto n.
6080/2012 e Decteto n. 630/2011.

O impacto de cada politica puablica, contudo, é
diferente em cada Estado. Abaixo estao listados os dez
Estados brasileiros que mais produzem energia edlica, uma
das mais importantes energias renovaveis a disposi¢ao, e do
qual se extrai que o Estado o Parana nao esta entre os dez
maiores produtores, embora conte com uma politica de
incentivos fiscais:

Estado Capacidade | NOmerode | Parquesem | Poténcia total
instaloda MW | parques construgio | até 2018 MW

RN 1.339,2 46 88 3.654,2
(E 661,0 22 70 2.325,7
BA 587,6 24 109 1.978,9
RS 460 15 73 1.978,9
SC 236,4 13 0 236,4
PB 69 13 0 69
SE 34,5 1 0 34,5
Rl 28,1 1 0 28,1
PE 24,8 5 18 5345
Pl 18 1 33 951,6

Fonte: Ecodesenvolvimento e Revista Exame?* — elaborado pelo autor

Além disso, é possivel verificar que se excetuando
os cinco primeiros Estados, os demais possuem uma
geracao muito pequena, mas que pode ser estimulada. Nada
obstante, somente as politicas de incentivos fiscais parecem
nao ser suficientes, devendo vir associadas a outras que
possam estimular a produgdo de energias renovaveis.

34 http://www.ecodesenvolvimento.org/posts /2014 /os-dez-estados-

brasileiros-que-mais-produzem?tag=cnergia. Acesso em 12/10/2016.
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7. Conclusiao

A questaio ambiental é urgente e demanda a
adogido de medidas enérgicas visando suprir uma defasagem
temporal, pois a matriz energética foi baseada
predominantemente em recursos Nao renovaveis.

Apesar das mudangas ja a caminho, dada a
urgéncia da questio ambiental e da necessidade de reversiao
do processo de degradacio das condi¢des de vida no
mundo, é necessario instituir politicas publicas fortemente
voltadas para acelerar o processo de migragdo da matriz
energética para fontes renovaveis. Neste processo, destaca-
se a intervencao do Estado através de tributos com carater
extrafiscal.

Assim, cabe ao Estado incentivar mediante a
concessio de incentivos como, por exemplo, isencdes,
créditos presumidos, e outros instrumentos tributarios, a
geragdo de energia renovavel. Esse processo nio deve,
contudo, romper de imediato com o sistema predominante
em vigor, destaca-se o processo de substituicio e de
complementariedade dos dois sistemas, renovaveis e nao-
renovaveis. Todavia, o processo de migracao de um sistema
para outro pode ser acelerado mediante politicas de
incentivo fiscal.

Além do incentivo para as empresas investirem
em energias renovaveis, outras politicas podem se
associadas. Destaca-se a necessidade de politicas voltadas
para os investidores como, por exemplo, incentivos fiscais
sobre os resultados das debéntures de infraestrutura. Neste
cenario os investidores seriam estimulados a alocar seus
recursos em projetos voltados a producao de energias
renovaveis mediante a isencdo de impostos sobre os
resultados apurados ao final do prazo das debéntures.

Tratam-se, evidentemente, de algumas sugestdes
para sanar falhas de mercado existentes, mas o objetivo é
aprimorar o sistema em torno das energias renovaveis para



96 | TRIBUTACAO AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

viabilizar a ampliagio da oferta e a consequente
substitui¢ao das energias ditas ndo renovaveis, com ganhos
coletivos importantes na esfera do meio ambiente,
garantindo-se ndo somente as geracdes atuais, mas também
as geracoes futuras um mundo mais equilibrado
ambientalmente.
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LA EXTRAFISCALIDAD DE LOS
TRIBUTOS COMO INSTRUMENTO
PARA FOMENTAR LAS ENERGIAS

RENOVABLES

Daniel Yacolca Estares’

1. Concepto constitucional del tributo con fines
extrafiscales

El tributo ha evolucionado en el tiempo, pas6 de
ser un simple acto de reciprocidad en los inicios de la
humanidad, para luego convertirse en un signo de
dominacion de los vencedores a los vencidos, basandose en
un poder tributario arbitrario. Donde no existia el respeto
de los derechos fundamentales, debido a que se desarrolld
en un mundo sumido en la total desigualdad y sesgado por
un poder imperio. Es asi que los impuestos siempre han
estado presentes y han sido parte de los grandes cambios de
la humanidad. Como ejemplos podemos citar la daciéon de
la Carta Magna en Inglaterra de 1215, firmada por el Rey
Juan Sin Tierra para evitar el incremento de los impuestos
extorsivos y su cobro con crueldad, los impuestos a las
colonias britanicas de 1776 y el motin del t¢ como una de
las causas de su independencia, el absolutismo Francés
1779 que negd reformas tributarias propuestas por Turgot
y Calonne, que inclufan como contribuyentes a los
miembros de la nobleza y a la iglesia, y por ultimo, la
marcha de Gandhi en 1930 contra el impuesto a la sal del
imperio britanico. De los hechos descritos se puede

! Doctor en Derecho de la PUCP.
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advertir que el origen del constitucionalismo estuvo
impregnado del nucleo tributario con rasgos de
arbitrariedad, para luego forjarse como una fuente de
justicia hasta fundarse la constitucion como norma juridica
y proclamarse en su seno el respeto de los derechos
fundamentales. Surge asi el tributo como deber de
contribuir de los ciudadanos al sostenimiento de los gastos
publicos en el marco de un modelo de Estado de Derecho,
que se forjo durante la revolucion francesa.

Desde que en la Revolucion Francesa se configuro
el modelo de Estado de Derecho, este modelo se fue
cimentando como un nuevo paradigma para la humanidad,
como ‘“aquel Estado dentro del cual se presenta una situacion en la
que su poder y actividad se encuentran reguladas y controladas por el
derecho; donde la esfera de derechos individuales es respetada gracias a
la existencia de un sistema de frenos y contrapesos que permite un
adecnado ejercicio del poder piblico”.”) En ese sentido, el Estado
de Derecho representa un estado de seguridad. Mediante la
continua evoluciéon del tributo se convirti6 en lo que
denominamos deber de contribuir, dentro de la estructura
del nuevo modelo de Estado de Derecho Constitucional y
Social, que implica la luz o faro del principio de solidaridad
colectiva, el respeto a los derechos fundamentales y la
proscripcion de la arbitrariedad. Desprendiéndose de los
denominados modelos de estados totalitarios que
representaban el germen del poder tributario confiscatorio
del derecho de propiedad y abuso de los derechos
fundamentales.

De otro lado, a decir de GARCIA ANOVEROS,
“la solidaridad es, entre otras cosas, una virtud que, por desgracia,
tiene que traducirse casi siempre en hechos, hechos econdmicos. Las
proclamas podrin ser encendidas y admirables, pero, si no siguen los

(2) MARTINEZ PICHARDO, José y MARTINEZ QUIJADA, Luis
Octavio. “Introduccién al Estudio del Derecho, Una nueva vision del
Estado de Derecho” Capitulo 6. Porria, México, 2007, pagina 224.
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bechos, la declaracidn puede apuntar los caminos del cinismo o de la
pura idiotez. Las unidades politicas, por amplias y flexibles que sean,
por muchos y variados territorios que comprendan, requieren, para su
subsistencia como tales unidades politicas, un sentir solidario que se
haga efectivo en hechos. La conciencia de pertenecer a una unidad
politica territorial supone que las personas vinculadas a los distintos
territorios se consideren mutnanmente como pertenecientes a esa unidady
) esto supone que unos se interesen por los problemas de los otros. Por
lo demds, si entre las diversas partes las diferencias, por ejemplo
econdmicas, son abismales, dificilmente aparecerd o se mantendrd esa
conciencia de unidad; y sin esa conciencia la unidad, sencillamente,
desaparecerd o no legard a existir. Es cierto que un poder superior
puede mantener la unidad de lo heterogéneo, pero serd unidad por
poder, que durari cnanto dure la fuerga suficiente.”

En esa linea, como explicara FRANCISCO
ESCRIBANO, desde una perspectiva de la configuracion
juridica del deber de contribuir, “sera tributo toda
prestaciéon pecuniaria 0, excepcionalmente, in natura,
exigida coactivamente, de acuerdo con la capacidad
econémica de cada ciudadano, con la finalidad de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, siendo el
destinatario del pago, necesariamente un ente publico,
mediante un sistema de categorias que se configuran sobre
un deber de base solidaria inspirado en los principios de
igualdad y generalidad.”®"

En tal sentido, el tributo resulta ser un concepto
muy dinamico que hoy en dia nos entrega un nuevo
concepto  constitucional, para  proteger  derechos

(® GARCIA ANOVEROS, Jaime, Solidaridad, Seccién Tribuna, en
el Diario El Pais de Espafa, del 24 de diciembre de 1998.
http://elpais.com/diario /1998/12/24/espana /914454017 850215.ht
ml.

(* ESCRIBANO LOPEZ, Francisco, Configuracién Juridica del
Deber de Contribuir: perfiles constitucionales, AIDET y GRIJLEY,
2009, pagina. 857.
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fundamentales, mediante la funcién fiscal y extrafiscal del
tributo, que a su vez, se cifien a forjar un bien comuan. Por
lo cual el concepto constitucional del tributo constituye la
base o cimiento donde nacen sus fines. El fin fiscal que esta
enfocado en el incremento del ingreso publico via
recaudacion tributaria y el fin extrafiscal que esta disefiado
para utilizar al tributo como un instrumento econémico
que internalice las externalidades negativas y fomente las
positivas, que deben estar enfocadas en perseguir los
mismos fines del Estado, reduciendo los gastos publicos
con sus efectos. En ese sentido, 1a simetria de la evolucién
del concepto del tributo con un Estado de derecho social y
democratico, permite que el tributo no sea mas parte de
abusos, confiscaciones y violaciones de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, sino todo lo contratio,
que sirva para hacer realidad el funcionamiento del Estado
de derecho.

Los tributos son la mejor fuente de ingresos que
tienen los Estados, para financiar los fines programaticos.
Por eso la historia del Estado no se puede desligar de la
historia del tributo. Los pasos que han tenido que dar la
evolucion del tributo para ser aceptado como instrumento
de intervencion, ha sido muy accidentado, mas ain cuando
el tributo persigue fines extra fiscales y su aceptacion
constitucional dentro del Estado de derecho social vy
democratico. Por lo que la constitucién ingresa al nucleo
del tributo, es invasora del derecho tributario y de todas las
ramas del derecho.

En materia tributaria con mas razon, debe haber un
respeto irrestricto a la constitucién, porque el derecho
tributario es un derecho de intervencién, como también lo
es el derecho penal. Dado que estain mas cerca de los
derechos fundamentales y su aplicacién puede ponerlo en
peligro o provocatle un dafio. La evolucion del tributo crea
nuevas recetas para solucionar las incertidumbres que
enfrentamos y que vendran durante este milenio, en temas
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referidos a la protecciéon de bienes valiosos de la sociedad,
como el medio ambiente, a la utilizacion de los medios
virtuales para su aplicacion menos invasiva y con mayor
eficiencia en el cumplimiento tributario.

2. El camino de 1la constitucionalidad de la
extrafiscalidad

Si bien es cierto, la extrafiscalidad estd dentro de la
estructura del tributo desde siempre, sin embargo, ahora se
presenta con mas incidencia y con sustrato constitucional,
puesto que el recorrido de la extrafiscalidad del tributo para
ser aceptado constitucionalmente, ha sido un camino largo
y sinuoso ©. En esa linea, cabe recordar que la actividad
financiera ha existido desde siempre, ya que desde el
momento en que se establece el poder bajo cualquier forma
en la sociedad, la primera funcién que ejerce es la de
proporcionarse recursos materiales para su
mantenimiento®. Por dicha razén la hacienda publica®,
desempefié y desempefia en el seno del Estado una funcién
instrumental, que admite grados diversos y se concreta en
diferentes modalidades, segun la naturaleza y destino de los
recursos que la integran, pero cuyo fin es siempre el mismo:
hacer posible la existencia del Estado y el cumplimiento de
los fines que el mismo persigue, y por tanto, el desarrollo
de la actividad administrativa tipica.

() FERNANDEZ ORTE, Jaime. La tributacién medioambiental:
Teorfa y Practica, Thomson Aranzadi, 2000, pags. 39 al 41.

(9  Véase GARCIA VILLAREJO, A. y SALINAS SANCHEZ, J.
Manual de Hacienda Publica, Tecnos, Madrid, 1994, p. 77. Citado por:
FERNANDEZ ORTE, Jaime, Op Cit., pags. 39 al 41.

() VICENTE-ARCHE DOMINGO, F. Hacienda Publica y
Administraciéon Pubica, HPE, N° 26, 1974, pag. 77. Citado por:
FERNANDEZ ORTE, Jaime, C)p Cit., pags. 39 al 41.
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Cabe recordar que la hacienda clasica limit6 al
minimo las actividades del Estado, dado que la actividad
financiera, se circunscribia a suministratle los recursos
necesarios para cubrir los gastos ocasionados por las
funciones de administracién que le estaban encomendadas
®. Los tres pilares sobre los que se sustentaba, eran: la
neutralidad impositiva, el equilibrio presupuestario y la justa
distribucion de la carga impositiva ©. Al ser el criterio de la
neutralidad el dominante en su sistema fiscal, la influencia
del impuesto en la realidad econémica se reducia al minimo
y, al mismo tiempo los recursos que obtenfan se destinaban
de modo exclusivo a nutrir el presupuesto financiero del
Estado, es decir, a sostener los servicios publicos
indispensables para la vida colectiva."” Ta quiebra del
orden liberal asi construido, se hizo patente basicamente
tras la crisis internacional de 1929, momento a partir del
cual quedaron claramente al descubierto las bases en que se
apoyaba éste. Ya no era viable mantener por parte del
Estado la anterior inhibicién frente a los problemas
econémicos y sociales aunque ésta nunca fue total y tajante.
Tenfa que asumir como afirma CHECA GONZALEZ!Y,
un nuevo e importante papel como agente del proceso
econémico. Se inicié de este modo, la etapa de un Estado

(® DUVERGER, M. Hacienda Publica, Bosch, Barcelona, 1968, pig
7. Citado por: FERNANDEZ ORTE, Jaime, Op Cit., pags. 39 al 41.

(®) GARCIA VILLAREJO, A. y SALINAS SANCHEZ, J. Manual
de Hacienda Publica, Op Cit, pag.82. Citado por: FERNANDEZ
ORTE, Jaime.Op Cit., pags. 39 al 41.

(') SAINZ DE BUJANDA, F. Hacienda y Detrecho, vol. 1,
reimpresion, Instituto de Estudios Politicos, 1962, pag 94. Citado por:
FERNANDEZ ORTE, Jaime, Op Cit., pags. 39 al 41.

(") CHECA GONZALEZ, C. Los impuestos con fines no fiscales:
Notas sobre las causas que lo justifican y sobre su admisibilidad
constitucional, REDF, N° 40, 1983, pag. 506 y 507. Citado por:
FERNANDEZ ORTE, Jaime, Op Cit., pags. 39 al 41.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 105

de impuestos para solventar el gasto publico cada vez
mayor.

De esta manera, el Estado tuvo que comenzar a
proporcionar una serie de prestaciones, desconocidas hasta
entonces. FEsa mayor necesidad de gasto publico trajo
inevitablemente consigo un mayor aumento también de los
ingresos, y fundamentalmente de los mas importantes, esto
es, de los impuestos, ya que como seflala RODRIGUEZ
BEREIJO ? “entre los impuestos y los gastos putblicos ha
de existir una intima conexiéon”. Nexo que debe actuar, y
esto es importante destacarlo, no solo en el plano
cuantitativo, sino asimismo en el cualitativo, con lo cual el
impuesto tenfa necesariamente que abandonar el caracter
neutral que tenfa en la época liberal. ™ Asi las cosas, de
acuerdo con la nueva concepciéon de la hacienda publica,
hoy en dia no hay duda de la generalizacién en los Estados
contemporaneos, de la utilizacién del impuesto para otros
fines que no sean el meramente recaudatorio. ¥

La hacienda publica actualmente, se ha convertido
en la pieza imprescindible, en torno al cual gira toda la
politica puablica, y a través de la cual se trata de lograr la
realizacion efectiva de esos principios fundamentales del
ordenamiento juridico como la libertad, la igualdad y la
justicia: porque hoy esos fines es imposible conseguitlos si
no es a través de un papel destacado y muy activo de la

(¥ RODRIGUEZ BEREIJO, A. El sistema tributatio en la
Constitucion (Los limites del poder tributario en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional), REDC, N° 36, 1992, pig.17. Citado por:
FERNANDEZ ORTE, Jaime. La tributacién medioambiental: Teoria y
Practica, Thomson Aranzadi, 20006, pags. 39 al 41.

() CHECA GONZALEZ, C. Impuestos con fines no fiscales, op.
cit. pags. 508 y 509. Citado por: FERNANDEZ ORTE, Jaime. La
tributacién medioambiental: Teorfa y Practica, Thomson Aranzadi,

20006, pags. 39 al 41.

(™ SOLER ROCH, M. T. Incentivos a la inversién y justicia
tributaria, Cuadernos Civitas, Madrid, 1983, pag 35.
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hacienda putiblica ™. De manera que el impuesto no aparece
reflejado, como establece LEJEUNE VALCARCEL!",
como una institucion cerrada en si misma, que agote su
eficacia en el instante que cumple con su funcién
recaudadora, sino que en cuanto institucion constitucional,
tiene un papel que cumplir al servicio del programa y los
principios constitucionales"”. Con lo cual la actividad
impositiva adquiere de este modo un nuevo caracter y
desempefia un nuevo papel que viene amparado por la
Constitucion.

En ese sentido, la extrafiscalidad es concebida
como “una excepcion a la clasica definiciéon de la capacidad
econémica como limite cualitativo a la soberania del
legislador tributario, que determinarfa la
inconstitucionalidad de cualquier tributo que no tomase
como hecho imponible algiin dato o elemento revelador de
tal capacidad econémica”"®. Convirtiendo dicho cambio de
paradigma como la mas reciente evolucion de la funcién del
tributo amparado constitucionalmente. Asi, desde dicha
perspectiva, “Ja constitucion es el contexto necesario de todas las
leyes y de todas las normas y que, por consiguiente, sin considerarla

(1 MARTINEZ LAGO, M. A. Los fines no fiscales de la imposicion
y la prohibicién de la confiscatoriedad, Gaceta Fiscal, N° 81, 1990, pég.
149. Citado por: FERNANDEZ ORTE, Jaime, Op Cit., pags. 39 al 41.

(') LEJEUNE VALCCARCEL, E. Aproximacién al principio
constitucional de igualdad tributaria, en la obra de AAVV: Seis estudios
de Derecho Constitucional e Internacional Tributaria, Edersa, Madrid,
1980, pags. 120 a 121.

(') CHECA GONZALEZ, C. Los impuestos con fines no fiscales,
op. cit. pag. 510.

(") GARCIA NOVOA, Cesar, Concepto Constitucional del tributo:
Una experiencia espafiola. En: Revista Peruana de Derecho Tributario,
Universidad de San Martin de Porres, Tax Law Review, editado por el
Centro de Estudios Tributarios de la Facultad de Derecho de la USMP,
Afo 1 Nuamero 4, paina 25, Lima, Peru.
www.detecho.usmp.edu.pe/cet.

>
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expresamente no  puede siquiera interpretarse el precepto  mds
simple”."”)

En tal virtud, la extrafiscalidad busca lograr los
mismos fines del Estado, al servicio del programa y los
principios constitucionales, basados en el incentivo y/o
desincentivo tributario, que permitan incidir en el
comportamiento de los ciudadanos y/o  agentes
econémicos, reduciendo las externalidades que generan,
para evitar mayores gastos publicos (buscando el ahorro
publico para evitar seguir en el circulo vicioso de la simple
recaudacion).

3. Del caracter instrumental del tributo y sus fines

El caracter instrumental de los tributos denota una
doble funcién segin el fin que se persigue, y se son:

— La finalidad fiscal: El tributo como instituto juridico
financiero con el elemental fin de allegar recursos al Estado
para el sostenimiento de las necesidades publicas,
materializando as{ el deber de contribuir prescrito por la
Constitucion.”” No debemos olvidar que dentro de los
tributos con finalidad fiscal también se puede encontrar el

(19) Vid., Prélogo a la obra de GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo,
La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional, 1988,
paginas 20 y 21.

Citado por: GAMBA VALEGA, Cesar, Principios constitucionales en
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Derecho Tributario, I

Congteso Internacional del Derecho Tributario, AIDET y Grijley,
2009, pagina. 33.

(%  «Interesa (. .. ) resaltar que en la perspectiva constitucional el
tributo, como instituto juridico financiero, no puede desconectarse del
deber de contribuit», G. CASADO OLLERO, «Los fines no fiscales ...
», cir. p. 116. Citado por JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. El tributo
como instrumento de proteccion ambiental, Editorial Comares,
Granada, 1998, p. 85.
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elemento extrafiscal dentro de su estructura, disefiado
como exenciones, reducciones, bonificaciones,
deducciones, tipos de gravamen reducidos y otros de
semejante naturaleza.

— La finalidad extrafiscal: El tributo como instrumento
de politica social o econémica, con el objetivo de llevar a
cabo diversos fines de interés general, como por ejemplo la
proteccién ambiental®”, la proteccién de la salud publica,
fomento de la educacién e investigacion, por citar algunos
ejemplos.

La extrafiscalidad es un concepto que se integra
dentro de los tributos como una fuente de justicia.
Partiendo de la idea de igualdad colectiva. Persigue los
mismos objetivos constitucionales que la finalidad fiscal y
su cualidad mas esencial es su caracter instrumental.

Cuando la extrafiscalidad es incorporada en una
prestacion patrimonial de caracter publico, produce efectos
en el comportamiento humano. Cuando éste se comporte
de modo perjudicial, se incrementa la carga fiscal y cuando
su comportamiento es favorable se reduce la carga
tributaria. Como sostiene JUAN ENRIQUE VARONA, el
impuesto extrafiscal siempre incorpora dos metas, una
positiva y otra negativa, que operen estrechamente unidas y
que aparecen como las dos caras de una sola moneda. Esta
doble finalidad es la incentivadora o persuasiva, por un
lado, y la desincentivadora o disuasoria, por otro. Cuando
se persiga una accién o una omisioén, siempre aparece
aquella doble vertiente (persuasiva-disuasoria)
inescindiblemente unida. Cuando el tributo tienda
fundamentalmente a inculcar conductas  omisivas,
incorporara el efecto persuasion incentivando fiscalmente
el no obrar, y el efecto disuasion desincentivando el obrar

(@) JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. Op Cit, p. 85.
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de un determinado modo. Y lo mismo sucede cuando el
tributo fomente una conducta positiva en el contribuyente,
quien se vera animado a obrar asi y desincentivado a no
obrar o a hacerlo de otro modo.*? La finalidad conductista
es inherente al tributo extrafiscal, que tiende a corregir
determinados comportamientos e implantar aquellas
actitudes que favorezcan la consecuciéon del objetivo
extrafiscal.®

Por tanto, esta finalidad conductista desplaza de
forma clara a la recaudatoria, ya que al tributo extrafiscal le
preocupa mas inculcar habitos y generar determinadas
actitudes sociales que el recaudar dinero ®Y. Evita el largo
camino que implica la finalidad fiscal plagada de evasion
tributaria y de corrupcion en algunos paises mas que otros.
Asimismo, la extrafiscalidad tiene un alcance preventivo
frente a problemas sociales como la salud, la educacion y el
medioambiente.

4. Planos de la extrafiscalidad: tributos y elementos
extrafiscales

Segiin precisa CASADO OLLERO ® existe
distintos planos de extrafiscalidad, los cuales, a manera de
clasificacién, consideramos importante plasmar para as
delimitar de manera clara el ambito de extrafiscalidad 9.

(*» VARONA ALABERN, Juan Enrique. Extrafiscalidad vy
dogmatica tributaria. Marcial Pons, Madrid, 2009, pag 31.

(*® Ibidem, p. 31.
(*»  ibidem, p. 31.
(*® CASADO OLLERO, G. op. cit. pp. 103 y ss. Citado por

JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. El tributo como instrumento de
proteccion ambiental, Editorial Comares, Granada, 1998, p. 85.

(9 JIMENEZ HERNANDEYZ, Jorge. El tributo como instrumento
de proteccién ambiental, Editorial Comares, Granada, 1998, p. 85.
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a) Plano de consecuencias o efectos no fiscales de
los tributos.

Segun sostenia GRIZIOTTI, no es posible en
efecto, ignorar que con la aplicacién o el simple anuncio de
cualquier tributo, o con la preparacién incluso de cualquier
medida tributaria se desencadenan directa o indirectamente,
consecuencias no fiscales®”, aseveracion de la que se
desprende lo que en este momento sefialamos como la
primera categoria de extrafiscalidad y que corresponde a las
consecuencias o efectos no fiscales de los tributos, que
pueden tener lugar, por el simple hecho del anuncio, ni
siquiera de la entrada en vigencia, de cualquier medida
tributaria, negando con esto el llamado efecto neutral de los

tributos®®.

b) Plano donde los tributos persiguen fines
recaudatorios y buscan la obtencion de fines
extrafiscales. Elementos extrafiscales.

Los tributos con fin no fiscal, constituyen tributos
que ademas de perseguir fines recaudatorios buscan la
obtencion de fines extrafiscales, es decir, de ordenamiento.
Ejemplo tipico de esta clase de tributos con fin no fiscal
son los impuestos aduaneros, que si bien intentan percibir
de manera coactiva una cantidad destinada a los fondos
publicos, buscan también proteger el mercado interno.
Importante es sefialar que estos tributos encuentran dentro
del ordenamiento constitucional cierros limites que sirven
de tope al legislador.

() CASADO OLLERO, G. op. cit. pp. 103 y ss. Citado por
JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. El tributo como instrumento de
proteccion ambiental, Editorial Comares, Granada, 1998, p. 85.

(*® JIMENEZ HERNANDEYZ, Jorge. El tributo como instrumento
de proteccién ambiental, Editorial Comares, Granada, 1998, p. 85.
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Estos limites son:

e Que el ente publico que los establezca posea doble
titularidad competencial, es decir que tenga tanto
competencia financiera como material;

¢ Que esa doble competencia se ejercite legalmente y no
en fraude de Constitucion (fraude del sistema
Constitucional de distribuciéon de competencias), y,

¢ Que el tributo en cuestion sea antes que nada un tributo
propiamente dicho, es decir una detracciéon patrimonial
coactiva con el fin de satisfacer las necesidades puablicas. *”

Es asi que en los tributos genuinamente fiscales es
muy dificil que no aparezca algin elemento o aspecto
extrafiscal, bien porque el gravamen beneficie a
determinadas actividades o situaciones por motivos ajenos
al principio de capacidad econémica (a través de
exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones, tipos
de gravamen reducidos), o bien porque endurezca, también
por razones distintas a aquel principio, el tratamiento
dispensado a otras conductas (por ejemplo elevando en
determinados casos el tipo de gravamen) ©” ®V. Es ahi
donde se puede diseflar beneficios tributarios para el
fomento de energias renovables.

c) Plano de los tributos no fiscales o extrafiscales
que aparta el fin recaudatorio.

() JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge, Op. Cit., p. 85.

(% En este orden de ideas, seflalla AMATUCCI respecto de los
tributos fiscales que siempre persiguen simultaneamente fines fiscales y
extrafiscales. L' ordinamento giuridico della Finanza Pubblica, Padova,
Jovene editore, 2007, p. 92.

() VARONA ALABERN, Op. Cit., p. 44.
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Los tributos no fiscales o extrafiscales, designan un
fin distinto al recaudatorio, como es el caso de los tributos
ambientales, para ser reconocidos como tales, es
indispensable que su estructura se configure con el fin
recaudatoria en segunda lugar o segundo grado que el fin
extrafiscal persigue en primer grado®”.

No obstante, es preciso indicar que la utilizacion del
sistema tributario para fines extrafiscales, resulta muy
debatida, pese a que dicho empleo extrafiscal esta admitido
en los sistemas juridicos, como ocurre el dificil filtro que
tiene que pasar a la luz del principio constitucional de
capacidad econémica y de los principios constitucionales
aplicables en materia tributaria.®”

Por dltimo, a decitr de CASADO OLLERO, el
problema no radica en la aceptacion o legitimidad
constitucional del intervencionismo fiscal, sino en la
delimitacion constitucional del fenémeno, esto es en la
necesidad de concretar las posibilidades y, sobre todo, los
limites de la instrumentaciéon extrafiscal del mecanismo
tributario ®Y. De este modo, es posible disefiar tributos o
beneficios tributarios utilizando la funcién extrafiscal del
tributo, respetando los limites a la potestad tributaria y a los
principios  constitucionales. Por ejemplo, disefiando
tributos ecolégicos que busquen fomentar la utilizaciéon de
las energfas renovables.

(*» Cfr. también la distincién que realiza ALONSO GARCIA, L. M.
entre «fines extrafiscales» y efectos extrafiscales», Los impuestos
autonémicos de caracter extra fiscal. Marcial Pons, Madrid. 1995. p. 21.
Citado por JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge Op. Cit., p. 85.

(¥ JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge Op. Cit., p. 81.

(% CASADO OLLERO, G. «lLos fines no fiscales ... », cit. p. 115.
Citado por JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. Op. Cit., 1998, p. 90.



ASPECTOS RELEVANTES DO
VALOR ADICIONADO FISCAL -
VAF DO ICMS NA COMPOSICAO
DO INDICE DE REPASSE AOS
MUNICIPIOS, INCLUSIVE DA
GERACAO E DISTRIBUICAO DA
ENERGIA RENOVAVEL

Francisca Stael Freire 1 7eira’
1 INTRODUCAO

As Constituicoes de 1924 a 1967 concentravam a
tributagao na competéncia da Unido enquanto que as
Constituicoes de 1891, 1946 e 1988 garantiram maior
parcela das receitas para os Estados membros.

Na Constituicio de 1988, se pode verificar esta
func¢ao nos artigos 153 paragrafo 5°, 157, 158 e 159, 111, da
CF/88, reparticoes diretas e indiretas relativas aos fundos
de participagao (CF, art. 159, 1, a, b, ¢ e d). Desta forma a
Carta Magna de 1988 fortaleceu o federalismo e a
descentralizagdo financeira, posto que para o Estado,
cumprir seu papel de redistribui¢do e alocagiao de recursos,
deve dispor de receitas.

A reparti¢ao das receitas tributarias esta prevista na
Constituicao Federal em virtude da vinculagao as pessoas

! Especialista em Direito Tributario pela Universidade Federal do Piauf
/UFPL Sécia da empresa STAEL FREIRE SOCIEDADE DE
ADVOGADOS. staelfreire@hotmail.com
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beneficiadas e esta regulamentada na Lei Complementar
63/90 e Leis Estaduais. O art. 158, IV, parigrafo tnico, I e
IT da Constituicio Federal /88 que trata da distribuicio de
vinte e cinco por cento (25%) do produto da arrecadacio
do imposto estadual relativo as operagoes de circulagio de
mercadorias e prestagdo de servigos, transportes
intermunicipal e interestadual e comunicagao, estabelece
que serdo creditados aos municipios na propor¢ao do valor
adicionado realizadas em seus territorios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacoes
relativas a circulacio de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacio.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢io do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas
em seus territdrios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Nesse sentido, a Constituicio Federal delimita de
forma clara os critérios de reparticao do ICMS para os
Municipios outorgando a Lei Complementar e as Leis
Estadual ou Federal (no caso de territérios) os critérios de
distribuicao e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos
Municipios.

O paragrafo unico do inciso IV, do art. 158 da
CF/88 esta regulamentado pela Lei Complementar n°
63/90 que, em seu artigo primeiro, traca os “critérios e
prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagao
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de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia
por estes recebidas, pertencentes aos Municipios”.

De acordo com o artigo 161 da Constituicao
Federal “cabe a Lei Complementar: I — definir valor
adicionado para fins do disposto no artigo 158, paragrafo
unico, I”” e, no inciso 11, estabelecer normas sobre a entrega
dos recursos de que trata 0 mesmo artigo.

Quanto as legislagdes estaduais, observa-se que
nao ha uniformidade dos critérios previstos no inciso 1I,
paragrafo tnico do art. 158, IV; sendo utilizados como
parametros: populacio, territorio, arrecadagdo de tributos
da receita propria dos municipios, investimentos na saude e
educagio e contemporaneamente o ICMS ecoldgico.

O Indice de Repasse do ICMS destinado ao
municipio apurado por meio do art. 158, IV da CF/88, da
LC 63/90 e das legislacGes estaduais possui grande
importancia financeira e social, pois retrata o movimento
econdémico das empresas estabelecidas em cada base
territorial municipal e, consequentemente, o potencial que
o municipio tem para gerar receitas.

Portanto  este  trabalho  aborda  aspectos
constitucionais, legais e doutrinarios relevantes do Valor
Adicionado do ICMS na composi¢ao do indice de repasse
aos municipios, inclusive da gera¢do e distribuicio da
energia renovavel.

2 O ICMS E A DESTINACAO DE QUE TRATA O
ART. 158, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O ICMS - Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Prestacio de Servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunica¢ao ¢é de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Sua base
constitucional ¢ o artigo 155, a seguir reproduzido:
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Artigo 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

1T - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio,
ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem
no exterior; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3/93 — DOU de 18.03.1993).

Conforme o ideario de Sabbag (2016, p. 1.191):

O ICMS, imposto estadual, sucessor do antigo
Imposto de Vendas e Consignacbes (IVC), foi
instituido pela reforma tributiria da Emenda
Constitucional n. 18/65 e representa cerca de 80%
da arrecadacio dos Estados. E gravame plurifasico
(incide sobre o valor agregado, obedecendo-se ao
principio da ndo cumulatividade - Art.155, § 2°, 1 da
CF), real (as condi¢Ses das pessoas sio irrelevantes)
e proporcional, tendo, predominantemente, um
carater fiscal. Ademais é um imposto que recebeu
um significativo tratamento constitucional- art.155,
§ 2°, I ao XII, robustecido pela Lei Complementar
n. 87/96, que substituiu o Dectreto-Lei 406 e o
Convénio  ICMSn.66/88, esmiucando-lhe a
compreensio, devendo tal norma, ser observada
relativamente aos preceitos que ndo contrariarem a
Constituicao Federal.

No que se refere a incidéncia do ICMS sobre a
energia elétrica, estda prevista no art. 155, § 3° da CEF”,
conforme transcricio abaixo:

Art. 155 (..)

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso
II do caput deste artigo e o art. 153, I e 11, nenhum
outro imposto podera incidir sobre operag¢oes
relativas  a  energia  elétrica, servicos de
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telecomunicacdes, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais.

A previsio constitucional da reparti¢ao das receitas
tributarias ¢ objetiva quanto a apropriacao pelo destinatario
dos recursos, no caso, os municipios, tém delimitado os
fatos juridicos que ocorrem dentro da relacdo obrigacional,
a tipicidade e também as delimita¢Ges espacial, temporal ou
mesmo entre os signatarios da obrigacao.

Edvaldo Brito (2016, p.799) cita que

A discriminagdo ¢ rigida, tal como foi dito, tanto
que é impossivel o conflito de competéncia e, para
evitar uma a tentacdo de invasio de um ente
federativo no quinhio do outro, a Constitui¢do
criou, nessa discriminacdo, os impostos de
participagdo, dentre os quais ja estd inserido o
ICMS, e que constituem, no plano das rendas,
objeto da distribuicdlo do produto de sua
arrecadacio.

Para Edvaldo Brito (2016, p. 800), a licao de
Geraldo Ataliba ¢ elucidativa ao ensinar que “as receitas das
entidades beneficiarias desta distribuicio ou as quais o
produto de certas arrecadagbes pertence, sao receitas nao
tributarias para elas. Trata-se de receitas financeiras,
advindas de relacGes juridicas de direito constitucional e
ndo de direito tributario”.

Tem razao o ensinamento da ilustre memoria desse
professor, porque a Constituicao rege esta relagdo juridica
financeira e, preserva as prerrogativas de cada ente
federativo, na linha da autonomia que consagra no seu art.
18, dispondo nao s6 que essas receitas sao de titularidade
do ente federativo beneficiario, mas também que o ente
arrecadador nao pode fazer qualquer restricao ao emprego
dos recursos respectivos porque sao atribuidos, diretamente
pelas normas de seu contexto.
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3 VALOR ADICIONADO DO ICMS PARA FINS DE
FIXACAO DA COTA PARTE DOS MUNICIPIOS

Conforme menciona o art. 161, inciso I, da CF,
cabe a Lei Complementar Federal, no caso a de n® 63/90,
definir o valor adicionado fiscal VAF (Valor Adicionado
Fiscal), para os fins previstos no art. 158, paragrafo tnico,
inciso I, da Constituicao Federal.

O artigo 3° § 1° inciso I, da LC n° 63/90
estabelece que o VAF corresponde a diferenca entre o
valor das saidas de mercadorias e dos servigos de transporte
e de comunicacao e o valor das entradas de mercadorias,
em cada ano civil, prestados no territério de cada municipio
dos Estados da Federacio.

Nas hipoteses de tributagdo simplificada, como é o
caso de microempresas e empresas de pequeno porte, nos
termos do artigo 146, paragrafo tnico, da Constituicao,
assim como nas situacdes em que se dispensem 0s
controles de entrada, considera-se, para calculo do VAF, o
valor de 32% da receita bruta desses estabelecimentos,
conforme o inciso II do art. 3° da LC 63/90, conferida pela
L.C 123/06.

O § 2° do art. 3° da LC n° 63/90 estipula que, para
efeito de calculo do VAF, serdo levadas em consideracao
todas as operagdes que, em tese, constituiriam fato gerador
do ICMS, ainda que nio tributadas por for¢ca de imunidade
ou isen¢do, apurando-se a riqueza em cada uma delas (art.
3°, § 2°, incisos I e I, da L.C 63/90).

O Valor Adicionado Fiscal de um municipio
corresponde ao valor que se acrescenta nas operacoes de
entradas e safdas de mercadorias e ou prestagdes de
servigos de transporte e de comunicagao em seu territorio,
em determinado ano civil.

Consiste, portanto, o VAF no valor econoémico
financeiro apurado a partir das operagdes realizadas com
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mercadorias ou produtos e ou prestagao de servicos de
transportes interestadual, intermunicipal ou internacional e
de comunicagio, realizadas por determinada empresa, em
um exercicio.

4 ICMS ECOLOGICO E SUA IMPORTANCIA NA
POLITICA DE PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

A Constitui¢ao Federal trata no Titulo VII, Capitulo
VI - Do Meio Ambiente, no Art. 225, dispoe: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

ICMS Ecolégico é um instrumento de politica
publica que representa a operacionalizagao de um conjunto
de principios inovadores para o aprimoramento da gestao
ambiental brasileira, em especial do principio do provedor-
recebedor, pois o Estado possui a capacidade de arrecadar e
distribuir para os municipios o ICMS na forma de cota
parte. Representando, dessa forma, a extrafiscalidade do
ICMS, que é um instrumento valioso na politica estatal,
aproximando-se do poder de policia ou de policia
administrativa, no entendimento da professora Regina
Helena Costa ( 2016, p.74 ):

A extrafiscalidade, por sua vez, consiste no
emprego de instrumentos tributirios para o
atingimento de finalidades nio arrecadatérias, mas,
sim, incentivadoras ou inibitorias de
comportamentos, com vista a realizagio de outros
valores, constitucionalmente contemplados. O
Conteudo  potencial ~da  extrafiscalidade ¢
extremamente amplo, porquanto a Constituicio da
Republica contempla um nimero muito grande de
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valores e objetivos a que subordina o Estado
brasileiro (ex.: art.s. 1°, 1°, 170, 193, 194, 196, 201,
205, 215 etc.).

No comando da Lei Complementar 63/90,
especificamente no art. 3°, II, regulamenta a outorga do
Constitucional: “Art. 3°.(..) II - até 1/4 (um quarto), de
acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal”. Conforme o enunciado da lei
supracitada, cada ente federado tem sua legislacio prépria.

O Parana foi o primeiro Estado a adotar o ICMS
Ecoldgico, atualmente sao 17 Estados brasileiros que o
adotam, sendo eles: Acre, Amapa, Ceara, Goias, Mato
Grosso, Mato grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Para,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio grande do
Sul, Rondonia, Sio Paulo e Tocantins.

Vejamos algumas peculiaridades das leis estaduais
instituidoras do ICMS Ecoldgico: No Estado do Acre, o
percentual destinado ao ICMS Ecolégico ¢ de 5% do ICMS
arrecadado pelo Estado conforme Lei n.” 1.530, de 22 de
janeiro de 2004 que instituiu o ICMS Verde, distribuidos
aos municipios que conservem a biodiversidade e executem
projetos de desenvolvimento sustentaveis, saude e
educacio.

O Ceara adotou o ICMS Socioambiental
considerando, além de meio ambiente, educacio e satde
entre os critérios de repasse. Goias utiliza como fator
preponderante para a distribuicdo do ICMS ecoldgico as
unidades de conservacio ambiental.

No Estado do Piaui, os critérios de apuracio do
VAF referentes a "4 estdo previstos na Lei 5001/98
regulamentada pelo Decreto 13.500/2008, na Lei n® 5.813,
de 3 de dezembro de 2008, que cria o ICMS ecolégico para
beneficiar municipios que se destaquem na prote¢ao ao
meio ambiente, por estarem desenvolvendo agdes para a
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melhoria da qualidade de vida, por meio da promogao de
politicas e a¢oes de gestao ambiental.

O grafico abaixo representa a metodologia, os
critérios e percentuais utilizados pelo Estado do Piauf na
distribuicao da cota parte ou formacio do Indice de
Repasse do ICMS para os municipios, que corresponde a
75% do VAF determinado pela Constituicio Federal, 5%
do ICMS Ecolégico fixados anualmente pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente. Embora a edi¢ao da Lei que o
instituiu no Estado do Piaui seja 2008, somente no
exercicio de 2015 foi realizada a distribuicao do ICMS para
os municipios utilizando-se o percentual do ICMS
Ecolégico. Os dois outros critérios sio: 10% (dez por
cento), diretamente proporcional a populagao do municipio
e 10% (dez por cento), diretamente proporcional a area
territorial do municipio, estes ultimos critérios sao fixados
pelo IBGE.

5% - ICMS
Ecoloégico 10% -

75% - Valor
Adicionado

Fonte: Arquivo pessoal



122 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

No caso do Piaui, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos realiza a cada exercicio o
processo de habilitagio e postulagio dos municipios
piauienses, para adesio ao ICMS Ecoldgico, obedecendo
aos preceitos da lei n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008,
as alteracOes conforme a lei estadual n® 6581 de 23
setembro2014, o decreto n° 14.861, de 15 de junho de 2012
e alteracoes conforme decreto n° 16.445, de 26 de fevereiro
de 2016, bem como as disposi¢cées seguintes, com o
objetivo de obtengdo do selo ambiental com vistas a
aplicacao dos beneficios do ICMS Ecolégico.

Dentre os requisitos para habilitar-se ao Selo
Ambiental, no Estado Piauf, o municipio devera possuir
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
devidamente regulamentado e atuante, e dispor em seu
Plano Diretor Municipal, quando aplicavel, de capitulo
sobre a politica e agdes ambientais. A Lei prevé habilitagao
anual, embora a utilizagdo desta importante ferramenta de
controle ambiental no Piaui ainda esteja em fase
embrionaria.

Em regra, os demais estados utilizam como critério
para o ICMS ecolégico a criagao e protegao das unidades
basicas de conservagdo, que sao instituidas pelo poder
publico e regulamentadas pela n°. 9.985, de 2000.

5 ENERGIA RENOVAVEL E VAF NA GERACAO
E DISTRIBUICAO

A energia elétrica ¢é considerada mercadoria,
conceito implicito no inc. X, "b", do § 2° do mesmo artigo,
e a competéncia estadual ¢ limitada pela imunidade nas
operagoes interestaduais com energia elétrica. A norma
destaca a imunidade nessas operagdes porque normalmente
elas seriam tributadas, considerando que energia em
operagao comercial ¢ mercadoria.
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Consoante os critérios legais, para fins de calculo
do valor adicionado fiscal, em se tratando de energia
elétrica, torna-se imprescindivel saber em que local ocorre a
saida da mercadoria - critério da territorialidade,
considerado o elemento espacial da obrigacio tributaria.

A jurisprudéncia ja firmou entendimento de que o
VAF, em se tratando de energia elétrica pertence ao
municipio onde ocorre a comercializagio: EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
CONFIGURADO. ICMS. REPARTICAO. VAF. REGRA
CONSTITUCIONAL. CRITERIO. ENERGIA ELETRICA.
ELEMENTO TEMPORAL E ESPACIAL DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. CONSUMO. LIMITES DO PROCESSO.
ELEICAO DE TERCEIRA TESE NO JULGAMENTO DE
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PRECEDENTES. 1. Os
arestos embargado e paradigmas decidiram que o Valor
Adicionado Fiscal, para efeito de repartigdo da receita do ICMS,
deve ser computado ao municipio onde se concretiza a hiptese
de incidéncia tributaria. Divergiram, todavia, quanto a defini¢do
dos elementos espacial e temporal da obrigacio tributaria do
ICMS incidente sobre energia elétrica: (a) o aresto embargado
adotou o critério da produgdo e, por isso, atribuiu o VAF ao
Municipio de Ubarana, onde localizados os geradores da usina
hidrelétrica; e (b) os paradigmas acolheram o critério da
distribuigdo e, consequentemente, destinaram o VAF ao
Municipio de Promissdo, onde situada a subestacdo elevadora, a
partic de onde ¢é distribuida a energia elétrica produzida na
municipalidade vizinha. Dissidio configurado. Embargos de
divergéncia admitidos. 2. O critério eleito pelo art. 158, paragrafo
unico, inciso I, da CF/88 para definir a quem pertence o valor
adicionado fiscal relativo a uma operagdo ou prestagdo sujeita,
em tese, a incidéncia do ICMS ¢, unicamente, espacial, ou seja,
local onde se concretiza o fato gerador do imposto. 3. Conforme
posicao doutrinaria e jurisprudencial uniforme, o consumo ¢é o
elemento temporal da obrigacdo tributaria do ICMS incidente
sobre energia elétrica, sendo o aspecto espacial, por dedugio
logica, o local onde consumida a energia. 4. A producio e a
distribuicdo de energia elétrica, portanto, nio configuram,
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isoladamente, fato gerador do ICMS, que somente se aperfeicoa
com o consumo da energia gerada e transmitida. 5. Como o
critério de rateio do ICMS leva em conta o valor adicionado
fiscal que ocorre no territério de cada municipio e ndo ha
incidéncia tributaria pela geracio da energia ou por sua
distribuicdo, consequentemente, nao se justifica a participagiao do
municipio produtor ou distribuidor na partilha do ICMS
incidente sobre as operacdes com energia elétrica, que somente
contemplard os municipios consumidores. 6. Conhecidos os
embargos de divergéncia, incumbe ao 6rgio julgador aplicar o
direito a espécie, mesmo que, para isso, seja necessiria a adogdo
de uma terceira tese, diversa das que foram acolhidas nos arestos
embargado e paradigma. Precedentes da Corte Especial e de
todas as Se¢bes do STJ.7. Atualmente, s6 o Municipio de
Promissdo, onde situada a Subestacio elevadora, tem direito de
adicionar ao seu indice de participacdo as operagdes vinculadas a
Usina de mesmo nome. A ag¢do judicial objetiva compelir o
Estado de Sio Paulo a computar essas operagdes, em sua
totalidade, a favor do Municipio de Ubarana, onde se acham
localizados os geradores da Usina. 8. As conclusées adotadas
conduzem a procedéncia, em parte, da pretensio autoral,
devendo a Fazenda Publica ré acrescer ao indice de participagio
do  Municipio autor as operagdes da Usina de
Promissiao proporcionalmente ao consumo de energia elétrica
verificado em seu respectivo territério. 9. Embargos de
divergéncia acolhidos em parte para julgar procedente, também
em parte, a pretensdo do autor, ora embargado. (Embargos de
Divergéncia em Resp n® 811.712, Rel. Min. Hamilton Cavalhido,
Relator para Acérdiao Min. Castro Meira, de 6-3-13).

ACAO ORDINARIA. VALOR ADICIONADO
FISCAL. USO PARA CALCULO DO INDICE DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO RATEIO DO
ICMS. REGRA CONSTITUCIONAL. ENERGIA
ELETRICA. ELEMENTO TEMPORAL E ESPACIAL
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. CONSUMO. -
Conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica, o
fato gerador do ICMS decorrente da energia elétrica é o
consumo, e nao sua produc¢ao, motivo pelo qual deve ser
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declarado o VAF- Valor Adicionado Fiscal pela empresa
administradora do Consércio da Usina Hidrelétrica em
relagio aos Municipios em que foi consumida a energia
elétrica e nao onde foi produzida. - Nao assiste razio ao
Municipio onde se encontram as turbinas da Usina
Hidrelétrica em pretender que lhe seja atribuida a totalidade
do VAF- Valor Adicionado Fiscal declarado pela
administradora da Usina, para ter seu IPM- Indice de
Participagio dos Municipios aumentado no rateio a ser
feito pelo Estado do valor arrecadado com o ICMS, pois
nao ¢ o local da producio ou circulagdo da energia elétrica
que dever ser considerado para determinar a obrigacao
tributaria, mas o local onde a energia é consumida. (TJ-MG
- AC: 10182070019290001 MG, Relator: Duarte de Paula,
Data de Julgamento: 10/10/2013, Camaras Civeis / 4*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 16/10/2013).

Como se verifica, o critério eleito pela Constitui¢ao
para definir a quem pertence o valor adicionado do ICMS ¢
unicamente o espacial, isto ¢, o local onde se concretiza o
fato gerador do imposto.

O fato gerador do ICMS se aperfeicoa somente com a
circulagao econdmica da mercadoria energia elétrica apds
sua gera¢ao e saida no lugar onde se situa o equipamento
utilizado para produzi-la, o gerador. Nesse local é que se
promove a adigao de valor que servira de referéncia para
apuracao da parcela conferida aos municipios.

Tramita no Congresso Nacional a PEC n® 61 de
autoria do Deputado Federal Julio César Carvalho (PSD-
PI), que, se aprovada, o ICMS decorrente das operagdes da
energia elétrica produzida por meio de energia solar e edlica
sera destinado ao Estado onde ocorrer a sua producao e em
consequéncia repassada a cota parte ao municipio produtor.
“Artigo unico. O art. 155 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4° Nas operagoes relativas a energia
elétrica produzida a partir de energia edlica ou solar, a
arrecadagdo do imposto de que trata o inciso II cabera
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integralmente ao Estado onde ocorrer a sua producio
(NR)”

O acréscimo do § 4° ¢ justificado na PEC n° 61
mediante a seguinte alegacao:

A presente proposta de emenda a Constitui¢do tem
por objetivo estabelecer que, nas operagoes
relativas a energia elétrica produzida a partir de
energia edlica ou solar, a arrecadagdo do Imposto
sobte a Circulacio de Mercadorias e Servicos —
ICMS pertencerd integralmente ao estado onde
ocorrer a sua produgio.

Por ocasidio da promulgacio da Constituicio
Federal, em 1988, a geracio de energia elétrica
oriunda de energia edlica e solar era praticamente
inexistente e, por essa razdo, nio ha abordagem do
tema no Texto constitucional entdo promulgado.
Essas fontes inesgotdveis e limpas de geracio de
energia configuram agora alternativas promissoras
para a expansdo da oferta de energia elétrica sem
impactos ambientais relevantes e que necessitam
receber, por parte dos entes federados, incentivos e
recursos para a instalacio de parques produtores
em seus territorios.

Deve-se notar que a proposta nio traz grandes
impactos aos demais estados. De acordo com
dados do relatério de fiscalizacio da Agéncia
Nacional de Energia (Aneel), atualizado em
dezembro de 2012, a capacidade instalada de
energia solar no Brasil era de aproximadamente 7,5
MW, o que representava apenas 0,01% da matriz
energética brasileira. Em relagdo a energia edlica, o
percentual é de 1,35%, de acordo com o estudo
“Analise da Geracao Eolica na Matriz Brasileira de
Energia Elétrica (Revista Ciéncias FExatas e
Naturais, Vol.14, n° 2, jul/dez 2012).

Sdo estas as razOes pelas quais contamos com o
apoio dos ilustres pares para a aprovagio da
presente Proposta de Emenda a Constitui¢io.
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Sala das Sessoes, em 2015.
Deputado Julio Cesar

Por conseguinte, a destinagaio do VAF aos
municipios que demonstraram zelo ao meio ambiente e
investiram para poder produzir energia limpa, seria um
agente propulsor do desenvolvimento sustentavel e
consciente no pafs. A despeito do ICMS ter seu fato
gerador decorrente do consumo, é imperioso dizer que
atualmente, ndo se encontra nas maos do consumidor final
a escolha de usar apenas fontes de energia renovavelis,
posto que para isso ¢ necessario além da vontade politica,
altos investimentos para producao de energia solar e edlica.
Assim, os pontos defendidos pela PEC n°. 61 representam
uma evolugdo nas politicas de protecio ambiental bem
como no desenvolvimento econdmico e social dos
municipios.

6 CONCLUSAO

Apds a analise da legislagao e jurisprudéncias a
respeito do tema abordado, é possivel afirmar que
precisamente pelo fato de o beneficiario do ICMS
transferido pelo comando do art. 158, IV, da Constitui¢ao
de 1988, ser o municipio, ha necessidade de um maior
entendimento por parte destes acerca da legislacao estadual
no que se refere ao ICMS e as técnicas de apuragao do
Valor Adicionado para fins de verificacgio da correta
composicao do indice de repasse do ICMS.

Outro aspecto diz respeito ao reconhecimento do
ICMS Ecolégico como importante ferramenta a ser
utilizada nas politicas publicas de protecio ao meio
ambiente em todo o territério brasileiro.

Finalmente, a aprovacio da PEC 61/2015 ao
propor que, nas operagoes relativas a energia elétrica
produzida a partir de energia edlica ou solar, a arrecadagao
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do ICMS seja direcionada integralmente ao estado onde
ocorrer a sua producdo, proporcionara um avango na
distribuicao isonémica das parcelas do ICMS aos
municipios.
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A UTILIZACAO DE
INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS
PELO ESTADO NA PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE
SUSTENTAVEL

Josiane Ribeiro Minards

1. INTRODUGCAO

A protecio ao meio ambiente, condi¢do necessaria
e indispensavel a manutencio da vida na terra, tem sido
uma das maiores preocupagoes da  sociedade
contemporanea.

A busca incessante pelo bem-estar, pela qualidade
de vida individual e coletiva, o progresso e o
desenvolvimento de atividades econémicas tem grande
participacao na degradacdo do ecossistema, na medida em
que os recursos naturais sao utilizados como se fossem
inesgotaveis e ilimitados.

A solugao para a conservacao do meio ambiente, no
entanto, nao significa coibir o desenvolvimento econémico
e o progresso, mas normatizar o modo de utilizagao dos
recursos naturais, tal como preconiza a Constitui¢ao
Federal no artigo 225, de modo a manté-lo de forma
ecologicamente equilibrada, preservando-o para geragodes
futuras e com garantia de qualidade de vida satisfatéria.

1 Professora de direito tributitio; Especialista em Direito Empresarial
(PUC/PR) e Especialista em Diteito Ttibutirio (UNICURITIBA);
Mestre em Direito Empresarial e Cidadania (UNICURITIBA);
Advogada.
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A defesa por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado esta interligada a atividade economica e ao
direito como um todo, e a responsabilidade pela sua
preservacao ¢ tanto do Estado quanto do particular.

O particular nio pode mais observar a natureza
apenas como fonte de produgdo e reproducio econdémica,
como fornecedora de matéria-prima ou ainda como
receptora de materiais danosos, a natureza deve ser
compreendida como fator de bem-estar social.

Ao Estado compete garantir o desenvolvimento
da sociedade, mas este deve combinar o crescimento
econdémico com as condi¢cdes basicas de vida, dentre as
quais alimentagao, saide e preserva¢ao do meio ambiente.

Na protegao do meio ambiente, o Poder Publico
deve preocupar-se em observar, dentre outros, o0s
principios de cunho social, como existéncia digna,
valorizacao do trabalho humano e justi¢a social.

O artigop 170, VI da Constituicao Federal
estabelece que a ordem econdomica, dentre outros
principios, devera observar a “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagao”. A par disso, engloba
ainda trés fatores da produgdo: o capital, (a0 garantir a
propriedade privada) o trabalho (busca do pleno emprego)
e a natureza (defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacao).

Ao atuar como regulador de mercado o Estado
deve manter a estabilidade econémica associada a idéia de
sustentabilidade social, tanto nas relacdes de trabalho
quanto nas relagdes com a natureza, buscando um
equilibrio ecolégico suficiente para prover as necessidades
presentes, sem comprometer as necessidades das geragoes
futuras.
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Para tanto, o Estado deve utilizar-se de todos os
instrumentos necessarios e possiveis, na busca pela
conservacao do meio ambiente.

Dentre os instrumentos regulatérios de uma
politica governamental, destaca-se a tributacdo, cuja
arrecadagdo dos tributos além de ser utilizada nas despesas
com a prevencio, conservagao e restauragdo do meio
ambiente, pode induzir o particular a comportamentos

ecologicamente corretos.

2. A FUNGCAO DO TRIBUTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Por meio dos tributos o Estado obtém receitas para
custear as despesas publicas em busca do bem comum
(prover a educagdo, a cultura, o lazer, melhorar a saide da
populagao, dar-lhe seguranca, prestar-lhe servigos publicos,
conservar o meio ambiente).

Até o século XIX, os doutrinadores viam na
tributagao apenas como um meio de alcangar o equilibrio
financeiro entre as receitas publicas e despesas publicas.

Adolph Wagner, no século XIX, verificou a
necessidade de incluir na atividade financeira preocupagoes
de natureza social, dando a tributacao uma funcao diferente
da simples arrecadacdo, mas apresentando-a como possivel
a redistribuicdo de riquezas.”

Surge com Adolph Wagner a ideia de que o tributo
nao apresentaria como causa apenas a arrecada¢ao, mas
poderia sim apresentar uma segunda func¢do, que seria a
funcio social.

A visdo do tributo apresentar uma outra fungio que
nao apenas a arrecadatéria para suprir as necessidade

2 Traité des Science des Finances. Théorie de impositi(’)n, theorie des
taxes et théorie genérale des impots. ed. Tra. Jules Ronjat. Paris: V.
Giard & Briére, 1909, p. 111-113.
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publicas, surge com maior énfase, no entanto, com Keynes
que defendeu, ainda no século XIX, que a politica fiscal
deveria ser utilizada para intervir diretamente na economia,
promovendo a redistribuicio de riquezas, e o pleno
emprego.’

Hoje, verifica-se que o Estado vale-se, realmente,
do tributo nao apenas como angariador de receitas para
abastecimento dos cofres publicos, utiliza a tributacdo para
consecuciao de objetivos econémicos e sociais.

Luis Manuel Alonso Gonzalez assim elucida:

En resumen, puede que se ha avanzado em la
concepcién del tributo como instrumento, de
modo que em la actualidad no puede permanecer
indiferente ante el abanico de objetivos que ofrecen
ante los poderes publicos y que exigen de los
mismos uma postura activa. Los fines sociales,
econémicos o politicos son también objetivos a
cubrir com los tributos, aunque éstos sean, a veces,
um medio complementario y no principal de lle-
varlos a cabo. El tributo se contempla, pues, a
través de uma reinterpretaciéon de la conexién
ingresso-gasto  que  viene a  establecerse
constitucionalmente em el articulo 31.1, haciendo
suyis objetivos que la Constitucién encarga a la
vertiente del gasto, cual es la asignacién equitativa
de los recursos publicos, segin el articulo 31.2.
Puede, por conseguiente, cumplirse el objetivo
redistributivo tanto com uma adecuada politica de
gasto como com uma correcta configuracién de los
tributos, que a la vez permiten alegar fondos a las

3 KEYNES, John Maynard. El camino hacia la prosperidade. (The
means to prosperity). In: Domingues Del Brio , Francisco (dir). La
Politica fiscal em accion. Seleccién de lecturas sobre politica fiscal
moderna. Trad. I Servicio de Estudios del Instituto de Estudios
Fiscales. Madrid: impresso em La Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre, 1971, p. 92 e ss.
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arcas publicas, influyen em las conductas privadas,
reconduciéndolas para evitar determinados gastos
publicos a cargo de otras Administraciones distintas
de la fiscal.4

Assim, pode-se afirmar que o tributo pode
apresentar duas fungdes: a funcio eminentemente
arrecadatoria, que retrata a fiscalidade do tributo, cujo
unico objetivo ¢é a arrecadagao de receitas para sustentagao
das necessidades publicas e a segunda funciao que consiste
em estimular ou desestimular condutas do particular de
acordo com os objetivos sociais, politicos e economico do
Estado, exercendo, assim, uma func¢ido extrafiscal do
tributo.

Ao se referir a funcdo arrecadatoria do Estado
(finalistica fiscal), visando auferir recursos para a sua
subsisténcia, faz-se referéncia ao uso do instrumento fiscal
totalmente desvinculado de axiomas, reportando-se apenas
a despesas e receitas.

Ainda que o objetivo do tributo fiscal seja apenas a
arrecadacdo para consecu¢ao do bem estar comum, sem
interferir na conduta do particular, entende-se que o tributo
¢ um instrumento de grande valia na preservagao do meio
ambiente, pois a sua arrecadagao pode ser destinada para
esse fim.

No entender de Regina Helena Costa:

A tributagdo ambiental pode ser singelamente
conceituada como o emprego de instrumentos
tributarios para gerar recursos necessarios a
prestagio de servicos publicos de natureza
ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério), bem
como para orientar o comportamento dos

4 Los Impuestos Autonomicos de Caracter Extrafiscal. Madrid: Marcial
Pons, 1995, p. 13-15.
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contribuintes a prote¢do do meio ambiente
(aspecto extrafiscal ou regulatério)s.

Ja o tributo  extrafiscal constitui em um
instrumento para estimular ou desestimular condutas, na
prossecucao de objetivos econémicos, sociais e politicos do
Estado.

Ana Laura Gordoa Lopez, conceitua os tributos
extrafiscais como:

Aquellos que se establecen realmente sin el animo
de recaudar los ingresos necessarios para satisfacer
el Presupuesto de Egresos (aunque deben
destinarse al gasto publico), sirviendo como
instrumentos eficaces de la politica financeira,
econdmica y social que el Estado tenga interés em
impulsar o desalentar para el mejoramiento y
desarrollo armoénico del pafs.

James Marins e Jeferson Teodorovicz explicitam
que a nocao de extrafiscalidade esta atrelada a ideia de
fiscalidade, “pois tudo que se referir a tributagdo e alcangar
objetivos que escapem, primaria ou secundariamente, a
meta de arrecadacio ou finalidade fiscal” ¢é a
extrafiscalidade.”

Importante ressaltar que o tributo extrafiscal ¢
aquele que visa induzir comportamentos, sendo que a
arrecadagdo nao lhe interessa, ainda que essa produza

5 Apontamentos sobre a Tributacio Ambiental no Brasil. In TORRES,
Heleno Taveira (otg). Direito Tributario Ambiental. Sio Paulo:
Malheiros, 2005, p. 313.

¢ Los Fines Extrafiscales en El Sistema Tributario Mexicano.
Mexico: Porraa, 2000, p. 75.

7 MARINS, James; TEODOROVICZ, Jeferson. Extrafiscalidade
Socioambiental. Revista de Direito Financeiro e Tributatio, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 90, 2010, p. 76.
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efeitos extrafiscais. Luiz Manuel Alonso Gonzalez elucida a
distin¢do entre os fins extrafiscais dos efeitos extrafiscais.

A mi juicio, la base minima de distincién ha de
partir de la diferenciacién entre fines extrafiscales y
efectos extrafiscales. Si um tributo se orienta de
forma primordial y especifica a um fin distinto del
recaudatorio cabe la posibilidad de que sea um
tributo extrafiscal. Si, por el contratio, unicamente
produce efectos extrafiscales, ya sea porque su
finalidad principal es recaudar dinero o bien porque
s6lo alguno de los elementos que lo integran tiene
transcendéncia extrafiscal esse tributo no sera
realmente um tributo extrafiscal.?

A extrafiscalidade decorre da supremacia do
interesse  publico e apresenta fins diversos do
eminentemente arrecadatorio.

Na visao de Misabel Derzi:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo
que nido almeja, prioritariamente, prover o Estado
dos meios financeiros adequados a seu custeio, mas
antes visa ordenar a propriedade de acordo com a
sua funcio social ou a intervir em dados
conjunturais (injetando ou absorvendo a moeda em
circulagdo) ou estruturais da economia. Para isso, o
ordenamento juridico, a doutrina e jurisprudéncia
téem reconhecido ao legislador tributario a faculdade
de estimular ou desestimular comportamentos, por
meio de uma tributacio progressiva ou regressiva,
ou da concessio de beneficios e incentivos fiscais.
A Constituigdo expressamente os admite para
promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
economico entre as diferentes regides do pais (art.
151, 1) determina ainda que o imposto territorial

8 Ob. Cit. P. 22.
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rural seja utilizado com fins extrafiscais, colimando
alcancar a produtividade da propriedade rural,
assim como autoriza a progressividade do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana,
para assegurar a funcio social da propriedade.’

Para Regina Helena Costa a extrafiscalidade
aproxima-se da nog¢ao de poder de policia ou de policia
administrativa, conceituada como a atividade estatal
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse coletivo; a extrafiscalidade na
questdo tributaria deve levar em conta o equilibrio entre
interesse publico e interesse social. Para a autora, tanto a
policia administrativa quanto a extrafiscalidade tributaria,
ainda que se valham de meios distintos, definidos em lei,
buscam moldar as condutas dos particulares de acordo com
os objetivos de interesse publico."

Roque Antonio Carrazza inclui no campo da
extrafiscalidade os incentivos fiscais por serem, segundo o
sustentado por Geraldo Ataliba, instrumentos tributarios
para fins ndo fiscais, na medida que condicionam
comportamentos de virtuais contribuintes. O autor
explicita que:

Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica
tributante estimula os contribuintes a fazerem algo
que a ordem juridica considera conveniente,
interessante ou oportuno (por exemplo, instalar
industrias em regido carente do pais). Este objetivo
¢ alcancado por intermédio da diminui¢io ou, até,
da supressio da carga tributaria.(...)

 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. DERZI,
Misabel Abreu Machado (atual). Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 233-
234.

10°COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva.
Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 49.
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Ja que aqui estamos, a extrafiscalidade também se
manifesta por meio de desestimulos fiscais, que
induzem os contribuintes a ndo assumirem
condutas que, embora licitas, sio havidas por
impréprias, sob os aspectos politico, econémico e
social. Este objetivo ¢é alcancado por meio da
exacerbagio da carga tributaria, respeitado,
evidentemente, o estatuto do contribuinte.!!

Verifica-se que a lei tributaria, muitas vezes, atinge
com maior eficiéncia e eficacia seus objetivos quando, em
lugar de apenas valer-se da arrecadagao, tenta influenciar as
condutas dos contribuintes, oferecendo-lhes, por exemplo,
subvengoes, isengdes, créditos presumidos, bonificacoes,
etc.

A extrafiscalidade, funcdo na qual o Estado tributa
criando um ambiente de estimulos e desestimulos,
orientando comportamentos e almejando a realizagao de
algum valor constitucional, é também destacada por
Alfredo Augusto Becker:

A principal finalidade de muitos tributos (que
continuario a surgir em volume e variedade sempre
maiores pela progressiva transfiguracdo dos tributos
de finalismo classico ou tradicional) nio serd a de
um instrumento de arrecadacdo de recursos para
custeio das despesas publicas, mas a de um
instrumento de intervencio estatal no meio social e
na economia privada.'?

Marcus de Freitas Gouveia afirma  que,
considerando a realidade valorativa, que deve sempre ser

11" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional
Tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 729-730.

12 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario.
Sdo Paulo: Lejus, 1998, p. 132.
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observada na interpretagdo das normas que compoe O
ordenamento juridico brasileiro, no que tange as normas
tributarias, especificadamente quanto a necessidade de
captacdo de recursos pelo Estado, nao haveria necessidade
da classificacao distintiva “fiscalidade x extrafiscalidade”.

Para o autor, “toda a tributacdo e todo o Direito
Tributario é, a um s6 tempo, sempre e necessariamente
axioldgico, porque ligado a valores, e pragmatico, porque
voltado as questdes de necessidades financeiras”,
concluindo pela existéncia de uma unica fiscalidade,
considerada pragmatica e axiol6gicamente".

Schoueri aduz ainda que a extrafiscalidade inclui
“casos nao vinculados nem a distribui¢do equitativa da
carga tributaria, nem a simplificagao do sistema tributario”,
bem como normas de funcdo indutora e outras que se
impulsionam por razoes nao fiscais, desvinculadas de um
direcionamento estritamente econdémico por parte da
entidade estatal.'

A grande maioria sendo todos os tributos
comportam na sua regulagdo a funcdo extrafiscal, uns em
maior grau outros nem tanto, que podera preponderar ou
nao sobre a funcao fiscal, em funcdo das decisdes politicas
por parte do Poder Legislativo, em sintonia com o Poder
Executivo.

Pode revelar-se dificil reconhecer a fiscalidade ou a
extrafiscalidade de um determinado tributo. Paulo de
Barros Carvalho'® afirma que “ndo existe, porém, entidade
tributdria que se possa diger pura, no sentido de realizar tao 5o a
[fiscalidade, ou unicamente, a extrafiscalidade”.

13 GOUVEA, 2006, p. 48.

14 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e
Intervengdo Econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005. P 32.

15 SEBASTIAO, 2009, p. 137.
16 Curso de Direito Tributario, p. 228-229.
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Para o Autor tanto a extrafiscalidade quanto a
fiscalidade podem conviver em um mesmo tributo, apenas
ora um objetivo prevalecendo sobre o outro.

Ricardo Lobo Torres igualmente aduz a existéncia
harmoénica de ambas as finalidades nos tributos. Nao
obstante, aponta a “predominancia” como critério
diferenciador da dupla configuragao da extrafiscalidade nos
tributos, como se observa a seguir:

(...) de um lado, a extrafiscalidade se deixa absorver
pela fiscalidade, constituindo a dimensdo finalista
do tributo; de outro, permanece como categoria
autonoma de ingressos publicos, a gerar prestacoes
nio tributarias.!?

Para Marcus de Freitas Gouvéa:

Fiscalidade e extrafiscalidade, advirta-se, estdo
sempre e necessariamente juntas. Separam-se,
apenas, hipoteticamente, para maior clareza de
exposi¢io. Eventualmente, na experiéncia juridica,
verifica-se a preponderancia de um dos principios,
porém ndo supressio de um em prol da existéncia
de outro.!s

A fiscalidade e a extrafiscalidade sdo grandezas que
caminham em conjunto, tanto na fundamentacio
do dever tributario quanto na apuracio de seus
efeitos. O fenémeno tributario mostra que nao
pode haver extrafiscalidade sem fiscalidade e que
qualquer esbogo de fiscalidade apresenta algum
efeito extrafiscal.??

17 TORRES, Ricatrdo Lobo. Curtso de Direito Financeiro e
Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 167.

18 A Extrafiscalidade no Direito Tributario. Belo Horizonte: Del
Rey, 2006, p. 47.

19 Tbidem, p. 146-147.
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Na tributagao ambiental é justamente o que ocorre,
tem-se tanto a fiscalidade quanto a extrafiscalidade. A
extrafiscalidade esta presente na medida em que o tributo é
utilizado de forma diversa e mais onerosa para aquele que
age em desconformidade com politicas de protegio ao
meio ambiente. Ao mesmo tempo que a tributacio age
como indutora de condutas, estar-se-a transferindo, via
arrecadacao tributdria, recursos monetarios do setor
privado ao publico, cumprindo igualmente uma funcio
fiscal.

A mudanga de comportamento dos contribuintes
induzida pela tributacdo extrafiscal pode ajudar na prote¢ao
do meio ambiente, na medida que esta em causa o carater
de orientacao de condutas em prol da conservagao da
natureza.

As funcoes fiscal e extrafiscal do tributo constituem
ferramentas fundamentais na prote¢io do meio ambiente e
no atingimento do bem comum.

3. O DIREITO TRIBUTARIO E A DEFESA DO
MEIO AMBIENTE

Na ardua tarefa para manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para geragoes presentes e
futuras, o direito tributario lanca a tributacdo ambiental,
que apresenta uma dupla finalidade, a primeira,
eminentemente arrecadatéria e fiscal, de gerar recursos
necessarios a prestagao de servigos publicos de natureza
ambiental e a segunda de meio de orientagio do
comportamento dos contribuintes na protecdo do meio
ambiente e, portanto, de carater extrafiscal.

A tributacdo ambiental, revestida da técnica da
extrafiscalidade, visa estimular uma conduta individual
ambientalmente correta, na medida em que interfere no
patrimoénio do contribuinte de modo a estimular atitudes
menos agressivas ao meio ambiente. A idéia é que a
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tributagdo ambiental promova o aumento da carga
tributaria sobre a degradagdo e reduza a carga sobre o
trabalho e o lucro, variando-se as hipoteses de incidéncia,
aliquotas e bases de calculo, em fungdo do grau de
utilizacdo ou degradacao do meio ambiente.

Para Fernando Magalhies Modé” a tributagio
ambiental, como instrumento de inducio de
comportamentos, esta de acordo com a aplicagio do
principio da prevengao. O tributo ecologicamente correto
busca comportamento mais desejavel a manutengao do
equilibrio ambiental, agindo, portanto, antes da ocorréncia
do ato danoso.

Roberto  Ferraz” esclarece que os tributos
chamados de ecologicamente orientados influenciam na
decisio econdmica, de tal forma a tornar mais interessante
a opgao por um meio ambiente sustentavel, isso porque nas
atividades economicas as decisbes sio tomadas pelo
binémio custo/beneficio. O autor ressalta que a fun¢io do
Green faxes ¢ justamente internalizar os custos ambientais,
ou seja, trazer para o custo de cada bem ou mercadoria o
encargo que Seu CONSUMO fepresenta em  termos
ambientais.

Assim, os impostos ecologicos aplicados sobre os
produtos ou atividades consideradas nocivas ao meio
ambiente passam a sofrer elevacio de precos com o
objetivo de que o consumo desses produtos seja reduzido
ou substituido.

Contudo, ¢ importante ressaltar que a tributagao
ambiental nao esta associada a idéia de sangao, ou seja,

20 MODE, Fernando Magalhdes. Tributagio Ambiental — A
Fungio do Tributo na Prote¢io no Meio Ambiente. Curitiba: Jurua,
2007, p.97.

a FERRAZ, Roberto. Tributacio Ambientalmente orientada e as
espécies tributarias no Brasil. in TORRES, Heleno Taveira (org.).
Direito Tributario Ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 341.
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penalizar aquele que agiu em desacordo com a conservagao
do meio ambiente, em vista do que dispde o art. 3. do
Cédigo Tributario Nacional no sentido de que ‘%da
prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor possa
exprimir, que ndo constitna sangdo de ato ilicito e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Conforme afirma Roberto Ferraz® o tributo,
caracteristico da democracia, sinal de cidadania e exercicio
de liberdade, somente se aplica ao ambito das atividades
licitas, nao podendo em nenhum momento ser concebido
como sanc¢do de atividade ilicita, como encargo a ser
langado contra atividades econémicas ou como espécie de
punicao.

Na verdade, pode-se dizer que a proposta da
tributagao ambiental, volta-se a fungdo promocional do
direito, em que estd em causa uma prestagdo positiva ao
individuo, na medida em que oferece um prémio, um
beneficio, um incentivo para aquele que agir de acordo com
o interesse publico na prote¢ao do meio ambiente.

Deixa-se de lado, a imagem tradicional do direito
como ordenamento protetor-repressivo, onde as normas
juridicas prescrevem condutas e sangoes.

No ordenamento puramente protetivo-repressivo a
preocupagao esta em desfavorecer as agdes nocivas a
sociedade, enquanto o direito promocional busca favorecer
as agOes vantajosas.

As normas de san¢do negativa atuam no
ordenamento juridico como forma de desencorajamento de
certas atitudes a fim de manter a ordem social, enquanto
que as normas de san¢iao positiva, que exercem a fun¢do
premial do direito, voltam-se para o encorajamento de
atitudes, de forma a contribuir para o desenvolvimento da
sociedade, incentivando a mudanca social.

22 Ldem.
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Notberto Bobbio™ distingue a fungio protetora-
repressiva da funcdo premial do direito pelo fato da
primeira atribuir valor a inércia da sociedade, ao pretender
que as coisas permanecerem como estdo, ¢ a segunda
atribuir valor positivo a transformacdo, sendo a situacao
subsequiente diferente da anterior. Logo, a técnica do
encorajamento tem uma fun¢do transformadora ou
inovadora.

A funcao premial do direito é um instrumento
valioso para a promogao do interesse publico e do interesse
social pelo Estado. Norberto Bobbio™ assinala que “@ fungao
promocional do direito pode ser exercida por dois tipos diferentes de
expedientes: o incentivo e o prémio”; seria incentivadora a medida
que serve para facilitar o exercicio de uma determinada
atividade econdmica e premial a medida que objetiva dar
uma satisfagdo aquele que ja cumpriu um determinado
encargo; Bobbio® entende que ‘@ fungio de um ordenamento
Juridico nao ¢ somente aquela de controlar o comportamento dos
individnos, o que pode ser obtido através da sancao negativa, mas
também, aquela de dirigir os comportamentos em direcao a certos
objetivos  determinados.  Assim, mostra-se desarrazoado
sustentar que atividades poluidoras do meio ambiente
suportardo uma maior carga tributiria como forma de
sang¢ao. Para as sangOes podem ser utilizadas as multas ou
outra forma de punigao.

Fernando Magalhdes Modé* ao tratar sobre o
assunto destaca que:

23 BOBBIO, Notberto. Dalla Struttura alla funzione: nuovo
studi di teoria Del diritto. 2 ed. Milano: Edizioni di Comunita, 1984,
Pg 19.

2 Tbidem, p. 81.
2 Ibidem, p. 87.
26 Ob. Cit., p.82 ¢ 83.
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“Desta forma, verifica-se que a tributacdo
ambiental, em regra, ndo se estrutura, Como ocotte
com os mecanismos de comando, em face de uma
dicotomia:  permitido/proibido. A tributa¢io
ambiental, ao revés, parte do pressuposto de que
todas as atividades econdémicas a comporem a
hipétese de incidéncia de um tributo ambiental sio
licitas, pois, se razio houvesse para té-las como
ilicitas, deveriam ser assim tratadas por normas de
conteudo proibitivo, e ndo pela tributacdo
ambiental”.

No mesmo sentido, o autor complementa:

“A aplicacdo da tributagdo ambiental ndo tem por
objetivo punir o descumprimento de um comando
normativo (proibitivo); ao contrario, a partir do
reconhecimento de que uma tal atividade
econémica ¢ necessaria a sociedade (seja por
fornecer produtos indispensaveis a vida social, seja
por garantit empregos ¢ renda a determinada
comunidade, ou por outra raziao qualquer) busca
ajusta-la a uma forma de realizacio mais adequada
do ponto de vista ambiental, desincentivando (pelo
reflexo econoémico negativo que impde) que o
comportamento de um determinado agente
econdémico ou conjunto de agentes, se modifique
para o que se tenha por ambientalmente desejavel”.

José Marcos Domingues® esclatece que a
extrafiscalidade tributaria nao pode impedir o exercicio de
atividades economicas, pois para esse fim o direito pode
valer-se das multas e das proibi¢oes. Assim, a tributagao
ambiental estaria associada a uma liberdade de escolhas do

27 DOMINGUES, José Marcos. Direito Tributario e meio
Ambiente. 3 Ed. Rio de janeiro: Forense, 2007, p. 49-50.
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proprio agente econdmico, que niao se confunde com uma
tributagao punitiva; ele esclarece o seguinte,

Portanto, a tributacdo extrafiscal, fundada na teoria
Kelseniana da sanc¢do pre-mial, como se vera, nada
tem a ver com uma dita tributagdo punitiva (como
incidente sobre a distribuicdo disfarcada de lucros),
que pretende “impedir diretamente um ato que a lei
proibe”, por isso mesmo caracterizada por
RUBENS GOMES DE SOUSA como uma
penalidade e ndo como um vero tributo.

A tributagido extrafiscal (¢ a tributagio ambiental
em particular) ndo se destina a punir ilicitudes.
Busca-se com ela orientar o agente econémico
(contribuinte) a planejar o seu negdcio licito de
acordo com uma politica publica legitimada pela
Constituigao. Se um imposto ambiental progressivo
¢ instituido sobre emissdes ou efluentes poluentes,
nao se esta tributando qualquer violagdo a lei —
emissGes e efluentes podem ser absolutamente
inevitaveis em face do estagio tecnoldgico vigente,
e a conciliagio do principio do desenvolvimento
com o principio da preservagio (em busca do
desenvolvimento sustentavel) pode determinar que
se licencie certo empreendimento, estabelecendo-
lhe, porém, um limite de emissGes ou efluentes
consentaneo com o conhecimento existente acerca
da toxidade das substancias ou do seu efeito estufa,
e das técnicas disponiveis de produgio.

A utilizacdo de tributos ambientais gera sem davida
vantagens para toda a sociedade, vez que estimulam
comportamento individual direcionado a uma postura
ambientalmente correta.

A busca de condutas ambientalmente corretas é
extremamente eficaz na conservacao do meio ambiente,
pois atua preventivamente, de forma a evitar o mal e nio



146 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

apenas tentar repara-lo apos o dano, que nem sempre ¢
possivel em matéria ambiental.

4. O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

A tributacdo ambiental esta intimamente ligada ao
principio  do  poluidor-pagador; o  objetivo ¢
internacionalizar os prejuizos suportados pela sociedade;
evita-se que o lucro seja apropriado individualmente,
enquanto a sociedade responde pelas externalidades
negativas™.

As  externalidades ocorrem  sempre que
determinada relagao juridica produz efeitos geralmente nao
mensuraveis. As externalidades podem ser negativas ou
positivas, como exemplo de negativa pode-se citar a
poluicio™.

A tributacdo ambiental, assim como as multas,
instrumentaliza o principio do poluidor-pagador por meio
da funcao extrafiscal do tributo; gradua-se a tributagao de
forma a incentivar atividades economicas, processos
produtivos e consumos nao-poluidores e desestimular o
emprego de tecnologias defasadas, a produgao e o consumo
de bens danosos a conservacao da natureza; nesse sentido,
Arthour Pigou sustenta que o Estado deve igualmente
introduzir um sistema de imposto, em caso de deseconomia
externa (efeitos sociais negativos) e de subvenciao ou
incentivo, em caso de economia externa (efeitos sociais
positivos)™.

28 DOMINGUES. ob. Cit. P, 86-87.

29 FILHO, Calixto Salomio. Regulagio da Atividade
Econémica-Principios e Fundamentos Juridicos. 2 ed. Malheiros:
Sao Paulo, 2008, p. 33.

30 PIGOU, Arthour apud DERANI, Cristiane. Direito Ambiental
Econdémico. 3 Ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 89-90.
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O Estado atua subsidiariamente com os custos dos
efeitos externos, tomando para si parte dos custos da
atividade econémica do particular.

Ja Roland Coase sugere que a solu¢io do
problema estaria na adogao de um “sisterza global de direitos de
propriedade dos  sujeitos  privados, que negociam seus interesses,
buscando um acordo, para assim, conseguirem wuma internalizacdo
eficiente dos efeitos externos”. Coase prefere adotar solugdes
extraidas de transagoes entre causador e suportador dos
efeitos externos, eliminando o Estado redistribuidor
(subvencionador) e o Estado elevador de impostos’" .

Carlos Paloa Taboada™ sintetiza a questio do
sentido de que “Es necessario, por tanto, que E/ causante de La
contaminacion suporte al menos una parte del coste de la utilizacion de
medio ambiente, no silo porgue ello es una exigencia de la justicia,
sino también porque el computo de ese coste induciri a reducir la
actividad contaminante.”

Oportuno esclarecer, todavia, que o principio do
poluidor pagador nio se relaciona apenas a questao
extrafiscal do tributo, na medida em que ao se tributar
determinada atividade causadora de danos ao meio
ambiente, o Estado podera arrecadar o dinheiro e coloca-lo
em um fundo para mais tarde custear servigos publicos a
fim de amenizar o dano causado por aquela atividade; nesse
sentido José Marcos Domingues™ considera que o
principio do poluidor-pagador apresenta duas facetas:

Num sentido impositivo o principio impde o dever
estatal de cobrar do poluidor (no caso, tributar)

% _Apud DERANI, ob. cit., p. 90-92.

2 TABOADA, Carlos Paloa. El Principio “Quien Contamina
Paga” Y El Principio de Capacidad Economica. In TORRES, Heleno
Taveira (org.). Direito Tributario Ambiental. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p.79.

3 Idem, p. 56-57.
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contribui¢des publicas em funcio de sua atividade
objetivamente poluidora de forma a fazé-lo arcar
com o custo dos servicos publicos gerais ou
especificos necessarios a preservagio € recuperagiao
ambientais ou 4 fiscalizacio e ao monitoramento
ambientais (nesta perspectiva, o principio se pode
adequar a tributacio fiscal).

Noutro sentido, seletivo, o principio determina
prioritariamente ao Poder publico que gradue a
tributacio de forma a incentivar atividades,
processos produtivos ou CoNsumos
“ecologicamente corretos” ou envirotnmentally
friendly (literalmente, amistosos, adequados sob a
6tica ambientalista, numa palavra, ndo poluidores),
e desestimular o emprego de tecnologias defasadas,
a producio e o consumo de bens “ecologicamente
incorretos” ou not environmentally friendly (isto ¢é,
nefastos a preservacio ambiental). E como se
petcebe, o campo da tributacio extrafiscal.

O Estado ao utilizar os tributos na preservagao do
meio ambiente ecologicamente sustentavel, atribuindo uma
carga tributaria mais elevada aqueles que praticam condutas
nocivas a0 meio ambiente, aplica o principio do poluidor-
pagador de modo a responsabilizar o causador do dano e
evitar o repasse dos Onus das externalidades para a
sociedade.

5. ESPECIES DE TRIBUTACAO AMBIENTAL

O artigo 145 da Constituicao Federal estabelece trés
espécies tributarias, no caso impostos, taxas e contribui¢ao
de melhoria. Para o Supremo Tribunal Federal o
empréstimo compulsério e as contribuigdes também
constituem espécies tributarias.

Os impostos, de acordo com o artigo 16 do Codigo
Tributario Nacional incidem uma vez verificada a
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ocorréncia do fato gerador, independentemente da
contraprestagao estatal.

Devido a caracteristica da nao-vinculagio do
imposto a atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, Roberto Ferraz™* entende que a tributacio
ambiental nao poderd ocorrer por meio de impostos, pois
essa espécie tributaria somente pode variar de acordo com
a capacidade contributiva do contribuinte, e por isso uma
cobranga diferenciada de impostos tendentes a prote¢ao ao
meio ambiente seria inconstitucional. O autor esclarece que
“nao hd espago para cobranga de simples impostos com finalidade
ambientalmente orientada no sistema constitucional brasileiro.”

Entendimento diverso expressa Lidia Maria Lopes
Rodrigues Ribas® que afirma que os impostos podem ser
vastamente utilizados na tributacao ambiental, “por meio de
mecanismos de graduagoes de aliquotas, redugoes de base de cdlenlo e
Seletividade, isencoes e restituigoes, dependendo da natureza dos
produtos, visando a incrementar ou desestimular a produgio dos que
sejam poluidores on cujo processo produtivo afete negativamente o
ambiente.”

A razao parece estar com Lidia Maria Lopes
Rodrigues Ribas no sentido de que nao haveria qualquer
problema de tributacio ambiental ocorrer por meio dos
impostos na medida em que permitem o exercicio de
finalidade orientadora de condutas. Um exemplo verificado
hodiernamente é o que ocorre com o IPI que apresenta
aliquotas superiores para os veiculos movidos a gasolina e
aliquotas inferiores para aqueles movidos a alcool, o que
contribui claramente para diminuir os niveis de polui¢ao
atmosférica nas cidades. No mesmo sentido tem-se a lei de
imposto de renda (Lei no. 5.106/1966) que permitiu

3 Ob. cit, p. 347.

3 RIBAS, Lidia Maria Lopes. Defesa Ambiental: Utilizagdo de
Instrumentos Tributarios. In TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito
Tributario Ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.696-97.
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dedugdes no imposto a pagar a importancias aplicadas em
atividades de florestamento, reflorestamento, conservaciao
de solos e das aguas.

A simples modificagio das aliquotas ou base de
calculo, isencbes ou incentivos nao altera a condicao de
nao-vinculagao a que estdo sujeitos os impostos.

As taxas, cuja previsao legal encontra-se nos artigos
145, 1T da Constituicao Federal e artigos 77 a 80 do Codigo
Tributario Nacional, podem ser instituidas “pelo exercicio do
poder de policia e pela utilizacao efetiva on potencial de servigos
priblicos especificos e divisiveis”.

As taxas constituem meio habil para a tributacdo
ambiental, que podera ser exigida em funcao da atividade
de fiscalizagao e pela prestacio obrigatoria de servigos de
carater ambiental. Podem ser instituidas taxas sobre a
polui¢ao e emissio de poluentes no meio ambiente; taxas
de utilizagdo, direcionadas para os custos da construcao de
centrais de tratamento de residuos; taxas administrativas,
ligadas as atividades de autorizacdo e controle da produg¢ao
e comercializagio dos produtos autorizados, como novos
compostos quimicos, inspe¢io de veiculos™ .

Para Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas’ o custo
do servigo prestado ou do exercicio do poder de policia
realiza o principio retributivo, ‘pela equivaléncia entre o valor da
taxa e o custo na prestagio pelo Estado e, por outro lado, o principio
do poluidor pagador ao se exigir taxa maior do contribuinte que gera
mais custos ao poder priblico.”; as taxas atuariam com fungdo
orientadora de condutas, na busca de alternativas de menor
poluigao.

Outra espécie tributaria que pode ser utilizada na
protecao do meio ambiente ¢ a contribui¢ao de melhoria

36 RIBAS, Lidia Maria Lopes. Defesa Ambiental: Utilizacao de
Instrumentos Tributarios. In TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito
Tributario Ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.699.

3T Ibidem, p. 700.
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prevista nos artigos 81 a 82 do Coédigo Tributario Nacional
e artigo 145, I1I da Constitui¢ao Federal.

A contribui¢ao de melhoria tem como hipdtese de
incidéncia tributaria a valoriza¢dao imobiliaria decorrente de
obras publicas.

A contribuicio de melhoria é de competéncia
comum de todos os entes federativos e pode ser cobrada a
fim de estimular obras de cunho ambiental, como
arborizagdo de espagos, construcio de parques, aterros, e
assim por diante.

Roberto Ferraz® critica a postura atual do Poder
Publico com relagdo a criagio de parques, sem a cobranga
de contribuicio de melhoria, ainda que haja uma
valorizagdo imobiliaria, a0 mesmo tempo em que fica
obrigado a pagar indeniza¢io por desapropriagao.

Assim, ao decidir criar areas de preservacao
ambiental o FEstado deveria valer-se da cobranca da
contribui¢ao de melhoria, até mesmo para ter condi¢des de
arcar com novas desapropriacdes pata ctiar novos parques,
pragas e assim preservar o meio ambiente.

A contribuicio de intervencao no dominio
econdémico devida sua caracteristica de ser exigida em
determinado ambito econdmico, sem contudo, ofender o
principio da capacidade contributiva e da igualdade, pode
ser considerada um excelente instrumento de conservaciao
ambiental.

A contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico ¢ de competéncia privativa da Unido. E sua
forma de atuagao ¢ mais frequente, por meio de redugoes e
isengdes, nada impedindo, que ocorra por meio de
majoragao de aliquotas.

E por dltimo, os empréstimos compulsorios,
previstos no artigo 148 da Constituicio Federal, cuja
hipétese de incidéncia se verifica em func¢do de calamidade

% Ob. cit. p.349.
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publica ou para investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse nacional, ambas circunstancias que
podem ter de natureza ambiental, também constitui
instrumento de prote¢do e conservagao ambiental.

6. CONCLUSAO

A protegio ao meio ambiente envolve toda a
sociedade. A Constituicio Federal de 1988 preconiza nos
artigos 170 e 225, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e
futuras, por isso pode-se afirmar que a protecao do meio
ambiente ¢ dever de todos.

Dentre os instrumentos regulatérios de uma
politica governamental de protecio do meio ambiente
destaca-se a tributagdao, que pode ser utilizada com carater
fiscal ou extrafiscal; o Estado se vale da tributagio para
alcancar a sustentabilidade ambiental.

A tributacdo ambiental influencia nas decisoes
econémicas em torno da protecdo do meio ambiente na
medida em que pode assumir finalidade orientadora de
condutas, mediante beneficios premiais, que podem ser
operacionalizados por meio do principio do poluidor-

pagador.

A tributagao ambiental pode ocorrer por meio dos
impostos, taxas e contribuicio de melhoria, além dos
empréstimos compulsérios e da  contribuicao de
intervencao no dominio econémico.

Em qualquer situagio o objetivo ¢ viabilizar a
protegdo ao meio ambiente por meio de instrumentos
tributarios fiscais e extrafiscais.
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UMA ORDEM ECONOMICA
SUSTENTAVEL JUNTO AO
PRINCiPIO CONSTITUCIONAL DA
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INTRODUGAO

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, preceitua em seu artigo 170 que a
ordem econémica brasileira funda-se na valorizacio do
trabalho humano e na livre iniciativa e, tendo como
objetivo assegurar a todos os individuos uma existéncia
digna, rege-se sob os principios gerais da soberania
nacional, da propriedade privada, da func¢do social da
propriedade, da livre concorréncia e da defesa do meio
ambiente, questao emblematica que constitui o ponto
nodal da presente investiga¢ao.

A defesa do meio ambiente como principio geral
da ordem economica, firmado mais especificamente, no
inciso VI, do artigo 170, da Magna Carta, tem,
hodiernamente, encontrado obsticulos a sua efetividade,
notadamente no campo da politica, da economia e da
cultura ambiental. No plano das eficacias, tal preceito

I Mestre em Direito/ Universidade de Fortaleza; Doutoranda em
Direito/ Universidade Federal de Santa Catarina.

2 Mestre e Doutor em Direito/ Universidade Federal de Santa Catarina;
Professor do PPGD da Universidade Federal de Santa Catarina.



156 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

perfaz-se naturalmente, ja que por eficicia temos a aptidao
da norma para incidir e produzir efeitos no mundo juridico
sem que tenha, necessariamente, produzido modifica¢bes
no mundo fatico. Quanto a efetividade deste principio,
porém, no que diz respeito a alteragdo da realidade ou a
produgao de resultados no plano da realidade social, ainda
encontramos densas barreiras, estas atreladas ou erguidas
em nome da designada modernidade que se confunde com
desenvolvimento economico.

No presente trabalho, além de nos atermos a
protegao ambiental como principio informador da ordem
econdmica patria, buscaremos analisar o conceito de meio
ambiente, bem como procuraremos entender a idéia de
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental nos termos do ordenamento juridico
brasileiro. O artigo 225 da Magna Carta firma que “todos
tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Pode publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo [..]7. Mas, frente ao
impeto desenvolvimentista “modernista” quase sem freios,
como tornar efetivo o texto constitucional? Quais seriam
as acOes, pontuais ou estruturais, quer realizadas pelo
Poder Publico, quer pela coletividade, que de fato
proveriam uma alteragdo positiva a realidade ambiental?
Cremos ser possivel uma compatibilizagdo entre o
progresso econémico e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Esses direitos, pois, ndo se repelem.

Com base nesses pontos, desenvolver-se-a, no
presente trabalho, um estudo descritivo analitico através de
pesquisa bibliografica e pura, visto que terd como
finalidade a ampliagdgo de conhecimentos na area;
descritiva, posto que buscar-se-a descrever, explicar e
esclarecer o fenomeno observado; e exploratoria,
objetivando aprimorar as idéias através de outros estudos
sobre o tema em foco.
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1 A FUNDAMENTALIDADE DO
CONSTITUCIONALISMO DO AMBIENTE

Iniciemos, aqui, com a questao doutrindria em
torno da expressao meio ambiente. Para alguns, como José
Afonso da Silva (1997), o termo meio ambiente ¢ mais
escorreito, ja que globalizante e abrangente de toda a
natureza original e artificial. Diferentemente da simples
palavra 'ambiente' que somente destaca ou lanca a idéia de
um conjunto de elementos em determinados espagos sem
a noc¢ao de interacao desses elementos. Nas licoes do autor
(1997, p. 2):

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto
de elementos naturais e culturais cuja interacdo
constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
porque a expressio meio ambiente se manifesta
mais rica de sentido (como conexio de valores) do
que a simples palavra ambiente. Esta exprime o
conjunto de elementos; aquela expressa o
resultado da interacdo desses elementos. O
conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a natureza
original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a
agua, o at, a flora, as belezas naturais, o patrimonio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldégico.

No mesmo sentido, Toshio Mukai (1994, p.3)
firma a expressao meio ambiente como aquela associada a
idéia de interacio dos elementos naturais, artificiais e
culturais “que propiciam o desenvolvimento equilibrado
da vida do homem”. Contudo, entende o autor, que as
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palavras meio e ambiente sao sinénimas, guardando, pois,
a expressio 'meio ambiente' um certo pleonasmo’.

Em que pesem as discussOes acerca das expressdes
'ambiente' e 'meio ambiente', a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ao longo de seu texto consagra a
expressao meio ambiente quando faz mengao a sua defesa,
a4 sua preservagao e mesmo no tocante a competéncia dos
entes da federacdo para legislar sobre o tema. Nas licdes de
Jorge Miranda
(1994, p. 360):

o sentido constitucional do ambiente reflete-se,
por um lado, em principios constitucionais
objetivos e, por outro lado, em direitos ou
situacbes constitucionais ou constitucionalmente
significativas, ambos tém de ser integrados numa
necessaria elaboracio sistemdtica com os demais
principios e com as demais situagdes subjectivas.

Vejamos algumas das mengdes diretas da Lex
Suprema ao meio ambiente. O titulo II, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, dispde sobre os direitos e
garantias fundamentais, em seu capitulo I — Dos Direitos e
Deveres individuais e coletivos, artigo 5°, LXXIII, e firma
que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo [...] a0 meio ambiente
e a0 patrimoénio historico e cultural |...]7.

Oportuno ressaltar o preceito do §1° do artigo 5°,
o qual positiva que “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacao imediata”. Opina
Sidney Guerra (2012, p. 20) acerca da clausula de abertura
material dos  direitos  fundamentais na  ordem
constitucional brasileira (art. 5°, §2°), que de fato “possui
um amplo alcance, podendo incluir as diferentes

3 A Constituicio da Republica Portuguesa (1976) adota o termo
Ambiente. Ver artigo 66°.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 159

modalidades de direitos fundamentais (como o meio
ambiente), independentemente da condicio de serem
direitos de carater defensivo ou prestacional”.

Defende a protecio ambiental como direito
fundamental de terceira dimensao, Alessander Cabral Sales
(2008, p. 25-28), sendo suas estas palavras:

Nio restam duvidas de que o direito “a protegio
ambiental” é um direito fundamental de tetrceira
dimensio que estd presente no ordenamento
juridico de varios paises [...]. Note-se que a
caracteriza¢do da prote¢do ambiental como direito
fundamental nio é meramente simbdlica [...]. As
normas constitucionais que veiculam direitos
fundamentais sdo informadas pelos principios da
aplicabilidade imediata e da eficacia plena (art. 5°, §
1° da CF/88) e que estabelecem uma vinculagio
a0 seu contetdo, por parte do poder publico e dos
particulares [...]. O primeiro ndo pode atuar no
sentido de promover politicas publicas contrarias a
materializacdo deste direito e, ainda, deve atuar de
forma positiva, evitando as possiveis violagoes
perpetradas por entes publicos diversos e pelos
particulares. Estes, por sua vez, tém o dever
constitucional de respeitar o direito e, além disto,
efetiva-lo por meio da constru¢do de uma sadia

qualidade de vida [...].

Neste contexto da vinculacio do poder publico
bem como da coletividade a prote¢io ambiental (direito
fundamental), o Artigo 225 da Carta Magna, situado no
titulo VIII- Da ordem social - capitulo VI - Do meio
ambiente, firma que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder publico
e da coletividade defender e preservar este meio ambiente
para as geragoes presentes e futuras. Como ressalta Vasco
Pereira da Silva (2003, p 706), “os principios juridicos
ambientais  (da  preven¢ao, do  desenvolvimento
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sustentavel, da utilizagao racional dos recursos disponiveis,
do poluidor- pagador) ja estao consagrados”.

No tocante a matéria ambiental, os artigos 20, 23,
24 ¢ 26/CF de 1988 tratam respectivamente dos bens da
Unido (lagos, rios, recursos minerais, ilhas fluviais etc); da
competéncia comum dos entes federativos para proteger o
meio ambiente (preservar florestas, proteger paisagens
naturais notaveis etc); da competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
quanto a responsabilidade por dano ao meio ambiente, a
prote¢do ao patrimonio paisagistico etc; e dos bens dos
Estados, em que sao incluidas as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depositos,
ressalvadas as decorrentes de obras da Unido, bem como
as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido. O art.
30/CF de 1988, em seu inciso IX, firma a competéncia
municipal para “promover a prote¢io do patrimonio
histérico cultural local, observada a legislagio e a agao
fiscalizadora federal e estadual”.

Conforme Antonio Benjamin Herman (2007, p.
118) a protegao ambiental deve encontrar-se no plano mais
elevado do caderno de direitos reconhecidos aos cidadaos.
Assim sendo, além de outras mencoes diretas e indiretas
ao meio ambiente, a sua defesa e preservagao,
discorramos, agora, sobre o preceito constitucional que
consagra a defesa a0 meio ambiente como principio geral
da ordem econdémica ao passo que estabelece um
ordenamento economico fundado na wvalorizacio do
trabalho humano e na livre iniciativa.

2 A RELAGCAO PROGRESSO ECONOMICO E
MEIO AMBIENTE: PERCALGOS

O art. 170/CF de 1988, caput, dispde que “a ordem
econdmica, fundada na valorizacio do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna, conforme os ditames da justica social [..]”.
Indagagoes multiplas surgem quando das reflexdes sobre
as formas de compatibiliza¢ao entre progresso economico,
desenvolvimento, e meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A origem desse problema (progresso
econdémico x meio ambiente equilibrado) parece antigo.
Na visao da doutrinadora portuguesa Claudia Alexandra
Dias Soares (2001, p.605):

A crenca do Homem na sua capacidade ilimitada
de dominar a Natureza originada no Iluminismo e
no Racionalismo foi a responsavel pela quebra da
harmonia entre o Homem e a Natureza. A
intervencao ambiental foi durante muito tempo
caracterizada, quase que exclusivamente, por uma
visdo antropocéntrica e repressiva, mostrando-se
pouco eficaz na defesa do equilibrio ecolégico. As
causas do problema ambiental residem tanto nas
falhas do mercado como nas falhas do Estado.

A supracitada autora, ainda em suas licbes, informa
que as sociedades pré- capitalistas mantiveram um certo
equilibrio com o meio ambiental. Na Idade Média, a
ordem divina fez com que o individuo, e assim a
economia, relevassem mais a natureza e a ordem natural.
Com o advento da técnica e o aprimoramento da ciéncia
fora ultrapassada a sensacio de incapacidade de 'controle'
da natureza pelo homem. Pode-se afirmar que com o
racionalismo e o individualismo, sobtretudo o
antropocentrismo, aquele certo equilibrio entre o
individuo e o meio fora quebrado.

Os ideais de liberdade difundidos pelo mundo
significavam, também, a vontade de apropriagio da
natureza pelo homem. O ambiente, agora, era meio a ser
transformado e explorado, ainda sem limites, pelo
individuo. Nas palavras de Claudia Alexandra Dias Soares
(2001, p. 34), “essa atitude predatéria, que olha o ambiente
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como uma mera fonte de receptagao de desperdicios e de
extragao de recursos, |...] justificam o ininterrupto ataque
destruidor ao ambiente”.

Contudo, nestes dias, o homem e sua atividade
economica encontram-se limitados face as perturbagoes de
um meio ambiente equilibrado, hoje, em desequilibrio. A
escassez de recursos e o receio de que o desenvolvimento
econdmico estacione pelos problemas ecolégicos parecem
ser as principais causas das preocupagdes com O meio
ambiente. O modelo de crescimento pautado sobre o
individualismo, subalterniza as questdes ambientais ao
passo que degrada a qualidade de vida.

A existéncia de um nitido desequilibrio ecolégico
gerado pelos modelos capitalistas e socialistas assenta
numa visao unidimensional da economia, que, a0 ver 0s
recursos naturais como meros fornecedores para o
desenvolvimento da atividade econdmica, ignora os efeitos
da atividade humana sobre o patrimonio natural, sejam
eles positivos ou negativos, conforme leciona José de
Sousa Cunhal Sendim (1998, p. 17).

Neste contexto, bem nos relembra Claudia
Alexandra Dias Soares (2001), o fulcro da atividade
econdmica sempre fora o fator producao 'capital' com a
exploragao brutal dos fatores 'trabalho' e 'ambiente', num
primeiro momento. Esta livre economia de mercado,
contudo, fora sucedida por uma economia de mercado
social, onde o fator 'trabalho' encontra- se em primeiro
plano.

As questOes sociais, portanto, passaram a ser o
campo das ac¢Oes prioritarias do Estado. Mas, apesar das
normas de regulamentacdo atinentes as condi¢des de
trabalho e as politicas de protegio social, afirma a
supracitada autora (2001, p. 37): “(...) a qualidade de vida
dos cidadaos, em vez de acompanhar o ritmo de
crescimento da seguranca material que uma sociedade
experimenta em perfodo de expansiao econdmica, piorou,
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gracas a degradagdio do meio ambiente e das estruturas
sociais”.

Com o advento da pés- modernidade, o objetivo
de maximizacio do crescimento econdémico aliou- se 2
maximiza¢do da qualidade de vida, ocorrendo uma
elevagio do fator 'ambiente' ao mesmo grau de
importancia dos outros dois fatores de producio, 'capital' e
'trabalho'. Deste modo, um meio ambiente ecologicamente
equilibrado passa a ser meta ou integra o conjunto das
acoes prioritarias do Poder Publico. Os Estados
contemporaneos em seus ordenamentos buscam, pois,
aliar a valorizacao do trabalho e a livre iniciativa com a
defesa ao meio ambiente.

3 ADEFESA DO AMBIENTE E OS
INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL
FRENTE A ORDEM ECONOMICA HODIERNA

Pelo que ja fora exposto, resta-nos discutit ou
elencar, mesmo sucintamente, os instrumentos de
protecao ambiental, dos quais Estado e coletividade
dispdem frente a ordem econémica atual. Sobre o tema,
sao as reflexdes de Gomes Canotilho apud Claudia Soares
(2001, p. 101):

O 'Estado de ambiente' deverd edificar-se, na
senda da tradicao liberal do Estado de diteito, sob
uma perspectiva garantistica e de limites ou antes sob
um  prisma rasgadamente  infervencionista e
planificatério? Colocando porventura o problema
em termos mais rigorosos: o direito de ambiente
deve compreender- se como um direito que
adiciona restricGes aos direitos, liberdades e
garantias — designadamente ao direito de
propriedade a ao direito de iniciativa econémica —
ou deve compreender-se como um direito
econdémico, no sentido de um direito ancorado na
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atribuicdo de poderes e faculdades de utilizacao do
bem publico ambiente? [...]. Num caso um
'Estado Providéncia Ambiental'; no outro um
'Esstado de policia de ambiente'. (grifos originais)

No sentido dessas reflexdes de Gomes Canotilho,
pode-se afirmar que as normas reguladoras nesta seara do
Direito, antes destas a Constituicio Federal, funcionam
como sérias 'tentativas', porque nio instrumentos de
protecao ambiental. Contudo, mais do que eficacia no
plano das leis, faz-se necessario que Estado e coletividade,
ambos, movam-se em prol de a¢des estruturais (Estado) e
pontuais (Estado e coletividade) a fim de reverter a
degradacdo em que se encontra o meio ambiente frente ao
impeto desenvolvimentista (sobre a problematica da
aplicabilidade dos direitos econdémicos, sociais e culturais,
Jorge Miranda (2007, p.69) ressalta que na vertente
positiva dos direitos sociais, “sio imediatamente aplicaveis
na projecao sistematica de direitos sobre outros direitos” e
exemplifica o ambiente e qualidade de vida em face da
iniciativa econ6émica.

Quanto as agOes estruturais do Estado, como
instrumentos de prote¢ao ambiental, podem ser citadas
possiveis concessao de subsidios ou incentivos as
empresas publicas e privadas em funcio das suas
capacidades  técnicas no sentido de promover
desenvolvimento sustentavel. Sobre isto, faz alusio, em
seu estudo dos instrumentos econdémicos de defesa do
meio ambiente, Claudia Alexandra Dias Soares (2001, p.
125):

A exiguidade de incentivos, por sua vez, podera
ser exemplificada através do caso em que a
vigilancia dos sistemas de protecdo ambiental esta
ao cargo de burocracias escolhidas nio em funcio
das suas capacidades técnicas, mas das suas
influéncias politicas. Uma vez que se assim for, os
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poluidores ndo irdo representar a puni¢do dos
comportamentos desviantes como provavel. O
que reduz o incentivo ao cumprimento das regras
e a0 controle das emissoes poluentes.

Nesse contexto, sob o aspecto de o Estado
promover acoes estruturais ou pontuais que protejam o
meio ambiente, a supracitada autora portuguesa (2001,
p-126) cita as medidas administrativas (restrigdes
quantitativas, imposi¢oes tecnoldgicas ou proibigoes),
fundadas na lei, como sérios instrumentos de protecao
ambiental. Ainda ressalta (2001, p. 148-149) que, uma
'politica’ tributdria, voltada a prote¢io ambiental, também
exerceria um importante papel na promogio da
sustentabilidade, em que, por exemplo, o pagamento de
taxas e impostos esteja diretamente ligado a quantidade ou
qualidade de poluicao gerada.

A difusio de uma consciéncia de preservagao do
meio ambiente, direito difuso assegurado a geragao do
presente e prometido as geracdes vindouras, entre o Poder
publico e a coletividade funciona como instrumento
preventivo. Nesse sentido, cada individuo estaria mais
envolvido ou, ao menos, teria um interesse despertado,
uma maior aten¢ao voltada aquelas questoes.

A coletividade, portanto, informada®, consciente e
ativa muito pode fazer. A participagdo em projetos
ambientais, por exemplo, que visam nio somente a
discussao dos problemas, mas também as a¢des pontuais
voltadas para a resolutividade e a mitigacio dos impactos
das acoes humanas (como a coleta seletiva de lixo, as
praticas de reflorestamento ou replantio), sio eficazes e,
mesmo que introdutoriamente transforme a realidade.
Ac¢bes pontuais como o controle de energia gasta, bem
como o de consumo de agua e a diminui¢do do uso de

4 Ver a Lei de Acesso a Informagio (N © 12.527/2011)
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produtos com CFC, podem, também, ser citados como
instrumentos reais de prote¢ao ambiental.

Oportuno ressaltar que a lei do acesso a
informagdo  consiste em  mais um  diploma
infraconstitucional que impde prestagoes positivas ao
Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e municipal,
a partir de uma infraestrutura fisica, de pessoal e de
tecnologias da informacio e inova¢ao, que demandara um
tempo de adaptagdio dos orgios publicos e de um
paradigma civilizatério. No entanto, o referido diploma
garante a informacao a toda sociedade, mas nao assegura a
participagdo efetiva nas agoes ambientais. O fato de o
cidaddo estar informado, niao implica que ele ser
participativo, tampouco exer¢a na plenitude a sua
cidadania ambiental.

Espera-se,  portanto, que  através  destes
instrumentos, alguns retrocitados, o Poder Publico e
coletividade possam em cumplicidade adimplit com o
preceito magno constitucional de defender e preservar o
meio ambiente para que todos, juntos, usufruam deste meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a qualidade de vida.

CONCLUSAO

A defesa do meio ambiente como principio geral da
ordem economica, firmado mais especificamente no inciso
VI do art. 170 da Magna Carta, tem, hodiernamente,
encontrado obstaculos a sua efetividade. No plano das
eficacias, tal preceito perfaz-se naturalmente, ja que por
eficacia temos a aptidio da norma para incidir e produzir
efeitos no mundo juridico sem que tenha, necessariamente,
produzido modificagbes no mundo fatico. Quanto a
efetividade deste principio, porém, no que diz respeito a
alteragdo da realidade ou a produgio de resultados no
plano da realidade social, ainda encontramos densas
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barreiras, estas atreladas ou erguidas em nome do
desenvolvimento econémico.

O homem e sua atividade econémica encontram-se
limitados, dadas as perturbacdes de um meio ambiente
equilibrado, hoje, em desequilibrio. Considerado como
direito econdémico, social e cultural, o ambiente se
constitui em um direito de prestagdes positivas do Estado,
das entidades privadas e da propria sociedade, cujo objeto
é a criacdo, manutencido e conservacio de uma vida
humana em um ambiente sadio e equilibrado. O modelo
de crescimento pautado sobre o individualismo,
subalterniza as questoes ambientais ao passo que degrada a
qualidade de vida.

Com o advento da pés- modernidade, o objetivo
de maximizacdo do crescimento econdémico aliou-se a
maximiza¢do da qualidade de vida, ocorrendo uma
elevagio do fator 'ambiente' ao mesmo grau de
importancia dos outros dois fatores de producao, 'capital' e
'trabalho’. Deste modo, um meio ambiente ecologicamente
equilibrado passa a ser meta ou integra o conjunto das
acoes prioritarias do Poder Publico. Os Estados
contemporineos buscam em seus ordenamentos, pois,
aliar a valorizacio do trabalho e a livre iniciativa com a
defesa a0 meio ambiente.

As normas reguladoras nesta seara do Direito,
antes destas a Constituicdo Federal, funcionam como
sérias 'tentativas', porque nao instrumentos de prote¢ao
ambiental. Contudo, mais do que eficacia no plano das leis,
faz-se necessario que Estado e coletividade, ambos,
movam-se em prol de acles estruturais (Estado) e
pontuais (Estado e coletividade) a fim de reverter a
degradagio, em que se encontra o meio ambiente frente ao
impeto desenvolvimentista “modernista”.

Medidas administrativas (restricOes quantitativas,
imposi¢oes tecnoldgicas ou proibigoes), fundadas na lei,
bem como uma 'politica’ tributaria, voltada a protecao
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ambiental, exerceriam importantes papéis na promog¢ao da
sustentabilidade. A difusio pelo Poder publico, entre a
coletividade, de uma consciéncia de preserva¢ao do meio
para geragbes presentes e futuras, como instrumento
preventivo, envolveria e despertaria interesses nos
individuos, os quais informados, conscientes e ativos
muito podem fazer.

E contundente a contribuicio da Economia na
dotacdo e na utilizacio eficientes dos recursos
or¢amentarios destinados as politicas publicas ambientais e
a nitida compreensio de que esses direitos tém sua
efetividade subordinada a uma reserva do possivel no que
exceda ao minimo necessario a dignidade da pessoa
humana. Cumpre destacar que o meio ambiente sadio é
condigao sine qua non para a dignidade.
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A TRIBUTAGAO DE ENERGIAS
RENOVAVEIS COMO OBSTACULO A
PROTECAO E A GESTAO AMBIENTAL

Paola Mondardo Sartori’

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A tributagdo incidente sobre a geracdo de energia
renovavel atinge diretamente o direito fundamental ao meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado, sendo  este
evidentemente essencial para que todos os individuos
integrantes da sociedade possam desfrutar de uma vida
minimante digna. Dessa forma, indiscutivel a necessidade
de discorrer a respeito do tema no meio académico, visto
tratar-se de direito transindividual e essencial para a garantia
da dignidade humana de cada individuo.

A energia solar fotovoltaica, por exemplo, ¢ a fonte
de energia renovavel que tem apresentado maior
crescimento em escala mundial, tendo, atualmente, foco de
implementagio maior na Europa® A referida tecnologia
consiste na transformacao da luz em eletricidade através de
células que, uma vez atingidas pelos fotons de luz, tém seus
elétrons excitados, gerando assim, eletricidade. Em razio
do alto potencial deste tipo de geracio de energia, que é
adquirido através de uma fonte inesgotavel e nao poluente,
somando-se ainda ao acelerado crescimento da populagao
mundial, que possui como consequéncia um aumento

! Advogada. Mestranda em Direito e Especialista em Direito Publico
pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Bolsista
integral do Programa de Pés-graduacio em Direito da mesma
institui¢do. E-mail: paolamsartori@gmail.com.

2 ALTERNER. Energia Fotovoltaica: manual sobre tecnologias,
projecto e instalagao. Comissao Européia, 2004, p. 17.
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significativo da demanda energética, é de se imaginar que
tributar os elementos necessarios para a geragao deste tipo
de energia de forma tdo incisiva, como se evidenciard a
posteriori, acaba por restringir sobremaneira o direito
fundamental a um meio ambiente equilibrado, afetando a
sociedade como um todo. Ademais, também restard
demonstrado no decorrer deste trabalho que, atualmente, o
investimento brasileiro neste e outros tipos de geragao de
energia limpa ¢ infimo.

Dito isso, pretende-se, através deste artigo, discorrer
a respeito da necessidade de incentivos tributarios e, quica,
uma total isen¢do, sobre os componentes necessarios para
as instalagdes de geradores de energia renovavel, além de
discorrer também a respeito de uma possivel tributagao
sobre energias poluentes, de forma a alcancar uma maior
protecdo ao direito fundamental afetado.

2. BREVE HISTORICO

A partir de 1972, através da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo), iniciou-se um
debate, a nivel mundial, acerca da acdo humana e a
consequente deterioragdio ambiental que ela estava
acarretando. A partir deste momento, a comunidade
internacional passou a se preocupar quanto a existéncia de
disfuncGes ambientais de dimensao global e buscar
solugdes e meios para retardar a degradacio do meio
ambiente.

Desde entao, com o passar das décadas, a sociedade
como um todo vem se voltando cada vez mais para a
preservagado de um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, convencendo-se da real
necessidade de alcancar a referida preservagio, vez que
essencial para a sobrevivéncia da raga humana.
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A geracdo de energia é, quiga, o principal foco
quando se fala em preservagdao ambiental. Desde o dominio
do fogo até o advento da Revolucio Industrial nao se
falava em degradacio da natureza’, vez que a energia
térmica adquirida pela queima da madeira, muito embora
tenha ocasionado desmatamentos, nao alcancou niveis
consideraveis de polui¢ao. No entanto, a partir do século
XVIII, a industrializagio passou a exigir uma fonte de
energia com maior capacidade energética, passando-se a
utilizar o carvio mineral para este fim, sendo este um
combustivel fossil e uma forma de energia nao renovavel.
A partir daf uma série de outras energias nao renovaveis, ou
seja, em quantidade limitada na natureza, passaram também
a ser utilizadas, compreendendo-se entre elas o gas natural,
o petrdleo e a energia nuclear.

Com a implantagdo de uma consciéncia ambiental,
voltada para a conservagao da natureza, passou-se entao a
questionar a utilizacao destes combustiveis fésseis, vez que
os mesmos, direta e indiretamente, sio os principais
responsaveis pelo desequilibrio ambiental em que
atualmente vivemos.

Iniciou-se, dessa forma, um empenho em cada
governo para incentivar o desenvolvimento de energias
ditas renovaveis, por serem consideravelmente menos
nocivas e contribuirem para o almejado desenvolvimento
sustentavel. Tendo isto em mente, passou-se a investir
mundialmente principalmente na capta¢ao de energia solar,
hidroelétrica e edlica.

3 DA SILVA, Ennio Peres ¢ al. Recursos Energéticos, meio ambiente e
desenvolvimento. MultiCiéncia: Revista Interdisciplinar dos
Centros e Nucleos da Unicamp, v. 1, 2003.
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3. CONCEITO DE ENERGIA RENOVAVEL

De acordo com Mauro Maia Lellis, uma energia é
considerada renovavel:

(.) por empregarem como matéria-prima
elementos que podem ser recompostos na natureza
em um processo inesgotiavel ou em processo cujas
reposi¢oes sao realizadas em curto prazo, ou, ainda,
quando a fonte de suprimento ¢ considerada
inesgotavel em longo prazo (como ¢é o caso do
Sol).4

Através do grafico abaixo colacionado é possivel
fazer uma analise das principais formas de energias
renovaveis e seus respectivos potenciais, sao elas: a) energia
hidrelétrica; b) energia edlica; c) energia solar; d) energia
geotérmica; €) energia de ondas e marés; e f) energia da
biomassa. Dentre as energias renovaveis, a solar é a que
possui 0 maior potencial em escala mundial, podendo ser
usufruida em qualquer localidade do pais’, sendo mais do
que suficiente para suprir o consumo populacional atual.

4+ LELLIS, Mauro Maia. Fontes Alternativas de Energia Elétrica no
Contexto da Matriz Energética Brasileira: meio ambiente,
mercado e aspectos juridicos. Itajuba: Universidade Federal de
Itajuba, 2007, p. 34.

5> ROCHA, Leonardo da Silva ¢ a/. O potencial de geragio de energia
fotovoltaica integrada a rede publica de distribuigao: um exemplo de
Acailaindia para o Maranhdao. Revista Brasileira de Energias
Renovaveis, v. 3, 2014, p. 107-127.
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Grafico 1 — Potencial da Energia Solar em comparagio a outras fontes.

Potencial Fisico das energias renovéveis

B Awmal consumo global de energia priméaria
("] Energia Solar

I {77 Energia Edlica

] Biomassa

7 Energia Geotérmica

{7 Energia dos Oceanos e Marés

7 Energia Hidrelétrica

Fonte: EPIA (2009) — adaptado.¢

Fica evidente, portanto, a necessidade de um
crescimento destes tipos de energia limpa e sustentavel no
pais, em especial a edlica e a solar que, conforme exposto
no grafico, sio as que possuem enorme potencial de
aproveitamento. Nao obstante o ganho ecolégico que se
teria com a implementacao deste tipo de geracao de energia
nas residéncias de cada brasileiro, destaca-se que
financeiramente o ganho também ¢é palpavel.

4. DO DEVER DO PODER PUBLICO EM
GARANTIR O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Apbs esta breve andlise histérica no que tange a
preocupagao com a degradacdo ambiental e a posterior
visualizacgdo do potencial energético que as energias
renovaveis possuem, passa-se a analisat o ordenamento
juridico e os dispositivos constitucionais que, de certa

¢ SCHEIDT, Paula. Energia Fotovoltaica. In: América do Sol
Disponivel em:
<http://www.ametricadosol.otg/energia_fotovoltaica/>. Acesso em:
abr/2015.
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forma, exigem uma a¢do do governo para que haja uma
implementac¢do significativa deste tipo de captagao de
energia no pafs.

O art. 225 e o seu §1° inciso V, da Constituicio
Federal assim preconizam:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

[...] V - controlar a producio, a comercializacio e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
o meio ambiente;

Da leitura do texto constitucional extraem-se duas
exigencias: a) o dever estatal de defender e preservar o meio
ambiente, inclusive para as geracdes futuras, visto que o
mesmo ¢é essencial para a existéncia humana; ¢ b) a
incumbéncia do Poder Publico em controlar a produgao e
comercializagao de substancias que comportem risco para o
meio ambiente, inserindo-se aqui a extracaio de
combustiveis fosseis.

Ora, ¢é certo que, como ja fora exposto, os direitos
fundamentais, inclusive o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, é um direito-dever.
Dessa forma, o cidadio ¢é simultaneamente credor e
devedor da tutela ambiental e assim também o ¢ o Estado.
Ainda, o dever fundamental de protegdo do meio ambiente
possui funcdo defensiva e funcao prestacional. Conforme
Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, os deveres fundamentais
de prote¢ao do meio ambiente exigem:
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[.] tanto a ado¢do de medidas prestacionais
necessatias a salvaguarda do equilibro ecoldgico,
como ocorre na hipétese de medidas voltadas a
conservagio do patrimonio ambiental ou a
reparacio de um dano ecoldgico causado, quanto
de medidas negativas, o que ocorre no caso de
impedir o particular de realizar determinada
atividade que, mesmo potencialmente — ante o
principio da precaucio —, possa acatretar dano
ambiental, como desmatar a area de mata ciliar ou
despejar produto quimico no cérrego de um rio.”

Os incentivos fiscais enquadrar-se-iam nos deveres
fundamentais com fungdo prestacional, posto que exigem
uma acgdo estatal de forma a salvaguardar direito
fundamental de tamanha importancia. Nessa perspectiva,
diz-se ainda que o dever de protecao outorgado ao Estado
¢ assumido através do pacto constitucional, vez que neste
momento o mesmo assume a tutela e garantia de nada
menos do que uma vida digna e saudavel aos individuos e
grupos sociais, exigindo-se, portanto, a promog¢ao e
realizacio do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a retirada de qualquer
empecilho que impeca a sua efetivagio® compreendendo-se
aqui, a tributacdo excessiva sobre meios nao poluentes de
captagao de energia.

Dado o exposto, evidente que a concessao de
incentivos fiscais ¢ um dever fundamental do Estado e
imprescindivel para que se garanta o direito fundamental ao

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental: Constituig¢dao, Direitos Fundamentais e
Protecdo do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 245.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental: Constitui¢dao, Direitos Fundamentais e
Protecdo do Ambiente. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 276.
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meio ambiente equilibrado para todo brasileiro, podendo-se
falar em garanti-lo também, dessa forma, a todo cidadao do
mundo, vez que a diminui¢ao drastica da polui¢io com o
desestimulo da produgdo de energia poluente e
consequente estimulo do uso de sistemas de geragiao de
energia limpa afeta toda a populagdao global, visto que a
poluigao ¢ transfronteirica.

5. DA EXTRAFISCALIDADE COMO
INSTRUMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL

Ap6s definirmos ser dever do Estado agir de forma a
incentivar a instalagiao de geradores de energia renovavel no
pafs, garantindo assim aos brasileiros o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, passa-se a
examinar o instituto da extrafiscalidade como forma de
incentivar a utilizacdo deste tipo de energia em prol de um
desenvolvimento sustentavel.

Desde o advento do Estado Social, o Estado adquiriu
nova fungao. Além de uma protegdo passiva dos direitos
fundamentais, passou-se a exigir a promog¢ao dos mesmos,
surgindo, inclusive, uma nova modalidade de direitos: os
prestacionais. Como explana Paulo Caliendo, essa nova
funcio do Estado exige ‘“‘uma atitude positiva onde a
tributacao sera concebida como uma forma de indugao de
comportamentos  virtuosos ou  desestimulador de
comportamentos indevidos”,” sendo a extrafiscalidade um
de seus instrumentos.

Cabe aqui expor breve conceito sobre a
extrafiscalidade, para maior entendimento da sua aplicacao
no ambito do Direito Ambiental. Primeiramente,

9 CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de
tributar com  finalidade  extrafiscal. Disponfvel  em:

Acesso em: set/2015, p. 172.
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importante destacar que efeito extrafiscal (resultado
produzido) niao deve ser confundido com finalidade
extrafiscal (objetivo, meta). Todo tributo possui efeito fiscal
e extrafiscal, na medida em que tanto arrecada receita
(efeito fiscal) quanto interfere na econémica e na sociedade,
induzindo condutas (efeito extrafiscal).

A extrafiscalidade a que se refere como forma de
fomentar a preservacdo ambiental consiste nos tributos
com finalidade extrafiscal, ou seja, cobranca ou isen¢ao de
tributos com o objetivo de interferéncia e inducio de
condutas. Esta extrafiscalidade abrange “normas juridicas
de competéncia tributaria que visam a ordenagao publica, a
intervengao econdmica (...), com o proposito especifico de
promover os direitos fundamentais previstos no texto
constitucional”."

De acordo com Renata Figueiredo Brandao:

Trata-se de mecanismo regulatério que busca a
inducdo dos destinatarios da norma tributaria a
praticarem condutas desejaveis, sob o prisma do
interesse coletivo. Deveras, o ente tributante
abstém-se de exigir tributo (total ou parcialmente),
como forma de estimular condutas desejaveis pela
ordem juridica posta.!!

Isto posto, a extrafiscalidade utilizada com intuito de
proteger o direito fundamental ao meio ambiente

10° CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de
tributar com finalidade extrafiscal. Disponivel em:
<http://www.paulocaliendo.com.br/Mostrar+arquivo/34-file1-art2>.
Acesso em: set/2015, p. 174.

11 BRENDAO, Renata Figuciredo. Incentivo Fiscal Ambiental:
Parametros e Limites para sua Institui¢do a Luz da Constituigdo
Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133 /tde-12022014-

150245 /pt-br.php>. Acesso em: set/ 2015, p. 91.
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ecologicamente equilibrado pode consistir tanto em uma
tributagao elevada de um fato gerador especifico a fim de
que o mesmo seja coibido, quanto na criagdo de incentivos
fiscais, de forma a promover condutas de protecio
ambiental através de prémios.

Ressalta-se que, em alguns casos, a tributacdo como
forma de coibir condutas pode gerar a ideia de que ¢é
permitida a degradagdo do meio ambiente, desde que se
recompense monetariamente o Estado. Ainda, essa politica
tende a voltar-se mais para a reparacao do que para a
prevencio do dano ambiental, acarretando situa¢Oes nas
quais, mesmo que se arrecadem valores para a reparagao do
dano, o mesmo acaba sendo irreversivel. Em virtude disso,
¢ preferivel a utillizacao da tributacio como forma de
induzir comportamentos de preservagido através da
concessio de recompensas, visto que neste caso foca-se
justamente em condutas preventivas, evitando-se, desde
logo, o dano ambiental (o que nio significa, ressalta-se, que
a imposicao de tributos em atividades poluentes nao deva
ser utilizada em alguns casos).

Ainda, como bem destaca Henrique Sampaio Goron:

[..] a0 utilizar o Direito Tributario como indutor de
comportamentos ambientalmente adequados e
desejados, parece mais acertado que sejam
concedidos incentivos fiscais. Isso se verifica, pois
tal medida é coerente com o egoismo humano, que
exige sempre alguma vantagem em troca. Nesse
caso, a vantagem equivale a um prémio, pelo fato
de sua conduta seguir o desejo estatal.!

Ou seja, as regras de protecio ao meio ambiente
seriam atendidas simplesmente por trazerem consigo uma

12 GORON, Henrique Sampaio. Tributagdo Sustentavel. Porto
Alegre: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2015, p.
81.
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vantagem para quem a elas se submete. Deste modo,
inegaveis os beneficios de se utilizar incentivos fiscais ao
invés de uma politica de sangdes ou até de aumento
imoderado de tributos com intuito de desestimular
condutas. Resta-nos claro, portanto, que no lugar de
aumentar a tributagdao na produgao de combustiveis fésseis,
por exemplo, dever-se-ia dar preferéncia a geracio de
incentivos fiscais para a produgao de energia limpa.

A legislacdo nacional ja prevé uma série de incentivos
fiscais com objetivo de beneficiar condutas ambientalmente
adequadas, tais quais: incentivos para veiculos elétricos ou
movidos a gas natural, previsto por alguns Estados-
membros (incluido neste rol o Rio Grande do Sul); reducao
do IPTU para proprietarios que possuirem ou plantarem
arvores defronte aos seus iméveis, prevista ja em alguns
Municipios como Vila Velha e Guarulhos; reduciao de até
100% do IPTU para imdveis que possuirem bosque nativo
relevante no Municipio de Cutitiba; entre outros."”

Ao analisar as espécies de incentivos fiscais, chega-se
a conclusdo de que qualquer delas pode ser utilizada como
forma de auxiliar na concretizacio do direito fundamental
a0 meio ambiente equilibrado, como, por exemplo, a
isengdo. Hsta espécie tributaria consiste basicamente no
afastamento da norma impositiva, restringindo-se o alcance
da hipotese de incidéncia, ou, como conceitua Paulo de
Barros Carvalho, uma investida contra um dos critérios da
norma-padrao de incidéncia, mutilando-os, parcialmente,
nao podendo se falar, por ébvio, em supressio total do
critério, visto que se destruiria a regra-matriz, inutilizando-a
como norma valida no sistema."* A isencio se di por

13 GORON, Henrique Sampaio. Tributagdo Sustentavel. Porto
Alegre: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2015, p.
62-64.

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sio
Paulo: Saraiva, 2009, p. 528.
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determinacgo legal e, como incentivo fiscal, serve de
estimulo, neste caso, de uma politica ambiental. Inclusive, a
isengao ja ¢ utilizada no caso das células solares, um dos
componentes necessarios para a constru¢ao de um sistema
fotovoltaico, visto que a aliquota de ICMS e de IPI para
este produto é de 0%.

Outras formas de incentivo fiscal que podem ser
utilizadas com intuito de se estimular a produgdo de energia
renovavel, promovendo, dessa forma, a protegao ambiental,
¢ a reducao da base de calculo ou a redugao da aliquota. A
ocorréncia destas redugdes, por 6bvio, reduz diretamente o
valor a ser pago como tributo. No momento em que o
governo cria planos de incentivos reduzindo a aliquota do
Imposto de Importagao, por exemplo, de 14% para 5%, ja
¢ visivel a redugao de custos. Neste tipo de incentivo ainda
ha arrecadagdo, porém, a mesma ¢é abrandada tendo em
vista 0 bem comum.

Fica visivel, portanto, que existem diversas formas de
se incentivar condutas ambientalmente desejaveis. No
campo das energias renovaveis, por exemplo, a isengao e
demais incentivos podem ser utilizados para baratear a
importagdo de componentes para a sua constru¢ao em solo
nacional, incentivando-se, assim, a instalagao de parques
geradores de energia limpa.

Importante salientar que todo incentivo deve ser
conveniente para a coletividade, ou seja, nao deve possui
objetivo unico de beneficiar apenas um ou outro individuo,
de forma a respeitar-se o principio constitucional da
isonomia. Muito embora seja aparente o conflito dos
incentivos fiscais com o principio da isonomia, no caso dos
incentivos com finalidade extrafiscal, “a exclusio da
incidéncia seria ditada por consideragoes de interesse
coletivo” de forma a deslocar “o problema da legitimidade
de tais isencOes para a verificagdo da ocorréncia do



182 | TRIBUTAGAO AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

interesse publico”.” Ou seja, na medida em que os
incentivos sao exercidos “nao em favor das classes sociais
dirigentes, mas a servico do bem comum”’, constata-se
que os mesmos estao em harmonia com o principio da
isonomia. Destaca-se também, por fim, que toda renuncia
de receita “deve servir como instrumento para promocao
de justica fiscal, com atendimento aos principios da
capacidade contributiva, redistribuicio de rendas e

desenvolvimento economico”."”

6. A TRIBUTACAO AMBIENTAL COMO
INSTRUMENTO NA BUSCA POR UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A extrafiscalidade como forma de induzir
comportamentos, como se pode observar com a leitura do
ponto anterior, ¢ uma das func¢des da tributagao ambiental.
Entretanto, ndo é a unica funcdo a ser utilizada através de
tributos com este fim.

De acordo com Denise Cavalcante, as funcdes da
tributacdo ambiental sio classificadas de acordo com a
atividade a ser alcancada pela sua adogdo, podendo ter
func¢ao indutora (induzir comportamentos ambientalmente
adequados), restauradora (restaurar danos ambientais ja
ocorridos) ou redistributiva (redistribuir custos ambientais
das atividades causadoras de danos — internalizacio das
externalidades negativas)."

15 BORGES, José Souto Maior. Isengdes Fiscais. 2* edicdo. Sio
Paulo: Sugestoes Literarias, 1980, p. 68-69.

16 BORGES, José Souto Maior. Isengbes Fiscais. 2* edicdo. Sio
Paulo: Sugestdes Literarias, 1980, p. 70.

7 TRENNEPHOL, Terense Dorneles. Incentivos Fiscais no Direito
Ambiental. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 128.

18 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em
prol da sustentabilidade ambiental. In: Novos horizontes da
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No campo das energias renovaveis, é possivel que se
utilize uma tributacio ambiental alcancando-se todas as
fungoes citadas. Vejamos: através da funcido indutora, uma
tributagdo mais agressiva sobre energias poluentes ou,
ainda, a concessio de incentivos para a utilizagdo de
energias renovaveis, induziria o cidadio a optar pelo uso
desta ultima; ainda, através da funcio restauradora, a receita
obtida na tributacio da geracdo de energias poluentes ou
ainda de componentes necessarios para a referida geragao,
poderia ser direcionada para a restauragao dos danos
ambientais por ela acarretados; e, por fim, por meio da
funcao redistributiva, a cobranga de tributos sobre energias
poluentes, como afirma Paulo Caliendo, tratar-se-ia:

(...) de alternativa para a consecucido do principio
do poluidor-pagador, o qual objetiva, ao fim e ao
cabo, estimular condutas que visem a internalizacdo
compulséria  das  externalidades  ambientais
negativas pelo proprio sistema produtivo, evitando
assim socializagdo do custo ambiental da produgio,
fato gerador de injusticas socioambientais.!?

Ou seja, a cobranca de tributos neste caso seria
utilizada com intuito de se alcancar uma justica
socioambiental, cobrando-se dos que mais utilizam
recursos naturais limitados para a producio de energia o
custo pelas externalidades ambientais negativas que suas
atividades acarretam.

Atualmente, paises desenvolvidos ja iniciaram um
empenho em aplicar a tributagio como forma de indugao

tributagdo: um dialogo luso-brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional,
n. 2, Coimbra: Almedina, 2012, p. 177.

19 CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon.
Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a extrafiscalidade como

instrumento de protegio do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental (RDA), Sio Paulo, Ano 19, vol. 76, out.-dez., 2014, p. 482.
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de condutas ambientalmente favoraveis. O tributo
ambiental, entretanto, nio consiste necessatiamente em
uma nova espécie tributaria. Como bem afirma Denise
Lucena Cavalcante, “o que deve qualificar o tributo é a
producio de seus efeitos na protegio ambiental”.’ Ou seja,
nao se faz necessaria a criagao especifica de um tributo dito
ambiental, podendo-se também utilizar as espécies
tributarias ja existentes no ordenamento juridico com o fim
de proteger o meio ambiente, o que por si sé ja as
caracterizaria como tributo com finalidade ambiental.

O Brasil ja possui autoriza¢iao constitucional para a
utilizacdo de instrumentos fiscais com a finalidade
extrafiscal de induzir condutas ambientalmente desejaveis,
visto que seu art. 170, inciso VI, da Constituicao Federal,
assim preconiza:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na
valotizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento  diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracio e prestagio;

Dessa forma, inconteste a possibilidade do Brasil
utilizar-se de uma tributacio ambiental na sua economia
com este fim protetivo, seja através da cobranga de tributos
ou através da concessio de incentivos. Quaisquer dessas
formas de tributagio ambiental provocam um efeito
extrafiscal de inducio de conduta, direcionando o

20 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em
prol da sustentabilidade ambiental. In: Novos horizontes da
tributagdo: um dialogo luso-brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional,
n. 2, Coimbra: Almedina, 2012, p. 179.
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comportamento da sociedade para a preservacao do meio
ambiente.

Portanto, o tributo com fim ambiental é instrumento
indispensavel para a implementacdo das politicas publicas
ambientais, “dirigindo comportamentos sustentaveis dos
contribuintes a  ecorresponsabilidade”  ou, ainda
“possibilitando a aquisi¢ao de receitas publicas a serem
destinadas a prote¢ao ambiental”.”!

Ademais, muito se fala do chamado duplo dividendo
que a cobranga de tributos com este fim acarretaria. O
duplo dividendo consiste na possibilidade da tributagao
ambiental auferir receita de forma a ser possivel uma
reducdo de outro tributo, provocando, deste modo, um
duplo beneficio. Entretanto, como expoée Denise
Cavalcante™, tal resultado seria recebido de bom grado,
mas nao se poderia encarar os tributos ambientais apenas
dessa forma, exigindo-se sempre um duplo dividendo, vez
que nem sempre ele sera possivel.

Nao obstante, ressalta ainda a autora, imperioso que
se realize uma pondera¢ao quando da implementacio deste
tipo de tributo. Afirma que:

bl

(...) os sistemas devem ser suportaveis para Os
cidadio-contribuintes que arcam com os tributos,
economicamente viaveis para o Estado custear as
despesas publicas e, ainda, aptos a garantir a
competitividade do comércio, resguardando que as

2t CALIENDO, Paulo; RAMME, Rogério; MUNIZ, Veyzon.
Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a extrafiscalidade como
instrumento de protegio do meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental (RDA), Sio Paulo, Ano 19, vol. 76, out.-dez., 2014, p. 475.

2 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em
prol da sustentabilidade ambiental. In: Novos horizontes da
tributagdo: um dialogo luso-brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional,
n. 2, Coimbra: Almedina, 2012, p. 149.
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atividades fiscais e comerciais tenham como foco a
adequada gestdo dos recursos naturais”.?3

7. A REFORMA FISCAL VERDE

A reforma tributaria verde (ou reforma fiscal verde) é
um fendmeno que ocorreu e vem ocorrendo
principalmente na regiao europeia a partir dos anos 90.
Essa reforma, de acordo com Alberto Gago Rodriguez,
“(...) es la idea de asociar cambio fiscal y regulacion
ambiental en una propuesta que convierte a la imposicion
ambiental en actor principal de las transformaciones
tributarias.”**

Ainda conforme o citado autor, a reforma tributaria
verde teria uma dimensio triplice, com trés objetivos
principais. Em primeiro lugar, o objetivo seria econémico-
fiscal, tendo como finalidade a reducdo das perdas de
eficiéncia causadas pelos elevados tributos e a falta de
neutralidade do sistema. Em segundo lugar, haveria um
objetivo estritamente regulatério-ambiental, surgindo novas
figuras tributarias de carater especificamente ambiental. E,
por fim, um objetivo econémico-laboral, criando-se novos
empregos através da redugdo de tributagdo em certas areas
como a seguridade social e, em contra partida, a utiliza¢ao
da arrecadacdo através da tributagdo ambiental para
compensar as perdas de captacio monetaria neste campo.”

25 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em
prol da sustentabilidade ambiental. In: Novos horizontes da
tributagdo: um dialogo luso-brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional,
n. 2, Coimbra: Almedina, 2012, p. 122.

24 RODRIGUEZ, Alberto Gago; VILLOT, Xavier Labandeira;
AZCONA, José M* Labeaga. La Reforma Fiscal Verde:
consideraciones para el caso espafiol. In: Hacienda Publica
Espafiola, n° 151, 1999, p. 17-26.  Disponivel  em:
<http://migre.me/tqRfd>. Acesso em abril de 2016.

25 RODRIGUEZ, Alberto Gago; VILLOT, Xavier Labandeira;
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Em suma, o foco da reforma fiscal é a criacdo ou
direcionamento de tributos com a finalidade de induzir
condutas que preservem o meio ambiente, ou ainda de
arrecadar valores com intuito de reparar os danos ja
causados ao mesmo, aliviando-se a carga tributiria em
outros setores da economia com intuito de, com isso, gerar
mais empregos.

7.1. Reformas energéticas na Unido Europeia

Conforme exposto, foram realizadas diversas
reformas fiscais, principalmente na regiao europeia, a partir
dos anos 90, com o objetivo, acima de tudo, de se ampliar a
protegao ao meio ambiente através da tributagao. Seguem
abaixo alguns exemplos das referidas reformas, de forma
que se consiga visualizar mais claramente as formas de
tributagbes e incentivos ja postos em pratica pelos

governos europeus:”’

A) Portugal: em 1999, Portugal criou o CIEC
(Codigo do Imposto Especial de Consumo) que
introduziu uma nova tributagao sobre a energia
gerada por meios poluentes como a gasolina e o
petroleo. Algumas isengdes também foram
estabelecidas como, por exemplo, no caso de
utilizacdo do gas natural para transportes
publicos. A diretiva introduzida no pais privilegia
empresas que adotem acordos para melhorar a
defesa do meio ambiente. Ainda, ha isencio

AZCONA, José M" Labeaga. La Reforma Fiscal Verde:
consideraciones para el caso espafiol. In: Hacienda Publica
Espafiola, n°® 151, 1999, p. 17-26.  Disponivel  em:
<http://migre.me/tqRfd>. Acesso em abril de 2016.

26 PARADINHA, Daniela Sofia Riva. A Tributagdo da Energia:
Analise Comparada. Porto: Universidade do Porto, 2014, p. 18-54.



http://migre.me/tqRfd

188 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

B)

C)

dessa  tributagdo  para  biocombustiveis
produzidos por pequenos produtores.

Alemanha: em 1999, a Alemanha realizou uma
enorme reforma energética ambiental com
intuito de desmotivar o consumo de energias
ndo renovaveis. Iniciou-se entdo um aumento na
tributacio de energias poluentes e uma
consequente diminuicdo na tributacio da
seguridade social, gerando, inclusive, novos
empregos. Tanto a gasolina, como o gaséleo, o
petroleo, o gas natural, o carvao e o GPL (gas de
petroleo liquefeito) ficaram sujeitos ao imposto
ecologico sobre a eletricidade e o petroleo,
chamado de ECOTAX. Ja os biocombustiveis
receberam isencao, exceto no caso de estarem
misturados com algum combustivel féssil. A
Alemanha, desde entao, se tornou um dos paises
que mais utiliza fontes de energia renovaveis
como fonte de energia primaria.

Reino Unido: o Reino Unido instituiu em 2001 o
Climate Change Leyy (CCL), imposto que incide
sobre o gas natural, eletricidade e o carvao
quando utilizado como combustivel. Esse
imposto ¢ cobrado apenas dos fornecedores de
energia, estando excluidos os individuos que
utilizam a energia para uso doméstico ou
entidades beneficentes. Posteriormente também
foi instituido o Carbon Price Support (CPS),
cobrado de centrais elétricas, sendo que todas as
fontes de energia renovavel foram consideradas
isentas do imposto. Ainda, empresas que
voluntariamente se submetessem a acordos de
CCA (Climate Change Agreements) poderiam ter
uma reducao de 90% no referido imposto.
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D) Finlandia: em 1990, a Finlandia instituiu uma
tributagdo energética com incidéncia sob a
emissaio de CO?, tributando as geracoes de
energia  poluente.  Atualmente, apds a
implementa¢io da tributagdo ambiental, 1/3 do
consumo total de energia da Finlandia é de

energias renovaveis, em especial a biomassa e a
hidrica.

E) Suécia: em 1991, a Suécia instituiu o Imposto
sobre Didxido de Carbono (CO?) incidente
sobre o petréleo, carvio e outras energias
poluentes, nao havendo incidéncia sobre
energias renovaveis ou biocombustiveis. No ano
de instituicio o valor era fixo de € 27,30 por
tonelada de CO? Porém, em 1993, por motivos
competitivos, diminui-se o valor cobrado de
industrias para € 8,83 por tonelada, enquanto o
uso doméstico passou a pagar € 3535 por
tonelada. Desde a implementagao do imposto, as
emissbes de gas carbonico  diminufram
consideravelmente, em uma média de 0,5% ao
ano. Ainda, de 1990 para 2010 o uso do diéxido
de carbono diminuiu 40,5% no pais.”” Em 2011,
35% da energia produzida pela Suécia era
renovavel.

27 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Energy Policies of
IEA Countries: Sweden. Franca: OECD/IEA, 2013, p. 12.
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8. PANORAMA NACIONAL E EXEMPLOS DE
INCENTIVOS EXISTENTES NO BRASIL

8.1. Panorama nacional

Diferentemente da regido europeia, o Brasil nao
possui ainda qualquer tributo especificamente ambiental.
Entretanto, algumas espécies de tributagdo ambiental ja
foram aplicadas, como ¢é o caso de algumas isencoes
pontuais.

E importante salientar, antes de tudo, que, no Brasil,
dentre os tipos de captacdo de energia existentes, investiu-
se massivamente na energia hidroelétrica, devido as
caracteristicas geograficas do pafs. Atualmente, estima-se
que 65% do suprimento de eletricidade produzida no pafs
advém da geragio hidraulica® Dessa forma, em
comparagao com os pafses europeus, o Brasil ja se destaca
como um dos paises que menos polui do mundo.

Entretanto, como ¢ cedi¢o, a energia hidroelétrica,
nao obstante ser considerada renovavel, ainda que em
menor escala ¢ prejudicial ao meio ambiente, na medida em
que altera a estrutura do ambiente natural. A construgao
dos reservatorios resulta na inundag¢io de enormes areas,
ocasionando profundas modificagbes no ecossistema,
como a destruicio da fauna e da flora local, e o
deslocamento da populagio ja sedimentada naquele
ambiente.” Ademais, deve-se observar que as usinas
hidroelétricas se localizam em areas distantes dos centros
urbanos, exigindo sistemas de transmissido extensos, que

28 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética
Brasileira — Exercicio de 2014. Brasilia: Ministério de Minas e
Energia, 2014, p. 6.

29 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Energia. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr proecotur/ publicacao/14

0_publicacao09062009030954.pdf>. Acesso em: abr/2015, p. 100.
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acabam por ocasionar perdas de energia e ainda,
eventualmente, nio conseguem atender a todas as regides.”
Por fim, mas nao menos importante, depender apenas da
energia hidroelétrica é depender exclusivamente das chuvas,
0 que ocasiona, como ja vimos acontecer no pais, possiveis
“apagdes” em momentos de seca.

Deste modo, cabe ao Estado utilizar-se de outras
energias renovaveis, como a solar ou a edlica, de modo a
causar menor impacto na sociedade e no meio ambiente
natural e ainda garantir uma espécie reserva de energia nao
poluente.

8.2. Incentivos existentes e exemplo de calculo de
sobrecustos

O desenvolvimento de novas tecnologias e o advento
da Resolugio Normativa da ANEEL n° 482/2012
permitiram que se implantasse uma nova forma de sistema
fotovoltaico’ no Brasil: o sistema conectado a rede. Neste
tipo de sistema, a residéncia permanece sempre conectada a
rede convencional, deste modo, caso necessite de mais
energia do que pode captar através dos seus painéis solares,
podera consumir a energia oferecida pela mesma. Da
mesma forma, quando a demanda é menor do que a
quantidade de energia produzida, o excesso de energia ¢é
entregue de volta a rede para a distribuidora, virando
crédito a ser utilizado pelo consumidor.” Portanto, além da

% ALVES, Raquel Barone de Mello Belloni. Energia solar como
fonte elétrica e de aquecimento no uso residencial. Sio Paulo:
Universidade Anhembi Morumbi, 2009, p. 16. Disponivel em:
<http://engenharia.anhembi.br/tcc-09/civil-39.pdf>. Acesso em abril
de 2016.

31 Sistema de captacdo de energia solar.

2 JANNUZZI, Prof. Dr. Gilberto de Martino. Sistemas
Fotovoltaicos Conectados a Rede Elétrica no Brasil: Panorama
da Atual Legislagdo. Campinas: Universidade Estadual de Campinas e
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possibilidade de se obter uma reducio consideravel na
conta de energia, é possivel, inclusive, zera-la (pagando-se
apenas a chamada “taxa de disponibilidade”, cujo valor
varia, custando, em média, R$ 35,00).

Ocorre que a citada Resolugio nio surgiu
acompanhada de qualquer outra medida de incentivos
tributarios. O resultado, por conseguinte, é que, apos quase
quatro anos da criagio da mesma, existem apenas 533
consumidores com micro ou minigeracao de painéis solares
conectados a rede de distribuicdo em todo o pais (dados
coletados até marco de 2015 pela ANEEL).

No caso dos painéis solares, deve-se destacar que, de
modo geral, ndo ha fabrica¢do nacional dos componentes
do sistema e, quando esta existe, compreende poucas
op¢oes de modelo sendo estes geralmente de qualidade
inferior aos fabricados no exterior. Dessa forma, a maior
parte das empresas responsaveis pelo dimensionamento e
instalacaio de  sistemas fotovoltaicos importa  os
componentes para a producao dos painéis, revendendo-os
em solo brasileiro. Outrossim, o consumidor que quiser,
diretamente, adquirir um painel solar para sua residéncia,
sem utilizar uma empresa como intermediaria, também
devera passar pelos tramites da importagao.

Ao analisar o tratamento tributario conferido as
importagdes conforme a legislagio brasileira visualiza-se
que este compreende a reunido de impostos federais,
estaduals e municipais, quais sejam: o Imposto de
Importagao  (II), o  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto sobre Operagoes relativas
a Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto

International Energy Initiative, 2009, p. 10.

3 ANEEL. Nota Técnica n° 0017/2005-SRD/ANEEL. Disponivel
em:
<http://www.aneel.oov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2015/026/d
ocumento/nota_tecnica 0017 2015 srd.pdf>. Acesso em: abril/2016.
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Sobre Servicos (ISS), o Imposto Sobre Operagoes
Financeiras (IOF), a PIS-PASEP e a COFINS. Ademais,
além da carga tributaria referente aos impostos incidentes,
ainda incidem as taxas AFRMM (Adicional ao Frete para
Renovacio da Marinha Mercante), no caso de importagao
por via maritima, ATA (Adicional de Tarifas
Aeroportuarias), taxa de Armazenagem, de Capatazia, do
Despachante Aduaneiro e de Emissio da Declaragio de
Importacao (SISCOMEX).

Ressalta-se que, além da Resolugio n® 482/2012, que
incentiva a instalacio de sistemas fotovoltaicos através da
possibilidade de abatimento de valores na conta de luz, os
moédulos solares possuem incentivos fiscais como, por
exemplo, a isencao de IPI e de ICMS, diminuindo-se os
custos necessarios para sua importacdo. Entretanto, os
demais componentes do sistema de captacio de energia
solar sdao tributados com aliquotas muito elevadas,
acarretando em uma porcentagem de sobrecustos que
ultrapassa a metade do valor do produto, desincentivando,
deste modo, a sua importagdo e, por consequéncia, a
instalagao deste tipo de sistema de geragdo de energia no
pais. Portanto, fica visivel que, em virtude da tributacdo e
da falta de incentivos, o preco para a aquisi¢ao dos painéis
solares no Brasil acaba sofrendo um acréscimo desmedido
no seu valor final, sendo este, principalmente, o fator
responsavel pelo numero {nfimo de adquirentes e usuarios
da energia solar fotovoltaica no Brasil.

Como forma de demonstrar o encarecimento do
produto devido a legislacio tributaria brasileira, segue
tabela com exemplo de cdlculo aproximado dos
sobrecustos:
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Tabela 1 - Exemplo de célculo dos sobrecustos

RS10.000,00 £S10.000,00 R$10.000,00

12% 14% 14%
RS 1.200,00 RS 1.400,00 RS 1.400,00
15% 15%
L 1.710,00 RS 1.710,00
2,10% 2,10% 2,10%
RS$210,00 RS 210,00 RS210,00
10,65% 10,65% 10,65%

RS1.065,00 RS 1.065,00 RS 1.065,00

RS 185,00 RS 185,00 RS 185,00

25% 25% 25%
=+ R$250,00 = R$ 250,00 = R$250,00

1% 1% 1%
R$100,00 RS 100,00 RS100,00
RS 10,00 RS10,00 RS 10,00

=+ R$100,00 = R$100,00 = R$100,00

R$13.120,00 RS 15.030,00 RS 15.030,00

17% 17%

3
Ly RS 2.555,10 RS 2.555,10

R$13.120,00 RS15.030,00 R$15.030,00

RS 3.120,00 RS 5.030,00 RS 5.030,00
31,20% 50,30% 50,30%

Fonte: ERWES, Hanno ¢ a/, (2012) — modificada pela autora com
aliquotas e valores atuais 3*

3 ERWES, Hanno e a4/ Condigdes de Importagio de
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Percebe-se que, afora os modulos solares, que ja
possuem algum incentivo fiscal como ja mencionado, os
demais componentes sdao tributados com aliquotas muito
elevadas, acarretando em uma porcentagem de sobrecustos
que ultrapassa a metade do valor do produto. Desta feita,
com intuito de proteger o meio ambiente e a eficacia do
direito fundamental a um meio ambiente equilibrado, faz-se
necessaria a implementagdo de incentivos fiscais que
acarretem um barateamento dos componentes do sistema
solar fotovoltaico, como também dos demais sistemas de
energia renovavel que também sofrem em razio da
tributacao excessiva.

Afora os incentivos ja citados, constam na cartilha
disponibilizada pelo Senado Federal® os seguintes
incentivos tributarios no campo das energias renovaveis,
em especial a solar:

A) Programa Luz para Todos: instala painéis solares

em determinadas comunidades que nao possuem
acesso a energia elétrica, utilizando-se de
sistemas isolados, ou seja, que funcionam através
de baterias ou, ainda, que funcionam apenas
enquanto ha luz solar.

B) Descontos na Tarifa de Uso dos Sistemas de

Transmissao (TUST) e na Tarifa de Uso dos

Sistemas de Distribuicao (TUSD): o desconto é

Equipamentos de Mini & Micro-Geragdo Distribuida
Fotovoltaica no Brasil. Rio de Janeiro: Camara de Comércio e
Indastria  Brasil-Alemanha e  Cooperagio  Alema para o
Desenvolvimento — GIZ, 2012, p. 9.

% SENADO FEDERAL. Energia Solar no Brasil: dos incentivos e
desafios. Disponivel em:
<https://www12.senado.gov.bt/publicacoes/estudos-

legislativos/ tipos-de-estudos/ textos-para-discussao/td166>.  Acesso
em abril de 2016.
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©

D)

E)

)

de 80% para empreendimentos de poténcia até
30.000 kW que entrarem em funcionamento até
31 de dezembro de 2017 e passa a ser de 50% a
partir do 11° ano de operagao da usina solar e
para empreendimentos que comegarem a operar
a partir de 01 de janeiro de 2018.

Venda Direta a Consumidores: permissao para
que geradores de energia solar e de outras fontes
alternativas com poténcia inferior a 50.000 kW
comercializem energia elétrica sem
intermediacdo das distribuidoras. Ainda, os
consumidores referidos sio beneficiados com
desconto na  TUSD, estimulando-se a
substituicao da distribuidora convencional pela
distribuidora de fonte alternativa de energia.
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica
para a Microgeracdo e Minigeracdo Distribuidas:
conforme ja exposto, trata-se da Resolucio n°
482/2012 da Aneel. Os empreendimentos
devem ter poténcia maxima de 1.000 kW.
Convénio n° 101/1997 do CONFAZ: também
ja citado, isenta de ICMS as operagoes
envolvendo equipamentos destinados a geracao
de energia solar (basicamente médulos e painéis
solares, ndo incluindo o restante dos
componentes imprescindiveis para o
funcionamento do sistema) e edlica (torre para
suporte de gerador de energia edlica, pa de
motor ou turbina edlica e aerogeradores de
energia edlica).”

Regime Especial de Incentivos para o

Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI):

3%  CONFAZ. Convénio n° 101/1997. Disponivel em:

<https://www.confaz.fazenda.cov.br/legislacao /convenios/convenio-

icms/1997/cv101 97>. Acesso em abril de 2016.
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suspende o pagamento de PIS/PASEP e
COFINS no caso de venda ou de importacio de
maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos novos, de materiais de construgiao
e de servicos utilizados e destinados a obras de
infraestrutura, entre as quais as usinas geradoras
de energia solar, destinadas ao ativo imobilizado.
O projeto deve ser aprovado pelo Ministério de
Minas e Energia e o beneficio ¢ valido por cinco
anos a contar da habilitacio do titular do
projeto.

G) Condicoes diferenciadas de financiamento: para
a instalagio de um sistema de geragdao de energia
renovavel, o financiamento concedido possui
taxas de juros abaixo das praticadas no mercado
e prazo de amortizagao de até 20 anos.

Ainda, no que tange a energia solar, o Projeto de Lei
do Senado n°® 167 de 2013 pretende estabelecer a isengao
de IPI sobre médulos solares (apenas um dos componentes
necessarios para a constru¢ao de um sistema fotovoltaico),
estabelecendo ainda que a receita bruta da venda deste
componente no mercado interno ainda serd isenta de
PIS/PASEP e COFINS e no caso de importacio do
referido produto também havera isengao de Imposto de
Importagio, PIS/PASEP, COFINS e IPL. O Projeto
também determina que as referidas isencdes cessem
quando o bem produzido no Brasil alcangar as mesmas
condi¢des do produto importado no que tange “ao padriao
de qualidade, conteudo técnico, preco e capacidade

produtiva”. 7

37 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n® 167 de 2013. Disponivel
em: < http://www25.senado.leg.br/web/atividade /materias/-

/materia/112612>. Acessado em abril de 2016.
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Ocorre que o referido projeto, apresentado em maio
de 2013, atualmente, depois de transcorridos quase trés
anos, foi aprovado pela Comissio de Servicos de
Infraestrutura, porém ainda se encontra com a relatoria da
Comissao de Assuntos Econdémicos para aprovagao, ainda
nao tendo sido sequer votado pelo Senado Federal para
posterior encaminhamento para a Camara.

No que tange aos incentivos para energia edlica
especificamente, em 2001 criou-se o Programa Emergencial
de Energia Edlica (PROEOLICA) com intuito de
incentivar a contratagao de empreendimentos deste tipo de
geragdo de energia no pafs. O programa tinha como
objetivo a contratacio de 1.050 MW deste tipo de energia
até 2003.”* Entretanto, o programa nio obteve resultados
sendo substituido, em 2002, pelo Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia FElétrica (PROINFA),
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, que
estabelece incentivo a fontes de energia renovaveis, entre
elas a edlica. O Programa tem como objetivo o crescimento
de instalagcbes deste tipo de geracdo de energia no pais
através da garantia, conferida aos fabricantes, de compra da
energia pelo governo. Apods a implementagao do referido
programa, no final de 2009, ocorreu o primeiro leilio de
comercializacgio de energia  exclusivamente  eodlica.
Atualmente, apos esta série de incentivos, ha no pafs cerca
de 9 GW de poténcia de energia edlica instalados no pais.”

3 ABEEOLICA — Associacio Brasileira de Energia Edlica. Nosso
setor. Disponivel em:
<http://www.portalabeeolica.org.br/index.php/nosso-setor.html>.
Acesso em abril de 2016.

% ABEEOLICA — Associacio Brasileira de Energia Edlica. Eélica
alcanga 9 GW de capacidade instalada no Brasil. Disponivel em:
<http://www.portalabeeolica.org.br/index.php/noticias/4358-
€%C3%B3lica-alcan%C3%A7a-9-gw-de-capacidade-instalada-no-
brasil.html>. Acesso em abril de 2016.
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No que pese o avango nas instalagées deste tipo de
energia ao longo dos ultimos anos, ressalta-se que a
capacidade real de geragdo de energia edlica brasileira chega
a 143,5 GW, ou seja, 272,2 TWh/ano, de acordo com os
levantamentos realizados pelo Centro de Referéncia para
Energia Solar e Eolica Sérgio Brito (CRESERB), que
produziu, com auxilio do Ministério de Minas e Energia,
um atlas do potencial edlico brasileiro.”” Ainda, com o
desenvolvimento de novas tecnologias, no ano de 2015,
uma das principais consultorias internacionais na area de
energia edlica, o DEWI, estimou o potencial edlico
brasileiro atual em 500 GW.* Ou seja, o pais ainda se
encontra muito longe de alcancar uma geragao de energia
edlica proporcional ao seu potencial.

O mesmo se aplica ao potencial de energia solar
instalado no pafs. A Aribia Saudita®, por exemplo, maior
exportador mundial de petréleo, possui planos de instalar 6
GW de energia solar fotovoltaica dentro de no maximo
nove anos. Para que o leitor tenha uma ideia mais apurada
da quantidade de energia em comento, 6 GW equivalem a
quase trés vezes a poténcia energética instalada na usina do

40 CRESESB - Centro de Referéncia para Energia Solar e Edlica. Atlas
do Potencial Eoélico Brasileiro. Brasilia: CRESESB, 2001, p. 34.
Disponivel em: <
http:/ /www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download /atlas eolico/Atla
$%020d0%20Potencial /020 Eolico%20Brasileiro.pdf>. Acesso em abril
de 2016.

41 PORTAL FATOR BRASIL. Potencial edlico do Brasil é de 500
GW, segundo DEWI. Disponivel em: <
http:/ /www.revistafatorbrasil.com.br/ver noticia.php?not=303650>.
Acesso em abril de 2016.

4 RITTL, Carlos. O que o Brasil ganha se assumir metas de
redugio de emissoes. Disponivel em:
<http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-

planeta/noticia/2015/01/0-que-o-brasil-canha-se-assumir-bmetas-de-

reducao-de-emissoesb.html>. Acesso em: set/2015.
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tio Madeira.” Por outro lado, o Brasil, pais com tertitério
quase quatro vezes maior que o da Arabia Saudita e com
numero mais elevado de horas de sol no ano, possui planos
de instalacio de apenas 2 GW de energia fotovoltaica até
2024 A diferenca de investimento fica mais evidente
ainda quando comparamos o Brasil com a China, que
atualmente investe fortemente neste tipo de geracao de
energia, com intuito de, nos proximos 15 anos, elevar sua
capacidade para 100 GW*®, o que equivaleria a quase dois
tercos de todo o parque gerador de energia elétrica do
Brasil.* Outro exemplo a ser comparado é a Alemanha,
que atualmente ja possui 35 GW de instalagio (montante
superior ao total instalado de usinas termoelétricas no
Brasil - 26 GW) enquanto o Brasil, que recebe mais da
metade de radiagdo solar anual e possui um territério
significantemente maior, tem apenas 15 MW instalados
(0,015 GW).* Fica, portanto, visivel a falta de investimento
governamental também neste tipo de energia limpa.

4 HIDRELETRICA de Santo Antdnio ja estd com 32 turbinas em
operagio no rio Madeira, em Rondénia. PAC — Ministério do
Planejamento. Disponivel em:
<http://www.pac.gov.br/noticia/11cal9d6>. Acesso em: set/2015.

# GOVERNO prepara salto da energia solar em residéncias e
empresas. Ministério de Minas e Energia. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/manchete/-
asset_publisher/neRB8QmDsbUO/content/governo-prepara-salto-
da-energia-solar-em-residencias-e-empresas>. Acesso em: set/2015.

4 GARCIA, Ricardo. China quer chegar ao pico de emissdes de
CO2 antes de 2030 Disponivel em:

de-emissoes- de co2-antes-de-2030-1700607>. Acesso em: set/2015.

4% MINISTERIO de Minas e Energia. Capacidade Instalada de
Geragdo Elétrica Brasil e Mundo (2014). Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/documents /1138787 /0/Capacidade+Instal
adat+de+EE+2014.pdf/cb1d150d-0b52-4£65-286b-b368ee715463>.
Acesso em: ago/2015.

# MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética
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De acordo com dados coletados do site do Ministério
de Minas e Energia, no ano de 2014 o Brasil consumiu
624,3 TWh de energia elétrica, valor 2,1% superior ao
consumido em 2013. Desse montante, como ¢ possivel
visualizar no grafico abaixo colacionado, 74,6% ¢ advindo
de energias renovaveis e 25,4% de energias nao renovaveis.
Dentro  desta porcentagem de energia renovavel
consumida, 87,5% ¢ captada por hidroelétricas, 6,9% pelo
bagaco da cana (biomassa), 2,6% pela energia edlica e
0,0035% pela energia solar.*

Grafico 2 — Oferta interna de energia elétrica — 2014 (OIEE).

Nio-renovaveis Total Renovaveis
158.6 TWh 624,3 TWh (2.6% do mundo) 465.86 TWh (8.3% do mundo)

Gis
Industrial
;78

Urénio;
97

Carvio; ——
116

Fonte: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2015).

Através da analise de dados disponibilizados pelo
Ministério, percebe-se que, nao obstante haver um grande
nimero de captagdao de energia através de hidroelétricas, a
segunda maior fonte de energia do pais permanece sendo o
gas, sendo o petrédleo a quarta maior fonte de captagio,
enquanto que a energia solar e a edlica permanecem entre
as menos utilizadas possuindo instalacdes em numero
extremamente menor, mesmo que o pals seja
geograficamente favoravel para a instalacido destas energias
renovaveis como ja fora relatado. Conclui-se, dessa forma,

Brasileira — Exercicio de 2014. Brasilia: Ministério de Minas e
Energia, 2014, p. 9.

# MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Resenha Energética
Brasileira — Exercicio de 2014. Brasilia: Ministério de Minas e
Energia, 2014, p. 7.
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que os incentivos conferidos para as duas formas de
geracdo de energia nao foram, nem de perto, suficiente para
incentivar sua instalagao e produg¢ao no pais.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente, apés a andlise de todos os pontos
apresentados, a necessidade, no pafs, da criacio de
incentivos fiscais mais significativos sobre energias
renovaveis ou a cobranca de tributos ambientais sobre
energias poluentes a exemplo dos paises europeus (o que,
destacamos, deve ser implementado de maneira gradual
conforme o crescimento paralelo das fontes de energias
renovaveis para que a economia nio responda de forma
negativa a mudanca).

E responsabilidade do governo, como ente
incumbido de promover o bem-estar social e proteger os
direitos fundamentais dos seus cidadaos e da coletividade,
implantar medidas que nos aproxime cada vez mais de um
meio ambiente sadio, além de garantir a sua permanéncia
também para as futuras geragoes.

A urgéncia de se proteger o meio ambiente e a
eficicia do direito fundamental a um meio ambiente
equilibrado é manifesta, tornando-se imprescindivel a
aplicacio da extrafiscalidade no ordenamento juridico
brasileiro de forma que se acarrete um barateamento da
geragdo de energia através de sistemas como 0s
fotovoltaicos e edlicos, desencadeando, consequentemente,
o0 aumento no numero de usuirios do mesmo e, assim, a
diminuicao da emissao de poluentes no ambiente.
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FUNCAO SUSTENTAVEL
DOS TRIBUTOS

Juarez Freitas’

1. Introdugio

O tributo tem de cumprir uma funcao sustentavel,
ou seja, proporcionar beneficios liquidos (ambientais,
sociais e economicos). Para respeitar a teleologia
constitucional e os compromissos  internacionais
assumidos, indispensavel a incorpora¢ao do principio da
sustentabilidade no plano das relagdes tributarias. Mais do
que nunca, além da descarbonizagdo, nos moldes do
Acordo das Mudangas Climaticas (COPs-21 e 22) e da
Agenda 2030, da ONU, a sustentabilidade converte-se em
tarefa mandatéria, a cargo do Estado e da sociedade.
Especificamente, o sistema de tributagao desponta como
ferramenta-chave de arrecadacido, internalizacao das
externalidades negativas, protecio eficaz de bens
socioambientais e promoc¢ao, em tempo util, da transicao
para o desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, o século XX foi macicamente
dominado pelos fésseis®, cujo impétio ainda se faz sentir de
maneira densa, conquanto em acentuado declinio. Ao que
tudo indica, sob pena de colapso da espécie humana, o
século XXI sera pautado, de um lado, pela preponderancia

I Professor Titular do Mestrado e Doutorado em Direito da PUCRS,
Professor Associado da UFRGS, Presidente do Instituto Brasileiro de
Altos Estudos de Direito Publico, Pés-Doutorado na Universidade
estatal de Milao, Visiting Scholar nas Universidades de Oxford e
Columbia, Membro da Comissio de Estudos Constitucionais do
Conselho Federal da OAB

2 Vide, sobre o império dos fésseis nO século XX, Daniel Yergin in
The Quest. NY: Penguin Books, 2012.
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das energias renovaveis, com notiveis ganhos de escala’e,
de outro, pelas transformagoes tecnologicas de largo
espectro (robodtica, inteligéncia artificial, nanotecnologia,
energias renovaveis), que tendem a transformar a nogao de
trabalho,* de consumo e de pds-consumo.

Nesse contexto, para promover a dignidade,” a
prosperidade social e o valor intrinseco da vida, nas trilhas
da Agenda 2030, da ONU® e do plexo de objetivos do
desenvolvimento sustentavel, o sistema tributario requer
uma revisao sem precedentes. Ndo se trata de contempla-
lo, des soslaio, no encal¢o de vaga extrafiscalidade’ ou a
cata de indugGes superficiais, desconexas e de fachada, mas
de reconfigurar o conteudo finalistico do modelo, com o
escrutinio cientifico e integrado da qualidade de seus efeitos
diretos e indiretos, nos campos sociais, econdémicos e
ambientais.

Em outro dizer, a avaliacio de sustentabilidade,
preferencialmente “ex ante,” dos tributos ingressa na pauta
juridico-politica com carater mandatério, desde a fase

3 Vide, a propésito dos ganhos de escala das energias renovaveis, o
relatério Energy Outlook. Bloomberg New Energy Finance, 2016.
Vide, ainda, Al Gore in Nossa Escolha. SP: Manole, 2010, p.346.

4 Vide Carl Benedikt Frey e Michael Osborne in “The Future of
Employment: How Suscetible are jobs to computerisation?” Oxford
University Programme on the Impacts of Future Technology, 2013.
Vide, ainda, The Future of Jobs. Global Challenge Insigt Report, World
Economic Forum, 2016.

5> Vide “The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming
All Lives and Protecting the Planet. Synthesis Report of the Secretary-
General On the Post-2015 Agenda”. NY: ONU, 2014

¢ Vide a multidimensional “Agenda 2030,” da ONU, disponivel in
https:/ /nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

7 Vide, sobre riscos do tratamento demasiado vago da extrafiscalidade,
Paulo Caliendo in “Limitagbes constitucionais ao poder de tributar
com finalidade extrafiscal.” NOMOS, Revista do Programa de Pos-
Graduacio em Direito da UFC, Vol. 33, n.2, 2013, pp.171-206.
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interna da tomada da decisdo até o indispensavel exame dos
efeitos adversos pos-tributacio. E que nenhum  tributo
pode ser introduzido com o carater exclusivamente
arrecadatorio, dissociado de juizo prospectivo quanto a
aceitabilidade de seus resultados diretos e colaterais. Estes
podem ser sistemicamente favoraveis ou nefastos para o
desenvolvimento duradouro. Jamais indiferentes ou
irrelevantes para a formulacdo e a implementacio da
politica tributaria.

Cumpre, nessa perspectiva, elevar o compromisso
(por ora, débil) de incrementar a transicao para um sistema
tributario funcionalmente sustentavel, no qual se tenha por
meta, por exemplo, inibir emissdes® toxicas e,
simultaneamente, coibir modalidades de produgao que as
estimulam. Nesse caso, ndo se trata de simples precaugao,
mas de prevencido aplicada a formulacio da politica
tributaria, com acolhimento de plena carga eficacial do
direito ao desenvolvimento.’

Forga, além disso, mensurar, em carater preditivo e
probabilistico, as consequéncias da tributagao para a sadde
publica e, ainda, os impactos, a longo prazo, que a renuncia
fiscal pode implicar para a concretiza¢ao de prioridades
constitucionais, no ambito das politicas publicas.

Sem duvida, o sistema tributirio tem que
responder, a contento, a avaliagdo de sustentabilidade de
seus impactos, para que prove, no dialogo sinérgico com
outras politicas de Estado (nao apenas de governo),
consisténcia e afinidade com prioridades constitucionais,

8 Os compromissos de descarbonizagio, assumidos no Acordo de
Mudangas Climaticas de Paris, podem-devem ser cumpridos e
ampliados, por exemplo, para antecipar o fim do desmatamento ilegal.

% Vide o documento “Frequently asked questions on the right to

Development”. New York e Genova: United Nations, 2016,
especialmente pp.13-16.



212 | TRIBUTAAO AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

em vez da persisténcia de op¢oes simplistas ensejadoras de
sérios danos individuais e coletivos.

Para ilustrar, verdadeiros genocidios sucedem, a
cada ano, tendo como causa a poluicao do ar, sem que
quase nada seja feito a respeito na seara tributaria, no
intuito de romper o nexo causal de tragédia perfeitamente
evitavel.'"” Ao contritio: perduram, em virios paises, as
famigeradas solucbes antipigouvianas, que premiam o
poluidor, sob a forma de perversos subsidios a quem mais
contamina.

Pois bem, a intervencdo estatal sustentavel
(corretiva e preventiva) sera aquela incidente sobre
atividades economicas licitas, que consiga obter, com
tempestividade, o equilibrio dinamico ecolégico, a
preservacao da saude publica e a salvaguarda de direitos
fundamentais das geragoes presentes e futuras.

Nessa medida, o principio da sustentabilidade passa
ser introjetado como diretriz incontornavel do Estado
Constitucional,' que incide também nas relagdes tributérias,
em consércio com os principios de justica tributaria."
Determina uma integrada fixagdo de estratégias
descarbonizadoras da produgao, do consumo e do pos-
consumo, ja  pela via da intervencao indireta (v.g.,
regulacio administrativa), ja pela atividade prestacional
direta (v.g., contratagdes sustentaveis), ja pelo fomento
(v.g., Incentivos crediticios que incorporem a ponderacio

1%Vide, sobre como evitar milhdes de mortes por ano no mundo em
decorréncia da poluicio atmosférica, o Relatério da OMS “Reducing
global health risks through mitigation of short-lived climate pollutants.
Scoping report for policymakers” Gebebra: OMS, 2015.

11 Vide, sobre o principio constitucional da sustentabilidade incidente
nas varias provincias do sistema juridico, Juarez Freitas in
Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 3* ed., BH: Forum, 2016.

12 Vide, sobre principios de justica tributaria, James Marins in Direito
Processual Tributdrio Brasileiro. 8% ed., SP: Dialética, 2015, pp.129-130.
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de riscos socioambientais) e, ndo menos importante, por
intermédio da politica tributaria, com calibrados incentivos.

Logo, o modelo proposto de tributagao sustentavel
funciona para arrecadar e, concomitantemente, para
prevenir e reprimir praticas lesivas a saude publica e ao
ambiente, a par de induzir uma continua inser¢do de
habitos salutares de consumo, produgio e pds-consumo,
tipicos do desenvolvimento matizado pela busca do bem-
estar multidimensional.

A calhar, com o fito de esclarecimento, convém
distinguir dois modelos contrapostos de desenvolvimento:
o “cinza” e o sustentavel. Aquele, voltado para o
crescimento econémico, alheio as consideracdes de riscos e
impactos negativos (diretos e indiretos). Este, o modelo
sustentavel, orientado por métricas confidveis que
permitem aferir (prospectivamente) beneficios liquidos,
mercé de avaliagio da sustentabilidade dos impactos,”
ferramenta que nao sucumbe a concepcao reducionista da
tradicional analise de custo-beneficio,'*em sua vertente
exacerbadamente econémica.

A presente abordagem versa sobre a transi¢ao
funcional, na seara tributaria, das politicas vinculadas ao
modelo “cinza” e anacrénico para inovadoras politicas do
modelo  voltado a0  desenvolvimento  duradouro,

sintetizadas pela Agenda 2030, da ONU.
2. Fungio sustentavel dos tributos

O estudo comparativo afigura-se prestimoso para
fixar, com limpidez, caracteristicas dos modelos

13 Vide Handbook of Sustainability Assessment. Angus Morrison-
Saunders, Jenny Pope e Alan Bond (Eds). Cheltenham: Elgar, 2015.

14 Vide Jonathan Masur e Eric Posner in "Climate Regulation and the
Limits of Cost-Benefit Analysis ," 99 California Law Review 1557,
2011.
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alternativos de politicas tributarias, tendo em vista o
desenvolvimento pretendido. Nesses moldes, util alinhar as
seguintes principals caracteristicas:

(a) o modelo “cinza” de tributagdo ¢, salvo periodos
excepcionais, altamente regressivo’no que concerne 2
capacidade contributiva. Cuida de arrecadar sem maiores
escrupulos (tidos como extravagantes) com a equidade intra
e intergeracional. Em contraste, o modelo limpo de
tributagao sustentavel pressupde, como requisito interno de
juridicidade, a motivada prospec¢ao consequencial, nas
esferas sociais, ambientais e economicas. Intenta induzir
efeitos positivos liquidos, em consonancia com a melhora
das condic¢bes globais do ambiente e da sociedade. Em
outros termos, o fato gerador e seus reflexos resultam, sob
determinado aspecto, descarbonizados. A finalidade de
fomentar praticas socioambientalmente amigaveis ocupa
lugar  fulcral, tio  relevante como o  “telos”
arrecadatorio,'“sem vaga alegacio de “extrafiscalidade.”

Dito isso, resulta nitido que o horizonte teleologico
da economia de baixo carbono nio é, no modelo “verde,”
mera opg¢ao politica conjuntural, sendo que imperativo
descendente da Carta e das leis. Quer dizer, ndo remanesce
espaco para a temeraria discricionariedade pura: a
tributagao esta, desde logo, vinculada a “telos” da justa
precificacio do carbono' e da conformagio do

15 Vide, sobre a impressionante histéria da regressividade, Kenneth
Scheve e David Stasavage in Taxing the Rich. Princeton: Princeton
University Press, 2016.

16 Vide, sob o prisma de arrecadacio, Study on Environmental Fiscal
Reform potential in 14 EU Member States, Main Report, Eunomia,
2015.

17" Vide, para ilustrat, o efeito de “carbon tax” no Canada, na provincia
de Columbia Britanica, in Promoting Green and Inclusive Growth in
Canada. Isabell Koske (Coord.). Paris: OECD, 2016, p.30.
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desenvolvimento duradouro, em termos sociais, ambientais
e econOmicos.

(b) O modelo “cinza” de tributagdo nio realiza, antes da
imposicao da prestagdo pecunidria compulsoria, qualquer
avaliagdo sistémica de riscos e impactos, eis que opera sem
lastro nas evidéncias cientificas. N4o estima, com minima
seguranca, efeitos multifacetados (ndo apenas econdémicos)
do tributo. Isto ¢é, a inconsequéncia, em maior ou menor
grau, caracteriza esse estilo de politica tributaria Ja o
modelo sustentavel reputa indispensavel a checagem
ampliada'®e  preditiva de efeitos sistémicos e o
balanceamento apropriado de impactos, em qualquer
criagio de tributo, alteracio de aliquota ou rentncia,”*a
semelhanca do requerido para a regulacao em geral.

(©) O modelo “cinza” abdica, em nome da decantada
eficiéncia, de intervencdes voltadas para o desenvolvimento
duravel. De maneira miope, opta por arrecadar a todo
transe e de imediato, as voltas com o desconto hiperbdlico
do futuro. Por sua vez, o modelo “verde”, sem abrir mio
do mister arrecadatorio, trata de estimular modalidades
salutares de producdo, consumo e poés-consumo e de
incrementar o advento da descarbonizagio global. Dito de
outto modo, em termos finalisticos, o modelo “verde”
acolhe a determinacio constitucional dos limites

18 Vide Nicholas Stern in “Ethics, equity and the economics of climate
change paper 1: science and philosophy,”Economics and Philosophy,
30 (03). 2014, pp. 397-444.

19 Vide art. 14, da LRF, do Brasil, para devidas cautelas fiscais.

20 Vide Green Policies in The EU: A Review. International Labour
Organization, EC-IILS Joint Discussion Paper Series n. 14,
notadamente sobre “energy and mineral oil taxes” (p.5), “taxes on
emissions and air pollution” (p. 10), “tax deduction and other special
provisions” (p. 11).



216 | TRIBUTAAO AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

socioambientais, explicitos e implicitos, ao poder de
tributar.

(d) O modelo “cinza” persegue a logica extrativista e
predatoria (sujeita a influxos de coalizoes taticas e de
volipias dos cagadores “especiais” de renda™), ao passo
que o modelo “verde” salvaguarda  prioridades
constitucionais vinculantes (v.g., reducao de emissées de
gases toxicos) e cumpre uma fungdo sustentavel de corrigir
falhas de mercado (tais como externalidades negativas nao
internalizadas), além de ensejar as condi¢Ges para o bem-
estar multidimensional, cujos parametros transcendem
medi¢oes precarias dos indicadores arcaicos de crescimento
economico.

() O modelo “cinza” ¢, no geral das vezes, o fruto bizarro
do voluntarismo irracional e “ad hoc”, de acordo com a
conjuntural necessidade de caixa do governo. Ja o modelo
sustentavel realiza a intervencdo sistémica de Estado
Constitucional (mais do que governativa), promotora da
ecoeficiéncia”e do combate franco a polui¢do que adoece e
mata legides. Ou seja, ndio da de ombros para imensos
maleficios socioambientais da tributacdao inconsequente. Ao
mesmo tempo, nao ignora a via de isen¢des e renuncias
fiscais como incentivos poderosos as maneiras prudentes
de produzir e consumir, desde que assumidos critérios
explicitos, responsaveis e parcimoniosos: qualquer renuncia
tem que se mostrar rigorosamente compativel com a

21 Vide, sobre o desafiador tema de “rent seeking,” Mancur Olson in
The Rise and Decline of Nations. Yale University Press, 1982.

22Vide, sobre a mandatéria construcio de edificios com ecoficiéncia
(“nearly zer- energy buildings”), o documento europeu The Energy
Perfomance Building Directive, ao determinar que novos edificios
publicos sejam “nearly zero energy” até 2018, enquanto os demais
prédios novos tém o prazo de 2020.
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sustentabilidade fiscal.” Mais: a tributacio, no modelo
“verde”, quando viavel, deve ser compensada com
desoneragoes inclusivas, numa “neutralidade” que a faga
palatédvel como estratégia indutora.”

(f) O modelo “cinza” colide frontalmente com o prescrito
nos arts. 225 ¢ 170, VI, da Constituicio brasileira. A seu
turno, o modelo ‘“verde” reconhece a eficacia direta do
principio constitucional da sustentabilidade no ambito das
relagbes tributarias, certo como é que o tributo sempre
produz efeitos socioambientais, diretos e indiretos. Em
outras palavras, ndo existe tributo somente arrecadatorio,
uma vez que invariavelmente gera efeitos colaterais.

Em resumo, o modelo “fossil” de tributagio,
indiferente ao dever constitucional de internalizar as
externalidades negativas,” precisa, a pouco e pouco, sair de
cena. Encontra-se em aberto conflito com o modelo do
desenvolvimento limpo, assumido, em boa hora, no
Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas.

De fato e de direito, o erro insanavel do modelo
“fossil” consiste em tratar o tributo como mera espécie
coadjuvante ou simplesmente auxiliar, abrindo espago
apenas marginal para IPTU verde, ICMS ecolégico, CIDE
ambiental®, assim por diante. O certo é entender,
sistemicamente, que todo tributo  estd convocado a

2 Vide, no sistema brasileiro, o art. 14, da Lei Complementar

101/2000.

24 Vide, sobre a “neutralizacio” da tributaciao do catbono (carbon tax),
a mencionada experiéncia da Columbia Britanica, no Canada.

2 Vide, sobre o dever de internalizar custos ambientais, o Principio 16
da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente.

26 No modelo brasileiro, tem sido, com razdo, criticado o aparente
desvio da CIDE das finalidades previstas no art. 177, paragrafo 4°, da
CF.
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desempenhar fungées sustentaveis. Nao lhe é permitido
debilitar o conjunto das politicas publicas enderecadas ao
desenvolvimento duradouro. Nao é mero meio para a
realizacio de fins. E politica publica em didlogo com as
demais. O elemento “extrafiscal” é outra face do “fiscal”,
de sorte que se faz imprescindivel precificar consequéncias,
diretas e colaterais, da tributacio. Logo, a avaliagao de
impactos, em matéria tributaria, é imperativa.

Convém que a analise do ciclo de vida dos
produtos”passe a integrar a motivagio deciséria do
exercicio licito do poder de tributar, em que pesem
complexos dilemas que possa acarretar. E que, no modelo
“verde”, ndo se cogita de impostos, taxas ou contribui¢des
que servem secundariamente, ou de modo fortuito, para
promover energias renovaveis ou a pigouviana redu¢ao de
téxicas intensidades carbonicas. E acanhado demais pensar
nesses termos.

A dimensio socioambiental nio ¢é ancilar,
coadjuvante ou secundaria. Quer dizer, a tributagdo nio
pode  ser simples instrumento  indiferente  ao
desenvolvimento pretendido. Nao ha razio plausivel para
manter o “trade-off” mal equacionado entre a
sustentabilidade e a eficiéncia arrecadatéria. A eficiéncia
tem que estar subordinada a eficicia do principio da
sustentabilidade e, desse modo, a obtencio de resultados
socioambientalmente satisfatorios na formulacio e na
implementacio de politicas tributarias.”

27 Vide, sobre a avalia¢ido do ciclo de vida ou “Life Cycle Assesment,”
como abordagem de emissées diretas e indiretas ao longo do ciclo de
vida do produto, in  GVces. Incentivos Positivos e Programas de
Relato de Emissoes de Gases de Efeito Estufa. Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Escola de Administracio de Empresas de Sio
Paulo da FGV. Sao Paulo, 2015, pp. 55-56. ,

28 Vide, sobre estratégias alternativas, Emissions Trading Worldwide.
International Carbon Action Partnership (ICAP) Status Report, 2015.
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Definitivamente, a politica tributaria sustentavel nao
¢ apeéndice, tampouco a tributagao ambiental pode ser vista
como espécie a mais.”’Dito sem elipse, arrecadar e
incentivar comportamentos de transi¢io para a economia
de Dbaixo carbono sio providéncias coordenadas,
entrelagadas e integraveis. A preponderancia da disposi¢ao
estritamente arrecadatoria é abordagem contraproducente,
antiquada e caduca. Numa palavra: “fossil”.

Com efeito, no modo de pensar “cinza”, “green
taxes”™ ou "environmental taxes" emergem, na melhor das
hipéteses, como linhas coadjuvantes, quase concessoes.
Como enfatizado, nada mais erroneo do que esse
tratamento marginal, haja vista dramaticas caréncias de
intervengoes robustas, eficientes e eficazes, na prote¢io do
ambiente como “bem de uso comum do povo”
(Constituigao do Brasil, art.225). Nesse sentido, o sistema
brasileiro de tributacio requer ousadia. Esta longe dos
paises da OCDE.”" Nio se trata - convém sublinhar - de
pretender a imposi¢ao de tributos como puni¢ao de atos
ilicitos de polui¢do, pois nio se admite a tributacdo
sancionatoria. Nada obstante, o tributo sobre o vicio
econémico de poluir, quando nao houver alternativa menos
onerosa no plano da vedagao regulatoria, é estratagema util.

Mais do que nunca, a tributagdo tem que ser
escrutinada no tocante as intensidades do carbono que
gera. Tudo recomenda providéncias, em bloco, enderecadas

9530

2 Vide Heleno Torres in "Da relacgio entre competéncias
constitucionais tributaria e ambiental: os limites dos chamados tributos
ambientais". Direito tributirio ambiental Heleno Totres (coord.). Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 100.

3% Vide Handbook of Research on Environmental Taxation. Janet
Milne e Mikael Skou Andersen (Eds.), Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2012.

31 Vide Environmental Performance Reviews: Brazil 2015, OECD.
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a adaptagdo do sistema tributario as coordenadas da
sustentabilidade, em reorienta¢do funcional de ponta.

Todos os tributos, frontal ou obliquamente,”tém
que guardar sintonia fina com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel, mais do que simples indug¢ao
“de comportamentos. Hoje, nio ¢ dificil demonstrar, os
custos sociais ¢ ambientais da tributagao sobrepujam, em
larga medida, os “ganhos”, em flagrante desprezo a
proporcionalidade, que veda excessos e omissoes, assim
como a elei¢ao de premissas ilegitimas.

Nesse enfoque, o principio da capacidade
contributiva demanda reinterpretagao sensata. Nao pode
servir de embaraco para, v.g., tributar mais veiculos
altamente toéxicos e inseguros. O emotivismo simplificador
nao se coaduna com a sistematica leitura da capacidade
contributiva em consércio com imperativos de saude
publica e cuidados ambientais.

De outra parte, a tributagao indutora do uso de
energias’limpas (v.g.,, com estimulo 2 energia solar
distribuida® e a2 produgio em microusinas) nio pode ser
negligenciada.  Certamente, custos ambientais ndo
internalizados  representam  disfun¢des  severas na
precificacio do carbono, co-gerando improdutividades e

32 Vide José Marcos Domingues de Oliveira in Direito tributirio e meio
ambiente. 3a. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 68, sobre adaptacio
de tributos a finalidade preservacionista.

3 Vide, sobre a inducdo no plano tributario, embora o autor tenha
recentemente adotado posices distintas, Luis Eduardo Schoueri in
Normas tributdrias indutoras e intervencao econémica. Rio: Forense,
2005.

3 Vide o relatério Tax Energy Use in the 41 Countries, OECD and
Selected Partner Energies, OECD, 2015.

% Vide, sobre a energia distribuida, a Resolugio 482, da Aneel. Nao por
acaso, o numero de microusinas de energia quase restou triplicado, no
Brasil, em 2015.
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atrasos no advento de inovadoras tecnologias, mormente
em setores sensiveis como o das energias.”

Na realidade, cumpre a tributacio provocar
deliberadamente externalidades positivas e exercer idoneas
funcoes de aliada do desenvolvimento duravel,”’em sintonia
com a descarboniza¢io,” pois o sistema constitucional
determina a guinada de pré-compreensdes e insere a
dimensdo ecolégica em todos os tributos, ndo apenas nos
denominados tributos ambientais. *’

Em outros termos, acima de discussdes movedicas
sobre o “duplo dividendo,”*'nio cabe deixar de conferir o
tratamento diferenciado aos produtos e servigos, em razao
de seus impactos ambientais e sociais (CF, arts. 170, VI e
225), independentemente de explicitagao posterior e de lei
complementar.” E que o tributo, seja qual for, tem que se
mostrar, de partida e ao longo do tempo, sustentavel ou
sera, no minimo, suspeito de antijuridicidade.

As politicas publicas — a tributaria nao ¢ excec¢ao —
sao instadas a guardar coeréncia com prioridades
constitucionais vinculantes, entre as quais a de preservar,
restaurar 0s processos ecologicos essenciais e controlar a

36 Vide Convénio ICMS 16/2015, do Confaz, acerca da isencio sobre
energia produzida por micro e minigera¢ao distribuida.

37 Vide, para o panorama evolutivo do conceito, José Eli da Veiga in
Para entender o desenvolvimento sustentavel. SP: Ed. 34, 2015.

¥ Vide Carbon Energy Taxation: Lessons from FEurope. Mikael
Andersen e Paul Ekins (Eds.) NY: Oxford University Press, 2009.

¥ Vide, sobre notas caracteristicas dos tributos ambientais, José Casalta
Nabais in “Da sustentabilidade do Estado fiscal”. José Casalta Nabais;
Suzana Tavares da Silva (Coords.). Sustentabilidade fiscal em tempos de
crise. Coimbra: Almedina, 2011, p. 47.

40 Vide, sobre as multiplas acepc¢oes do “duplo dividendo”de tributos
ambientais, Lawrence Goulder in “Environmental Taxation and the
Double Dividend: A Reader’s Guide,’International Tax and Public
Finance, Vol.2, issue 2, 1995, pp. 157-183.

4 Vide, para ilustrar, PLC 73, de 2007 ¢, ainda, PL. 4.611, de 2012.
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producgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida e o
ambiente. Por suposto, nio se trata de uma tarefa
confinada a regulacito no ambito da intervencio
administrativa indireta.

Decerto, instancias regulatorias (com emprego de
novos “standards”, termos de ajustamento, certificagdes,
“default rules,”*etc.), sio fundamentais. Alids, todo sistema
administrativo, por sua vez, tera de ser reorientado sob o
influxo do principio da sustentabilidade.” Todavia, nio ¢
suficiente. No campo das politicas tributarias, tera de
incidir o aludido principio,em inédita convergéncia de
propositos,” na defesa da sociedade e do ambiente,
“inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracio e prestagao” (CF, art.170,VI). Em
face dessa intelecgdao preconizada, ndo se afigura defensavel
a continuidade impune de receitas e despesas publicas
“cinzas”, alheias aos direito ao desenvolvimento
multidimensional. Portanto, mais do que simples reforma
cosmética de parcelas do sistema tributario ou mesmo de

4 Vide Cass Sunstein in Choosing not to Choose. NY: Oxford
University Press, 2015.

43 Vide, no ambito das licitacdes, art. 3°, da Lei de Licitagoes. Vide, no
acolhimento do principio da sustentabilidade nas relacoes
administrativas, pata ilustrar, a Resolucio 201/2015, do CNJ, de 2015 ¢
Acérdio 329//2015,do TCU.

# Vide o documento “Aligning Policies for a Low-Carbon Economy,
OECD, 2015.

4 Para ilustrar essa integracio, vide Tributagdio Ambiental: Reflexos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Denise Lucena (Coord.).
Curitiba, Ed. CRV, 2014.
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implantagio de “carbon tax”*, mister empreender auténtica
remodelacio® funcional da filosofia tributéria.

Na presente quadra, tudo indica que as politicas
publicas, sem exce¢do, sao impelidas a cooperar no
enfrentamento (eficiente e eficaz) dos fatores que
conspiram contra a descarbonizagdo, tais como a leniéncia
plutocratica com a poluicdo, a cultura da baixa
produtividade energética, a gestdo indiferente a matriz de
riscos e a ilusdo otimista que minimiza males dos
extremismos climaticos.

Em outros termos, a formula¢ao e a implementacio
de politicas puablicas, uma vez incorporada a
sustentabilidade como principio transversal,® nio se
coadunam com a quimera do crescimento econdémico a
qualquer custo, férmula fatidica do encontro marcado com
o colapso.”

Precisamente por esse motivo de fundo,
intervengOes estatais, em conjunto, sao chamadas a
desencadear a transicao incremental e acelerada para: (a)
edificagdes de baixo consumo energético; (b) compensagao
das quedas inevitaveis de receita oriunda da economia

4 Vide Bruce Stram in “A new strategic plan for a carbon tax,” Energy
policy, Vol.73, 2014, pp. 519 -523.

47 Mais do que simples acréscimo pontual, trata-se de auténtico
redesenho e remodelagdo do sistema tributario. Vide, a proposito,
Denise Lucena in "Ttibutacio Ambiental: Por uma remodelacio
ecoldgica dos tributos," Nomos, V. 32.2,jul./dez. 2012, p 108: "nio hi
que se criar uma conceituacdo especifica de tributo ambiental,
considerando que ja hda um definicio do género no art. 3°, do Cédigo
Tributario Nacional. Nao se trata de uma espécie nova, mas sim de
uma nova motivagdo. Os tributos com fins ambientais, em regra,
também ndo terdo exce¢do a aplicabilidade dos principios
constitucionais tributdrios".

4 Vide Klaus Bosselmann in O Principio da Sustentabilidade. SP: RT,
pp 82-94.

4 Vide Jared Diamond in Collapse. NY: Penguin, 2005.
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tossil; (c) produtividade ligada a inovacdo tecnoldgica, a
desmaterializagio dos bens (economia digital) e a
internacionalizacio dos mercados;’(d) obrigatoriedade de
avaliagdo do ciclo de vida dos bens no processo de
imposicdo tributaria®; () franca inibicdo do uso
ambientalmente irracional das propriedades publicas e
privadas; (f) empreendimentos escrutinados mediante
avaliagdo de riscos ndo apenas econdmicos, mas
socioambientais; (g) limpeza da matriz energética.”

Em suma, a transicio para a economia de baixo
carbono ¢ mandamento funcional a ser observado em todas
as politicas publicas, notadamente a tributaria. Sem davida,
a interpretacdo  topico-sistematica da Carta torna
impregnante e transversalmente operativo o principio da
sustentabilidade, que ostenta o conddo de atuar como
poderoso vetor de descarbonizagdio dos modos de
produgao, consumo e pos-consumo.

50 Vide, sobre novos desafios internacionais, BEPS - Base Erosion and
Profit Shifting, The OCDE/G-20 Project. Vide, a despeito de algum
exagero, sobre a crise do imposto de renda, Daniel Goldberg in The
Death of the Income Tax. Oxford: Oxford University Press, 2013.

51 Vide, especialmente sobre IPI, ITR e CIDE, GVces. Incentivos
Positivos e Programas de Relato de Emissées de Gases de Efeito
Estufa. Centro de Estudos em Sustentabilidade da Escola de
Administracio de Empresas de Sdo Paulo da FGV. Sio Paulo, 2015.

52 Vide Taxing Energy Use 2015. OECD and Selected Partner
Economies, 2015, denunciando o desalinhamento da tributacio com as
pautas ambientais em termos energéticos. A taxa efetiva média
ponderada de tributos sobre energia, nos 41 paises pesquisados, é de
14,8 euros por tonelada de CO2, ao passo que o custo social do
carbono, levando em conta as externalidades, é da ordem de 30 euros
por tonelada de CO2.
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3. Conclusoées

Eis as principais inferéncias alinhadas com a
premissa de que o tributo deve cumprir funcio
sustentavel:

(a) O tributo sustentavel merece ser visto como aquele que
alcanga a aprovacio no teste de beneficios liquidos
(ambientais, sociais e econémicos). F que para respeitar o
sistema constitucional, indispensavel a incorporagdao
teleolégica do principio da sustentabilidade no plano das
relacoes tributarias, de maneira alicercada em evidéncias.
Mais do que nunca, além da descarbonizagiao, nos moldes
do Acordo das Mudancas Climaticas (COP-21) e da
Agenda 2030, da ONU, a sustentabilidade é uma funcio
mandatoria. Nesse sentido, o sistema de tributagdo precisa
operar como ferramenta-chave para a internalizagio de
externalidades negativas, a protecao eficaz dos bens
socioambientais e a transicio, em tempo util, para o
desenvolvimento durivel, em sentido forte.

(b) A politica tributaria nao pode ser funcionalmente
sustentavel apenas em casos pontuais, ou  seja,
residualmente. A avaliacio de sustentabilidade dos
impactos (preferencialmente “ex ante”) tem que prospectar
efeitos diretos e indiretos da prestagio pecuniaria
compulséria. Quer dizer, toda tributacio tem que ser
redirecionada para o desenvolvimento duravel, sob pena de
antijuridicidade.

(b) Sao promissoras as possibilidades entreabertas para uma
tributagdo aprovada a luz de proporcionalidade
intertemporal.
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(0 O Estado Constitucional existe para promover o
desenvolvimento limpo, nio como fim em si mesmo,
tampouco para o crescimento economico cego. Existe para
corrigir  falhas de mercado e de governo, as voltas com
miopias valorativas do patrimonialismo enviesado pelo
curto prazo, com lamentaveis opgoes que privilegiam a
formacio de externalidades negativas.

(d) A tributacio funcionalmente sustentavel tem que
resultar da op¢ao motivada pelo modelo de
desenvolvimento inclusivo e responsavel, nio do anelo
desenfreado de arrecadacio a qualquer custo, com
incalculaveis prejuizos a saude publica, a0 ambiente e a
qualidade de vida das geracGes presentes e futuras.

() O que se preconiza, em ultima instancia, ¢ que o custo
social, economico e ambiental de tributar nido pode
continuar maior do que os beneficios trazidos pelo
arrecadado. Dito de outra maneira, o poder de tributar tem
de estar submetido a teleologia da Carta, na senda de
proporcionar efeitos liquidos positivos, de sorte a induzir
modos de produgao, consumo e pds-consumo apropriados
ao desenvolvimento sustentavel.



A TRIBUTA§A0 AMBIENTALE O
ESTIMULO A ENERGIA SOLAR

Paunlo Caliendo
Fernando B. Massignan
Larissa 1aks

INTRODUGCAO

O presente artigo pretende verificar a utilizagao da
extrafiscalidade como instrumento capaz de promover
atitudes uteis ao desenvolvimento e bem-estar social, em
especial no ambito da sustentabilidade ligado a geragao e a
distribuicdo da energia elétrica por meio de fontes
renovaveis.

Para cumprir com este objetivo, primeiramente
buscar-se-a evidenciar as normas constitucionais que
fundamentam a sustentabilidade e que orientam o sistema
constitucional tributirio, no sentido de |utilizar a
extrafiscalidade como vetor que transcende a finalidade
meramente arrecadatoria. Os tributos extrafiscais visam o
estimulo e orientagao de comportamentos.

Sera evidenciado que as energias renovaveis, em
especial a energia solar, tem sido reconhecida
internacionalmente por meio de tratados como
fundamental para o desenvolvimento sustentavel, em
especial pela sua renovabilidade. Estes acordos
internacionais buscam promover a desejada
sustentabilidade energética, abordando, por fim, o caso da
microgera¢ao e minigera¢ao distribuida de energia solar em
cotejo as premissas e metas energéticas tracadas pelos
seguidos convénios firmados pela Republica Federativa do
Brasil.
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Nesse contexto, sera demonstrado que a
tributagao extrafiscal se constitui como direito subjetivo do
contribuinte quando busca permitir a internalizacdo dos
custos das atividades potencialmente poluentes e tornar
mais atrativas economicamente as atividades que sejam
ambientalmente desejaveis, de forma a efetivar de maneira
concreta e imediata as finalidades estatais nos diferentes
setores da sociedade. Com esse objetivo, sera realizada uma
andlise critica em relacdo a eficiéncia dos mecanismos até
entao adotados no Brasil, com especial atenc¢ao ao caso do
ICMS, bem como as omissoes do legislador em relacao ao
PIS e a COFINS.

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA
TRIBUTACAO AMBIENTAL: OS DEVERES DO
ESTADO DE PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POR MEIO DE  MATRIZ
ENERGETICA LIMPA

Hodiernamente, o estudo da eficicia dos direitos
fundamentais em suas diversas geragoes firmou-se como o
campo de maior urgéncia nas agendas de pesquisa. Esta
consolidado pela doutrina, em relagdo ao nosso Sistema
Constitucional, o entendimento de que este nao adotou um
catalogo rigido que permitisse a mera analise logica
dedutiva, mas instaurou um catalogo “aberto e flexivel,
receptivo a novos conteridos e desenvolvimentos, integrado ao restante
da ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo
circundante”.

Sob essa premissa, destaca-se a crescente busca de
evidenciagao constitucional dos valores que tenham a
finalidade de promover, a longo prazo, o desenvolvimento

! Nesse sentido refere-se a obra de SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficdcia
dos Direitos Fundamentais. Uma teoria Geral dos Direitos Fundamentais na
Perspectiva - Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 12°
Edicao, 2015. Pg. 73.
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propicio ao bem-estar pluridimensional (social, econémico,
ético, ambiental e juridico-politico), que compde o atual
conceito de Sustentabilidade®.

Com essa finalidade, sustenta-se que a Constituicao
Federal de 1988 instituiu a sustentabilidade ambiental como
valor explicito, orientador da Ordem Economica e Social.
O art. 170 da CF/88 expressamente determina a defesa do
meio ambiente como principio basilar ao determinar que:
“art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragio e prestacao; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”.

O art. 225 da CF/88, por sua vez, determina a
protecio do meio ambiente como auténtico direito
fundamental ao prever que: “art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de wuso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Priblico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
Sfuturas geragoes”. A Carta Constitucional de 1988 inova em
relagao a Constituicao de 1967, que nao fazia mengao direta
a prote¢do ambiental como tarefa do Estado’.

A prote¢ao do meio ambiente aparece refor¢ada em
diversos outros dispositivos constitucionais, tais como nos
artigos que tratam da competéncia da Unidao (art. 21, inc.
XIX e XX e 22 1V, XII e XXVI), na competéncia material
comum (art. 23, inc. III, VI, VII, IX e XI) e nas

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. 2* Edicao. Ed.
Forum: Belo Horizonte. 2012. Pg.15

3 KRELL, Andreas. Comentirio ao art. 225. In: CANOTILHO, ].J.
Gomes; MENDES, Gilmar; SARLET, Ingo STRECK, Lénio.
(Cootds.).  Comentdrios a  Constituicao  do  Brasil.  Sio  Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 2078.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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competéncias legislativas concorrentes (art. 24, inc. VI, VII
e VIII), bem como em outros dispositivos especificos.
Estes por sua vez estdo relacionados a protecao da
sustentabilidade em geral, assim exemplificativamente
encontramos o dispositivo que trata do planejamento e
desenvolvimento equilibrado (art. 3°, 1I, 174, paragrafo
unico), da atribui¢ao ao sistema financeiro em de promover
o desenvolvimento que serve aos interesses da coletividade
(art. 192), desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com o
dever de observar os limites ecolégicos, (art. 218), entre
outros tantos."

A defesa do meio ambiente impde a prote¢ao
constitucional de um bem imaterial, de propriedade comum
de todos. Trata-se de um legitimo bem publico a ser
protegido por toda a coletividade. A legislacdo
infraconstitucional consagrou esta prote¢ao em diversas leis
federais, tais como o Coédigo Florestal, a Lei sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, entre outros. O art.
99 inc. I do CC determina que sao bens publicos: ‘T - o5 de
uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragasy 7
Observa-se, portanto, que os dispositivos constitucionais e
legais referidos demonstram que a corresponsabilidade de
todos na protegao de um patrimonio comum exige uma
postura cooperativa. Nesse contexto, o dever de
solidariedade se impoe, definindo o objetivo de protegao de
beneficios e responsabilidades compartilhadas.

A sustentabilidade ambiental obedece aos principios
da prevencdo e precau¢do, os quais orientam inclusive o
Sistema Tributario, a partir de preceitos éticos’ e juridicos
que sao decorrentes da sociedade de risco, quais sejam:

4 FREITAS, Juatrez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. 2* Edicao. Ed.
Forum: Belo Horizonte. 2012. Pg. 111.

5 Sobre o tema veja-se WEBER, Thadeu, Etica E Filosofia Do Direito.
Porto Alegre: Vozes. 2013.
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transparéncia, responsabilidade, precaucdo, prevengao,
solidariedade social e solidariedade do grupo®.

Nesse sentido, conforme sera abordado alhures, a
promo¢ao de medidas indutoras de comportamentos que
valorizem os vinculos de solidariedade constitui-se como
dever que niao pode ser olvidado pelo poder publico, sob
pena de incidir em omissaio odiosa. A atuagdo
governamental na economia para realizacio de direitos
constitucionalmente consagrados é medida que se faz
necessaria, conforme as formulacoes de Stephen Holmes e
Cass  Sustein, ao sustentarem que alguns direitos
constitucionais dependem de agdes positivas do Estado
para sua existéncia e, que, portanto, o governo tem o dever
constitucional de atuat’.

Ainda segundo Cass Sustein, a intervencao do Estado
na economia deve almejar uma espécie de regulaciao
analitica, que leve em conta custos e beneficios®, sendo, no
presente estudo, segundo tais conceitos, conferida especial
atengdo para as férmulas interventivas que visem fomentar

¢ TORRES, Ricardo Lobo. Principios e Teoria Geral do Direito
Tributario Ambiental. In: Direito Tributirio Ambiental. Org. Heleno
Taveira Torres. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 33.

7 HOLMES, Stephen e SUSTEIN, Cass. The cost of Rights: Why Liberty
depend on Taxes, W,W Norrron Company, USA, 2000, p.52. “Some
constitucional rigths depend for their existence on positive acts by the
state, and the government is therefore under a constitucional duty to
perform, not to forbear, under the constitucional as it stands”.

8 Nesse contexto, refere SUSTEIN p.166, que: “El analisis de costes y
beneficios no es um algoritmo; no deberfa constenir al gobierno em
uma camisa de fuerza aritmética (em mi experiéncia no lo hizo). Pero es
uma herramienta indispensable para ayudar a los reguladores a tomar
decisiones razonables. Igual que los nudges. “SUSTEIN, Cass. (mids)
Simple, El Fut pueden beneficiar a la gente normal, tambien pueden
ayudar al gobierno. Como minimo, el analisis de costes y beneficios es
uma forma importante de #udge para los reguladores. SUSTEIN, Cass.
(mas) Simple, El Futuro del Gobierno, Traduccién de Guillermo frutos
y Javier Frutos, Madrid, Marcial Pons, 2014, p.27.
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o desenvolvimento energético de forma limpa e
sustentavel’.

Denise Lucena destaca que o desregulado crescimento
economico que foi promovido em ambito mundial nos
ultimos anos, de um sistema que buscou o crescimento a
qualquer custo e colocou em risco todo o Planeta. O
entendimento mais viavel na atualidade demandaria a
necessidade de se iniciar ou de se estabelecer uma
tributacio verde''. Contudo, considerando-se a elevada
carga tributaria suportada por muitos paises, a exemplo de
Brasil e Portugal, a constatagao evidente ¢ de que nao
seriam possiveis aumentos de tributagdo que visem ao
financiamento de atividades ambientalmente desejaveis,
demandando, assim, a ado¢ao de mecanismos relacionados
aos beneficios fiscais e Iincentivos fiscals em matéria
ambiental.

Sob essa perspectiva, a autora destaca os problemas
de poluicao gerados por matrizes energéticas derivadas do
petrdleo, ou os riscos potenciais da energia nuclear,
ressaltando a importancia da producio de fontes
alternativas de energia ou energias limpas, pois além de
enquadrar-se no contexto do necessario desenvolvimento
sustentavel, atento aos direitos humanos das presentes e
futuras geragdes, representa também um novo e promissor
nicho de negécios."”.

9 SUSTEIN, Cass. (nds) Simple, EI Futuro del Gobierno, Traduccién de
Guillermo frutos y Javier Frutos, p. 27, Madrid, Marcial Pons, 2014.

10 CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade financeira em prol
da sustentabilidade ambiental. In: Novos horizontes da tributagao: nm didlogo
luso-brasileiro. Cadernos IDEFF Internacional, n. 2, Coimbra: Almedina,
2012, p. 95-208.

I CAVALCANTE, Denise Lucena. Sustentabilidade Financeira em Prol da
Sustentabilidade Ambiental, p. 95/208, 7n Novos Horizontes da
Tributag¢ao: um Dialogo Luso-Brasileiro, Coimbra, Almedina, 2012.

12 CAVALCANTE, 7bid, p.101/102.
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A assuncao deste dever de promogao sustentado pela
doutrina é corroborado pela anilise dos diversos tratados e
convénios que nossa Republica Federativa tem
sistematicamente firmado em ambito internacional. Refere-
se nesse sentido que ja em 1992 o Brasil foi protagonista do
evento “Rio + 207", no qual fixou-se a chamada “Agenda
21”7 como orienta¢ao do sistema para aplicabilidade plena e
imediata do Principio da Precau¢do com o objetivo de
evitar degradagio ambiental."* Em junho de 2012, o evento
foi novamente realizado, reafirmando o desenvolvimento
sustentavel como valor orientador de todas as nacoes . Tal
movimento assume carater mundial, citando-se a recorrente
promogao das Conferéncias em Kyoto (1997); Conferéncia
de Haia (2000); Conferéncia em Bonn (2001); Conferéncia
de Copenhague (2009); Conferéncia em Cancun (2010) sob
as quais fixaram-se respectivas agendas e protocolos.

Em especifico, em relacio a Energia Elétrica, no
evento Rio + 20 firmou-se Declaragio das Nag¢oes Unidas
que fixou acerca do tema firme posicionamento no sentido
de reconhecer a importancia da matriz energética como
fundamental a erradicagao da pobreza, melhoramento da
saude e da superacio das necessidades basicas do ser
humano.

13 Evento organizado pelas Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel.

14 Nos termos da Declaracio das Nacoes Unidas no Rio + 20: “De modo
a proteger o meio ambiente, o principio da precancdo deve ser amplamente observado
pelo Estados, de acordo com suas capacidades. Quando honver ameaga de danos
$érios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir
a degradagiao ambiental”.

15 Conforme documento final disponivel em
http://www.ri020.cov.br /documentos/documentos-da-conferencia/o-

futuro-que-queremos/at download/the-future-we-want.pdf Acesso em
24.05.2015.



http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf
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Aloisio Neto e Elizabeth Mayer'® sustentam essa mesma
tese ao referir que os pafses desenvolvidos dependem de
energia para nio entrarem em colapso; ja os paises em
desenvolvimento necessitam de energia para crescerem
como nagdo e¢ melhorarem a qualidade de vida de seus
habitantes. Caso nao ocorra um aumento da produgao de
energia, havera um déficit da mesma em relacio ao
contingente populacional, que afetara o crescimento de
diversas nagdes e colocara em risco a qualidade de vida de
seus habitantes.

Em 2010, o Parlamento Europeu e a Comissdao
Europeia aderiram a este compromisso, na ocasiao em que
discutiu-se a reformulacio da Diretiva 2009/28/CE, a qual
originou a Diretiva 31" que estipulou a promogio da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis. A
referida Diretiva tracou, em seu artigo 9°, o objetivo de
desempenho energético dos edificios, em fun¢ao do qual
os Estados Membros comprometeram-se a até¢ em 31 de
Dezembro de 2020, implementar regras no sentido de que
todos os edificios novos sejam construcbes com
necessidades quase nulas de energia, e que apds, 31 de
Dezembro de 2018, os edificios novos ocupados e detidos
por autoridades publicas, também apresentem as mesmas
caracteristicas de necessidades quase nulas de energia.

A Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico- OCDE, igualmente tem enfatizado a
importancia de estudos e analises sobre a promogao de
fontes renovaveis de energia, especialmente mediante

16 NETO, Alofsio Pereira, MAYER, Elizabeth. Aspectos da Tributa¢do
da Energia Edlica no Brasil, In: Paulo Adyr Dias do Amaral e Luiz
Gustavo Devate. Extrafiscalidade Ambiental ¢ Desenvolvimento Sustentdvel,
Belo Horizonte, 2014, p. 165/ 180.

17 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu de Conselho. Diretiva
31/2010 disponivel em http://eut-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dorutri=0]:1.:2010:153:0013:003
5:Hs:PDFE Acesso em 24.05.2015.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:Es:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:Es:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:Es:PDF

PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 235

relatorios sobre a sua difusio entre seus pafses membros.
Destaca-se o “International Energy Agency do World Energy
Outlook™®, que enfatiza o incremento de tecnologias
relacionadas a energias renovaveis, em especial as de fontes
solar, por meio de captagio fotovalvica. As rapidas
reducoes de custos e o apoio continuo as energias
renovaveis tornaram realidade a sua utilizacio como fonte
concreta de abastecimento de eletricidade nos paises
membros da OCDE.

Segundo este estudo, o principal crescimento
mundial tem ocorrido especialmente na China, India,
América Tatina e Africa. As tecnologias solares
representam 18% do crescimento na geracio de energia
com base em energias renovaveis, atras da energia edlica
(34%) e hidroelétrica (30%). A energia solar fotovoltaica
representa 37% da procura no pico do verdo na Unido
Europeia e no Japao enquanto que no Brasil a utilizagao da
Energia Solar fotovoltaica representa pouco mais de 0,1%"
do total de energia gerada.

Em que pese a pouca representatividade atual, a
interpretacdo sistematica do texto constitucional impde a
conclusao de que existe uma obrigacdo de acolher o carater
preferencial das energias renovaveis.” Esta orientacio se

18 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. World Energy Outlook
2014. Disponivel em
<http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Worl
dEnergyOutlook2014FExecutiveSummaryPortugueseversion.pdf>
Acesso em 14.06.2015.

19 BRASIL - Ministério de Minas e Energia. Boletim de
Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro. Janeiro de 2015.
Disponivel em <
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256627/--
+Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+FEI%C3%A9trico+-
+Janeiro-2015 /b6795ba5-2d05-4a27-aafe-cd671b963761> Acesso em
12.07.2015.

20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. pag. 40.
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http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256627/--+Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+El%C3%A9trico+-+Janeiro-2015_/b6795ba5-2d05-4a27-aafe-cd671b963761
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256627/--+Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+El%C3%A9trico+-+Janeiro-2015_/b6795ba5-2d05-4a27-aafe-cd671b963761
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extral em interpretagdo topico-sistematica de nossa
Constituicao Federal conjuntamente com os tratados
firmados pelo Brasil em ambito internacional. Ademais,
uma vez firmados tratados que reconhecem como
prioridade a promogao de uma matriz energética limpa, é
dever do Estado Brasileiro promover sua concretizagao de
forma plena uma vez que estas normas gozam de status
Constitucional e, por estarem ligadas aos Direitos
Fundamentais, de eficacia imediata®'.

2. A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL E AS ENERGIAS
RENOVAVEIS ENQUANTO FORMAS DE
CONCRETIZAGCAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Diante do dever estabelecido no artigo 225 da
Constituicao Federal em conjunto com as demais normas e
tratados acima referidos, Ingo W. Sarlet ¢ Tiago Fensterseifer”
assinalam a exigéncia Constitucional “do Estado promover uma
politica fiscal capag; de moldar e ajustar o comportamento dos agentes
econdmicos no sentido de adotarem praticas ‘amigas’ do ambiente por
meio de incentivos fiscais e tributos que tenham finalidade extrafiscal
com 0 propdsito de incentivar a protecio ecoldgica”.

21 A respeito da “hierarquia dos Tratados” em relagio a Constituicdo
Federal para serem considerados Direitos Fundamentais no sistema
patrio indica-se a precisa posicao de Ingo W. Sarlet no sentido que os
dieritos materialmente fundamentais oriundos das regras internacionais — embora
ndo tenbam sido formalmente consagrados no texto da Constituigao — se aglutinam
a Constituicao material e, por esta ragio, acabam tendo status equivalente.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. 12°
Edigao. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2015. Pag. 125.

22 SARLET, Ingo Wolfgang ¢ FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Ambiental In Introducao, Fundamentos e Teoria Geral. Sao Paulo: Saraiva,
2014. pg.396.
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Por este motivo, o Direito Tributario se constitui
como “um dos mecanismos mais eficazes de efetivagio da legislagao
ambiental™ .

E possivel observar a atuagio estatal no setor
elétrico brasileiro nas ultimas duas décadas direcionada a
realizar uma série de reestruturacSes com a finalidade de
aumentar a eficiéncia nas atividades de distribuicio e
transmissdo de energia, baseadas na regulagio do mercado™
e no incentivo a competi¢ao, ideais concretizados por meio
da promulgacio da Lei 10.848/04 que regulamentou o
setor elétrico.

O setor elétrico tem como segmentagao os setores de
geragdo; transmissao; distribuicao e comercializagao, todos
regulamentados pela ANEEL.”. A geracio refere-se a
atividade aberta a competicio mediante concessao e
autorizacdo. A transmissio refere-se as redes de
transmissio que se constituem em vias de uso aberto,
utilizadas ~ por qualquer agente mediante devida
remuneragao ao proprietario, tendo o agente transmissor a
funcdo de garantir o livre acesso as suas redes de
transmissio. De forma semelhante, as distribuidoras devem
conceder o direito de acesso e uso a todos agentes de
mercado. Todo consumidor localizado na zona geografica
tem o direito de conectar-se a rede disponibilizada sendo

23 SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago, op.cit pg.397.

2 MARTINS, Ereneide; SENJU, Eliana Kyomi Adati. A reestruturacio
do setor elétrico brasileiro nos anos 90 e as implicacGes sobre o
segmento da Distribuicdo. In: Revista de Economia da UEG. Vol. 3, n 2,
2007. Disponivel em
<http://www.nee.ueg.br/seer/index.php/economia/article/view /43>
Acesso em 14.06.2015.

2> KRONEMBAUER, Clovis Antonio; SOUZA Marco Antonio; OTT
Ernani; COLLET, Cesar José. Evidenciacdo e Analise da Carga
Tributaria: Um Estudo em Empresas Brasileiras do Setor de Energia
Elétrica. In: RCO — Revista de Contabilidade ¢ Organizagies. FEA-RP/USP.
V.3, 0.7, p 4-24, set-dez 2009.
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que o comercializador ¢é responsavel pela compra,
importagdo, exportacao e venda de energia. Nessa esfera,
os consumidores de maior demanda, chamados
“consumidores livres” podem escolher de quem comprar
energia, estabelecendo-se, nesse ambito, concorréncia entre
as comercializadoras.

No entanto, em que pese a busca de eficiéncia sob a
perspectiva da agéncia de regulacdo, a carga tributaria
consolidada sobre o setor de energia elétrica representa
36,30% do faturamento das empresas™ concentrando-se a
maior parte da incidéncia no ambito da distribuicao.

Refere-se que, além dos tributos, incidem sobre a
atividade economica encargos trabalhistas na propor¢ao
aproximada de 1,56%, e Encargos Setoriais” que podem
chegar a representar custo direto na propor¢ao total de
8,78%, os quais somados aos tributos totalizam 45,08%>
de custos diretos. Os diversos encargos referidos foram
instituidos com a finalidade de utilizar sua arrecadagao para

26 BENTO, Sergio. Price Watherhouse Cogpers — Energy Day. 1° Semindrio
sobre Aspectos da Energia Elétrica. Setor Elétrico Brasileiro — Carga Consolidada
de Tributos ¢ Encargos Sociais. 2011. Disponivel em www.pwc.com/br
Acesso em 11.05.2015.

27 Os Encargos Setoriais que incidem sobre a atividade sdo os seguintes:
Conta de Desenvolvimento Energético (Lei 10.438/02) ; Resetva
Global de Reversio (RGR -Decteto 41.019/57) ; Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA (Lei
n. 10.438, de 26 de abril de 2002); Compensagido Financeira pela
Utilizacio de Recursos Hidricos (CFURH — Lei 7.990/89) ; P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento) e Eficiéncia Energética ; Encargo de
Servicos do Sistema (ESS - Lei n°. 9.991,) ; Encargo de Energia de
Reserva (EER - Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008)) e o
Encargo Operador Nacional do Sistema (ONS pelo Decreto n® 5.081,
de 14 de maio de 2004) .

28 BENTO, Setgio. Price Watherhouse Coopers — Energy Day. 1°
Seminario sobre Aspectos da Energia Elétrica. Setor Elétrico Brasileiro
— Carga Consolidada de Tributos e Encargos Sociais. 2011. Disponivel
em www.pwc.com/bt Acesso em 11.05.2015.
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incentivar a producdo de energia renovavel que nio se
restrinja a produgdo a partir de hidrelétricas, pois embora
essa seja considerada como uma fonte de energia limpa e
renovavel e o Brasil se destaque pela produgao energética
sob essa matriz, nio se pode deixar de mencionar os
elevados  impactos  ambientais  ocasionados  pela
implantacio de novas usinas hidrelétricas.”

Diante deste contexto, atualmente, tem-se buscado
incentivar a captagao e distribuicdo de energia proveniente
de fontes edlica e solar cuja promogao restou concretizada
pelo advento da Lei 10.438 de 2002 que instituiu o
PROINFA—-Programa Nacional de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia, a partir do qual, através de
incentivos do  BNDES  (Banco  Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social), caracterizou-se um
novo marco na promogio de mudangas no sentido da
diversificacio da matriz energética nacional, com foco na
sustentabilidade e renovabilidade.

A partir de entio outras medidas tém sido
implementadas, destacando-se que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) publicou no Diario Oficial em 16
de abril de 2015 o primeiro Leilio de Energia de Reserva
(LER) baseado apenas em fontes de energia solar, cujo
fornecimento iniciara em 2017, com contratacio para 20
anos.

Além disso, por meio do Projeto de Lei do
Senado n° 167/2013", ja aprovado na Comissio de

2 SIQUEIRA, Mariana; XAVIER Yanko Marcius de Alencar ¢
GUIMARAES, Patricia Borba Vilar. O Acesso a Energia Elétrica e Sua
Sustentabilidade: o papel das energias renovaveis, Inn: XAVIER Yanko
Marcius de Alencar e GUIMARAES, Patricia Borba Vilar.O Direito das
Energias Renovdiveis, Disponivel em:
http://www.kas.de/wf/doc/kas 21918-1522-5-30.pdf?110216195629.
Acesso em 03/06/2015, p.80.

30 Conforme relatétio de Tramitagio do PL n°® 167/2013. Disponivel
em:
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Infraestrutura, a Unido estd buscando desonerar a
incidéncia das contribui¢ées do PIS e da COFINS, bem
como a incidéncia do IPI em relagio a painéis fotovoltaicos
produzidos no Brasil ou Importados — quando a tecnologia
estrangeira ainda ndo tiver similar na industria nacional-,
sendo que a justificativa do Projeto se coaduna com a
propedéutica proposta neste artigo.

Outra iniciativa importante em termos de
beneficios fiscais as empresas que tenham como atividade a
geragdo de energia elétrica de fonte edlica e solar é o
Projeto de ILei n® 311/2009”, que pretende instituir o
chamado “Regime Especial de Tributa¢io para Energia
Elétrica (REINFA)”, fixando medidas de estimulo a
producio e consumo de energia limpa.”

O projeto de Lei n® 311/2009, ainda pendente de
aprovagao, representara uma iniciativa louvavel para a
producdo energética a partir de fontes edlica e solar, pois
pretende desonerar o desenvolvimento e producao de
equipamentos que sitvam a geracao deste tipo de energia
instituindo  isen¢bes de determinadas contribui¢Oes
(PIS/Pasep e COFINS) incidentes sobre a receita bruta
dessas empresas.

http://www.senado.gov.br/atividade /matetia/detalhes.asp?p cod mat
e=112612. Acesso em 08/07/2015.

31O projeto de lei foi aprovado pela Comissio de Servigos de
Infraestrutura do Senado Federal, ainda em 2009, mas depois disso
seguiu tramitando no Senado, passando pela Comissio de Assuntos
Econémicos, tendo sido arquivado temporariamente e atualmente
desarquivado, em 25/03/2015), estando pottanto, ainda em tramitagdo
no Senado Federal. Disponivel em <
http://www.senado.gov.br/atividade /materia/getPDF.asp?t=127567&
tp=1> acesso em 14.06.2015.

32 Conforme relatério de Tramitagdo do PL 311/2009, disponivel em:
http:/ /legis.senado.leg.br/mateweb /servlet/PDFMateServlet?m=9205
6&s=http://www.senado.leg.br/atividade/materia/MateFO.xsI&0=AS
C&02=A&a=0. Acesso em 12/06/2015.
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No entanto, em que pese a previsio de leilio de
energia elétrica em nosso sistema e a potencial isen¢ao dos
referidos tributos em ambito federal, a incidéncia tributaria
sobre o setor elétrico posiciona o Brasil entre os paises com
maior custo tributirio sobre o setor”, sendo que, em
relagao a microgeragao distribuida, adicionalmente, verifica-
se uma situa¢dao de verdadeira tributacao iniqua de ICMS,
como também das contribui¢cbes do PIS e da COFINS
conforme se passa a esclarecer nos topicos a seguir.

3. HIPOTESES DE COMPENSACAO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES SOBRE A
GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA SOLAR

A energia elétrica é considerada um bem e nao uma
prestacdo de servigo, nos termos previstos no art. 2° da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

O texto constitucional prevé a imunidade de
incidéncia do imposto sobre operagoes relativas a
circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
- ICMS nas operagdes interestaduais destinadas a
comercializacao ou industrializacao, segundo o disposto no
art. 155, § 2°, X, b, da Constituicio Federal. Esta nao-
incidéncia estda igualmente prevista no art. 3° da LC n.
87/96, que dispde que o ICMS nio incide sobre a entrada
de energia elétrica nas operagodes interestaduais, quando a
energia for destinada a comercializagao ou industrializagao.

A hipétese de incidéncia do ICMS tampouco se
caracteriza nas situagoes de produgdo de energia edlica ou

3 Neste sentido refere-se a pesquisa realizada pela Price Watherhouse
Coopers — Energy Day. 1° Seminario sobre Aspectos da Energia
Elétrica. Setor Elétrico Brasileiro — Carga Consolidada de Tributos e
Encargos Sociais. 2011. Disponivel em www.pwc.com/br Acesso em
11.05.2015.
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solar para autoconsumo™ sendo que, conforme evidenciado
até aqui, a geracao de energia por meio de fontes
renovaveis esta no centro das atencOes, maxime a busca
por geracdo eodlica e solar, sendo que, em relagdo a ultima,
ha expressa manifestagio na Agenda 21, relativamente a
busca de estimulo no sentido de que a geragao seja
realizada pelos proprios consumidores.

Regulamentando o assunto em ambito nacional, a
ANEEL” promulgou a resolucio Normativa n° 482,
destacando a busca de implementagdo de microgeracao
distribuida e minigeracio distribuida. Essa normativa
considera a microgeracao distribuida como aquela em que
exista uma central geradora de pequeno porte inferior ou
igual 2100 kW) e minigeracao distribuida como uma central
geradora de energia elétrica, com poténcia instalada
superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW e que utilizem
fontes renovaveis (hidraulica, solar, edlica ou biomassa),
como ¢ o caso de painéis solares.

Uma vez instalados, os painéis e possibilitada a
microgera¢ao ou minigeragao, por meio da referida norma,
a ANEEL permitiu a realizagao de sistema de compensag¢ao
de energia elétrica sob o seguinte conceito:

3 Nesse sentido cita-se: “Nao hd porém, hipdtese de incidéncia quando a
energia elétrica produzida ¢ destinada ao antoconsumo. Sobre ela nao incide ICMS
Jja que, nesta condigdo, a energia se lorna um ativo fixo produzida pelo priprio
antoprodutor, um produtor independente ou mesmo uma concessiondgria. Ndio
havendo hipdtese de incidéncia, nao ha que se falar em imposto. NETO, Alofsio
Pereira, MAYER, Elizabeth. Aspectos da Tributacao da Energia Edlica
no Brasil, Inn: Paulo Adyr Dias do Amaral e Luiz Gustavo Devate.
Extrafiscalidade  Ambiental e  Desenvolvimento ~ Sustentavel, Otrgs, Belo
Horizonte, 2014, p. 165/ 180.

% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugio
Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012. Disponivel em <

http:/ /www.aneel.cov.br/cedoc/bren2012482.pdf> Acesso em
14.06.2015.
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sistema no qual a energia ativa injetada por unidade
consumidora com microgeracio distribuida ou
minigeracdo distribuida é cedida, por meio de
empréstimo  gratuito, a distribuidora local e
posteriormente compensada com o consumo de
energia eclétrica ativa dessa mesma unidade
consumidora ou de outra unidade consumidora de
mesma titularidade da unidade consumidora onde
os créditos foram gerados, desde que possua o
mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao
Ministério da Fazenda3¢

O regime de compensagio de energia elétrica
fundamenta-se em um sistema de medic¢ao liquida, o qual
permite ao microgerador ou minigerador a compensagao
entre a energia consumida e a energia gerada. Nesse caso, o
faturamento da unidade geradora conectada a rede resultara
da diferenca entre estas duas grandezas.

Portanto, esse sistema permite que a energia
excedente gerada pelo micro ou minigerador seja injetada
na rede distribuidora, que armazenara essa energia
excedente até o momento em que a unidade consumidora
geradora ou outra indicada pelo micro ou minigerador
necessite de energia, funcionando como uma espécie de
bateria carregada de créditos de energia. Na pratica, nos
ciclos de faturamento em que o micro ou minigerador gere
mais energia do que o seu consumo, este recebera créditos
de energia, a serem debitados nas préximas faturas em que
o consumo seja maior do que a energia gerada.

Nesse contexto, energia injetada pelo consumidor é
cedida, a titulo gratuito a distribuidora sendo que este tera,
em contrapartida a energia cedida, um crédito perante a

3% Conforme art. 2°, III da Resolucio 482/2012. Disponivel em <
http://www.aneel.cov.bt/cedoc/bren2012482.pdf> Acesso em
14.06.2015
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mesma para consumir durante o prazo de 36 meses em
qualquer unidade que seja titular perante a mesma
distribuidora. Caso o excedente nio seja compensado no
prazo, esse sera canalizado para a redugdao das tarifas,
conforme Resolucio 482/2012 da ANEEL.

No ambito do ICMS, o CONFAZ firmou o
Convénio 06/2013, no qual restou previsto que a Base de
Calculo do ICMS, para estes casos, sera composto do valor
consumido antes de ser realizada a compensag¢io, ou seja,
caso determinado consumidor tenha consumido 200KW da
rede e redistribuido 1T00KW de volta a rede, o ICMS a ser
cobrado sera calculado sobre o preco de 200KW.

Segundo este Convénio, portanto, a empresa
distribuidora devera emitir a Conta de Energia Elétrica,
relativamente a saida de energia elétrica com destino ao
consumidor, na condicio de microgerador ou de
minigerador, participante do Sistema de Compensacio de
Energia Elétrica, sobre o valor integral da operacido, antes
de qualquer compensacgao, correspondente a quantidade
total de energia elétrica entregue ao destinatario, nele
incluidos: a) os valores e encargos inerentes a
disponibilizacao da energia elétrica ao destinatario e b) o
valor do ICMS préprio incidente sobre a operagao, quando
devido;

O Conveénio 06/2013 foi trevogado pelo Ajuste
SINIEF 2, de 22 de abril de 2015, o qual manteve a norma
acima descrita, acrescentando a regra de exclusio para os
Estados autorizados a concederem isengdes, nos seguintes
termos:

Clausula terceira Na hipétese de a unidade federada
nio conceder isen¢do do imposto incidente nas
operagoes de que trata este ajuste, a empresa
distribuidora devera emitir, para cada ciclo de
faturamento, Nota Fiscal/Conta de Energia
Elétrica, modelo 6, relativamente a saida de energia
elétrica com destino a unidade consumidora, na
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condi¢do de microgerador ou de minigerador,
participante do Sistema de Compensacio de
Energia Elétrica, com as seguintes informagdes,
agrupadas por posto tarifario:

I - o valor integral da operagio, antes de qualquer
compensagao, correspondente a quantidade total de
energia elétrica entregue ao destinatario, nele
incluidos:

a) os valores e encargos inerentes a disponibilizacio
da energia elétrica ao destinatario, cobrados em
razdo da conexido e do uso da rede de distribuicdo
ou a qualquer outro titulo, ainda que devidos a
terceiros;

b) o valor do ICMS préprio incidente sobre a
operagdo, quando devido;

O Convénio ICMS 16, de 22 de abril de 2015,
autorizou os Estados de Sao Paulo, Goiis, Pernambuco,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Alagoas e
Acre”’, aprova a adesio dos Estados do ao Convénio 16/15
Minas Gerais a concederam redugoes na medida da
compensagao, da seguinte forma:

Clausula primeira Ficam os HEstados de Goiss,
Pernambuco e Sio Paulo autorizados a conceder
isencdo do ICMS incidente sobre a energia elétrica
fornecida  pela distribuidora a unidade

37 Atualmente 21 Estados ja aderiram ao Convénio CONFAZ
16/2016, sendo eles: Acre, Alagoas, Bahia, Ceard, Goids, Maranhio,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parafba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima,
Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins, Distrito Federal e Pard. Em especifico,
os Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Alagoas e Acre aderiram ao convénio por meio da Resolu¢io da 254°
Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
Confaz publicada em 22 de dezembro de 2015 disponivel em <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=314100> Acesso em
10.11.2016.
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consumidora, na quantidade correspondente a
soma da energia elétrica injetada na rede de
distribuicdo pela mesma unidade consumidora com
os créditos de energia ativa originados na propria
unidade consumidora no mesmo més, em meses
anteriores ou em outra unidade consumidora do
mesmo titular, nos termos do Sistema de
Compensacio de Energia Elétrica, estabelecido pela
Resolugio Normativa n°® 482, de 17 de abril de
2012.

O Convénio ICMS 52/15, de 30 de junho de 2015,
ampliou esta autorizagao para os Estados do Ceara e do
Tocantins, permitindo-lhes a concessio de isencio nas
operagoes internas relativas a circulagao de energia elétrica,
sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacao de
Energia Elétrica.

Estes Convénios pecam por diversos motivos. O
primeiro é que a compensacao deveria ser considerada um
direito subjetivo, em face do incentivo extrafiscal ao uso de
fontes renovaveis, e nao um mero beneficio fiscal. O texto
cria a autoriza¢do para a criacao de isencOes fiscais, pelos
Estados destinatarios da norma, sendo que pela sistematica
das isengOes estas podem ser revogadas a qualquer tempo,
retrocedendo ao regime anterior que nao permite a
compensacao. Em segundo lugar, este direito deveria ser
estendido aos contribuintes de todos os Estados e nio
somente de alguns.

Ademais, o beneficio previsto no Convénio aplica-se
somente a compensa¢ao de energia elétrica produzida por
microgeracdo e minigeracdo, mas exclui o custo de
disponibilidade, a energia reativa, a demanda de poténcia,
os encargos de conexao ou uso do sistema de distribuigao,
e quaisquer outros valotres cobrados pela distribuidora.”

¥ Nas hipoteses em que a energia gerada seja superior a energia
consumida, gerando, portanto créditos de energia, serd igualmente
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Refere-se ainda, a existéncia, ha mais tempo, do
Convénio CONFAZ/ICMS n° 101/97 que concedeu
incentivos a instalagiao de parques edlicos e de produgao de
energia solar por meio de isencao de ICMS nas operagoes
com equipamentos e componentes para sua instalacao, tais
como aerogeradores, geradores fotovoltaicos e seus
acessorios. Esta norma que isenta de ICMS tem validade
prorrogada até 31/12/2021, segundo o disposto no
convénio ICMS 10/2014.

Ja o convénio CONFAZ/ICMS n° 109/2014, por
sua vez, autoriza determinados Estados a conceder
diferimento de ICMS nas operagdes com maquinas,
equipamentos e materiais destinados a captagao, geragao e
transmissao de energia solar ou eodlica incorporados ao
ativo imobilizado de estabelecimentos geradores de energia
solar ou edlica.

Nesse contexto, o que se observa ¢ que, embora
considerados os incentivos existentes em termos de
resolucdes do CONFAZ para estimulo da producgao e
consumo de energias edlica e solar, ou a iniciativa que ainda
esta em forma de projeto de lei para a instituicdo do
chamado REINFA, ainda sio muito timidas, tanto as
iniciativas da tributacio extrafiscal, como seus resultados
em termos de incentivos a industria das energias
renovaveis.

Além disso, tratando-se de incentivos precarios, que
podem ser revogados a qualquer tempo ou até mesmo

devido o valor referente a demanda contratada, para os consumidores
do Grupo “A”, classificados como de alta tensdo, ou equivalente ao
custo de disponibilidade, para os consumidores do Grupo B,
classificados como de baixa tensdo, correspondente a 30kWh, 50 kWh
e 100 kWh, para os consumidores classificados respectivamente como
monofasicos, bifasicos e trifasicos (conforme art. 7°, I da Resolucao
482/2012 Disponivel em <
http://www.aneel.gov.br/cedoc/bren2012482.pdf> Acesso em
14.06.2015.
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sequer serem internalizados pelos Estados da Federagao, as
medidas até entio adotadas em relacio ao ICMS nio
cumprem com as orientacbes Constitucionais que
propugnam incentivar a produc¢do de energia renovavel de
modo a promover direitos fundamentais, tais como a
sustentabilidade, erradicacio da pobreza, desenvolvimento
nacional, etc... sendo ainda deficiente o papel dos Estados
na promog¢dao e consolida¢io do direito subjetivo do
contribuinte relativamente a obtencao de incentivos fiscais
que lhe garanta seguranca juridica.

Por fim, além do ICMS, outro ponto a ser
destacado é em relacdo a sistematica nao-cumulativa das
contribui¢des do PIS - Programa de Integragao Social e da
COFINS - Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social, instituida por meio das leis 10.637/02 e
10.833/03.

Sabe-se que em nosso sistema, apesar das referidas
contribuicdes incidirem sobre o Faturamento - Receita
Bruta das empresas, a ANEEL permitiu as concessionarias
o repasse direto aos consumidores por meio de férmula de
calculo mensal das referidas contribuicOes sobre as tarifas
cobradas.

Contudo, ainda nao ha regulamentacao que permita a
compensa¢ao, em relacio as contribui¢oes do PIS e da
COFINS, pela energia gerada pelos micro e minigeradores
tal como permitida pela resolugao n® 482 da ANEEL em
relagao ao ICMS. Uma ideia plausivel seria a utilizagio um
crédito real ou presumido nestas operagoes .

Entende-se que da mesma forma como ocorre em
relagdo a sistematica ja permitida em alguns estados em
relagao ao ICMS, a apuracgao do PIS e da COFINS deve ser
calculada apenas sobre a diferenca positiva resultante da
diferenca entre os valores de energia disponibilizada pela
autogerarao e o consumo. Como consequéncia, na hipotese
em que o valor da energia gerada e injetada no sistema seja
superior ao consumo, o valor do PIS e COFINS repassado
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ao consumidor deveria incidir somente sobre o custo de
disponibilidade para os consumidores de baixa tensio ou
sobre a demanda contratada, para os consumidores de alta
tensao.

Assim, o Estado Brasileiro, na sua funcio de
responsavel pela concretizagao do principio constitucional
da sustentabilidade, pode e deve fazer muito mais, uma vez
considerada a importancia do desenvolvimento da
producdo das energias limpas para o crescimento
sustentavel e soberania energética do nosso pais. A
utilizacdo de energias limpas como a edlica e solar nao é
mais simplesmente uma opg¢ao, mas uma necessidade
relacionada a producao de energia limpa e segura para que
se possa atingir o verdadeiro desenvolvimento sustentavel
reconhecido como valor constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual modelo constitucional brasileiro consagra,
de forma inconstetavel, a protecdo ao meio ambiente e a
promogao ao desenvolvimento sustentavel como deveres
do Estado e da coletividade, determinando de forma
compartilhada a responsabilidade na protecao deste
patrimonio comum e exigindo, para tanto, uma postura
cooperativa. A sustentabilidade ambiental é um conceito
que orienta o sistema tributario, de forma a conjugar o
papel da tributagao a valores éticos e juridicos como a
transparéncia, a responsabilidade, a precaucio, a prevengao,
solidariedade social e solidariedade de grupo.

Nesse contexto, a atua¢ao do estado, pela via da
tributagao extrafiscal, tem por fim assegurar a protecao de
valores constitucionalmente consagrados e, nesse contexto,
pode e deve servir como ferramenta para a promogao e
desenvolvimento da matriz energética brasileira, em
especial, de fontes de energia renovaveis, menos poluentes,
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em consonancia com uma interpretacdo sistematica do
texto constitucional patrio.

O desenvolvimento energético constitui uma
ferramenta fundamental a erradicacio da pobreza,
melhoramento da sadde, da superacdo das necessidades
basicas do ser humano ou melhoria da qualidade de vida da
populacio e vem sendo reconhecido como imperativo em
diversos documentos firmados ao redor do mundo, no
sentido de determinar a a auto-sustentabilidade das
construgoes ¢ a mudanga do consumo em geral dirigido as
energias renovaveis.

No cenario das novas energias, producao de energia
solar desponta como um dos métodos mais interessantes,
uma vez considerada seu custo relativamente baixo e sua
acessibilidade sendo que, em relagao a ultima, ha expressa
manifestacio na Agenda 21 relativamente a busca de
estimulo no sentido de que a geragdao seja realizada pelos
préprios  consumidores. Regulamentando o assunto em
ambito nacional, a ANEEL promulgou a resolu¢iao
Normativa n® 482, destacando a busca de implementagao
de microgeracao distribuida e minigeragiao distribuida e
estipulando um mecanismo de compensagao, via créditos
de energia, para a energia gerada.

Contudo, em termos de possibilidade de subtragao da
Base de Calculo do ICMS destes créditos de energia,
referente a energia gerada pelas micro e minigeradoras, a
sistematica, embora atualmente ja abranja a quase totalidade
dos Estados da Federacio, ainda é falha em razdo da falta
de seguranca juridica uma vez que se trata de beneficio
fiscal precario. Além disso, verifica-se que em relagao ao
PIS e a COFINS, a deficiéncia de normatizacio ¢é ainda
maior, posto que ainda niao ha regulamentagdo relativa a
possibilidade de desconto dos valores gerados pelas micro e
minigeradoras da Base de Calculo das referidas
contribuicbes repassadas aos consumidores de energia
elétrica.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 251

Portanto, o atual cenario demonstra progressos em
termos de estimulos a micro e minigeracao de energia solar,
mas muito ainda pode e deve ser feito, no sentido de que a
compensac¢ao estipulada nas normas vigentes nao devesse
ser condicionada ou caracterizada como um beneficio
fiscal, e sim considerada um direito subjetivo, decorrente
do incentivo 20 uso de fontes renovaveis. Além disso, as de
isengodes fiscais concedidas por determinados Estados que
possuem normas relativas a concessao do beneficio podem
ser revogadas a qualquer tempo, retrocedendo ao regime
anterior que nao permite a compensagiao. Por fim, por
questoes de isonomia tributaria, este direito deveria ser
estendido aos contribuintes de todos os Estados e nio
somente de alguns.
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0 SOL E PARA TODOS: A
EXTRAFISCALIDADE COMO
FATOR DE ESTIMULO A GERACAO
DISTRIBUIDA DE ENERGIA SOLAR

Gilberto Kalil

1. INTRODUGCAO

No Brasil, segundo estimativas do Ministério
de Minas e Energia, a oferta de energias renovaveis
correspondera a 43,9% de toda a matriz energética do pafs
em 2016. Quando se leva em conta apenas a geracao de
energia elétrica, a participagao das fontes renovaveis de
energia ¢ ainda maior atingindo 79,3%, o que faz da matriz
energética brasileira uma das mais limpas do mundo.' No
entanto, isso nao significa que o pais tenha atingido uma
posi¢ao ideal quando se trata da producio de energia a
partir de fontes renovaveis.

No meés de junho de 2016, segundo o Boletim
Mensal de Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro, a
geracdo hidraulica correspondeu a 73,7% do total gerado
no pafs, o que revela a dependéncia do setor as usinas
hidrelétricas.>  Embora  elas  sejam  consideradas

1 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Matriz energética de 2016
tera maior participagido das energias renovaveis. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.bt/web/guest/pagina-inicial / outras-
noticas/-/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/mattiz-
energetica-de-2016-tera-maior-participacao-das-energias-
renovaveis>. Acesso em: 11 set. 2016.

2 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Boletim Mensal de
Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro Julho — 2016.
Disponivel em:
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ambientalmente menos danosas e mais sustentaveis do que
outras formas de produc¢ao de energia como as
termoelétricas, a sua instalacio e o seu funcionamento nio
deixam de produzir impactos ambientais, tais como o
alagamento de grandes areas, a perda de biodiversidade e de
4reas cultivaveis e, até mesmo, o deslocamento de pessoas.’

Durante os periodos de estiagem, o que
provoca a queda do nivel dos reservatorios das usinas
hidrelétricas do pafs, para anteder toda a demanda
energética, o Estado necessita acionar emergencialmente as
usinas termoelétricas, que além de aumentarem o custo da
produgao energética, sao mais poluentes na medida em que
geram energia elétrica a partir da queima de combustiveis
fosseis. Por isso, para continuar avancando na produgio
energética a partir de matrizes sustentaveis, o pais deve
investit na exploragio de outros recursos menos
convencionais, como a energia solar.

Nesse cenario, o presente artigo tem como
principal objetivo analisar a utilizacao da tributacido
extrafiscal como mecanismo de estimulo a geracdo
distribuida de energia solar, isto é, a geragio de energia
pelos préprios consumidores, a partir de fontes renovaveis.
Em um primeiro momento, sera necessario explicar de que

<http://www.mme.gov.br/documents/10584/3308684/Boletim+d
et+Monitoramento+do+Sistema+E1%C3%A9trico+-+]Julho-
2016.pdf/e0b62e34-ec50-4e84-8453-af84a6d70123>. Acesso em: 11
set. 2016.p. 17.

3 Para um maior aprofundamento sobre os impactos ambientais
causados pela instalacdo e funcionamento de usinas hidrelétricas,
recomenda-se a leitura dos seguintes artigos: WINEMILLER, K. O.
et al. Balancing hydropower and biodiversity in the Amazon, Congo,
and Mekong. Science, v. 351, n. 6269, p. 128-129, 2016; JUNIOR,
Dilermando Pereira Lima; MAGALHAES, André Lincoln Barroso;
VITULE, Jean Ricardo Sim&es. Dams, politics and drought threat:
the march of folly in Brazilian freshwaters ecosystems. Natureza &
Conservagio, v. 13, n. 2, p. 196-198, 2015.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 257

forma a energia solar pode ser aproveitada. Na sequéncia, o
objetivo sera compreender a utilizagio da tributagio
extrafiscal e como ela pode influenciar os agentes privados
a investirem na geragdao distribuida de energia. Ao final,
serdo avaliados os incentivos fiscais concedidos para
reduzir a tributacio do ICMS, PIS/Pasep, COFINS e
Imposto de Importagao incidentes sobre as atividades
econdmicas relacionadas a geracdo distribuida de energia
solar.

2. BREVES ESCLARECIMENTOS SOBRE O
APROVEITAMENTO DA ENERGIA SOLAR NO
BRASIL

Embora nao seja o objetivo central do presente
estudo, o adequado enfretamento do tema proposto exige
que a abordagem nido fique limitada somente ao
entendimento da tributacdo extrafiscal e da sistematica de
incentivos fiscais estabelecidos pelo Estado com objetivo
de fomentar a produgao de energia solar. Antes disso, é
necessario trazer alguns breves esclarecimentos sobre
geragdo de energia solar, para que se possa entender de que
forma a energia solar pode ser aproveitada, sobretudo
porque boa parte da populagio niao tem conhecimento
sobre a geracio distribuida de energia no pafs.*

4 Segundo estudo elaborado pelo Greenpeace, no periodo 30/08/2013
a 07/10/2013, com objetivo de explorar o conhecimento e as
atitudes da populagdo brasileira em relagdo a energia renovavel no
pafs, que ouviu pessoas em Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, Curitiba, Brasilia e
Goiania, apenas 3 em cada 10 brasileiros afirmam conhecer muito
ou alguma coisa sobre a microgeracio de energia renovavel.
GREENPEACE. Os brasileiros diante da microgeragdo de
energia renovavel. Disponivel em:
<http://marketanalysis.com.bt/wp-
content/uploads/2014/07/searchsearchsearch.pdf>. Acesso em: 19
set. 2016.
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De acordo com o Atlas de Energia Elétrica do
Brasil, elaborado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel),” quase todas as fontes de energia, tais como
hidraulica, biomassa, edlica, combustiveis fosseis e energia
dos oceanos podem ser consideradas formas indiretas de
energia solar. De modo direito, a radiagao solar pode ser
aproveitada das seguintes formas: (I) como fonte de energia
térmica, para aquecimento de ambientes e de fluidos e para
geragdo de poténcia mecanica ou elétrica; (II) convertida
diretamente em energia elétrica, por meio de efeitos sobre
materiais.

O aproveitamento térmico pode ser efetuado
por coletores ou concentradores solares. Pelo uso do
coletor a radiagdo solar ¢ absorvida principalmente para
aquecimento de agua a temperaturas relativamente baixas
(inferiores a 100° C). O wuso dessa tecnologia ocorre
predominantemente no setor residencial e no setor
hoteleiro, mediante a instalagdo de um coletor geralmente
no teto das residéncias e edificacdes. Os concentradores
solares, por sua vez, tem a finalidade de captar a energia
solar incidente em area relativamente grande e concentra-la
numa area muito menor, para que a temperatura desta
ultima aumente substancialmente. Por isso, sao utilizados
para aplicagdes que exigem temperaturas mais elevadas, em
atividades como a secagem de graos e a produgao de vapor.
Neste ultimo caso, é possivel gerar energia mecanica pela
utilizacgdo de uma turbina a vapor e, posteriormente,
eletricidade, por meio de um gerador de corrente elétrica.

5> As informacoes técnicas citadas no presente artigo no que diz
respeito ao aproveitamento da energia solar foram retiradas do Atlas
de Energia Elétrica do Brasil, elaborado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel). BRASIL. Agéncia Nacional de Energia.
Atlas de Energia Elétrica do Brasil. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.bt/arquivos/pdf/livto_atlas.pdf>. Acesso
em: 19 set. 2016, p. 19, 28-29.
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Além dessas formas de aproveitamento
térmico, a radiacdo solar pode ser diretamente convertida
em energia elétrica, através de efeitos da radiagdo (calor e
luz) sobre determinados materiais, sobretudo os
semicondutores. Af se destacam os efeitos termoelétrico e
fotovoltaico. O primeiro consiste no surgimento de uma
forca eletromotriz, desencadeada pela jungdo de dois
metais, quando essa juncdo estd a uma temperatura mais
elevada do que as outras extremidades dos fios. No
entanto, o uso comercial dessa tecnologia para geracao de
eletricidade encontra obsticulos em razdo dos baixos
rendimentos obtidos e, também, pelos custos elevados dos
materiais.

O efeito fotovoltaico ocorre pela excitagao dos
elétrons de alguns materiais na presenca da luz solar ou
outras formas apropriadas de energia. Dentre os materiais,
mais adequados para a conversio da radiagdo solar em
energia elétrica, os quais sao conhecidos como células
solares ou fotovoltaicas, destaca-se o silicio. Portanto, essas
células, também conhecidas como painéis solares, sdo
equipamentos utilizados para converter a energia da luz do
sol em energia elétrica. No Brasil, os processos de
aproveitamento da energia solar mais utilizados sao
aquecimento de agua e a geragdao fotovoltaica de energia
elétrica, sendo o primeiro mais comum nas regides Sul e
Sudeste, em funcio das caracteristicas climaticas e, o
segundo, nas regides Norte ¢ Nordeste, em comunidades
distantes da rede de energia elétrica.

No entanto, embora o Brasil possua grande
potencial para o aproveitamento de energia solar durante
todo o ano, em razao da sua posicao geografica localizada
na sua maior parte na regido intertropical,’ essa fonte

¢ INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Atlas Brasileiro
de Energia Solar. Disponivel em:
<http://ftp.cptec.inpe.bt/labren/publ/livtos/brazil_solar_atlas_R1.
pdf>. Acesso em: 19 set. 2016, p. 10.
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energética ainda ¢ subutilizada no pafs. Segundo o Boletim
Mensal de Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro,
no més de julho de 2016, a participa¢ao da energia solar
correspondeu a cerca de 0,1% da produgdo de energia no
Sistema Elétrico Brasileiro.” De acordo com o estudo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), todos os Estados
do pais teriam condi¢Oes para suprir o consumo elétrico
residencial integralmente com a energia fotovoltaica. Além
disso, o potencial total do pafs para producgiao de energia a
partir dessa matriz ¢ 2,3 vezes maior do que o consumo das
residéncias.”

Esses indicadores apontam para a necessidade
de medidas que visem estimular a producdo de energia a
partir da radiagdo solar. Para isso, o Estado pode fomentar
a geracao distribuida de energia solar. Segundo o Instituto
Nacional de Eficiéncia Energética (INEE), a Geragao
Distribuida (GD) pode ser entendida como a “expressao
usada para designar a geracio elétrica realizada junto on proxima
do(s) consumidor(es) independente da poténcia, tecnologia e fonte de
energia.” ° Trata-se, portanto, da producio de energia de
forma descentralizada, em unidade menores, diferente do

7 BRASIL. Ministério de Minas ¢ Energia. Boletim Mensal de
Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro Julho — 2016.
Disponivel em:
<http:/ /www.mme.gov.bt/documents/10584/3308684/Boletim+d
et+Monitoramento+do+Sistema+EI1%C3%A9trico+-+]Julho-
2016.pdf/e0b62e34-ec50-4e84-8453-af84a6d70123>. Acesso em: 11
set. 2016.p.17.

8 EPE. Empresa de Pesquisa Energética. Inser¢do da Geragdo
Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e
Impactos. Disponivel em: < http://tnyutl.com/h3fybfd>. Acesso
em: 19 set. 2016, p. 10.

9 INEE. Instituto Nacional de Eficiéncia Energética. O que é geragdo
distribuida. Disponivel em: <
http://www.inee.org.br/forum_ger_distrib.asp >. Acesso em: 19
set. 2016.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 261

modelo tradicional de gera¢io de eletricidade, que ¢
baseado em grandes centrais geradoras, a partir das quais,
posteriormente, a energia é distribuida por uma vasta rede
de transmissio."

A Geragao Distribuida apresenta uma série de
vantagens, tais como: (I) maior seguranca no fornecimento
de energia, pois aumenta a oferta de fontes de energia
disponiveis; (II) por se tratar de geragdo local, isto &,
proxima ao consumidor nao esta sujeita a falhas na
transmissao e distribuicao; (III) reduz os custos com
investimentos em subestacdoes de transformacio e com
capacidade adicional para transmissao; (IV) contribuiu na
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa pelo uso de
recursos renovaveis, minimizando, também, impactos
ambientais decorrentes de grandes instalagdes de geragao
de cargas e extensas linhas de transmissdo;'' (V) utilizacio
de recursos naturais proprios do local onde esta o
consumidor, viabilizando o desenvolvimento de regides
remotas, onde o custo da eletrificacio pela rede
convencional ¢ alto, colaborando, ainda, para regular a
oferta de energia em perfodos de estiagem."

No ano de 2004, a Geracao Distribuida foi
mencionada na Lei 10.848/04, que dispoe sobre a
comercializagao de energia elétrica, como uma das possiveis

10° MIRANDA, Raul Figueiredo Carvalho. Analise da Insergido de
Geragdo Distribuida de Energia Solar Fotovoltaica no Setor
Residencial Brasileito. 2013. Tese de Doutorado. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, p. 21

11 BARBOSA FILHO, Wilson Peteira; DE AZEVEDO, Abilio César
Soares. Geragdo distribuida: vantagens e desvantagens. II
Simpésio de Estudos e Pesquisas em Ciéncias Ambientais na
Amazonia, 2013, p.7-9.

12 INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Atlas Brasileiro
de Energia Solar. Disponivel em:
<http://ftp.cptec.inpe.bt/labren/publ/livros/brazil_solar_atlas_R1.
pdf>. Acesso em: 19 set. 2016, p. 10.
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fontes de energia (Art. 2°, § 8°, “a”)."” Naquele mesmo ano,
foi editado o Dectreto 5.163/04 que estabeleceu diretrizes
para permitir a comercializagio da energia elétrica, tendo
definido, em seu art. 14, que geragdo distribuida ¢ a
produ¢do de  energia  elétrica  proveniente  de
empreendimentos de agentes concessionarios,
permissionarios ou autorizados, conectados diretamente no
sistema elétrico de distribui¢io do comprador. **

Em abril de 2012, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) editou a Resolu¢ao Normativa n.°
482/2012, que estabeleceu condi¢oes para permitit o
acesso da microgeragio e da minigeracio distribuida aos
sistemas de distribui¢do de energia elétrica. Por forca dessa
normativa, o consumidor que gera sua propria energia

13 Art. 2° As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN deverio garantit o atendimento a
totalidade de seu mercado, mediante contratagdo regulada, por meio
de licitacdo, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, dispora sobre: § 8 No
atendimento a obrigagio referida no caput deste artigo de
contratacdo da totalidade do mercado dos agentes, devera ser
considerada a energia elétrica: a) geracdo distribuida, observados os
limites de contratagdo e de repasse as tarifas, baseados no valor de
referéncia do mercado regulado e nas respectivas condi¢oes técnicas;

14 Art. 14. Para os fins deste Decreto, considera-se geracio distribuida
a produgio de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
agentes concessionarios, permissionarios ou autorizados, incluindo
aqueles tratados pelo art. 8° da Lei n.° 9.074, de 1995, conectados
diretamente no sistema elétrico de distribuicio do comprador,
exceto aquela proveniente de empreendimento: I - hidrelétrico com
capacidade instalada superior a 30 MW; e II - termelétrico, inclusive
de cogeracio, com eficiéncia energética inferior a setenta e cinco por
cento, conforme regulacgio da ANEEL, a ser estabelecida até
dezembro de 2004. Paragrafo tnico. Os empreendimentos
termelétricos que utilizem biomassa ou residuos de processo como
combustivel ndo estardo limitados ao percentual de eficiéncia
energética prevista no inciso I do caput.
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elétrica a partir de matrizes renovaveis pode fornecer aquilo
que excede ao seu uso para rede de distribui¢ao local. Para
isso, foi estabelecido um sistema de compensacio que
permite que a energia injetada no sistema de distribui¢do
pela unidade consumidora seja cedida a titulo de
empréstimo gratuito para a distribuidora, passando a
unidade consumidora a ter um crédito em quantidade de
energia ativa a ser consumida por um prazo de 60 meses.
Esse crédito pode ser utilizado para abater o consumo da
unidade consumidora nos meses subsequentes ou em
outras unidades de mesma titularidade, que facam parte da
mesma 4rea de concessio."”

Percebe-se, portanto, a adogao de medidas por
parte do Estado com objetivo de incentivar os agentes
privados a produzirem sua prépria energia. Nesse cenario,
avangando na regulamentagdo do setor, em novembro de
2015, a Aneel editou a Resolu¢io Normativa n.° 687/2015
que atualizou a Resolu¢io Normativa n.° 482/2012,
permitindo o uso de qualquer fonte renovavel para geracao
distribuida. Além disso, definiu como microgeracao
distribuida a central geradora com poténcia instalada até 75
quilowatts (KW) e como minigeracao distribuida aquela
com poténcia acima de 75 KW e menor ou igual a 5 MW
(sendo 3 MW para a fonte hidrica), conectadas na rede de
distribui¢ado por meio de instalagbes de unidades
consumidoras. A Resolucio de 2015 instituiu, ainda, a
geragao compartilhada, o que permite a reuniao de diversos
consumidores, em uma mesma 4rea de concessio ou
permissio, o que pode ser feito através de consoércio ou
cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica, que
possua unidade consumidora com microgeracio ou

15 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia. Resolugdo Normativa n.°
482, de 17 de Abril de 2012. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.bt/cedoc/ren2012482.pdf>. Acesso em:
19 set. 2016.
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minigeragao distribuida em local diferente das unidades
consumidoras nas quais a energia excedente sera
compensada.’’

Nio obstante o Estado tenha estabelecido as
condi¢oes legais de natureza regulatoria para permitir o
desenvolvimento da geragao distribuida de energia a partir
de fontes renovaveis, é preciso fazer mais do que isso. O
alto custo dos equipamentos necessarios para O
aproveitamento da energia sola, como os painéis
fotovoltaicos, constituiu um entrave para a popularizagao
dessa matriz energética. Segundo dados do Portal Solar, o
custo de um sistema de energia solar fotovoltaico depende
tamanho e da complexidade da instalagdo, podendo variar
de R$ 15.000,00 para uma casa de duas pessoas até R$
85.000,00 para residéncias com mais de cinco pessoas. No
caso de comércios e industrias, o custo pode variar entre
R$ 650.000,00 até 6,5 milhoes de reais.'”

Embora esse investimento inicial possa
retornar no médio e longo prazo pela reducao do valor da
fatura de energia elétrica, esses valores sio pouco
acessiveis, sobretudo para as familias de baixa e renda e
para os pequenos negocios. Essa dificuldade pode ser
superada com algumas iniciativas, como a criagao de linhas
de créditos especificas para o financiamento de
equipamentos destinados ao aproveitamento da radiagao

16 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia. Resolugdo Normativa n.°
687, de 24 de Novembro de 2015. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.bt/cedoc/1en2015687.pdf>. Acesso em:
19 set. 2016.

Para maiores informag¢des quanto ao custo das instalacdes dos
painéis solares e da sua capacidade de geracdo de energia elétrica,
recomenda-se a leitura do site Portal Solar, que traz inumeras
informagbes sobre o aproveitamento da energia solar. PORTAL
SOLAR. Quanto custa a energia solar Fotovoltaica. Disponivel
em: <http://www.pottalsolar.com.br/quanto-custa-a-enetgia-solat-
fotovoltaica.html>. Acesso em: 23 set. 2016.
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solar,'® bem como pela instituicio de uma tributagio menos
onerosa para o setor.

3. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO
DE ESTIMULO AO APROVEITAMENTO DA
ENERGIA SOLAR

Quando se trata da tributagdo, ¢ comum
pensar, de forma quase que imediata, naquelas normas que
se ocupam de instituir e arrecadar tributos, que incidem,
sobretudo nas relagdes economicas privadas. O Estado,
portanto, nao gera sua riqueza, mas é o particular quem se
torna a fonte originaria de recursos financeiros, estando
obrigado a transferir parcela da sua renda e seu patrimonio
ao Estado. A essa forma de financiamento das despesas do
Estado atribui-se a denominacio de Estado Fiscal,"” o que
coloca em evidéncia a feicao fiscal dos tributos.

A fiscalidade  concretiza-se  quando a
organizac¢ao juridica do tributo tenha no abastecimento dos

18 Os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
poderiam ser utilizados para o financiamento de sistemas
fotovoltaicos. Segundo estudo elaborado pelo Greenpeace, quando
se compara o rendimento médio de 3,5% ao ano mais a Taxa
Referencial para os valores depositados no FGTS, com a Taxa de
Retorno Interna do sistema fotovoltaico em cada concessionaria
analisada, os resultados apontam que sistema fotovoltaico apresenta
rendimentos superiores a0 FGTS, em boa parte das concessionarias
de distribuicdo do pafs. Portanto, seria economicamente mais
interessante para o trabalhador investir o valor do FGTS em um
sistema fotovoltaico do que manté-lo aplicado no FGTS.
GREENPEACE. Como o incentivo a energia solar fotovoltaica
pode transformar o Brasil. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/Global/brasil/documentos /20
16/Relatotio_Alvorada_Greenpeace_Brasil.pdf>. Acesso em: 19 set.
2016, p. 10.

19 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributirio. 3. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p. 24-25.
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cofres publicos 0 motivo que ensejou a sua instituicao, sem
que outros interesses, politicos, sociais e econdmicos
influenciem no direcionamento da imposicio tributaria.”’
No entanto, apesar de indispensaveis ao financiamento dos
direitos fundamentais e também para a manutencio da
propria estrutura estatal, ndo ¢é raro tratar os tributos como
entraves ao desenvolvimento econémico, ja que eles
constituem custos de transagao para os agentes privados.

Segundo Rachel Sztajn, esses custos de
transacdo sao aqueles custos que “de alguma forma oneram a
operagdo, mesmo quando nao representados por dispéndios financeiros
feitos pelos agentes, mas que decorrem do conjunto de medidas tomadas
para realizar uma transagio””" Em interessante licio, Paulo
Caliendo explica que a tributagido pode ser compreendida
como um custo de transagao em sentido estrito, pois
constitui um custo para a formalizagdio de um negbcio
juridico. Para exemplificar, o autor explica que, se em uma
operagao o preco da mercadoria custa 1000 e o imposto
incidente sobre a operagao de circulagao ¢ 10%, o custo
adicional para realizagdo do negdcio ¢é 100, totalizando
1100. Por outro lado, a tributacio também se revela como
um custo de transagao em sentido amplo, que ¢é verificado
na utilizacdo dos mecanismos de mercado. Nesse caso,
quando um sistema tributario é imperfeito e ineficiente, por
exemplo, em razio da burocracia fiscal e de penalidades
elevadas em matéria tributdria, serd maior a incerteza na
contratagado e, consequentemente, maior o custo de
transacio.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de tributario. 22. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2010, p. 286.

2l SZTAJN, Rachel. Law and economics. In: ZYLBERSZTAJN,
Décio; SZTAJN, Rachel. Direito e economia: anilise economica
do direito e das organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 74-
83, p. 83.

22 CALIENDO, Paulo. Direitos fundamentais, direito tributirio e
analise economica do direito: contribuicoes e limites. Direitos
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Percebe-se, assim, que as normas tributarias
estdo diretamente relacionadas com os custos de transacao,
na medida em que podem tornar a atmosfera negocial mais
onerosa para as partes envolvidas, o que terminara por
influenciar a tomada de decisao por parte dos agentes
econdémicos. Contudo, as normas tributirias também
podem funcionar para tornar o ambiente negocial mais
favoravel, o que pode ser feito pela mitigagao de um tributo
ou até mesmo pela sua eliminagao. Como consequéncia
disso, o contribuinte sera induzido a praticar uma
determinada conduta, por exemplo, investir na geragao de
energia solar. A essa fei¢ao dos tributos costuma-se atribuir
o nome de extrafiscalidade, que se concretiza quando a
tributagao deixa de ter como principal finalidade a
arrecadacio de recursos ao Estado.

Para José Casalta Nabais, a extrafiscalidade
pode ser compreendida como um conjunto de normas que,
apesar de fazerem parte do Direito Fiscal, ndo possuem
como finalidade dominante a consecucao de receitas para o
Estado, mas objetivam realizar determinada finalidade
econdémica ou social.” Isto é, os tributos escapam aos
limites da arrecadacao e da classica concepcao de que se
tratam apenas de prestacao pecuniaria entregue ao Estado,
para produzirem outros resultados nao arrecadatérios.

A extrafiscalidade pode se exteriorizar de
diversas formas, como por exemplo: imunidades tributarias;
institui¢ao de isencdes; redugoes de aliquotas (inclusive a
zero); reducOes da base de calculo; concessoes de créditos
presumidos; postergacio do prazo de recolhimento de
tributos; concessao de anistia ou moratoria, dentre outras
formas. Além disso, pode ser considerado incentivo fiscal

Fundamentais & Justica, Porto Alegre, ano 1, n. 7, 2009, p. 217-
219, p. 211.

23 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos.
Coimbra: Almedina, 1998, p. 629.
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qualquer instrumento de carater tributirio ou financeiro
com o objetivo de realizar finalidades constitucionalmente
previstas através da intervencao estatal por indugao. Essas
vantagens podem operar subtragdes ou exclusoes no
conteudo de obrigacbes tributarias, ou mesmo adiar os
prazos de adimplemento dessas obrigacoes. **

A tributagdo extrafiscal ¢, portanto, um
instrumento capaz de preordenar condutas no sentido de
provocar certos resultados econdmico-sociais buscados
pelo Estado. Ela pode ser utilizada, por exemplo, para
promover o desenvolvimento de certas regides, proteger a
industria nacional, reduzir as desigualdades sociais,
estimular a geracio de emprego e, ® até mesmo, para
fomentar a utilizacdo de matrizes energéticas renovaveis,
como a energia solar. E este o caso do Decreto
52.964/2016 editado pelo Governo do Rio Grande do Sul,
para conceder a isen¢io do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacio de Mercadorias e Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), que incide sobre a mini e
microgeragao de energias renovavels para CcONSUMO
proprio, inclusive a energia solar. *°

Nesse caso, a isen¢ao, que ¢ uma das formas de
manifestacio da extrafiscalidade, afasta a incidéncia da
tributagao e, conforme explica José Souto Maior Borges,

24 ASSUNCAO, Matheus Carneiro. Incentivos fiscais em tempos de
crise: impactos econdmicos e reflexos financeiros. Revista da
PGFN, v. 1, n. 1, p. 99-121, 2011, p. 106.

%5 KALIL, Gilberto Alexandre de Abreu; GONCALVES, Oksandro
Osdival. Incentivos fiscais a inovagao tecnolégica como estimulo ao
desenvolvimento econémico: o caso das Start-ups. Revista Juridica
da Presidéncia, v. 17, n. 113, p. 497-520, 2016, p. 507.

26 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa.
Decreto n.° 52.964, de 30 de MARCO DE 2016. Disponivel em:
<http:/ /www.al.rs.gov.bt/legislativo/Legisla%C3%A7%C3%A30E
stadual.aspx>. Acesso em: 27 set. 2016.
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funciona como instrumento de politica social e
econdémica,” sendo utilizada com a finalidade de estimular
a produgdo energética a partir de matrizes mais limpas,
como a energia solar. Nada impede, por outro lado, que a
tributagdo extrafiscal seja utilizada para desestimular a
pratica de comportamentos nao desejaveis pelo Estado, o
que pode ser feito, por exemplo, pela majoragao de tributos
para indudstrias cujos processos produtivos sejam muito
danosos ao meio ambiente.

Portanto, as normas tributirias nio encerram
um fim e si mesmas, isto é, ndo existem apenas para
arrecadar. Mais do que isso, elas permitem ao Estado
realizar a intervencao indireta no dominio econémico, com
base no art. 174 da Constitui¢ao Federal, para exercer o
papel de agente normativo e regulador da atividade
econémica, desempenhado fungbes de fiscalizacdo,
incentivo e planejamento da atividade economica. Quando
age dessa forma, o Estado condiciona, externamente, a
atividade economica privada sem assumir a posicao de
agente econdmico.”

Essa modalidade de intervencao ocorre de duas
formas, por direcio ou por inducdo. Ocorrera a
interven¢ao por diregao quando o Estado exercer pressao
sobre a atividade econdmica, criando normas de natureza
cogente que devem ser observadas pelos sujeitos da
atividade econémica,” sob pena de sancio. No caso da
indug¢ao, o Estado atua por meio de normas dispositivas

27 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. 3.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 70-72.

22 MONCADA, Luis S. Cabral de. Diteito econdémico. 2. ed., rev. ¢
atual. Coimbra: Coimbra, 1986, p. 37.

2 Como exemplo de norma cogente que impde um direcionamento aos
agentes ptivados, pode-se citar a Lei n. 12.529/2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispondo ainda sobre
a prevencio e a repressio as infracoes contra a ordem econémica.
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para estimular determinada atividade econémica em
detrimento de outra, através da concessio de incentivos 20s
agentes,” af se inserem as normas tributarias extrafiscais.

Verifica-se com isso que, no caso da
extrafiscalidade, é permitido aos agentes privados aderir ou
nao a conduta pretendida pelo Estado, de acordo com uma
ponderacio dos seus proprios interesses, sobretudo
econémicos. Por exemplo, o Decreto do Estado do Rio
Grande do Sul que concedeu a isen¢aio do ICMS para a
mini e microgeragao de energias renovaveis nao obriga os
agentes privados a produzirem sua propria energia, mas tao
somente os estimula através de uma tributagdo mais
favoravel, nao sofrendo qualquer penalidade aqueles
contribuintes que nao adotarem a conduta pretendida pelo
Estado.

Com isso, percebe-se as normas tributaria
podem funcionar como instrumentos para reduzir os
custos de transacao, que o contribuinte precisa sopesar para
decidir se investe ou niao na producio de energia solar.
Nesse passo, Luiz Eduardo Schoueri,”! que analisa a
extrafiscalidade a partir de um viés econoémico, explica que
na inducdo por estimulo o Estado proporciona vantagens
que nao decorrem do livre funcionamento do mercado. No
caso do desestimulo, o Estado faz com que o destinatario
da norma tributaria incorra em custos cuja origem também
nio reside no funcionamento do livre mercado.”

30 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituigdo de
1988. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 147-148.

ISCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervengdo econdmica. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 54.

2E o que ocorre, por exemplo, quando o Estado minora a incidéncia
dos tributos que oneram o setor automobilistico, com vistas a
induzir os contribuintes a adquirem vefculos e, via de consequéncia,
fomentar o desenvolvimento economico. Valendo-se da mesma
técnica, mas com objetivo inverso, o Estado pode majorar a
imposicio tributaria de produtos que causam poluicdo, para
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Por isso, a utilizacdo da tributacdo extrafiscal
nao pode ser feita de forma descriteriosa pelo Estado, isto
¢, ndo pode ser orientada por critérios aleatérios ou
ocasionais, mas por interesses coletivos que repercutam
para toda a sociedade,” sob pena de causat, por exemplo,
desequilibrio concorrencial. Poderia se acrescentar, ainda,
que as normas tributarias extrafiscais encontram o seu
fundamento e as finalidades para as quais devem ser
utilizadas no préprio texto constitucional, na medida em
que os direitos e valores nele consagrados influenciam todo
o ordenamento juridico.

Nessa linha, Paulo Caliendo explica que o fim
a ser atingido com a tributagdo extrafiscal deve estar
expresso no texto constitucional. Assim, nao ¢ a destinagao
do recurso ou a técnica utilizada que determinara a natureza
da norma extrafiscal, mas a finalidade constitucional para
qual a norma foi concebida.™ No caso da producio de
energia a partir de matrizes renovaveis, o estimulo
extrafiscal pode colaborar para realizar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado protegido pelo art.
225 da Constituicao Federal. Isso porque a produgao de
energia solar provoca menos danos ao meio ambiente do

dissuadir os individuos de consumi-los, em prol da prote¢do ao meio
ambiente. A esse respeito ver: GONCALVES, Oksandro Osdival;
VOSGERAU, Douglas. A extrafiscalidade como politica publica de
intervencdo do Estado na Economia e desenvolvimento: o ICMS
ecologico e o IPI de veiculos automotores. Ciéncias Sociais
Aplicadas em Revista, v. 13, n. 24, p. 207-221, 2014.

BGONCALVES, Helena de Toledo Coelho; GONCALVES,
Oksandro Osdival. Tributagdo, concorréncia e desenvolvimento
econémico sustentivel. In: GONCALVES, Oksandro Osdival;
FOLMANN, Melissa (Org.). Tributagdo, concorréncia e
desenvolvimento. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2013, v. 1, p. 44.

MCALIENDO, Paulo. A extrafiscalidade como instrumento de
implementagdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil. Revista
Juridica do Cesuca, v. 2, p. 62-86, 2014, p. 65.
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que outras formas de producdo energética, na medida em
que permite o aproveitamento de um recurso natural
renovavel e abundante em todo o pais.

Além disso, para assegurar a realizacio dos
objetivos constitucionais da Republica como garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (Art.3°da CF) é primordial
que haja crescimento das atividades economicas, o que,
consequentemente, exige o aumento da oferta de energia e
a diversificagdo das matrizes energéticas, principalmente
aquelas menos poluentes. Portanto, a instituicao de uma
politica fiscal diferenciada como forma de estimulo a
produgdao energética a partir de fontes renovaveis parece
estar em consonancia com o que a ordem constitucional
espera das normas tributarias.

4. OS RECENTES INCENTIVOS  FISCAIS
DIRECIONADOS AO ICMS, PIS/PASEP, COFINS E
IMPOSTO DE IMPORTACAO

Apesar de ndo ser o objetivo central da
presente sessao, antes de aprofundar a analise da institui¢ao
de beneficios fiscais para estimular a geragao distribuida de
energia solar, é importante tratar brevemente do Programa
de Desenvolvimento da Geragao Distribuida de Energia
Elétrica (ProGD), instituido pelo Ministério de Minas e
Energia, por forca da Portaria n.° 538 de 15 de dezembro
2015, cujo objetivo é fomentar as medidas de estimulo a
geragdo de energia a partir de fontes renovaveis pelos
proprios consumidores.”

% BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Portaria n.° 538 de 15 de
dezembro 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.mme.gov.bt/documents/10584/1942329 /Portaria_n
_538-2015/49ab0708-5850-404c-2924-
2760bbd22bbc;jsessionid=ED0860CFCB0813E9EIBSA7TBCE4EA
FD28.srv1552version=1.1>. Acesso em: 29 set. 2016.
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No termos do art.1° da referida Portaria, o
ProGD tem os seguintes objetivos: (I) promover a
amplia¢ao da geracao distribuida de energia elétrica, com
base em fontes renovaveis e cogeracao; (II) incentivar a
implantacido de geragao distribuida em: edificagdes publicas,
tais como escolas, universidades e hospitais; e edificagoes
comerciais, industriais e residenciais. Dentre outras
regulamentacoes, a Portaria estabeleceu critérios para a
atualizacio dos valores devidos a titulo de remuneraciao
paga pela distribuidora ao gerador/consumidor pela energia
que disponibilizar para a rede de distribuicio.” A¢des dessa
natureza, também funcionam como estimulos aos agentes
privados, na medida em que complementam as regras ja
existentes para o setor, deixando mais claras as vantagens
econémicas para aqueles que desejam produzir energia a
partir de fontes renovaveis.

Ocorre que, antes mesmo da edi¢dao da Portaria
n.° 538, o Estado ja sinalizava a instituicio de uma politica
publica para o setor, que teve inicio com a criagao de um
tratamento tributario diferenciado através da isencao da
tributacao do ICMS e da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
COFINS, bem como pela reducio do Imposto de
Importagao, tributos esses que incidem sobre as atividades
econdmicas relacionadas a geracdo distribuida de energia
solar. No caso do ICMS, a isen¢ao foi disciplinada pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) por
forca do Convenio ICMS n.16, de 12 de abril de 2015.

O referido convénio autorizou os Estados a
concederem a isen¢ao nas operagoes internas relativas a

36 Art. 3° Para a geracio distribuida prevista no art. 20 , inciso I, ficam
estabelecidos os Valores Anuais de Referéncia Especificos - VRES,
de acordo com o disposto no art. 20 -B da Lei no 10.848, de 2004,
para as seguintes fontes: I - solar fotovoltaica, no valor de R$
454,00/MWh (quatrocentos e cinquenta e quatto Reais por
megawatt-hora); e II - cogeragio a gas natural, no valor de R$
329,00/MWh (trezentos e vinte e nove Reais por megawatt-hota).
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circulagao de energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica nos moldes
da Resolucio Normativa n.° 482/2012 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica.”” Foi por forca dessa regulamentacio
que se tornou possivel a edicio do Decreto 52.964/2016
do Estado do Rio Grande do Sul ja citado acima, que
isentou o ICMS incidente na microgeracao de energias
renovaveis para consumo proprio.

Essa medida por parte do CONFAZ pode
trazer mais seguranca juridica aos agentes privados que
desejam investir na geragdo de energia distribuida. Isso
porque, embora nao seja suficiente para sozinha resolver a
complexidade da incidéncia do ICMS que é marcada pela
existéncia de aliquotas e de regulamentos diferentes para
cada um dos Estados da Federacdo, uniformiza entre os
Estados a possibilidade da concessio de incentivos fiscais
para o setor. Isso pode evitar, a0 menos no que tange a
geragdo de energia distribuida, a chamada guerra fiscal, que
consiste na concessao de beneficios fiscais pelos Estados,
de forma unilateral, como medidas para atrair
investimentos privados.

Além disso, os beneficios fiscais com relacio
ao ICMS, concedidos com amparo em Convénio do
CONFAZ, podem evitar também a discussio com relagdo
a sua constitucionalidade, pois a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal caminha no sentido de entender pela
inconstitucionalidade dos incentivos fiscais relativos ao
ICMS quando nao ha autorizagao daquele 6rgao, havendo,
inclusive proposta de Sumula Vinculante nesse sentido.”

37 BRASIL. Ministério da Fazenda. Convénio ICMS 16, de 22 Abril
de 2015. Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.bt/legislacao/convenios/2015/c
v016_15>. Acesso em: 29 set. 2016.

3 A proposta da Sumula Vinculante n. 69 ¢ de Autoria do Ministro
Gilmar Mendes, que fez a sugestdo de edicio da Simula com o
seguinte enunciado: “Qualquer isencdo, incentivo, reducio de
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Esses fatores, valendo-se da licdo de Paulo Caliendo,
parecem diminuir os custos de transagao em sentido amplo,
pois reduzem as incertezas com as quals Os agentes
privados terdao que lidar no momento de optarem pela
geragdo distribuida de energia.

Com base na autorizacio do CONFAZ, o
Estado do Parana, recentemente aprovou o Projeto de Lei
n.° 378/2015, para instituir a isenc¢ao do ICMS incidente
na compra e venda de equipamentos e componentes para a
geracdo de energia solar e edlica (Art. 4°). Na mesma lei,
estabeleceu-se, ainda, que a base de calculo do ICMS
incidente em operacdes de energia elétrica para
contribuintes que produzam energia por microgerador ou
minigerador, que sejam participantes do sistema de
compensag¢ao, sera calculada de forma que corresponda a
diferenca positiva entre a entrada de energia elétrica
fornecida pela empresa distribuidora e a saida de energia
elétrica com destino a empresa distribuidora (Art. 3°). Isto
¢, o ICMS passara a incidir apenas sobre o excedente da
producao de energia que sera fornecida para a rede de
distribuicdo local, ficando afastada a incidéncia do tributo
sobre a energia produzida e consumida pela prépria
unidade produtora. »

aliquota ou de base de calculo, crédito presumido, dispensa de
pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido
sem prévia aprovacdo em convénio celebrado no ambito do
CONFAZ, ¢ inconstitucional.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Proposta de Sumula Vinculante n° 69. Disponivel em:
<http:/ /www.stf.jus.bt/portal/ processo/vetProcessoPeca.asprid=4
239018&tipoApp=.pdf.>.Acesso em 28 sete. 2016.

3% ESTADO DO PARANA. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei
n.° 378/2015. Disponivel em:
<http://portal.alep.pt.gov.bt/index.php/pesquisa-
legislativa/proposicaoridProposicao=55447>. Acesso em: 28 set.
2016.
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Essa alteracio legislativa representa uma
economia expressiva para aqueles contribuintes que
gerarem sua propria energia a partir de matrizes renovaveis
como a radiagio solar. Isso porque, nos termos do
Regulamento do ICMS do Estado do Parana, a aliquota do
ICMS ¢ de 25% sobre a base de calculo no caso da energia
destinada 2 eletrificacdo rural (Art. 14, inc. III, “d”) e de
29% sobre a base de calculo para os demais consumidores
do Estado (Art.15, inc. V, “a”).* Neste ponto, confirma-se,
novamente, a licio de Paulo Caliendo. Quando se afasta a
incidéncia de um tributo, como faz a isencao, ocorre uma
reducdao dos custos de transagdo em sentido estrito, ja que
o impacto econémico ao contribuinte é mitigado, o que faz
com que o custo total da operagao seja menor.

Com a mesma inten¢ao extrafiscal, ¢ que foi
editada a Lei n.° 13.169/2015, que em seu art. 8° reduziu
para zero as aliquotas do PIS/Pasep e da COFINS
incidentes sobre a energia elétrica ativa fornecida pela
distribuidora a unidade consumidora, na quantidade
correspondente a soma da energia elétrica ativa injetada na
rede de distribuicao pela mesma unidade consumidora com
os créditos de energia ativa originados na propria unidade
consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou em
outra unidade consumidora do mesmo titular, nos termos
do Sistema de Compensagao de Energia Elétrica para
microgeracdo e minigeragdo  distribuida, conforme
regulamentacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Com isso, essas contribuicbes niao mais
incidem sobre a energia elétrica injetada na rede de
distribuicao e nao compensada. Como essas contribui¢oes

4 ESTADO DO PARANA. Secretaria da Fazenda. Regulamento do
ICMS aprovado pelo Decreto n. 6.080, de 28.09.2012. Disponivel
em:

<http:/ /www.sefanet.pt.gov.bt/dados/ SEFADOCUMENTOS/10

6201206080.pdf>. Acesso em: 28 set. 2016.
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sao suportadas pelas pessoas juridicas, neste caso, o
incentivo fiscal é voltado ao setor produtivo, permitindo as
empresas que, até mesmo, estabelecam como meta atingir a
autossuficiéncia energética, o que podera reduzir seu custo
operacional e, via de consequéncia, o preco dos seus
produtos e servicos. A proposito incentivar o setor
produtivo é uma medida essencial, sobretudo quando a
tributacio ja consome boa parte das tiquezas nacionais.*
Segundo Estudo do Greenpeace, a nio
incidéncia das contribui¢des do PIS/Pasep e da COFINS
juntamente com a reducao dos Imposto de Importagao e
do Imposto sobre Produtos Industrializados pode resultar
em um aumento de 18% no aproveitamento da energia
solar até o ano de 2030. * Nesse passo, os incentivos fiscais
concedidos no ano de 2015, também contemplaram o
Imposto de Importagao. Por forca da Resolugao n.” 64, de
22 de julho de 2015 da Camara de Comércio Exterior
(CAMEX), reduziu-se de 14% para 2% a aliquota do
referido imposto incidente sobre bens de capital
importados destinados a producio de equipamentos de
geragdo de energia solar fotovoltaica, beneficio valido até

31 de dezembro de 2016. ©

4 Segundo dados da Receita Federal do Brasil, em 2013, a Catrga
Tributaria Bruta (CTB) atingiu 35,95% do Produto Interno Bruto
(PIB). BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Carga tributaria
bruta atinge 35,95% do PIB em 2013. 2014. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2014/dezembro
/carga-tributatia-bruta-atinge-35-95-do-pib-em-2013>. Acesso em:
26 set. 2016.

4“2 GREENPEACE. Como o incentivo a energia solar fotovoltaica
pode transformar o Brasil. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/Global /brasil/documentos /20
16/Relatotio_Alvorada_Greenpeace_Brasil.pdf>. Acesso em: 19 set.
2016, p. 12.

# CAMEX. Camara de Comércio Extetior. Resolugdo n.° 64, de 22
de julho de 2015. Disponivel em:
<http://camex.gov.br/legislacao/interna/id/1423>. Acesso em: 29
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Facilitar a importagao de bens de capital ¢ um
passo imprescindivel para que as industrias brasileiras
possam produzir em territoério nacional os equipamentos e
componentes necessarios ao aproveitamento da energia
solar, o que pode baratea-los. Contudo, esse ¢ um tipo de
incentivo que deve ser temporario, isto ¢, somente
enquanto o pafs nio disponha da tecnologia necessaria a
producdo desses bens de capital. Por isso, a politica fiscal
de incentivo a geracio de energia distribuida deve ser
acompanhada de investimentos em ciéncia e tecnologia,
para que o pafs seja capaz de desenvolver as condi¢oes
industriais necessarias ao aproveitamento das fontes
renovaveis de energia.

Além disso, o preco dos equipamentos e
componentes necessarios ao aproveitamento da energia
solar deve ser acessivel também para a populagio
economicamente mais carente. No Brasil, muitas vezes essa
parcela da populagao fica excluida do acesso a certos bens
de consumo ou, quando isso nio ocorre, o impacto do
preco final desses bens na renda desses individuos provoca
uma situagao de desigualdade. Explica-se. Se a tributagao é
um custo de transagdo e os agentes econdmicos visam 2
maximizaciao dos seus lucros, ha uma tendéncia natural de
que os tributos que incidem na cadeia produtiva fagam
parte da composicio do preco final dos produtos e
Servicos.

Imagine-se que para a producao de um painel
fotovoltaico necessario para o suprimento energético de
uma residéncia com trés pessoas, o custo da carga tributaria
somada represente cerca de 25% do preco final da
mercadoria. Esse percentual certamente ¢ muito mais
representativo para uma familia cuja renda seja de apenas
trés salarios minimos do que para uma familia cuja renda
seja superior a dez salarios minimos. Esse efeito pode ser

set. 2016.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 279

mitigado, por exemplo, pela aplicagio do critério de
seletividade do Imposto sobre Produtos Industrializados
(Art. 153, § 3° inc. I da CF), que determina que a
tributagdo seja menos onerosa quanto maior a
essencialidade do bem, o que também se aplica ao ICMS
(art.155, § 3°, inc. III da CF).

Diante disso, embora a utilizagdo da energia
solar no pafs ainda seja pouco significativa, a criagio de
uma tributacdo diferenciada para o setor pode ser um dos
instrumentos para modificar esse cenario. F inegavel que a
estrutura tributaria de um pais influencia diretamente a
tomada de decisdes dos agentes econoémicos, especialmente
em um ambiente tributario complexo como o brasileiro,
tanto pelo impacto economico da carga tributaria
propriamente dita quanto pela dificuldade de intepretagao e
aplicacao de legislacio tributaria.

5. CONCLUSAO

O suprimento energético pode ser apontado
como um dos maiores desafios para a humanidade no
século XXI. Isso porque, o desenvolvimento econoémico
produz como uma de suas consequéncias imediatas o
aumento da demanda por energia, o que termina por
provocar impactos ambientais. A crescente conscientizag¢ao
mundial sobre a limitacio dos recursos naturais e o
agravamento dos problemas ambientais como o
aquecimento global reclamam solugdes que sejam capazes
de aumentar a demanda energética de forma menos danosa
ao meio ambiente.

A energia solar pode ser uma solucao viavel
para diversificar a matriz energética brasileira de forma mais
sustentavel, sobretudo porque o pafs possui condigbes
naturais que favorecem esse tipo de producgdo energética.
No médio e longo prazo, a geragao distribuida de energia
solar, isto ¢, aquela produzida pelo préprio consumidor
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pelo uso equipamentos como os painéis fotovoltaicos pode
colaborar para reduzir a dependéncia da energia elétrica
produzida a partir das usinas hidrelétricas. E para isso seja
feito o Estado pode contar com o auxilio dos agentes
econémicos privados, através da criagdo de politicas
publicas de incentivos direcionadas ao setor.

Nesse campo, ¢ licito ao Estado utilizar a
tributagao extrafiscal, aquela concebida sem a finalidade
precipua de arrecadagio, para criar um ambiente tributario
menos oneroso as atividades econdmicas relacionadas ao
aproveitamento da energia solar, reduzindo, assim, os
custos de transagdo que os contribuintes precisam sopesar
para produzirem sua propria energia e para fornecerem o
excedente para a rede de distribuicao local. Por isso, as
recentes medidas fiscais que institufram beneficios na
incidéncia do ICMS, PIS/Pasep, COFINS e Imposto de
Importagao constituem um importante passo para permitir
o avanc¢o do pais na geracao distribuida de energia solar.

No entanto, para a instalagdo de um ambiente
tributario mais estimulante a geracao de energia a partir de
fontes renovaveis, ndo basta apenas a concessio de
incentivos fiscais de forma isolada e em carater temporario.
Mais do que isso, ¢ preciso que haja uma ampla reforma
tributaria, que seja capaz de simplificar o sistema tributario
e, além disso, torni-lo menos oneroso 2a0s setores
produtivos, bem como para aqueles que possuem menos
manifestacao de riqueza, fazendo valer de forma mais
efetiva o principio da capacidade contributiva.
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UMA ANALISE SOBRE A NATUREZA
JURIDICA DOS ENCARGOS
SETORIAIS INCIDENTES SOBRE A
CONTA DE ENERGIA ELETRICA

Francisco Dias de Oliveira Jrinior

INTRODUGCAO

Nao ¢é de agora que analistas e estudiosos do setor
veém alertando para o alto indice da carga tributaria sobre a
conta de energia, além da existéncia dos denominados
subsidios e encargos, que elevam ainda mais o custo da
energia elétrica ao consumidor final. Ademais, um dos
motivos da desinformacio sobre a tributacio no setor
elétrico esta relacionado a complexidade de seu arcabougo
juridico.

Nao ha duvidas de que a carga tributaria sobre a
conta de luz é elevadissima, chegando, em alguns casos, a
ultrapassar o percentual de 50%> Como se nio bastasse

I Mestrando em Direito Privado (Faculdade 7 de Setembro — FA7).
Pés-graduagaio MBA em Regulagio de Servicos Pablicos (FGV) e
em Direito e Processo Tributirio (Faculdade Ledo Sampaio).
Bacharel em Engenharia Elétrica (UFC) e em Direito (FA7). E-
mail: {d0j2009@hotmail.com.

2 Para maiores detalhes ver estudo realizado por OLIVEIRA
JUNIOR, Francisco Dias de. Tributos nas tarifas residenciais de
energia elétrica: caso do Ceara. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 20, n. 4524, 20 nov. 2015. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/44706>. Acesso em: 19 jul. 2016.
Nesse mesmo sentido, ver ALVES, Job de Figueiredo Silvério. A
utilizagdo do setor elétrico como instrumento de
implementagdo de politicas publicas e os reflexos para a
sociedade brasileira (1995-2004). 2006. Dissertacio (mestrado) —
Universidade Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias
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essa elevada carga tributaria, o consumidor ainda tem que
arcar com o pagamento de encargos setoriais que incidem
sobre o valor da tarifa de energia elétrica e que, em alguns
casos, podem chegar a quase 8% do valor total da fatura.

Deve-se ressaltar que, consta na conta de energia a
discriminacio dos tributos federais (PIS/COFINS), do
tributo  estadual (ICMS) e do tributo municipal
(Contribuicao de Iluminagdo Publica — CIP) e,
separadamente, nao sendo denominado de tributo, constam
as informacdes relacionadas ao valor arrecadado com os
encargos setoriais.

Logo, a primeira indaga¢do que surge é: o que sio
esses encargos setoriais? Se sio tributos, ndo sdo
apresentados ao consumidor final como tal e nido fazem
parte do calculo da carga tributaria incidente sobre a conta
de luz.

Apesar de a propria denominacio de encargos
setoriais — e ndo de alguma espécie de tributo existente —
parecer demonstrar, a priori, que tais encargos nao sao
tributos, deve-se levar em consideragdo a regra do art. 4°, 1,
do Cédigo Tributario Nacional (CTN) de que o nome que
o instituto juridico recebe nao ¢ suficiente para demonstrar
a sua natureza juridica.

Parte-se, desde logo, da seguinte questao problema:
qual a natureza juridica dos encargos setoriais?
Complementarmente, questiona-se: se esses encargos tém
natureza tributaria, que espécie de tributo seria? Ou, se a
natureza juridica nao for de tributo, seria de prego publico
(tarifa)?

Diante do universo de encargos setoriais existentes
(atualmente sdo nove), como um corte metodologico serdo
analisados apenas dois deles: a Taxa de Fiscalizagao de

Humanas e Naturais. Orientador: Luiz Claudio Moisés Ribeiro. p.
cxlv.

3 Cf. ALVES, Job de Figueiredo Silvério. Op. cit., p. cxlv.
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Servico de Energia FElétrica (TFSEE) e Pesquisa e
Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (P&D/EE).

Se a premissa de que os encargos setoriais sao
tributos ocultos, camuflados na forma de encargos, for
confirmada verdadeira, ter-se-4 uma outra visao sobre a real
carga tributaria incidente sobre o consumo da energia.
Visdo essa, atualmente, pouco discutida academicamente e
judicialmente.

Cabe, ainda, questionar o seguinte, se 0s encargos
sao tributos, porque nio sio denominados como tal na
conta de energia? O fato de discrimina-los, separadamente
dos tributos, nao seria uma afronta ao principio da
transparéncia fiscal, tdo importante na contemporaneidade?
Vale dizer, ndo seria uma fraude contra o contribuinte e
uma violacao ao art. 150, § 5°, da Constituicao?

Em sintese, a controvérsia reside, portanto, na
busca pela resposta a seguinte indagagao: qual a natureza
juridica dos encargos setoriais? A possivel resposta é que
tais encargos tenham natureza juridica de tributo — e, desde
logo, restaria demonstrado que tal exagao ¢é ilegal e
inconstitucional —, ou, ainda, que referidos encargos
tenham natureza juridica de tarifa publica e que, portanto,
deveriam estar embutidos na propria tarifa de energia.
Desse modo, o que se busca ¢ a interpretacio técnica dos
encargos setoriais a luz do ordenamento juridico patrio,
como forma de tornar menos complexa o entendimento
juridico da fatura de energia elétrica.

Por fim, ao se valer de raciocinio hipotético-
dedutivo, por meio de pesquisa  bibliografica,
jurisprudencial e de textos legais, descritiva e exploratoria, o
artigo objetiva tonar mais transparente para o consumidor
final a real natureza e o sentido da cobranga dos encargos
setoriais citados.
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CARACTERISTICAS, FINALIDADES E ASPECTOS
GERAIS DOS TRIBUTOS E DAS TARIFAS

A partir da definicio da natureza juridica dos
encargos  setoriais  sera  possivel  verificar  sua
constitucionalidade. Para que se alcance esta compreensao
faz-se necessario trazer a tona alguns conceitos envolvendo
a definicao de tributo e de tarifa. Estes conceitos devem ser
cotejados conjuntamente com a realidade do setor elétrico
brasileiro, mais precisamente no que se refere ao
faturamento da conta de energia, que possuem
peculiaridades proprias e muitas vezes complexa para
aqueles alheios a esse meio.

Ab initio, deve-se firmar o entendimento de que, se
mencionados encargos arrecadados pela concessionaria de
energia elétrica, prestadora do servigo publico, vao para os
cofres publicos e destinam-se para o custeio de atividades
afetas ao Estado e as politicas publicas governamentais, na
forma de receita derivada, estar-se a tratar de uma espécie
de tributo. A contrario sensu, se o encargo cobrado é para
cobrir custos da prépria concessionaria e sao afetos a
prestacao do servico publico de geragao, transmissao ou
distribuicao de energia, estar-se diante de uma espécie de
tarifa.

Aliomar Baleeiro conceituou receita como a
“entrada que, integrando-se ao patrimoénio publico sem
quaisquer reservas, condigbes ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e
positivo™.

Conforme leciona Hugo de Brito Machado’,
independentemente da concep¢ao de Estado que se venha

4 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo a Ciéncia das Finangas.
14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p.116.

5> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 29.ed.
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a adotar, é inegavel que ele desenvolve atividade financeira,
pois, para alcancar seus objetivos precisa de recursos
financeiros’. Para custear suas despesas, o Estado precisa,
em contrapartida de receitas publicas, que podem ser
dividas em originarias e derivadas. Aquelas — denominadas,
também, de receitas nio tributirias — provém diretamente
da atividade econémica explorada pelo Estado, por meio,
principalmente, de suas empresas publicas e sociedades de
economia mistas’. Estas, por seu turno, advém dos tributos
arrecadados pelo Estado®.

Nesse diapasao, traz-se a baila a licio de Hugo de
Brito Machado’:

A tributacio é, sem sombra de duvida, o
instrumento de que se tem valido a economia
capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o
Estado realizar seus fins sociais, a nio ser que
monopolizasse toda a atividade econémica. O
tributo ¢ inegavelmente a grande e talvez a dnica
arma contra a estatizagio da economial®.

Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 26.

¢ Para Ricardo Lobo Torres, atividade financeira é o conjunto de
acoes do Estado para obtencio da receita e a realizagdo dos gastos
para o atendimento das necessidades puiblicas. TORRES, Ricardo
Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 18.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 3.

7 Entretanto, conforme art. 173 da Constituicio Federal o exercicio
de atividade econémica s6 ¢é permitido ao Estado quando
necessario aos imperativos da seguranca nacional ou em face de
relevante interesse coletivo.

8  Para maiores detalhes ver FRANCO, Antoénio L. de Sousa.
Finangas publicas e direito financeiro. Coimbra: Almedina,
1986.

9 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., 2008. p. 26.

10" Nesse mesmo sentido, afirma Klaus Tipke e Douglas Yamashita
que “O imposto nido ¢ meramente um sacrificio, mas, sim, uma
contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir suas
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Entretanto, para que o Estado desempenho o seu
mister de arrecadar, deve observar, dentre outros, o
principio da legalidade. Nesse passo, a Constituicio Federal
de 1988, em seu art. 5°, inciso 11, estabelece que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”. Este é o principio geral da legalidade,
porque pode ser alegado contra qualquer exigéncia positiva
ou negativa que nao tenha fundamento em lei. Além disso,
a Constituigao estabelece, em seu art. 150, inciso I, que ¢é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca.

Para uns poucos impostos e para a CIDE, ha
excegdes restritas a regra da reserva de lei formal, nas quais
a Constituicdo se conforma com a mera reserva de lei
material, traduzida em ato do Poder Executivo. As
excegdes atem-se a possibilidade de alteragao, por ato do
Poder Executivo, das aliquotas legalmente fixadas'".

A Constitui¢ao nao da a lei o poder de delegar ao
Executivo a livre fixacdo da aliquota. Em relacdo aos
impostos excepcionados, também nio lhe permite que
autorize o Executivo a modificar as aliquotas quando ele
julgue conveniente, ou de acordo com as diretrizes ou
razGes que ele préprio venha a tragar, uma vez que a
atuagdo do Executivo se submete ao cumprimento das
condigdes especificadas pela lei, a par de observar os limites
nela fixados. Ja quanto a CIDE excepcionada, embora nao
se exija a indicagdo de condigdes para a modificacao da
aliquota pelo Executivo, a propria Constituicao impoe

tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os cidadios”.
TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio
da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 15.

1 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 116.
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limites a atuacdo desse Poder, que s6 pode reduzir (nido
aumentar) a aliquota e, uma vez reduzida, pode restabelecé-
la (tendo, portanto, como teto, a aliquota prevista na lei)'.

No que se refere ao conceito de tributo, com fulcro
no art. 3°, do CTN (Lei n°® 5.172/19606), pode-se defini-lo
como “toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Desse modo, toda prestagao pecuniaria obrigatoria
que ndo seja a multa, resultante de lei, e que é cobrada com
observancia do principio da legalidade, configura tributo, a
mais importante receita estatal. Integram, também, o
quadro de receitas derivadas, as multas e penalidade
pecuniarias aplicadas por autoridades administrativas ou
pelo juiz.

Convém mencionar que, no Estado de Direito, o
tributo estruturou-se como uma relac¢do juridica, no qual a
imposicao ¢ estritamente regrada pela lei, por meio do qual
os individuos contribuem para o custeio das despesas
coletivas, que, conforme destaca ILuciano Amaro,
atualmente, “sao nao apenas as do préprio Estado, mas as
de entidades de fins publicos”."

Extrai-se, assim, a primeira diferenciagao conceitual
entre tributo e prego publico (tarifa). Pois, ao contrario
daquele, este exige relagio contratual e vontade livre
daquele que assume a obrigacao.

Visto que o tributo serve ao custeio geral das
despesas do Estado, por tal razio o professor Geraldo
Ataliba'* os classificou em vinculados (taxa e contribuicio
de melhoria) e nao vinculados (impostos).

12 AMARO, Luciano. Op. Cit., p. 117.
13 Thidem., p. 16.

14 ATALIBA, Geraldo. Apontamento de ciéncia das finangas do
direito financeiro e tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
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Adentrando, na distingdo entre taxa (tributo) e
preco publico, é de Aliomar Baleeiro a explicagio mais
classica:

Mas a construgio doutrinaria penetrou na
jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
ha varios anos distingue entre uns e outros,
deixando claro que s6 as taxas sdo tributos, como
tais revestidos de compulsoriedade, ao passo que os
precos apresentam carater contratual, voluntario,
porque, em geral, remuneram a venda de coisas do
patriménio publico (terrenos, agua, livros, jornais
oficiais, sementes, reprodutores, etc.) ou renda
deles provenientes (aluguéis, foros, laudémios,
servigos telefonicos, telegraficos, energia elétrica,
etc).

Assim, enquanto as taxas remuneram SErvigos
publicos compulsorios, as tarifas remuneram servigos
publicos de fruigao voluntaria, conforme exposi¢ao supra e
conforme se pode observar da dicgao da Simula n° 545, do
STF: “Precos de servicos publicos e taxas nio se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, siao
compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia
autorizagao or¢amentaria, em relacao a lei que as instituiu”.

Desta  forma, pode-se  concluir que a
contraprestagao ¢ a marca indelével da tarifa. Além disso, é
relevante frisar que a tarifa, como prego publico que ¢, tem
como destinatario o concessionario prestador do servigo,
que dela se torna proprietario. Por outro lado, o tributo
tem como destinatario o Estado (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal ou Municipios), detentor da competéncia
constitucional para a institui¢ao da exagao.

1969, p. 195.

15 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de
tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 62.
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Por dltimo, cabe relembrar que o Prémio Nobel em
economia Joseph Stiglitz'* identificou cinco propriedades
desejaveis de um sistema tributario: eficiéncia, simplicidade,
transparéncia, equidade e flexibilidade. Partindo-se dessa
classificacdo de Stiglitz é possivel ventilar, ab initio, que a
tributagao do setor elétrico, nao atende as propriedades de
simplicidade, diante de sua complexidade inegavel, assim
como, também, ndo atendera a propriedade da
transparéncia, caso seja demonstrado que os encargos
setoriais tém natureza tributaria.

Nesse diapasio, se a transparéncia fiscal ¢ a regra e
o sigilo a exce¢do, conforme aduzem tanto Denise Lucena
Cavalcante'” quanto Joseph Stiglitz'®, instituir um tributo
com denominac¢ao diversa nao seria uma forma velada de
sigilo? Caracterizando, assim, auséncia de transparéncia
fiscal? E evidente que, se um instituto juridico tem natureza
de tributo e a ele é dado denominacio diversa, nao
importando se hé intengao expressa de iludir o consumidor,
esta-se diante de um sistema tributario que nao preza pelo
principio da transparéncia.

16 STIGLITZ, Joseph. Economics of the public sector. New York:
W. W. Norton & Company, 1998. passim.

17 CAVALCANTE, Denise Lucena. A atuacio da administracio
fazendaria ap6s a Lei n® 12.527/2011: a questio do acesso as
informacdes fiscais. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de e al.
(Coord.). Transparéncia fiscal e desenvolvimento: homenagem
ao professor Isaias Coelho. Sio Paulo: FISCOSoft Editora, 2013.

18 STIGLITZ, Joseph. On liberty, the right to know, and public
discourse: the role of transparency in public life. Disponivel
em: <http:/ /www.internationalbudget.otg/wp-
content/uploads/On-Liberty-the-Right-to-Know-and-Public-
Discourse-The-Role-of-Transparency-in-Public-Life.pdf>.  Acesso
em: 15 jun. 2016.
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MAPEAMENTO DOS TRIBUTOS QUE INCIDEM
SOBRE A CONTA DE LUZ

Neste capitulo sera demonstrado como as tarifas de
energia elétrica sao estruturadas considerando os aspectos
tributarios, ou seja, a finalidade sera demonstrar que no
custo da energia elétrica estio embutidos tributos federais,
estaduais e municipais, além de encargos setoriais, que, nao
sao considerados como tributos, pelo menos pelos 6rgaos
responsaveis pela sua instituigao. E de se ressaltar que,
nessa pesquisa, nao se verificou qualquer posicionamento
do Poder Judiciario, no que se refere a natureza juridica dos
encargos  setoriais, ~mas apenas  posicionamentos
doutrinarios.

Tem-se como tributos federais incidentes sobre o
consumo de energia elétrica o PIS (Programa de Integracao
Social) e a COFINS (Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social). A cartilha publicada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel explicita de maneira
objetiva a destinacao e¢ a forma de incidéncia desses
tributos sobre a conta de luz dos consumidores:

Programas de Integracdo Social (PIS) e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS): cobrados pela Unido para manter
programas voltados ao trabalhador e para atender a
programas sociais do Governo Federal. A aplicacio
desses tributos foi recentemente alterada, com
elevagdo no valor da conta de energia. Com a
edicio das Leis n° 10.637/2002, 10.833/2003 e
10.865/2004, o PIS e a COFINS tiveram suas
aliquotas  alteradas para  1,65% e 7,6%,
respectivamente, passando a ser apurados de forma
nao cumulativa. Dessa forma, a aliquota média
desses tributos passou a variar com o volume de
créditos apurados mensalmente pelas
concessionarias e com o PIS e a COFINS pagos
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sobre custos e despesas no mesmo periodo, tais
como a energia adquirida para revenda ao
consumidor??.

Destaque-se que, a COFINS foi instituida pela Lei
Complementar n° 70/1991 e é destinada, exclusivamente,
as despesas com atividades-fim das dreas de saude,
previdéncia e assisténcia social. Essa contribui¢io tem
como base de calculo do faturamento das empresas.

Por seu turno, o programa de Integracio Social
(PIS) foi instituido pela Lei Complementar n° 7/1970,
destinado a promover a integragcdo do empregado na vida e
no desenvolvimento das empresas. O PASEP (Programa
de Formacio do Patriménio do Servidor Publico) foi
instituido pela Lei Complementar n® 8/1970. Esses dois
ultimos tributos tiveram seus fundos unificados a partir de
11 de julho de 1976, pela Lei Complementar n°® 26/1975,
passando a denominasse PIS/PASEP.

O imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio (ICMS) é o
tributo estadual incidente sobre o consumo de energia
elétrica. Logo, o ICMS ¢é um imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, estabelecido pela Lei
Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir). Esta lei estabelece
normas gerais sobre a cobranca do ICMS. As normas
especificas sao estabelecidas pelas legislaces estaduais nas
leis instituidoras do ICMS.

No Estado do Ceara o ICMS foi estabelecido pela
Lei n® 12.670/1996 e regulamentado pelo Decreto n°
24.569/1997. Sio hipéteses de incidéncia do ICMS, a

19 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia FElétrica — Aneel. Por
dentro da conta de luz: informacio de utilidade publica. 6. ed.
Brasilia: ANEEL, 2013. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.bt/biblioteca/downloads/livtos/PorDen
trodaContadeLuz_2013.pdf>. Acesso em: 3 jun. 2016. p. 14.
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entrada no Ceara, decorrente de operacao interestadual, de
energia elétrica e petrdleo, quando nao destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo; e, as operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias.

A base de calculo desse imposto é o valor (R§) do
consumo de energia elétrica que se obtém pela
multiplica¢ao do valor do consumo registrado (kWh) vezes
o valor da tarifa (R$/kWh) correspondente. A aliquota
aplicavel a energia elétrica é de 25% com adicional de dois
pontos percentuais relativos ao Fundo de Combate a
Pobreza (FECOP), totalizando uma aliquota final de 27%.

O tributo de competéncia dos municipios
incidentes sobre o consumo de energia ¢ a Contribuigao de
Iluminagao Publica (COSIP), instituida com objetivo de
custear os servicos de ilumina¢ao publica em substituicao a
antiga Taxa de Iluminagdo Publica (TTP).

Cabe mencionar que, anteriormente a edi¢do da
Emenda Constitucional n°® 39/2002, o custeio da
iluminagao publica era realizado mediante a cobranga da
Taxa de Iluminagao Puablica (TIP). Entretanto, em virtude
do servico de iluminagdo publica nio se tratar de um
servico ufi singuli, ou seja, especifico e divisivel, referida
cobranca foi declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal®, no ano de 2004.

20 Cf. Simula n° 670 do STF “O setvico de iluminag¢do publica nio
pode ser remunerado mediante taxa”. Disponivel em: <
https:/ /www.legjur.com/sumula/busca?tri=stf&num=670>.
Acesso em: 31 out. 2016. Para maiores detalhes ver os precedentes:
Al 487.088/RJ, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ de
18/06/2004; RE n° 233.332-6/R], Rel. Min. ILMAR GALVAO,
DJ de 10/03/1999 ¢ RE n° 256.588-1/R]J, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, DJ de 16/04/2004.
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ENCARGOS SETORIAIS: CONTEXTUALIZAGCAO,
ASPECTOS LEGAIS E NATUREZA JURIDICA

Feitas essas rapidas digressdes a respeito do
conceito de tributo e tarifa (prego publico), cabe agora
enfrentar pontos essenciais a natureza juridica dos encargos
setoriais, tais como: compulsoriedade, contraprestacio do
servico, destinacao a concessionaria ou ao HEstado, dentre
outros.

Cabe a Aneel fixar uma tarifa justa ao consumidor e
que estabeleca para a concessionaria de distribuicio uma
receita com a venda de energia elétrica capaz de garantir o
equilibrio econémico-financeiro da concessdo. A tarifa
fixada pela Aneel para as concessionarias de distribuicao,
através dos mecanismos de atualizagio (reajustes anuais e
revisoes periodicas), contempla as seguintes parcelas que
integram a conta de luz: energia, transmissao, distribuicao,
encargos setoriais e tributos.

O sistema elétrico é composto por trés fases
(etapas) distintas: geragdo, transmissao e distribui¢ao. A
tarifa de energia ¢ composta pelos custos envolvidos em
todas essas etapas.

Os encargos setoriais, abaixo relacionados, fazem
parte das politicas de Governo para o setor elétrico e sao
todos definidos em lei. Seus valores sao estabelecidos por
resolucbes ou despachos da Aneel, para efeito de
recolhimento  pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio da conta de energia.

Verifica-se que, apesar de os encargos setoriais
serem estabelecidos por lei federal, a sua majoragao ou
reducdo ¢é fixado por normativos infralegais (despachos ou
resolucoes) da Aneel.

Conforme relacionado no sife da Aneel, existem
atualmente os seguintes encargos sctoriais: i) Conta de
Desenvolvimento  Energético (CDE), i) Taxa de
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Fiscaliza¢do de Servico de Energia Flétrica (TFSEE), iii)
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), iv) Reserva Global de Reversiao
(RGR), v) Compensagao Financeira pela Utilizagao de
Recursos Hidricos (CFURH), vi) Encargo de Servico do
Sistema (ESS), vii) Operador Nacional do Sistema (ONS),
viii) Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
(P&D/EE) e ix) Encargo de Energia de Reserva (EER)?.

Deve-se destacar que esses nove encargos nao sao
discriminados individualmente na conta de energia, nao
sendo transparente a0 consumidor o impacto percentual de
cada um no custo final da energia consumida, no qual
consta apenas a referéncia genérica “encargos setoriais” e o
valor em reais (R§) efetivamente cobrado. Em suma, tais
encargos estao embutidos no valor da prépria tarifa, nao
sendo visivel ao consumidor final os percentuais
correspondentes a cada um deles.

Estabelece a Resolugio n® 166/2005-Aneel® que o
valor correspondente aos encargos setoriais devera ser
definido, em R$, a partir da soma dos valores relativos aos
seguintes itens e componentes: “I — TUSD — Encargos do
Servico de Distribuicio [ESD]; II — TUSD — CCC S/ SE/
CO ou TUSD — CCC N/ NE; III — TUSD — CCC isolado;
IV -TUSD — CDE S/ SE/ CO ou TUSD — CDE N/ NE;
V — TUSD — PROINFA; VI — Encargos de Servi¢os do

2l BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
Informagdes para empreendedores. Publicado em 17/03/2016.
Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/espaco-do-
empreendedot/-
/asset_publisher/uPvOVn1PiOn9/content/encargos/654800?inher
itRedirect=false>. Acesso em: 10 ago. 2016.

22 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
Resolugio n° 166/2005. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.bt/aplicacoes/audiencia/arquivo/2006/0
13/documento/bren2005166.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2016.
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Sistema [ESS]; e VII — TFSEE, P&D e Eficiéncia
Energética, referente a aplicagao da TE”.

Assim, a tarifa de fornecimento de energia elétrica
da distribuidora é segregada em duas: a tarifa de uso do
sistema de distribuicio (TUSD) e a tarifa de energia (TE).
A TUSD ¢ paga tanto pelos consumidores cativos® como
pelos livres, pelo uso do sistema de distribui¢ao da empresa
distribuidora a qual estao conectados. Enquanto que a TE ¢
cobrada somente dos consumidores cativos, pois os livres
compram energia diretamente das comercializadoras de
energia elétrica ou dos agentes de geracio. A TUSD
compreende os custos do servico de distribui¢do, encargos
setoriais, remuneracdo dos investimentos e  suas
depreciagdes. A TE compreende os custos de compra com
energia elétrica que inclui também encargos setoriais
associados™.

Vale ressaltar que o consumidor comum, ou seja, o
consumidor de baixa tensio, a imensa maioria do universo

B A Lei n° 9.648/1998 ctiou dois grupos de consumidores aptos a
escolher seu fornecedor de energia elétrica. O primeiro, dos
consumidores livres, ¢ composto pelas unidades consumidoras
com carga maior ou igual a 3.000 kW atendidas em tensio maior ou
igual a 69 kV. Também sio livres para escolher seu fornecedor
novas unidades consumidoras instaladas ap6s 7 de julho de 1995
com demanda maior ou igual a 3.000 kW e atendidas em qualquer
tensdo. Estes consumidores podem comprar energia de qualquer
agente de geracdo ou comercializacdo de energia. Aqueles que nio
se enquadrem nesses critérios, sao denominados consumidores
cativos, a grande maioria dos consumidores comerciais e industriais
e praticamente todos consumidores residenciais do Brasil.

2 FUGIMOTO, Sérgio Kinya. Estrutura de tarifas de energia
elétrica: analise critica e proposicdes metodologicas. Sio Paulo,
2010. 195 p. Tese (Doutorado) - Escola Politécnica da Universidade
de Sdo Paulo. Departamento de FEngenharia de FEnergia e
Automagao Elétricas. Orientador: Prof. Dr. Carlos Marcio Vieira
Tahan. p. 49.
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de consumidores existentes, tem sua tarifa de faturamento
(preco publico) formada pelos valores da TUSD e da TE.

Delimitou-se o tema a analise apenas dos encargos
setoriais que incidem diretamente sobre a Tarifa de Energia
(TE), posto que siao custeados diretamente pelo
consumidor final, ou seja, os encargos i) Taxa de
Fiscalizag¢ao de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) e ii)
Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética
(P&D/EE). Os demais encargos, incidentes sobre a
denominada TUSD (i) Reserva Global de Reversio -RGR,
ii) Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, iii) o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - PROINFA, iv) Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, e v) Encargo de Servico do Sistema -
ESS) — apesar de onerarem o custo da energia elétrica,
posto que sao repassados ao valor final da tarifa — sdo
custeados diretamente pela concessionaria. Assim, a
concessionaria poderia incluir referidos encargos nos custos
para estipulagdo da tarifa final de energia.

A Taxa de Fiscalizagio de Servicos de Energia
Elétrica (TFSEE) foi instituida pela Lei n°® 9.427/1996,
alterada pela Lei n® 12.783/2013, ¢, regulamentada pelo
Decreto n° 2.410/1997, constitui receita para custeio das
atividades da Aneel, que é uma autarquia federal, pertence a
Administra¢ao Publica Federal Indireta, que, assim como as
demais ageéncias reguladoras, recebe a denominagio de
autarquia especial.

Conforme estabelece documento da propria Aneel,
a TFSEE cobrada pela Uniao, por meio da Aneel, “tem
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia
deste Orgio Regulador [Aneel]”™. Assim, ao relacionar a

%5 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel. Médulo 5:
Encargos setoriais. Sub-médulo 5.5: Taxa de Fiscalizagio de
Servicos de Energia Elétrica — TFSEE. Instrumento aprovado pela
Resolugio  Normativa n°  591/2013.  Disponivel  em:
<http:/ /www.aneel.gov.br/documents/654800/14860090/ Vers%
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TEFSEE ao exercicio do poder de policia da Aneel de
fiscalizar os servigos publicos regulados, deixou-se evidente
que se trata realmente de uma taxa, espécie do género
tributo, como a prépria denominagao sugere.

Nas palavras de Edmundo Montalvio™, “a TFSEE
¢ imprescindivel ao funcionamento do modelo de regulacao
adotado pela Unido, pois constitui a integralidade da receita
da Aneel”. Ou seja, a destinagao da arrecadacao da TFSEE
¢ para uma entidade da Administracao Indireta da Unido,
portanto, a destinacao ¢ para o poder publico e niao para a
concessionaria prestadora de servico publico (empresa
particular).

A TFSEE equivale a 0,5% do beneficio econdémico
anual auferido pela concessionaria, permissionaria ou
autorizado do servico publico de energia elétrica. Seu valor
anual ¢ estabelecido pela Aneel com a finalidade de
constituir sua receita, para a cobertura do custeio de suas
atividades. Para o segmento de geracdo e transmissao
(produtores independentes, autoprodutores,
concessionarios, permissionarios) o valor é determinado no
inicio de cada ano civil, e para os distribuidores, o calculo
se da a cada data de aniversario da concessdao. Os valores
estabelecidos em resolugdo sio pagos mensalmente em
duodécimos e sua gestdo fica a cargo da Aneel.

C3%A30+V0_subm%C3%B3dulo+5.5+do+Proret.pdf/1ac8c175-
7bfb-416e-81e1-6a34ed7f1de6 >. Acesso em: 8 jun. 2016.

26 MONTALVAO, Edmundo. Impacto de tributos, encargos e
subsidios setoriais sobre a conta de luz dos consumidores.
Texto pata discussido n° 62. Brasilia, setembro de 2009. Centro de
Estudos da Consultoria do Senado Federal. Disponivel em:
<https://www12.senadoleg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/ tipos-de-estudos/ textos-para-discussao/ td-62-impacto-
de-tributos-encargos-e-subsidios-setoriais-sobre-as-contas-de-luz-
dos-consumidores>. Acesso em: 29 maio 2016. p.64.
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Conforme destaca Marcio Rodrigues de Melo”,
existe controvérsia entre os juristas quanto a questao da
natureza juridica das taxas de regula¢ao, visto que as leis de
criagao das principais agéncias reguladoras federais (Aneel,
Anatel, por exemplo) dispdem sobre possibilidade de
cobranca de taxas em decorréncia da fiscalizacdo realizada
por esses entes reguladores. Por isso, alguns doutrinadores
consideram que a referida exac¢ao ¢ um tributo, definido no
artigo 145, 11, da Constitui¢ao Federal e no artigo 78, caput,
do Codigo Tributario Nacional.

Nesse mesmo sentido ¢ o posicionamento de Hugo
de Brito Machado™:

[...] ndo existe nenhum amparo juridico para a
cobranga do denominado valor de outorga como
'encargo contratual'. A distingio entre atividade
privada e atividade de prestagio de servigo publico
mediante concessdo ndo autoriza a conclusio de
que a atividade publica de regulacio desta dltima
ndo caracteriza poder de policia e por isto mesmo
ndo ensejaria a cobranca de taxa. Na verdade, a
atividade a ela concedido é uma atividade privada
que se submete ao controle do Estado e a atividade
regulatdria deste se caracteriza o exercicio do poder
de policia. Nao ha impropriedade no art. 78 do
Cédigo Tributirio Nacional. Se é certo que o
Estado ndo exerce o poder de policia sobre cle
mesmo, e por isto ndo seria adequado falar em
poder de policia em relacio a atividades das quais o
Estado ¢ titular, ndo ¢ incorreto falar-se de poder
de policia exercido sobre a execugdo dessas mesmas

27 MELO, Mircio Rodrigues. A natureza juridica das taxas de
fiscalizagdo cobradas pelas agéncias reguladoras. 2010. 82 f.
Dissertacio (mestrado) — Universidade de Fortaleza, 2010.
Orientacdo: Profa. Dra. Maria Lirida Calou Aratjo e Mendonga.
p.72.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit. 2008. p. 91.
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atividades quando atribuidas, mediante concessio, a
um particular. Assim, a quantia a ser cobrada da
concessionaria de servicos publicos ¢é taxa e,
portanto, esta submetida ao regime tributario, vale
dizer, ha de ser instituida por lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, e ndo pode ter base de calculo prépria de
imposto.

A contrario sensu, em razao das taxas de fiscalizaciao
serem estabelecidas nos contratos de concessao, alguns
consideram que as mesmas devem ser consideradas
contratuais. Nesse sentido ¢ a licio de Alexandre Santos de
Aragio®™ ao afirmar que:

No que diz respeito as agéncias reguladoras de
servicos publicos ou da exploracio privada de
monopdlios ou bens estatais entendemos,
sinteticamente, que ndo se trata de taxa
propriamente dita, uma vez que a agéncia nio
exerce poder de policia sobre os concessionatios,
mas sim um dever de fiscalizacdo, fulcrado no
contrato de concessio, inerente ao Poder
Concedente ou titular do monopdlio ou do bem
(ex.: art. 4°, IX, Lei n° 9.984 e art. 11, Lei n°
9.427/96).

Essa tese nao defensavel, pois o contrato de
concessao regula as relagdes entre o concessionario e o
poder concedente; e, a taxa de fiscalizagdao, apesar de ser
arrecadada pelo ente regulador dos cofres da
concessionaria, ¢, de fato, custeada pelo consumidor final
da energia, por meio dos encargos setoriais. Assim, desde
ja, nos filiamos a corrente daqueles que defendem que as
taxas de fiscalizacdo, a exemplo da TFSSE, que tem como

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p. 332.
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destino o custeio da Aneel, tem natureza juridica tributaria,
na espécie taxa. Inclusive, a contraprestagio pelo
pagamento da taxa estaria relacionada a fiscalizagao
exercida pela Aneel, no exercicio de seu poder de policia.

Logo, conforme a propria denominagdo e previsio
legal trata-se de um tipo de taxa, portanto, uma espécie de
tributo. Deste modo, na discriminac¢ao da conta de energia
deveria ser contabilizado juntamente com os demais
tributos federais e ndo como encargo setorial, como se
tributo nio fosse, como ocorre atualmente.

Que a TFSSE tem natureza juridica de taxa nao
resta divida, mas se é taxa e esta relacionada ao poder de
policia da Aneel em fiscalizar as concessionarias de servigos
publicos de energia elétrica, nao deveriam ser dessas o
encargo? Vale dizer, nao seria as concessionarias as
responsaveis pelo pagamento dessas taxas? Por qué, entao,
as mesmas sao custeadas diretamente pelos consumidores?
A resposta ¢ cristalina: trata-se de uma ilegalidade, ou seja, a
institui¢ao de taxa, espécie tributaria, como se fosse um
encargo na conta de energia, e custeado pelo consumidor e
nao, por quem deveria ser, pela concessionaria distribuidora
de energia elétrica (pela Coelce, no caso do Estado do
Ceara).

Sobre o encargo P&D/EE, este foi criado pela Lei
n°® 9.991/2000, que estabelece que as concessionarias e
permissionarias de servicos publicos de distribuicio de
energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) de sua receita operacional liquida em
pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo,
0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) em programas
de eficiéncia energética no uso final.

Os recursos sao destinados ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), ao Ministério de Minas
e Energia (MME) e aos agentes, a serem aplicados em



306 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

projetos aprovados pela Aneel. Estio envolvidos com a sua
gestaio o MCT, o MME, a Aneel, a Eletrobras e os proprios
agentes (concessionarias distribuidoras de energia).

Em 2009, via Lei n°® 12.111/2010 (convertida da
Medida Proviséria n® 166/2009), o encargo de P&D foi
elevado em 0,3 pontos percentuais (a aliquota passou a ser
de 1,3% da Receita Operacional Liquida - ROL) para
custear os repasses para estados e municipios que sofreram
perdas de arrecadag¢io do ICMS decorrente da reducao do
consumo de combustiveis fosseis apos a interligacao de
seus sistemas isolados a rede de transmissao nacional.

As novas atividades aptas a receber recursos do
encargo de P&D/EE incluem: programas  de
universalizacao do servico publico de energia elétrica;
financiamento de projetos socioambientais; projetos de
eficiéncia econémica; e pagamento de faturas de energia
elétrica de unidades consumidoras de 6rgaos estaduais e
municipais (art. 6° da Lei n°® 12.111/2010).

Se os recursos deste encargo setorial, parte deles,
sao destinados a cobrir o pagamento de contas de luz de
orgaos do Estado e do Municipio, no qual esta localizado o
usuario consumidor de energia, evidentemente nao se estd
diante de valor referente a tarifa, uma vez que o
destinatario nao é a concessionaria de servigo publico, mas
o proprio poder publico (Estado-membro ou Municipio).
Portanto, se nao ¢ tarifa, trata-se de instituto de natureza
tributaria, visto que tem a finalidade de custear politicas
publicas estaduais e municipais.

Os programas de universalizagao do servigo publico
de energia elétrica, de financiamento de projetos
socioambientais e de projetos de eficiéncia econémica sao
de responsabilidade da concessionaria e devem custeados
por ela por meio da arrecadagao da tarifa (prego publico),
logo, a parte da arrecadagao destinada a esses projetos tem
natureza tarifaria.



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 307

Verifica-se que, referidas atividades, conforme ja
demonstrado, tém natuteza mista, sendo umas de
responsabilidade da concessionaria de servigo publico de
distribuicdao de energia elétrica e outras de responsabilidade
do poder publico. Assim, tem-se, aqui, um encargo de
natureza anoOmala, vale dizer, tem natureza de tarifa, em
parte, e natureza de tributo, noutra.

No que se refere aos encargos supramencionados
que tém natureza tributaria, posto que sua arrecadagdo vai
para os cofres publicos para custeio de politicas publicas do
setor elétrico, pode-se inferir que se trata de alguma espécie
de contribuicao, do género tributo.

Nao se pode cair na armadilha de afirmar que tais
encargos nao sao compulsoérios, simplesmente, pelo fato de
que o consumo de energia elétrica ndo é obrigatério, mas
uma op¢ao de cada consumidor. Se esse argumento fosse
valido, poderfamos afirmar que os tributos incidentes sobre
o fefjao nio sio compulsoérios, pois temos, também, a
op¢ao de consumi-lo ou nao. O fato é que, ao optar-se pelo
consumo quer da energia elétrica quer do feijao, neste o
pagamento do tributo se torna obrigatério e naquele tanto
os tributos quanto os encargos se tornam obrigatérios.

No que concerne ao requisito de contraprestacio
do servico, pode-se concluir que o pagamento da tarifa é a
contraprestacdo pela energia efetivamente entregue. Logo,
se o0 encargo estd embutido na prépria tarifa ¢ forcoso
inferir que pela cobranca dos encargos haveria uma
contraprestagdo da concessionaria de servico publico.
Entretanto, nem todo encargo, embutido na tarifa, que é
arrecadado vai para os cofres da concessionaria
distribuidora de energia.

Desde ja, é relevante destacar que o melhor critério
para definir se um encargo setorial tem natureza de tarifa
ou de tributo ¢ verificar a sua origem-destinac¢ao: se o valor
arrecadado com o encargo sai do bolso do particular
(usuario-contribuinte) e vai compor uma receita publica
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cuja finalidade é custear ou fomentar politicas publicas do
setor elétrico tem-se natureza tributaria. Por outro lado, se
o valor arrecadado com determinado encargo vai para os
cofres da concessionaria, como uma contraprestacio pelo
servico prestado, estar-se-a diante de uma cobranca de
natureza tarifaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Os encargos setoriais sao cobrados
compulsoriamente de todos os consumidores do sistema
elétrico, de acordo o respectivo consumo, seguindo os
critérios definidos na Resolucio n® 166/2005-Aneel.

O encargo setorial denominado de Taxa de
Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica — TFSEE,
tem natureza juridica tributaria de taxa. Pois, tem como
finalidade compor a receita publica destinada a custear as
atividades da Aneel, mas especificamente a atividade de
fiscalizagao (exercicio do poder de policia).

Entretanto, referida exacdo é custeada, de forma
ilegal, pelos consumidores e nao pela concessionaria
prestadora do servigo publico de distribui¢ao de energia (no
caso do Estado do Ceara: Coelce), como deveria ser. Além
disso, em flagrante descumprimento do principio da
transparéncia fiscal, a mesma ndo aparece discriminada
individualmente na conta energia, fazendo parte apenas da
composicao dos encargos setoriais, embutida na propria
tarifa (preco publico) como se tributo nao fosse.

O encargo setorial denominado P&D/EE tem
natureza juridica mista de tributo (contribui¢ao) e de tarifa.
Uma vez que parte da arrecadacdo val compor a receita
publica da Unido (Ministério das Minas e Energia (MME))
e parte val para a receita privada da concessionaria de
servigos publicos. Portanto, sua cobranga como encargo é,
também, ilegal e inconstitucional.
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Se as receitas publicas podem ser de trés tipos, isto
¢, receitas originarias, derivadas e transferidas, e as receitas
provenientes da arrecadacio dos encargos setoriais
P&D/EE e TFSEE nio se enquadram nem como treceitas
originarias nem como transferidas, conclui-se que se trata
de receita derivada, cujo fundamento ¢ poder impositivo do
Estado sobre um patrimoénio alheio.
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VEICULOS ELETRICOS,
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E TRIBUTACAO
EXTRAFISCAL

Jodo Ricardo Fahrion Niiske'

INTRODUGCAO

A Organizacao das Nagoes Unidas, através dos
chefes de Estado e de Governo reunidos em Nova York no
ano de 2015, firmaram os novos 17 objetivos do
desenvolvimento sustentiavel, bem como 169 metas a serem
alcancadas. Possuem com a precipua finalidade a
concretizacao dos direitos humanos e alcance da igualdade
de género, através do equilibrio entre as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentavel, a econdmica, a social e a
ambiental, a qual norteara as a¢Oes pelos proximos 15 anos
em areas essenciais para a humanidade e para o planeta.

O Brasil, como signatario da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentivel, encontra-se atualmente na
ado¢io de medidas econdmicas, politicas, sociais e
ambientais a fim de concretizar os objetivos firmados
juntamente com outros Estados. Todavia, surge no
contexto econdmico atual a ocorréncia de uma
incompatibilidade entre o desenvolvimento e a realizagao
deste de forma sustentivel.

I Mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Especializando em Direito Tributario pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Especialista em Direito
Previdenciario pela Escola Superior da Magistratura Federal, advogado
no escritério Niiske Advogados Associados.
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Enquanto a maior parte dos paises investem
elevados percentuais no desenvolvimento e implantagao de
veiculos nao poluentes, em especial veiculos elétricos —
como ¢é o caso da Franca — o Brasil ainda engatinha na
adogdo de politicas fiscais incentivadoras a aquisicao e a
implantacdo da estrutura necessaria basica aos veiculos
elétricos. Todavia, ndo s6 os aspectos politicos econdomicos
devem ser considerados, mas também e especialmente, a
utilizagdo de uma tributacdo extrafiscal que induza a
conduta dos brasileiros a utilizacgio de veiculos nao
poluentes.

Através de uma tributacdo extrafiscal seria
possivel ordenar as condutas sociais e economicas no
Brasil, em especial aquelas destinadas a implantagao na
economia brasileira do veiculo elétrico, nao poluente. Desta
forma, cumprir-se-ia tanto o disposto na Constituicao
Federal de 1988 bem como o objetivo 3 da agenda 2030 da
ONU, qual seja, reduzir substancialmente o nimero de mortes e
doengas por produtos quimicos perigosos, contaminagao e poluicao do
ar e dgna do solo.

Diante das caracteristicas tributarias do Imposto
sobtre Produtos Industrializados, seria este tributo o mais
indicado para se conceder isen¢oes fiscais e, através desta,
incentivar o consumo e a produtividade interna. Ademais,
nao havendo uma tributagido especifica atualmente, a
concessao de isencdes nao acarretaria uma renuncia de
receitas nacionais possibilitando, assim, o desenvolvimento
sustentavel através da renovacio da frota automotiva
nacional.

SUSTENTABILIDADE

O direito a2 um meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ assegurado a todos pela Carta Constitucional
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de 1988, em seu artigo 225% sendo considerado bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, tendo
sido atribuido tanto ao Poder Publico quando a
coletividade a protegdo e preservagdo do mesmo para as
geragoes futuras. Decorre este direito dos objetivos trazidos
pela propria Constituicdo Federal em seu artigo 170, VI,
onde nao obstante assegurar uma existéncia digna a todos,
determina que esta existéncia observe como principio a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragao e prestagao.

Em que pese a previsio constitucional
assegurando a defesa do meio ambiente, traz-se também
como exemplo de legislacao ordinaria a Lei n® 6.938/1981,
que define objetivos a Politica Nacional do Meio Ambiente,
como a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental. Ademais, referida norma amplia a conceituagao
trazida pela Carta Magna, inserindo também a previsao de a
referida melhoria da qualidade ambientar devera visar
também  assegurar condugdes ao desenvolvimento
socioeconoémico.

Ocortre, todavia que, com o desenvolvimento da
sociedade nao mais passou a ser suficiente a defesa do meio
ambiente de forma isolada, ignorando inumeros outros
problemas sociais como a pobreza, violéncia doméstica,
trabalho escravo e infantil, homofobia, exclusao digital, sob
pena de se termos um planeta ecologicamente equilibrado,
porém social e economicamente desequilibrado. E neste
contexto que o termo sustentabilidade foi legitimado por
ocasiao da Eco 92 no Rio de Janeiro, tendo sido definido
desenvolvimento sustentavel como o gue atende as necessidades

2 Art. 225. Todos tém diteito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracGes.
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das geragoes presentes sem comprometer a possibilidade das geragoes
Sfuturas de atenderem as suas prprias necessidades.

Defini¢ao mais completa e recente afirma tratar-se
a sustentabilidade como:

[..] principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria
do  desenvolvimento  material e  imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar. (FREITAS, Juarez, 2016, p.
43)

E neste contexto de sustentabilidade que se insere
o papel do Estado como responsavel pela concretizacao
deste desenvolvimento, através de politicas publicas e
tratamento diferenciado que assegurem resultados justos —
e ndo somente esperados — no sentido de garantir um bem-
estar duradouro e multidimensional, que transcenda os
limites do direito ambiental, inserindo-se também nas
esferas  juridico-politica, ética, social e economica
(FREITAS, Juarez, 2016, p. 63 — 70).

Desta  forma, considerando as  inumeras
dimensdes que compdoe a sustentabilidade, faz-se
necessario, para fins de implantacdo de medidas eficazes,
seja no sentido de preservar, seja no de estimular condutas
humanas, a realizagio de avaliagio de impactos destas
decisbes. Nesse sentido, decisao alguma poderia ser tomada
sem que se realizasse antes uma avaliagdo de impactos
também nas outras dimensdes uma vez que, considerando
o entrelagamento das dimensodes, é possivel que aos efeitos
de uma decisio tomada em uma dimensio, venha a causar
efeitos nas demais — podendo set positivos ou negativos.
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Nesse sentido, o Estado brasileiro deveria
reelaborar as prioridades adotadas utilizando-se, para tanto,
critérios de avaliagdo qualitativa e quantitativa do impacto
das politicas publicas com o objetivo de que os custos
diretos e indiretos sejam relevados em relagdo aos
beneficios sociais, ambientais e economicos (FREITAS,
Juarez, 2015, p. 116). Conclui também o autor afirmando
que a administracdo brasileira devera /Jewar a sério o
Pplanejamento e o estudo sistemadtico dos impactos (estimativa dos
¢feitos diretos e colaterais das providéncias de regulacao, formulagao ou
implementagao de politicas priblicas) (FREITAS, Juarez, 2015, p.
129).

Dentre as medidas adotadas pelo Brasil como
forma de buscar o desenvolvimento sustentavel esta a
assinatura da Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas que, em seu
objetivo 3 traz como meta assegurar uma vida sanddvel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades, sendo
complementado com o objetivo de a# 2030, reduzir
substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos
perigosos, contaminagao e poluigao do ar e dgua do solo.

Ocorre que, no contexto da economia brasileira
ainda persistem os fortes investimentos na industria
automobilistica, voltado para o consumo de combustiveis
fésseis que em nada corresponde com o desenvolvimento
sustentavel e com os objetivos travados na agenda 2030.
Isto porque o investimento histérico brasileiro voltou-se
em sua quase totalidade a extragdo e refinamento de
petréleo, através da Petrobras e de incentivos a vinda de
montadoras de veiculos para o Brasil, como forma de
combate ao desemprego nacional. Desta forma, uma
mudanca nas politicas publicas que envolvam a reducao da
emissao de gases poluentes encontra-se diretamente
relacionada a uma mudanca na estrutura econdmica do
pais, mudando o foco de investimentos econémicos.

Nio obstante esta mudanca estrutural, faz-se
necessaria uma maior prioridade as inovagoes cientificas,
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como aquelas vinculadas as energias renovaveis e
biocombustiveis, objetivando uma mudanga para a
superacio definitiva da dependéncia dos combustiveis
fésseis, o que atenderia tanto os objetivos sustentaveis da
agenda 2030 quanto o Acordo de Paris (FREITAS, Juarez,
2016, p. 96).

Parcela desta evolugao para a independéncia dos
combustiveis fosseis depende diretamente do direito
tributario, através de uma tributacio mais indutora de um
consumo consciente e, neste aspecto deve se considerar
que a op¢ao por uma carga tributaria elevada, seja de forma
direta ou indireta na empresa ou no mercado, pode vir a
desestimular a adogdo de praticas sustentaveis, devido ao
elevado custo que ¢ repassado ao consumidor do produto
ou servigo. Saliente-se aqui a necessidade de se ultrapassar a
concepgao de que a tributagdo possui como finalidade tao
somente uma atividade arrecadatéria do Estado, devendo-
se ampliar referido conceito para um contexto
pluridimensional e, dentre estas dimensdes, o principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel e a
tributacao extrafiscal.

TRIBUTACAO EXTRAFISCAL e desenvolvimento
sustentavel

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ considerada por
muitos como sendo uma constitui¢ao dirigente, no sentido
de nido somente atuar como complementar ao mercado,
mas também para fins de direcionamento da sociedade,
buscando o progresso, a estabilidade, a justica, a liberdade
econémica (LEAO, Martha Toribio, 2015, p. 35) e,
também, o desenvolvimento sustentavel. Conclui-se esta
atuacdo da Constituicao a partir do proprio preambulo da
Carta Magna que assegura a busca por direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 319

a ignaldade ¢ a justica como valores supremos (Constituicao
Federal de 1988).

Assim, a partir do momento em que o Estado se
torna um interventor na busca do desenvolvimento
sustentavel ¢ do bem-estar social, deixando de ser mero
expectador, a atividade financeira deixou também de ter um
carater meramente arrecadatorio passando a incluir uma
natureza extrafiscal. E nesse sentido extrafiscal que a
atividade financeira do Estado busca ordenar as relacoes
sociais e econOmicas, niao sO6 obter recursos 2
Administra¢ao Publica.

Afirma Mizabel Derzi ser o tributo extrafiscal
quando o mesmo nao busca essencialmente a obten¢ao de
recursos para o custeio, mas sim ordenar a sociedade e¢/ou
a economia (DERZI, Misabel, 1997), ou seja, quando se
busca outros objetivos além da pura arrecadagio. No
mesmo sentido Hugo de Brito Machado afirma que o #ibuto
¢ extrafiscal quando seu objetivo principal ¢ a interferéncia no dominio
econdmico, para buscar um efeito diverso da simples arrecadagao de
recursos financeiros (MACHADO, Hugo de Brito, 1997, p.
129).

A doutrina de Geraldo Ataliba corrobora tal
entendimento, afirmando que:

“Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos
tributirios para obtencdo de finalidades nio
arrecadatorias, mas estimulantes, indutoras ou
coibidoras de comportamentos, tendo em vista
outros fins, a realizagdo de outros valores
constitucionalmente consagrados. [...]

E licito recorrer aos tributos com o intuito de atuar
diretamente sobre os comportamentos sociais e
economicos dos contribuintes, seja fomentando
posicionamento ou inibindo certos procedimentos.
Déa-se tal fenomeno (extrafiscalidade) por
intermédio de normas que, ao preverem uma
tributagio, possuem em seu bojo, uma técnica de
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interven¢dao ou conformacio social por via fiscal.
Sdo os tributos extrafiscais, que podem ser
traduzidos em agravamentos ou beneficios fiscais
dirigidos ao implemento e estimulo de certas

condutas.” (ATALIBA, 1990, p. 233.)

Assim sendo, para parte consideravel da doutrina
a tributagao extrafiscal é aquela em que se busca orientar a
conduta da sociedade e nido a simples arrecadagiao
tributaria. Ocorre que a distingdo entre fiscalidade e
extrafiscalidade ndo ¢ mais suficiente, considerando-se que
inimeros exemplos demonstram que tributos naturalmente
fiscais também possuem funcao extrafiscal (TORRES,
Heleno Taveira, 2011, p. 171-172).

Referida impossibilidade de distingao dos tributos
simplesmente em fiscais e extrafiscais apresenta-se mais
evidente nas questoes de politicas ambientas, considerando
que todos os tributos podem ter ambas as fungoes. Denise
Lucena defende que o que qualifica determinado tributo
como ambiental ¢ a protegao de seus efeitos na protegao ambiental e
ndo simplesmente seu fato gerador, ou a terminologia que se dé ou,
ainda, a sua finalidade no momento da sua  concepédo.
(CAVALCANTE, Denise Lucena, 2013). Assim, a mera
alegacao de extrafiscalidade nao justifica, por si so, a
qualificagio de determinado tributo como ambiental e,
portanto, opta Cavalcante por adotar a terminologia #zbuto
com fins ambientais, que alcangaria todos os tributos.

Nao se pode negar que, em que pese
determinados tributos possuitem sua esséncia fiscal, ainda
assim interferem diretamente na orientacdo da conduta da
sociedade em optar por bens e servicos mais ou menos
sustentaveis de acordo com seu valor final. E é neste
sentido que se deve analisar a necessidade de mudanca nos
aspectos economicos e soclais, a partir de uma Otica
tributaria ambiental e ndo puramente extrafiscal.
Necessario, aqui, uma manifesta reforma na concepg¢ao de
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tributos com finalidades ambientais e indutoras da conduta
humana.

Caso exemplar desta necessaria mudanca de
concepgao é o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) que possui como fun¢ao primordial a
arrecadagdo (tributo fiscal) mas que, porém, caso instituida
isencdo ou aliquota zero para veiculos elétricos ou nao
poluente, passara a ostentar também a caracteristica de
tributo extrafiscal, estimulando a aquisicio e o uso de
veiculos ndo poluentes. Esta diferencia¢ao de aliquotas em
tributos eminentemente fiscais e arrecadatérios pode vir a
influenciar diretamente em prol do meio ambiente
sustentavel, descaracterizando a natureza arrecadatéria de
determinados tributos (CAVALVANTE, Denise Lucena,
2013) e exigindo uma maior integragao entre as politicas
fiscais e ambientais mediante avaliagdio de impactos das
decisoes.

Através da avaliagdo de impactos (FREITAS,
Juarez, 2016, p. 95), em especial das decisoes de politica
fiscal sobre as politicas ambientais, é que sera possivel
entender o desenvolvimento sustentavel como unido do
desenvolvimento politico, social, econémico e ambiental.
Assim, a partir da concepgao de que todos os tributos
podem vir a gerar efeitos na prote¢ao e desenvolvimento
ambiental e sustentavel é que se faz necessario que toda e
qualquer mudanga na politica fiscal, de qualquer ente
politico, seja analisado também seus efeitos perante as
politicas ambientais brasileiras, em especial pelo fato de que
mesmo tributos fiscais acarretam influencias no ramo
ambiental e sustentavel.

O contexto de sustentabilidade do Brasil atual
exige o desenvolvimento de baixo carbono, abandonando
gradativamente a utilizagdo maci¢a de combustiveis fosseis
emissores de gases poluentes. Referida mudanga busca nao
s6 elevar a qualidade de vida da populagao, mas também
atingir os objetivos firmados pelo governo brasileiro na



322 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

Agenda 2030 da Organizacio das Nagdes Unidas, em
especial seu item 3.9 porém, nio ha como se alcancar
resultados concretos neste caminho sem a adociao de
politicas extrafiscais e uma tributagao inibitéria (FREITAS,
Juarez, 2016, p. 103) que incentivem o desenvolvimento
sustentavel através de uma mudanca no estilo de vida da
populagao.

A doutrina de Juarez Freitas leciona sobre o tema
afirmando que:

Ensaio de tributagio pigouviana corretiva e
transitéria (sem finalidade arrecadatéria) sobre a
polui¢do, ao lado da adogio de incentivos fiscais a
projetos  sustentaveis (nas varias dimensoes
entrelacadas), com induzimento, por exemplo, a
reciclagem ou a formagdo de reservas particulares
de preservaciao ambiental. Sem prejuizo de medidas
paralelas, pode-se afirmar, desde logo, que a
transigdo para o chamado desenvolvimento de
baixo carbono reclama celeremente uma
tributagdo menos dependente da técnica
regressiva, mais indutora de consumo
consciente e fora da rendigao acrilica a nogao
de poluigdo otima. (Grifo nosso) (FREITAS,
Juarez, 2016, p. 98)

Em que pese boa parte da doutrina nacional e
internacional inclinar-se no sentido da necessidade de uma
adaptagao da tributagdo extrafiscal como forma de buscar
um desenvolvimento sustentavel, a realidade brasileira na
maioria dos estados ainda ¢ muito diferente, seja pelo
contexto economico, seja pelo politico. Como se percebe
da maioria dos estados brasileiros, a tributacio do ICMS —
Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Servigos —
fica em torno de 18% e 19%, quando poderia haver um
incentivo reduzindo a aliquota para 7% ou 8%, o que
caracterizaria um efetivo incentivo a aquisi¢ao de veiculos
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elétricos. Com relagao ao PIS e ao COFINS as aliquotas
atuais para veiculo chegam a 11,6%, niao podendo se
afirmar tratar de um consumo sustentavel, em especial se
considerarmos que a referida aliquota poderia ser reduzida
a zero como forma de estimulo.

Porém, em que pese ainda serem necessarias
inimeras mudancas na tributacio de veiculos elétricos,
como forma de reduzir a emissio de gases toxicos,
recentemente a Resolucio CAMEX n° 97/2015 reduziu a
zero o imposto de importacio para veiculos equipados
unicamente com moto elétrico para  propulsio
(DOMINGUES, José Marcos, 2010).

No ambito politico o Brasil ainda é restringido
pela falta de legislacao regulamentar sobre a explora¢ao do
abastecimento de veiculos elétricos, o que acaba impedindo
a criagao de eletropostos (atualmente existem de 90 a 100
no Brasil instalados por empresas). Recentemente a
ANEEL abriu consulta publica para avaliar uma possivel
regulamentacio do fornecimento de energia a veiculos
elétricos e, em Sao Paulo a CPFL Energia disponibilizou 5
eletropostos publicos na cidade de Campinas (SP) como
parte de um projeto realizado. A empresa BMW que possui
dois modelos 100% elétricos a venda no brasil disponibiliza
19 pontos de recargas em 6 cidades brasileiras, em regra
instalados em shopping centers.

Em contrapartida ao cenario brasileiro, a
provincia canadense de Ontario anunciou recentemente o
desconto de até 14 mil délares canadenses na aquisi¢ao de
veiculos elétricos e a instalagio de 500 estagdes de recarga
até o ano de 2017, com a expectativa de que os veiculos
elétricos representem 5% de toda a frota de veiculos
adquirida na provincia.

Percebe-se, assim, que nao basta uma mudanga na
tributacao como forma de incentivar o consumo de veiculo
elétricos, sendo necessario também a implementacao de
investimentos em infraestrutura nas cidades para que
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possam recepcionar o ingresso no mercado produtos
sustentaveis. Ademais, faz-se necessiria uma maior
prioridade as inovagbes cientificas, como aquelas
vinculadas as energias renovaveis e biocombustiveis,
objetivando uma mudancga para a superacio definitiva da
dependéncia dos combustiveis fosseis, o que atenderia
tanto os objetivos sustentaveis da agenda 2030 quanto o
Acordo de Paris (FREITAS, Juarez, 2016, p. 96).

O Imposto sobre produtos industrializados nos
veiculos elétricos

Em que pese a necessidade de uma reformulagao
nas politicas publicas de incentivos ao desenvolvimento
sustentavel, como ja abordado anteriormente, faz-se
necessaria a adogao de medidas a curto prazo. Dentre as
possibilidades existentes no mundo juridico atual esta uma
mudanga na politica tributaria, seja no contexto das
importagdes, seja no mercado interno, tendo em vista a
auséncia de producio de veiculos elétricos dentro do
territorio nacional.

Uma das possibilidades que abrangeria tanto as
importagdes quanto a produtividade interna do Brasil, e
que aqui sera abordado, ¢ o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, tendo em vista suas caracteristicas
proprias.

O IPI, desde o surgimento como imposto sobre o
consumo, passando pela nomenclatura atual com o
Decreto-Lei n° 34/66, sempre foi utlizado como
instrumento regulatério da economia nacional. Isto porque,
em sendo um tributo extrafiscal e, de competéncia da
Unido Federal, nos termos do artigo 153, IV da
Constituicao Federal de 1988, ¢é possivel que eventuais
alteragoes neste tributo acarretem um impacto econdomico
regulador em toda a economia nacional e nao somente em
determinadas regioes do pais.
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Nos termos do artigo 46 do Cddigo Tributario
Nacional o IPI possui como Fato Gerador a saida do
produto do estabelecimento comercial, a arrematagao do
produto apreendido ou abandonado que ¢ levado a leildo e,
por fim o desembarago aduaneiro quando o produto possui
procedéncia do exterior.

Ademais dessa abrangéncia nacional do Imposto
sobre Produtos Industrializados ha uma atenuacio da
legalidade constitucional, com previsio expressa no artigo
153, §1° da Constituicao Federal. Nos termos do referido
artigp ¢  possivel a  alteragio de  aliquotas
independentemente da  participagio do  Congresso
Nacional, permitindo que o poder executivo realize o
aumento ou reducdo das aliquotas do IPI conforme
entenda necessario, como ja ocorrido com o Decreto n°
7.543/11 e Decreto n° 6.890/09 que alteraram a Tabela de
Incidéncia do IPI — TIPI (PAULSEN, 2015, p. 100).

Também nao esta sujeito o aumento de aliquota e
a instituicao do IPI ao principio da anterioridade de
exercicio, nos termos do artigo 150, III, b, §1° da CF,
permitindo que as alteragdes realizadas pelo poder
executivo possam surtir efeitos no mesmo exercicio
financeiro. Todavia, deverd ser observada a anterioridade
nonagesimal prevista no artigo 153, III, ¢ da CF, ou seja,
entre a data da publicagio do decreto e o inicio da
incidéncia devera transcorrer pelo menos 90 dias, sob pena
de inconstitucionalidade.

A finalidade de se exigir a observancia da
anterioridade nonagesimal é assegurar uma maior seguranga
juridica bem como garantir o principio da nao surpresa ao
contribuinte. Isto porque, tendo em vista que a alteracao
nas aliquotas do IPI impacta diretamente em toda a cadeia
produtiva das empresas, seja nas importagdes, seja na
producao interna, a incidéncia imediata das alteragoes
violatia os principios acima elencados.
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No que tange aos critérios para fixa¢do das
aliquotas do IPI a Constituicaio Federal determinou
expressamente a observancia da seletividade, o que implica
uma tributacio de acordo com a qualidade do objeto
tributado (PAULSEN, 2015, p. 101). Referida seletividade
acarreta a atribui¢ao de aliquotas diferenciadas a depender
do tipo de produto tributado, utilizando-se como critério a
essencialidade de cada produto, ou seja, a utilidade do
produto para o consumo individual ou coletivo, nos termos
do artigo 153, I, §{3° da Constituicao Federal.

Segundo a prépria licio de Ricardo Lobo Torres,
esta forma de tributa¢do busca assegurar ao principio da
capacidade contributiva, devendo o tributo incidir de
maneira progressivamente inversa a essencialidade do
produto. Assim, produtos tidos como mais essenciais
merecem uma carga tributaria menor, considerando que siao
consumidos por toda a populagio. Ja os produtos
supérfluos, que sio consumidos por apenas uma camada da
populacio, merecem uma tributacdo mais elevada,
garantindo o principio da capacidade contributiva.

Ocorre que, por vezes, as aliquotas de IPI
poderio ser fixadas nao de acordo com a essencialidade do
produto, mas conforme sua utilizacao extrafiscal, ou seja,
quando o objetivo tributario ¢é incentivar ou inibir a
produgao ou consumo de determinados produtos. No caso
dos cigarros, por exemplo, ha uma tributagio em uma
aliquota de 330%, buscando reduzir o consumo dos
mesmos, seja pelo fato de ser um produto supérfluo, seja
por questoes de saide publica.

E neste contexto de extrafiscalidade tributitia, ou
seja, de indu¢io de condutas sociais através da tributacao,
que se insere o papel do Estado no mercado automotivo.
Durante a crise econémica mundial de 2008 o governo
brasileiro utilizou-se do IPI como forma de combater os
efeitos da mesma através do estimulo do consumo interno,
através da redugao das aliquotas do referido tributo. Uma



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 327

das opgbes adotadas pelo governo com o intuito de
estimular o consumo em tempos de crise foi a redugao para
0% da aliquota do IPI para os carros populares com
motores 1.0, gasolina ou flex. Referida categoria de veiculos
foi escolhida tendo em vista o fato de serem acessiveis a
toda a sociedade, em especial a classe média, porém
também as classes C e D.

Diante desta desoneracao do IPI no ano de 2008
houve um aumento na venda de veiculos no mercado
brasileiro de 11,35%, demonstrando de maneira nitida a
capacidade de se induzir o consumo de veiculos especificos
através da desoneracao de IPIL.

Ocorre que, diante desta desoneracdo e de todo o
foco do desenvolvimento econdmico brasileiro baseado no
mercado automotivo de combustiveis fésseis, a projecao
feita no Brasil ¢ de que a frota nacional no ano de 2030 sera
a quinta maior do mundo, com 83,7 milhdes de
automoveis, o que representaria um aumento de 127% em
20 anos. Desta forma, o uso de energias renovaveis
apresenta-se como uma solugdo ao consumo de
combustiveis  fosseis nos  transportes, porém, a
concretizacdao desta solug¢ao somente seria possivel através
da adogao de politicas publicas de incentivo (BARAN e
LEGEY, 2010), inclusive e principalmente fiscais.

O contexto tributario atual dos veiculos elétricos
no Brasil, em especial com relagio ao Imposto sobre
Produtos Industrializados, nao apresenta incentivos fiscais
que possam permitir a produgdo ou importagdo destes
veiculos. Isto porque a Tabela de Incidéncia do IPI — TIPI
— ainda nao ¢ especifica em relagdo aos veiculos elétricos,
fazendo com que os mesmos sejam classificados como
“outros” (Codigo 8703.24.90) com uma aliquota de 25%, a
mesma dos automoéveis mais poluentes. Desta forma, a
auséncia total de enquadramento especifico na TIPI acaba
por impedir a devida aplicacao do critério da seletividade,
uma vez que a mesma carga tributaria aplicada aos veiculos
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mais poluentes — os quais deveriam ter o consumo
desestimulado — é a mesma aplicada aos veiculos nio
poluentes (elétricos) — que deveriam ter seu consumo

estimulado de maneira extrema.

Primeiramente, para que se tenha um
enquadramento adequada dos veiculos elétricos na TIPI
faz-se necessaria a conceituacio de veiculos elétricos, Mild
Hybrid e Full Hybrid. O primeiro, e ainda longe de ingressar
no mercado brasileiro, possui unicamente um motor
elétrico, enquanto que os demais mantém um conjunto de
motor elétrico e de explosio (a gasolina ou diesel). A
diferenca entre os modelos Mild Hybrid e Full Hybrid
consiste basicamente na dependéncia do motor a explosio,
assim, o primeiro modelo ¢ aquele em que o motor elétrico
auxilia 0 motor a gasolina, gerando entre 10KW e 15 KW
(13hp a 20 hp), gerando uma economia de combustivel de
até 20%. Ja o segundo caracteriza-se em um motor elétrico
que assume sozinho a fun¢ao de impulsionar o veiculo,
tendo mais de 15KW (20hp) e gerando uma economia de
20% ou mais de combustivel f6ssil.

Desta forma, percebe-se que nao basta a inclusao
do género “veiculos elétricos” na TIPI sem que haja uma
diferenciacao dos modelos existentes entre os elétricos, sob
pena de violagdo da seletividade exigida pelo ordenamento
juridico brasileiro, tendo em vista os diferentes niveis de
poluicao gerado por cada modelo.

O Brasil, em que pese ainda nio possuir uma
estrutura ja implantada para recepcionar os veiculos
elétricos, ja iniciou os debates para a concessao de isengdes
e incentivos fiscais para uma frota mais sustentavel.
Atualmente encontra-se aguardando votagdo perante o
Senado Federal o Projeto de Lei n° 174 de 2014, no qual
busca primordialmente a concessdao de isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) por dez anos para os
veiculos elétricos a bateria ou elétricos hibridos a etanol de
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fabricagdo nacional, bem como os equipamentos para
recarga de baterias desses veiculos.

Dentre as previsoes constantes no PL ha a
concessio da isencdo (art. 1°); a possibilidade de
manuten¢ao de créditos nas aquisicdes de matérias primas e
produtos intermediarios (art. 2°); a suspensao por 10 anos
do IPI incidente na importagao direta, por estabelecimento
industrial, de partes e acessorios sem similar nacional —
essenciais a fabricagdo dos veiculos e equipamentos para
recarga de baterias (art. 3°); a cessagao deste beneficio
quando houver oferta de produtos nacionais em condi¢oes
similares a dos importados (em padrio de qualidade,
conteudo técnico, pre¢o ou capacidade produtiva).

A justificativa apresentada baseia-se no fato de
que o desenvolvimento tecnolégico do motor de
combustio interna nao foi capaz, até hoje, de afastar os
efeitos nocivos ao meio ambiente provocados por sua
utilizacdo, sendo necessaria a busca por outras tecnologias
mais limpas. Ademais, o incentivo a busca de veiculos
menos poluentes  baseia-se, fundamentalmente, nas
diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(Lei 12.187/2009), ou seja, a promocio e desenvolvimento de
pesquisas cientifico-tecnoldgicas e a difusao de tecnologias, processos e
priticas para mitigar a mudanga do clima, por meio da reducdo de
enmissoes antrdpicas de gases de efeito estufa (Art. 5°, VI, a).

No que tange ao debate existente sobre o impacto
destes beneficios fiscais na economia nacional, José Marcos
Domingues, professor na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, em publicagdo realizada no jornal Valor
Economico em 30.12.2015, a existéncia de menos impostos e
dreas incipientes, ainda sem arrecadagdo, nao desequilibra o Tesouro e
contribui para o crescimento da sociedade. Isto porque, em se
tratando de area ainda em surgimento e sem arrecadagao, a
concessao de isencao fiscal ndo é capaz de gerar uma
renincia a receitas — ja que inexistentes — e,
consequentemente, nao representa um desequilibrio fiscal
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ao pais. Por outro lado, uma redugdo na carga tributaria dos
automoveis menos poluentes ¢é capaz de estimular a
aquisicdlo dos mesmos pelos consumidores e, por
consequéncia, um aumento na fabricagio  pelas
montadoras, auxiliando no desenvolvimento social e
economico.

Em uma contextualiza¢do da necessidade de um
beneficio fiscal aos veiculos elétricos menciona-se a
entrevista concedida ao jornal Valor Econdémico em
12.01.2016 pelo vice-presidente da filiar brasileira da
General Motors, onde afirma que, em que pese a atribuicao
de aliquota zero ao Imposto de Importagio de veiculos
elétricos, ainda assim nao ha previsio de venda dos
mesmos no Brasil, tendo em vista o alto prego e a auséncia
de postos de recarga de bateria.

E neste sentido que se faz necessaria uma postura
mais proativa do Brasil quanto a concessiao de isen¢oes, em
especial em relagao ao IPI, ja que atinge tanto a importagao
de veiculos quanto a produgao nacional dos mesmos, além
da fabricacao de pegas e estagoes de carregamento. Desta
forma, possibilitar-se-ia o ingresso e desenvolvimento do
veiculo elétrico no mercado interno, bem como se induziria
o consumo da populagao nestes veiculos, inserindo-se uma
cultura mais sustentavel quanto aos veiculos automotores.

Consideragdes Finais

O conceito de sustentabilidade, que ja nao mais ¢
restrito a0 meio ambiente, mas também ao
desenvolvimento sustentavel através de politicas publicas
no ambito das esferas juridico-politica, ética, social e
econémica, expandiu-se — corretamente — de forma que
passou a demandar ainda mais uma atividade estatal na
implantagio de medidas eficazes, seja como forma de
preservar, seja como forma de estimular condutas humanas
nas mais diversas areas.
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Atualmente nao ha como se falar em
sustentabilidade sem que se discuta também a analise de
impacto das decisdes politicas sobre o meio ambiente e
sobre a sociedade como um todo e, neste aspecto, se insere
a necessidade de uma tributagdo extrafiscal por parte da
Unido Federal bem como dos estados e municipios como
forma de estimular o desenvolvimento sustentavel cada vez
mais afastado da poluicio ambiental. Ademais, o Brasil
ainda se encontra longe da ado¢io de medidas que
estimulem a aquisicdo de veiculos elétricos, seja em um
aspecto politico-social, seja em um aspecto tributario, se
mostrando necessaria a readequagdo economica e social
brasileira.

De qualquer sorte, em que pese a necessidade de
reformulagdes politico-sociais, faz-se necessario também
uma reavaliacio da conceituacdo de tributos fiscais e
extrafiscais, tendo em vista que nao mais é suficiente para o
enquadramento dos mesmo em matéria ambiental. Isto
porque, mesmo tributos fiscais podem vir a influenciar a
conduta humana de uma forma prejudicial ao meio
ambiente e a0 desenvolvimento sustentavel, como é o caso
do IPVA nos veiculos movidos a combustiveis fésseis.

Assim, considerando ser o Brasil signatirio da
Agenda 2030, junto a Organiza¢ao das Nagoes Unidas, de
desenvolvimento sustentavel e, em especial no que tange a
reducao substancial do numero de mortes por
contaminacdo do ar e desenvolvimento de uma vida
saudavel, mostra-se indispensavel a adocio de medidas
extrafiscais que induzam o consumo sustentavel. Consumo
este que passa indispensavelmente pela inser¢do no
mercado de veiculos elétricos, nao poluentes, o que em que
pese ensejar um rearranjo economico, politico e social, se
faz extremamente necessario para a atual e futuras
geracoes.

A necessidade de insercio de uma nova frota
automotiva nao baseada em combustiveis fosseis passa,
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invariavelmente, pela concessao de isencées do Imposto
sobre Produtos Industrializados, tendo em vista a
abrangéncia do mesmo tanto nas importagdes quanto na
producido interna dos veiculos elétricos. Ademais, com a
possibilidade constitucional de uma alteragiao das aliquotas
do IPI através de decreto do Executivo, e somado 2 uma
relativizagao da anterioridade de exercicio, permite-se uma
implantacdo das medidas a curto prazo, independentemente
do Congresso Nacional.

Por vezes o estado brasileiro ja se utilizou de
isencdes de IPI como forma de estimular o consumo
interno, como durante a crise econoémica de 2008, quando
reduziu a zero as aliquotas de veiculos populares,
acarretando um aumento das vendas no mercado interno.
Demonstra-se, assim, a efetividade da isencdo tributaria
como forma de induzir condutas humanas bem como
incentivar o consumo de determinados bens em especifico.

A efetivacdo da produgao de veiculos elétricos no
mercado interno brasileiro, e através de importaces,
somente é possivel a partir de uma maior especificidade da
Tabela de Incidéncia do IPI, passando a fixar aliquotas
reduzidas como forma de incentivar tanto a produc¢ao
quanto o consumo, ao contrario do que héd hoje, com uma
tributagao equivalente aos veiculos mais poluentes.

Recentemente com a tramitagdo do Projeto de Lei
n° 174 de 2014 o Brasil iniciou relevante proposta de
incentivos fiscais a produgao e importacao de veiculos
elétricos através da extrafiscalidade do IPI, seja através da
concessao de isengao aos veiculos importados, seja aqueles
de producao nacional. Como mencionado, nao caberia aqui
tratar sobre os impactos econdémicos quanto a renincia de
receitas, tendo em vista que, em sendo inexistente as
mesmas nao haveria um desequilibrio econémico.

Desta forma, considerando as necessidades
prementes de se combater a poluicio e tornar o
desenvolvimento nacional em sustentavel, faz-se necessaria
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a adogdo de medidas que permitam este desenvolvimento.
Uma destas, e por muitos considerados a principal, passa
por uma renovagao da frota automotiva do paifs, com a
inclusao de veiculos elétricos, que somente sera possivel
através de isen¢oes referentes ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, devido 2as suas caracteristicas de
extrafiscalidade.
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A APLICACAO DA CIDE-COMBUSTIVEIS
PARA O DESENVOLVIMENTO DE
BIOCOMBUSTIVEIS A PARTIR DE ALGAS

Eduardo Muxcfeldt Bazzanella®
Ricardo Lupion Garcia™

INTRODUGCAO

O presente artigo avalia a aplicagio da CIDE-
Combustiveis para o desenvolvimento de biocombustiveis
a partir de algas, em detrimento do aproveitamento dos
recursos destinados a infraestrutura de transportes. A partir
da identificacio da protegio do meio ambiente pela
Constituicdo Federal, bem como dos mecanismos de
interven¢ao do Estado na economia, notadamente pelo
ferramental tributario, indica-se os limites da funcio
extrafiscal do tributo e dos limites a imposicio da CIDE-
Combustiveis. Busca-se, de igual forma, demonstrar as
criticas acerca do uso dos recursos da CIDE-Combustiveis
para a infraestrutura e indicar a possibilidade de utilizagdo
em atividades de fomento a pesquisa de biocombustiveis.

Diferentemente da utilizacdo do tributo em
infraestrutura, a interven¢dao na economia pelo ferramental
tributario preenche os requisitos constitucionais para o
desenvolvimento de biocombustiveis, especialmente os de
terceira geracao, que causam menos impacto ambiental que
os da geracdo anterior. Ademais, em razao da competi¢ao
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Direito Privado pela Faculdade de Direito da PUC-RS.

* Pés-Doutor em Direito Pela Universidade Classica de Lisboa. Mestre
e Doutor pela PUC-RS. Professor do programa de Mestrado e
Doutorado em Direito da Faculdade de Direito da PUC-RS.
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internacional pelo protagonismo no desenvolvimento
eficiente de biocombustiveis avancados, a aplicagio da
CIDE-Combustiveis no desenvolvimento de
biocombustiveis a partir de algas permite a indugio da
economia, através do direito tributirio, ao atendimento de
desenvolvimento social e prote¢ao do meio ambiente.

Direito ambiental, direitos e deveres fundamentais

A evolugao das Leis Fundamentais indicam que as
Cartas Constitucionais atuais figuram como fundamentagao
do poder publico e da ordem juridica', nio mais apenas
uma ‘“‘carta de boas intengdes”, ou um conjunto de
declaragoes programaticas ineficazes™. Trata, sim, de uma
efetividade dos direitos fundamentais nas ordens juridicas
internas.

Para além da dimensio dos direitos fundamentais,
sua prote¢ao pressupoe a existéncia de um Estado
constitucionalmente organizado, ou seja, a atuagdo
juridicamente programada e controlada dos 6rgaos estatais.
A eficacia dos direitos fundamentais somente podera
florescer dentro de um Estado que garanta, nao sé as
formas e procedimentos destinados a organizacao do
poder, mas também valores, direitos e liberdades como
legitimadores do poder estatal.’

I MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. 2 ed. rev.
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 163-165.

2 BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os
direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 88.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 11 ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 59.
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Ao dedicar um dos capitulos ao meio ambiente, a
Constituicao Federal de 1988 traz pela primeira vez na
histéria constitucional um regramento especifico voltado ao
meio ecoldgico. Eleva, assim, a prote¢ao ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de direito
fundamental do cidadao.*

Assim, a consagragao do art. 225 na Constitui¢ao
Federal integra o meio ambiente a estrutura normativa
constitucional, assegurando um fundamento de irradiagdao
para toda a ordem juridica interna. A atribui¢ao de um status
juridico-constitucional (um direito-dever fundamental) ao
ambiente ecologicamente equilibrado chega a possibilitar a
limitacio a outros direitos, fundamentais ou nio.’

Todavia, a efetivacio dos direitos fundamentais
depende de financiamento publico’, ou seja, da assuncio de
que ha nao sé direitos fundamentais, mas também deveres
fundamentais de financiamento do Estado. Os deveres
fundamentais nao se traduzem em restricoes ou limites aos
direitos fundamentais, mas indicam ideias de solidariedade
e fraternidade como deveres dos cidadios.” O cerne dos
deveres fundamentais ¢é wvisualizar o Estado como
instrumento de realizagio da dignidade humana.®

4 CORREIA NETO, Celso de Barros. Instrumentos Fiscais de
Protecio Ambiental. In: BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziana
Angelott; . (Cootds.). Tributagio e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 108.

5> SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito
Ambiental: introducdo, fundamentos e teoria geral. Sio Paulo:
Saraiva, 2014, p. 241.

¢ HOLMES, Stephens; SUSTEIN, Cass R. The Cost of Rights: Why
Liberty Depends on Taxes. New York/London: W.W. Norton &
Company, 1999, p. 15.

7 CANOTILHO, ]J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituigdo. 7 ed., 7 reimpressao. Coimbra: Almedina, 2003, p. 532-
5306.

8 NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. 3
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Ainda que se entenda o tributo como limitador ou
redutor do direito de propriedade do contribuinte, uma
visao ampla denota que tributo e propriedade sao nog¢oes
mutuamente implicadas. Nos dizeres de Celso de Barros
Correia Neto:

Nio ha sentido em falar de tributacio senio num
contexto social em que a propriedade privada seja
reconhecida, ja que é precisamente sobre ela que
incidem os tributos. E estes, por sua vez,
funcionam como mecanismos de legitimagido dos
comportamentos sociais orientados a acumulacio
de riqueza e, portanto, a servico da propriedade
privada.’

Ricardo Lobo Torres'" recorda que “os tributos sio
o preco da liberdade, no sentido de que se constituem no
espaco aberto pelos direitos fundamentais e visam a sua
garantia”. Ele sera o preco da liberdade para fixacao da
finalidade ética e econdémica, bem como denotard a
distancia entre o cidadio e os atos do Estado."

Se por um lado ha a necessidade de recursos
publicos para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais, a Constituicio Federal de 1988 também
estabelece que o Estado exercera fungodes de incentivo e

reimpressdao. Coimbra: Almedina, 2012, p. 60.

9 CORREIA NETO, Celso de Barros. Instrumentos Fiscais de
Protecio Ambiental. In: BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziana
Angelotti; . (Cootds.). Tributagio e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 103.

10 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional
financeiro e tributario, vol. I — Constituicao financeira, sistema
tributario e estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 313.

I TORRES, Ricardo TLobo. A ideia de liberdade no estado
patrimonial e no estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 1991, p.
138.
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planejamento, atuando como agente normativo e regulador
da atividade economica (art. 174, CF).

Eros Roberto Grau refere que, perpassando a
ordem econdémica liberal, ocorre uma transformacao no
momento em que as precedentes ordens econdmicas
passam a instrumentalizar a implementacio de politicas
publicas. Devendo estar fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa (art. 170, CF), a ordem
econémica liberal é substituida pela ordem economica
intervencionista'”. O cuidado do meio ambiente nio esta a
margem da ordem econOmica, de tal sorte que a
intervencao na ordem econOmica também deve atentar
para o espectro ambiental de suas medidas.

Em conjunto com a tutela do art. 225 da
Constituicao Federal, ha a incorporagao ao ordenamento, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
direito fundamental de terceira dimensao, identificado com
o valor solidariedade. Trata-se de um direito de titularidade
difusa, que nao se liga a0 homem enquanto individuo, mas
sim a prote¢ao dos grupos humanos distintos. Direito e
dever de todos cuja tributagao ambiental figura como um
dos instrumentos de concretizacio."

Ao atribuir a0 Estado os deveres de protecio da
ecologia, também se cria um papel regulador e fiscalizador
da atividade economica, especialmente aquelas onde se
verifica atividade potencialmente poluidora. Exige-se,
portanto, uma atividade fiscal capaz de dar suporte e
induzir o comportamento dos agentes economicos no
sentido de praticas condizentes com a manuten¢iao do meio

12 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢io de
1988, 11 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006.

13 CORREIA NETO, Celso de Barros. Instrumentos Fiscais de
Protecio Ambiental. In: BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziana
Angelotti; . (Cootds.). Tributagio e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 109.
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ambiente. No tocante a arrecadagio de numerario para o
financiamento do Estado, a tributagio ambiental expde
mais do que um fim meramente monetario. Deve-se pensar
o tributo com uma dupla finalidade: a finalidade fiscal e
extrafiscal. A primeira, com o intuito de obter receitas que
promovam a defesa do meio ambiente; a segunda, com o
objetivo de direcionar o comportamento para praticas mais
sustentaveis.'*

Dessa forma a atuacdo do Estado é primordial para
o direcionamento da economia para limites mais
sustentaveis, encontrando também na tributagdo algumas
ferramentas para induzir o comportamento dos agentes
econémicos, ja que “a natureza nao pode ser vista como
simples capital e a regulacdo estatal se faz impositiva para
coibir o desvio comum dos adeptos do fundamentalismo

voraz de mercado”.®

O Estado e a Ordem Econdomica

A atuacado do Estado na economia nio ¢
propriamente uma atividade recente’®. A ideia do

14 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito
Ambiental: introducio, fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 396-397.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 66.

16 Na antiguidade grega e romana havia regulamentacido de monopdlios
tendo em vista o bem comum. A importacio de grios em Atica, na
Grécia — cidade com problemas de abastecimento de géneros
alimenticios — era regulada com a fixacdo de lucros e controle de
estoque. Na idade média as corporagées de oficio comecam a
delimitar regras de mercado e concorréncia utilizadas até o presente.
Na Roma antiga, onde os monopdlios de géneros alimenticios eram
concedidos pelo império aos particulares, com a fiscalizagdo quanto
ao abastecimento e abuso de precos. Para uma descricdo
pormenorizada da evolucido da atuacio do Estado na economia, ver:
FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 4 ed. rev.
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liberalismo econémico sob a fundamentacio de que o
Estado interferia negativamente no equilibrio, revelou
grandes concentra¢des de capital e reacendeu a necessidade
do dirigismo estatal frente a grandes guerras e crises
mundiais que se sucederam ao perfodo extremamente livre
do comércio. A primeira guerra mundial levou os Estados a
dirigir a producao industrial para o esfor¢o de guerra; a
crise de 1929 conduziu o Estado a intervencio na
economia para reabilitar os mercados em queda, ficando
em evidéncia que a competicao pelo mercado poderia ser
nociva ao proéprio sistema. A partir dal enrafza-se o
conceito de que, por um lado, o Estado deve organizar os
processos que fluem das regras da economia de mercado e,
por outro, lancar mao de instrumentos que influam nesses
processos para a consecugao de objetivos de politica
social."”

Dessa forma, a anterior ideologia do Estado como
mero vigilante de uma economia que se autorregulava foi
superada por um modelo estatal ativo e permanente nas
realizagdes do campo econdémico, com responsabilidades
de condugdo e funcionamento das proprias forgas
econOmicas. As constituicbes do México, em 1917, de
Weimar e do Brasil em 1934 denotam a transformacio
ocorrida no século passado em dire¢io a um estado mais
interventor'.

Ainda que o conceito de intervenc¢ao do Estado no
dominio econémico seja amplo e complexo', sob a 6tica

atual e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

17 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 4 ed. rev.
atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 35-87.

18 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervengio econdémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 2.

19 DERZI, Misabel Abreu Machado. In: BALEEIRO, Aliomar:
Limitagées constitucionais ao poder de tributar. 7 ed. rev. e atual.
por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro, Forense, 1999, p.
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da Ordem Economica e Tributacdo, a atuacdo pode ser
diferenciada por duas grandes competéncias: agao
participativa e acdo normativa. A primeira lida com a
atuagdo do Estado como agente econdmico, na produgio,
circulagao ou prestacao de bens ou servigos; a segunda diz
respeito a edicdo de normas e fiscalizagdo de seu
cumprimento.”

A agdo participativa pode ocorrer de duas formas: a
exploragao direta da atividade econdmica e a prestagao de
servicos publicos pelo Estado. Na exploragao direta, o
Estado funciona como empresario, remunerado através do
preco privado. A exigéncia de qualquer outra prestagiao
pecuniaria violaria o principio da livre concorréncia (art.
170, IV, CF) e a submissao ao regime préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacles civil,
trabalhistas e tributarias (art. 173, § 1°, II, CF). J4 na
prestacao de servicos publicos, caso o critério determinante
para a cobranca for compulsoria, a prestacio terd natureza
de taxa; caso contrario, sera cobrado preco publico pela
prestacdo do servigo.”

Age o Estado, portanto, por participagao ou por
indug¢ao, quando assume parte ou totalidade dos meios de
produgao de determinada atividade, intervindo 70 dominio
econémico. Intervém sobre o dominio econémico quando
exerce pressio sobre a economia, estabelecendo
mecanismos ¢ normas de comportamento compulsorio
(diregao), ou manipulando os instrumentos de interveng¢ao
com base no funcionamento do mercado (inducio)™.

596.

20 GAMA, Tacio Lacerda. Ordem Economica e Tributa¢io. Direito
Tributario em Questdo: Revista da FESDT. Fundacio Escola
Superior de Direito Tributério, v. 1, n. 2, Porto Alegre: FESDT, 2008,
p. 195.

2V Idem, p. 205.

22 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢do de
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A acdo normativa, ou sobre o dominio econémico é
destinada a edicio de normas e fiscalizacio de seu
cumprimento. Nao é dada a possibilidade de participagao
como sujeito no processo produtivo ou prestador de
servicos: ou exerce a fiscalizacdo, ou exerce o fomento. No
segundo caso, pode exercer o fomento através do
planejamento ou do incentivo da atividade econdémica.”

Na intervencao sobre o dominio economico, a
direcio  (ou atividade normativa-fiscalizatoria) trara
comandos cogentes de certos comportamentos a serem
necessariamente cumpridos pelos agentes (inclusive
estatais) naquele determinado mercado, diferentemente da
indugdo (ou fomento) cujas normas trazem estimulos ou
desestimulos desejando que o agente econémico decida
pelo caminho proposto pelo legislador*. Nao hid uma
obrigatoriedade de cumprimento do ideal tracado pelo
legislador, mas certamente o caminho indicado trara
desafios menores ao agente privado.

Enquanto a fiscalizagio tera relacio com a
regulagio e exercicio de direitos, pratica de ato ou
abstengdo de fatos — com a tnica possibilidade de prestagao
através de taxas e do exercicio do poder de policia — o
planejamento nao gera uma especial despesa, visto que a
atuagdo do Estado através do Poder Legislativo se da
através da prescricao de diretrizes para o desenvolvimento
de determinado setor da economia.”

1988, 11 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros Editores, 20006, p. 148-
149.

3 GAMA, Tacio Lacerda. Ordem Economica e Tributa¢io. Direito
Tributario em Questdo: Revista da FESDT. Fundacio Escola
Superior de Direito Tributario, v. 1, n. 2, Porto Alegre: FESDT, 2008,
p. 200-201.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervengdo econdémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 43.

2> GAMA, Ticio Lacerda. Ordem Econdémica e Tributacio. Direito
Tributario em Questdo: Revista da FESDT. Fundacio Escola
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Para atender a acepgdao estrita de “incentivo a
economia”, Tacio Lacerda Gama® sustenta a necessidade
do preenchimento dos seguintes requisitos: i) criagdo de
fundo, instituto ou autarquia com o perfil de incentivo; ii)
finalidade especial de intervir positivamente em um setor
da economia previamente definido; iif) previsao em lei,
tanto da criacdo do 6rgao quanto suas competéncias; iv)
dentro das competéncias do 6rgio, deve-se encontrar a
atuagdo positiva em favor do setor da economia
determinado. Essa atuacao gera uma especial despesa e
possibilita, portanto, a edicao da Contribuicio de
Intervencao no Dominio Economico.

Ocorre que a atividade indutora de comportamento
pelo Estado, reveladora de interesse da sociedade, deve ser
claramente controlada, pois hd que se atentar para os
efeitos  desvantajosos  para  terceiros que  nio
necessariamente exerceram qualquer escolha, mas estdo
fora do escopo de direcao estatal, além do tema atravessar a
questdo concorrencial, de equilibrio e correcao de
mercado”.

No campo ambiental, as assertivas nao sio
diferentes, conforme acentua Maria de Fatima Ribeiro:

O Estado desenvolvido ¢ marcado pela estrutura
harmoénica entre o padrio de modernizagio e a
protecdo de valores coletivos. Assim, busca-se ao
mesmo tempo o crescimento, com a liberdade das
atividades economicas, desde que tal conviva com a
prote¢do do consumidor e do meio ambiente.2

Superior de Direito Tributario, v. 1, n. 2, Porto Alegre: FESDT, 2008,
p. 206.

26 Idem, p. 207.

27 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervengdo econdémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 51.

28 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da tributacio no desequilibrio
da livte concorréncia. In. GRUPENMACHER, Betina Treiger;
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Como atuagio na atividade privada, o meio
ambiente possui instrumentos especificos que o
possibilitam atuar na ordem econdmica, através de um
padrio de desenvolvimento sustentivel.” Busca-se
condicionar o planejamento de utilizagdo e fruicao dos
fatores de producdo e das riquezas naturais, de modo a
evitar-se o esgotamento das mesmas, garantindo-se a
continua e permanente exploragdo por parte da presente
geracio, bem como das vindouras.”

Exemplificativamente, podemos citar alguns
mecanismos para a protecio do meio ambiente que
interferem direta ou indiretamente na ordem econémica, a
partir da prote¢ao constitucional, sem prejuizo de outras
atribui¢oes nas referidas normas: A lei n°® 7.735/89 que cria
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, com a finalidade,
dentre outras, de autorizar o uso dos recursos naturais; a
Lei n°® 7.802/89, que trata da comercializacio de
agrotoxicos; Lei n° 9.984/00, que cria a Agéncia Nacional
de Aguas e cuida da outorga do direito de uso de recursos
hidricos; Lei n® 9.985/00, que institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza e trata do manejo

econOmico sustentivel dos recursos ambientais; Lei n°
10.257/01, Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e planeja a distribuicao das
atividades economicas dos Municipios em busca de cidades

CAVALCANTE, Denise Lucena; ; QUEIROZ, Mary Elbe.
Novos horizontes da tributagdo: um didlogo luso-brasileiro.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 238.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental como Direito
Econémico. Revista de Informagdo Legislativa. Brasilia, ano 29,
n® 115, jul. /set. 1992, p. 318.

30 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Li¢des de direito econdmico.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 60.
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sustentaveis; Lei n® 12.187/09, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, com a utilizacdo de
instrumentos financeiros e econdmicas para promover
acoes de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima,
inclusive com medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a reducao de emissGes e remoc¢ao de gases de
efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isengoes,
compensagoes e Incentivos.

Ordem Econdémica, extrafiscalidade e meio ambiente

O art. 170 da Constituicao Federal indica valores
propostos  pela  Ordem FEconomica. A  prote¢io
constitucional alcanga a soberania nacional, a propriedade e
sua funcdo social, a livte concorréncia, a tutela do
consumidor, a protecio do meio ambiente, a redugdao das
desigualdades regionais, busca pelo pleno emprego, livre
exercicio das atividades econdmicas, o tratamento tributario
favorecido para empresas de menor porte e a vedagao de
beneficios as empresas publicas e mistas. O proprio art.
150, II inseriu no Sistema Tributario a reafirmacio da livre
iniciativa econémica e livre concorréncia, com a proibi¢ao
de tratamento desigual em razao da atividade economica
desenvolvida pelo contribuinte.” Conforme assevera
Schoueri:

Com efeito, além de determinar a forma pela qual
se dara o financiamento do Estado, a norma
tributaria produz diversos efeitos sobre o
comportamento dos contribuintes, destacando-se,
por sua importancia enquanto meio de intervencao

31 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da tributacdo no desequilibrio
da livre concorréncia. In. GRUPENMACHER, Betina Treiger;
CAVALCANTE, Denise Lucena; ; QUEIROZ, Mary Elbe.
Novos horizontes da tributagdo: um didlogo luso-brasileiro.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 215-216.
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sobre o dominio econdmico, seu carater indutot.
Reconhecidas as normas tributirias indutoras, cabe
a0 jurista observar que a elas nio se aplicam apenas
os ditames constitucionais inseridos no capitulo da
Otdem Tributaria, mas igualmente sujeitam-se 2
Otrdem Economica da Constituicdo.32

Assim, os tributos podem interferir nos
fundamentos da Ordem FEcondémica, dependendo da
politica tributaria do pafs. Ao intervir por meio de politicas
tributarias, deve atentar para os valores economicos de
liberdade, oportunidade, dentre outros. Nao somente
assegurar a liberdade de acesso ao mercado, mas também a
liberdade de permanéncia nele.”

Quanto ao aspecto ambiental, a Emenda
Constitucional n°® 42 realizou alteracbes no Sistema
Tributario Nacional. Além de instituir uma regra de
competéncia legislativa que permite o uso da tributagiao
para prevenir desequilibrios da concorréncia, tais como
concentracao de poder econdémico e monopdlios, inseriu o
inciso VI ao art. 170 que preve, inclusive, tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos, bem como de seus processos de elaboracio e
prestacio. Nesse ponto, as adi¢oes da Emenda
Constitucional n°® 42 vieram fortalecer a intervencio do

32 SCHOUERI, Luis Eduardo. Restricoes a Atividade Econdmica do
Contribuinte na Substituicio Tributiria e Livre Concorréncia. In:
FERREIRA NETO, Arthur M.; NICHELE, Rafael (Coords.) Curso
avangado de substitui¢do tributaria: modalidades e direitos do
contribuinte. 1 ed. Sdo Paulo: IOB, 2010, p. 506.

33 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da tributacdo no desequilibrio
da livre concorréncia. In. GRUPENMACHER, Betina Treiger;
CAVALCANTE, Denise Lucena; ; QUEIROZ, Mary Elbe.
Novos horizontes da tributagdo: um didlogo luso-brasileiro.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 217-219.
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estado em situagées de desequilibrio, tanto econdmicos
quanto ambientais. **

Dessa forma, como a atuacio de incentivo da
economia pode ser realizada através do Direito Tributario,
nas intervencdes no dominio economico, esse mesmo
Direito Tributario pode figurar como um instrumento de
tutela ambiental, valendo-se o legislador de normas
tributarias com o objetivo de estimular condutas
ecologicamente desejaveis e/ou desestimular
comportamentos que acarretem degradagao ambiental. Os
fins estio no Direito Ambiental; os instrumentos, no
Direito Tributario®, o /ocus de aplicagio esta na Ordem
Economica. A preocupagio com o incentivo ou dire¢ao
nao finda somente na Ordem Econémica, mas também que
esse direcionamento esteja em consonancia com o meio
ambiente.

A caracteristica fundamental da inducdo esta em
manejar conscientemente, ou de forma desejada a eficacia
social da tributacio.” Se o componente fiscal é a forma
como o Estado arrecada os tributos, o tributo extrafiscal é
aquele que verifica o direcionamento de estimulos
comportamentais para fins desejados pelo legislador.
Representa, assim, em maior ou menor grau, uma espécie
de interven¢io do Estado na economia® pelo ferramental
tributario.

3 RIBEIRO, Maria de Fatima. Reflexos da tributa¢do no desequilibrio
da livte concorréncia. In. GRUPENMACHER, Betina Treiger;
CAVALCANTE, Denise Lucena; ; QUEIROZ, Mary Elbe.
Novos horizontes da tributagdo: um dialogo luso-brasileiro.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 270-272.

35 CORREIA NETO, Celso de Barros. Instrumentos Fiscais de
Protecio Ambiental. In: BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziana
Angelotti; . (Cootds.). Tributagio e Direitos
Fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 112.

36 Idem, p. 107.
3 BUFFON, Marciano. Tributagio e Ditreitos Sociais: A
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Em sentido amplo, como os fenémenos
econémicos e financeiros nao ocorrem paralelamente, se
cruzam ou se superpoem”, toda realizacio tributiria
encerra a fiscalidade e a extrafiscalidade; os dois objetivos
convivem, por vezes um predominando sobre o outro”.
Becker ja sinalizava que a principal finalidade dos tributos
que surgiriam pela progressiva transfiguracao dos tributos
tradicionais nao seriam pensados com finalidade puramente
fiscal ou extrafiscal, mas imaginados de modo consciente e
desejado maior ou menor prevaléncia do fim proposto®’.

A extrafiscalidade, assim, seria a “prerrogativa do
Estado de se valer de normas tributarias com o fito de
estimular ou desestimular comportamentos, mediante o
fendmeno conhecido como indugio”'; um ““algo a mais’
que a obtencdo de receitas mediante tributos; liga-se a
valores constitucionais”. Caliendo salienta a importancia
de pensar a tributagdio para além de suas fungdes
meramente arrecadatorias:

extrafiscalidade como instrumento de efetividade. Revista Brasileira
de Direito, IMED, vol. §, n. 2, jul-dez-2012, p. 41-43.

3 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugido a Ciéncia das Finangas.
18 ed. rev. e atualizada por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de
Janeiro: Forense, 2012., p. 10.

3% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e
método. 2 ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p. 241.

4 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 4
ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 623-624.

4 LIMA, Sophia Nobrega Camara Lima. A extrafiscalidade a luz do
sistema constitucional brasileiro. Boletim Cientifico — Escola
Superior do Ministério Puablico da Uniédo, Brasilia, ano 11, vol. 39,
jul-dez. 2012, p. 216.

2 GOUVEA, Marcus de Freitas. Questdes Relevantes Acerca da
Extrafiscalidade no Direito Tributario. Interesse Puablico, ano 7, no.
34, Porto Alegre: Notadez Informagao, nov-dez 2005, p. 175.
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As funcdes classicas exigiam o financiamento do
Estado por meio de tributos e uma protecio
passiva dos direitos fundamentais a liberdade e
propriedade. As novas fungdes exigirdo uma atitude
positiva onde a tributacio serd concebida como
uma forma de inducdo de comportamentos
virtuosos ou desestimulador de comportamentos
indevidos. A tributacio extrafiscal tem sido
compreendida como um instrumento de reforma
social ou de desenvolvimento econdémico;
redistribuindo renda ou intervindo na economia.*?

Numa perspectiva pratica, assevera Carrazza que
“ha extrafiscalidade quando o legislador, em nome do
interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e/ou as
bases de calculo dos tributos, com o objetivo principal de
induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de fazer alguma
coisa™*.

Nesses dizeres, a norma tributiria pode ser
programada para prestigiar certas situa¢Oes tidas como
social, politica ou economicamente valiosas®, repercutindo
através das financas a conduta dos individuos. Pela 6tica
das financas, frisa Baleeiro:

Dai a ideia de utilizar-se o instrumental financeiro
para provocagio deliberada de certos resultados
econbdmicos e politicos, como reprimir a inflacdo,
evitar-se o desemprego, restaurar-se a prosperidade,

4 CALIENDO, Paulo. Extrafiscalidade Ambiental: instrumento de
protecio do meio ambiente equilibrado. Iz: BASSO, Ana Paula
(Coord.) Direito e desenvolvimento sustentavel: desafios e
perspectivas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 166.

# CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional
Tributario. 24 ed. rev. ampl. e atualizada até a Emenda
Constitucional n. 56/2007. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008, p.
109, nota de rodapé 68.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 240.
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proteger-se a industria nacional, promover-se o
desenvolvimento econémico ou a nivelacio das
fortunas ou corrigir-se a iniquidade na distribui¢do
da renda nacional etc. A Ciéncia das Finangas,
nesse caso, age como orientadora ou informante da
Politica Financeira, ou, simplesmente, da Politica,
para fins extrafiscais.*

Tais ideias sio plenamente aplicaveis ao meio
ambiente. A ideia de um tributo eminentemente extrafiscal
ambiental é de que elevem o custo da atividade indesejada,
afetando a competitividade dos agentes econémicos,
desencorajando as atividades poluidoras’’, ou incentivando
as  atividades  ecologicamente  sustentaveis. Um
desenvolvimento  sustentavel é o desenvolvimento
econdémico que esteja comprometido com o futuro e as
necessidades das futuras geragoes.*

Ao vincular um tributo a atividade ambiental, em
maior ou menor grau, sua incidéncia trara consequéncias
ambientais, mas nem sempre para proteger o ambiente. Um
tributo ambientalmente neutro significa dizer que nada faz
para  estimular  comportamentos  ambientalmente
recomendaveis. E, assim, prejudica em vez de colaborar.”

Por motivos o6bvios, a tributacdo das atividades
poluidoras nao poderia ser realizada por meio de tributos

4 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugio a Ciéncia das Finangas.
18 ed. rev. e atualizada por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 11.

47 CORREIA NETO, Celso de Barros. Instrumentos Fiscais de
Protecio Ambiental. In: BRANCO, Paulo Gonet; MEIRA, Liziana
Angelotti; . (Cootds.). Tributagio e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 114.

4 NABAIS, José Casalta. Politica fiscal, desenvolvimento sustentavel e
luta contra a pobreza. Cadernos da Escola de Direito e Relagées
Internacionais da UniBrasil. Jan./Dez. 2007, p. 368.

¥ Op. ct. p.108.
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vinculados, pois “poluir” nio é uma tarefa do Estado e,
mesmo que fosse, seria afastada pela imunidade reciproca.
Dessa forma, cabe aos impostos e as contribui¢Oes,
especialmente as de intervencao no dominio econémico, a
tarefa de tributar os fatos econdémicos que revelem
atividades poluidoras.”

Contribuigdes de  Intervengido no  Dominio
Econdémico: CIDE — combustiveis

As Contribui¢oes estdo previstas, na Constitui¢ao
Federal, nos artigos 149, 149-A e 195. A cabeca do
primeiro artigo indica trés subespécies distintas de
contribuigdo: i) sociais — incluidas aquelas destinadas ao
custeio da seguridade social; ii) de intervenc¢ao no dominio
econdmico e; iii) de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas. As contribui¢des, em sentido amplo,
apesar de nao possuitem uma vinculagdo entre a
materialidade do tributo e wuma referibilidade ao
contribuinte (tails como as taxas e contribui¢oes de
melhoria), tampouco a necessidade de restituicio do
montante arrecadado ao fim do periodo (como os
empréstimos compulsorios), necessita uma destinagao
especifica para o produto da arrecadagao. Ele estabelece
uma finalidade para a qual autoriza a instituicdo das
contribuicbes, com a especificacio da destinacio do
produto de sua arrecadagio.”

No tocante as contribuicdes de intervengao no
dominio econdémico, o art. 149, CF da Constituicio

50 Idem, p. 115.

51 MARQUES, Matcio Severo. Espécies tributarias. In: SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. Curso de especializagdo em direito tributario:
estudos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 54-61.
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estabelece que elas tem de ser “instrumento da atuacio da
Unido nas respectivas dreas. Funcionam como veiculo para
atingir as finalidades desejadas pelo legislador.™

Dessa forma a contribuicdo pode ser concebida
como “servico desenvolvido em funcio do interesse
publico, prestados nio a usuarios especificos, mas que
causam um beneficio diferencial a setores de atividade ou
grupos de individuos™®. F uma contraprestagio estatal em
favor de um grupo, que pode ser qualquer ato de
intervencao no dominio econdémico, de interesse de certa
coletividade. Também pelo argumento topografico, possui
natureza tributaria; e 1a figura desde a redagdo de Emenda
Constitucional n° 1, de 1969>*, mas estio além das funcdes
essenciais do Estado de Direito, j4 que se vinculam
atividade intervencionista, que nao raro provoca
endividamento, crise de finangas publicas, bem como
enriquecimento de beneficiarios. >

© O »

A Emenda Constitucional n° 33/2001, que realizou
modifica¢oes nos artigos 149 e 177 da Constitui¢ao Federal
possibilitou a incidéncia de contribuicdo no  setor
petrolifero com as caracteristicas atuais.

52 SOUZA, Hamilton Dias de; FERRAZ ]GNIOR, Tércio Sampaio.
Contribui¢coes de intervenciao no dominio Econémico e a federacio.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Cootd.). Contribui¢cdes de
intetven¢do no dominio econémico. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 64-65.

55 Ldem, p. 60.

5 Conforme Maria Lucia Luz Leiria, as contribuicGes de intervenc¢io
no dominio economico passaram a ser utilizadas a partir da
Constitui¢do de 1967 para a promogdo de setores como o café, a
borracha e o agucar. (LEIRIA, Maria Lucia Luz. Algumas reflexdes
sobre os aspectos constitucionais da contribui¢dao de intervencio no
dominio econémico — CIDE. Revista Dialética de Direito
Tributario. n. 88, jan. 2003, Sio Paulo: Dialética, 2003, p. 62.)

5 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario.
11. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 410.
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A partir dai a CIDE-Combustiveis, instituida pela
Lei 10.336/2001, tem a finalidade de assegurar um
montante minimo de recursos para investimento em
infraestrutura de transporte, em projetos ambientais
relacionados a industria de petréleo e gas e em subsidios ao
transporte de alcool combustivel, de gas natural e
derivados, e de petrdleo e derivados. O principal
direcionamento das receitas esta vinculado a infraestrutura
de transporte. Entre 2012 e 2015 o governo reduziu a zero
as aliquotas para compensar o reajuste nos precos da
gasolina e do diesel®, retornando a cobranga em meados de
2015.

Ainda que possa se sustentar que a finalidade da
contribui¢do nao se confunde com a destina¢ao no plano
fatico, uma vez que unicamente sua finalidade para qual foi
instituida deve ser respeitada57; tal posicionamento causa
importantes distor¢ées quanto ao conceito de intervencao
na ordem econémica e no carater extrafiscal do tributo.

Com efeito, a consecucdo da finalidade ¢é
indissociada da destinagdo no plano fatico, de tal sorte que
o contato entre finalidade e destinagdo podem levar aos
seguintes resultados: i) a finalidade da CIDE nao ¢ atendida
por absoluta impossibilidade: apesar do ingresso de receitas
a finalidade nunca vai ser alcanc¢ada; ii) ndo ha necessidade
de instituicio do tributo para atender a finalidade: a
celebrada finalidade ja ¢é atendida por outra fonte de
financiamento ou por outro tipo de atuacao estatal; iii) a
CIDE nio gera recursos suficientes para atender a

%  Conforme reportagem da Agéncia Senado. Disponivel em:
http://wwwl2.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cide.

Acesso em 25/09/2016.

57 LEIRIA, Maria Lucia Luz. Algumas reflexGes sobre os aspectos
constitucionais da contribuicio de intervencio no dominio
economico — CIDE. Revista Dialética de Direito Tributario. n.
88, jan. 2003, Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 61.
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finalidade: apesar da interven¢ao, sua consecu¢ao somente
seria realizada com o aumento do tributo — causando
verdadeiro desequilibrio, 20 invés de
incentivo/desincentivo; iv) a CIDE gera recursos
superiores a0 necessario: o excesso deve ser levar ao
redimensionamento da contribuicio ou sua extin¢io; v)
auséncia de utilizagao dos recursos arrecadados: a auséncia
de utilizacdo da contribui¢do implica em desnecessidade, ou
falta de justificagdo para a cobranga do tributo; vi) a CIDE
cumpre a finalidade: ainda que a praticabilidade total seja de
dificil ou impossivel realizagao, é sob esse critério que deve
ser aferida a necessidade da CIDE.™

Sob o aspecto da Anilise Econdmica do Direito™, a
CIDE-Combustivel apresenta uma ineficiéncia econémica
em razao do desvio na destinagio do produto da sua
arrecadagdo. A norma juridica ndo garante a totalidade do
produto arrecadado a melhora da situagdo vivida por
aqueles que a pagam. Apesar da expressa previsao legal, a
CIDE-Combustivel acaba sendo destinada a outras
finalidades, sendo algumas que deveriam ser custeadas por

5 HACK, Erico Germano. Contribuigio de Intervengio no
Dominio Econdémico: destinagio do produto arrecadado e
finalidade como requisitos de validade. Dissertacio (mestrado em
direito). Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2005,
172 p., p. 122-126.

% Partindo dos pressupostos de que os sistemas econdémico e tributario
possuem coeréncia intersistematica (envolvendo a Politica, Economia
e o Direito), bem como o principio da neutralidade fiscal, capacidade
contributiva e justica fiscal possuem ldégica intra-sistémica (como
aberturas do sistema juridico as informacdes do subsistema da
economia), Paulo Caliendo trata da anélise econémica do direito nio
somente como uma escola, mas um movimento que abrange diversas
escolas que auxiliam a compreensio do fenémeno juridico da
tributagdo, desvelando aplicagdes praticas e seus limites. Para uma
analise pormenorizada sobre o assunto, ver CALIENDO, Paulo.
Direito tributario e analise econdémica do direito: ume visio
critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
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tributos eminentemente fiscais, tais como os impostos.
Conforme verificamos acima, ha a justificativa da cide-
combustivel ser necessaria para a criagdo de um fluxo
constante de recursos para o investimento no setor de
transportes em razao do prejuizo gerado pela restricdo
orcamentaria de outros setores.

O Tribunal de Contas da Unidao acompanhou a
aplicacao dos recursos da CIDE-Combustiveis e no
acordao 1857/2005, constatando o desvio de finalidade
através do  custeio de despesas administrativas
incompativeis com o proposito da contribuicio. Além da
manuten¢ao de grande volume de recursos em caixa para
utilizacdo no cumprimento de metas de superavit primario,
receitas de fontes ordinarias e dota¢Ges antigas do
or¢amento de transportes foi substituida por receitas
proporcionadas pela CIDE-Combustiveis. Tais distor¢oes
geram prejuizos para a institui¢ao e finalidade dos tributos,
conforme assevera Beatriz Dib Nami:

Nio é possivel que o legislador imponha uma
norma tributdria por ter finalidade extrafiscal sem
que seja identificado o real efeito ndo arrecadatério
da mesma e, além disso, demonstrado que tal efeito
se enquadra ao conteudo constitucional da
extrafiscalidade, donde se diz que uma norma
extrafiscal legitima tem conteido aberto, porém
determinado por valores e objetivos recepcionados
pela  Constituicio Federal. Fora disso sera
considerada inconstitucional.6!

60 TIMA, Isabel Arruda Matheos de. Analise da eficiéncia
econdmica da CIDE-combustivel pela perspectiva da nova
economia institucional. Dissertacio (mestrado em direito).
Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2010, 197 p., p. 154-
168.

61 NAMI, Beatriz Dib. Breve histérico da tributacio como forma de
intervencio na industria nacional e a fun¢io extrafiscal do tributo no
ordenamento juridico atual. Revista Brasileita de Direito
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A atuagio do Estado nas relagcbes econOmicas
privadas se inter-relaciona com o Direito, Economia e
Politica, recebendo uma protecio multidimensional. A
definicao dos fins, meios e técnicas utilizadas terdo contato
com os principios relevantes. Figura entao o principio da
subsidiariedade como diretriz geral e limite do uso dos
mecanismos de regulacio extrafiscal””. Nos dizeres de
Caliendo:

Este principio pouco lembrado para tratar da
correta correlacio entre meios e finalidades é muito
mais  adequado que o  principio da
proporcionalidade para indicar quanto o uso da
extrafiscalidade ¢ adequada e necessaria e quando
cla invade ilegitimamente a esfera privada. Este
principio tal como a proporcionalidade implica na
assuncdo de que deve existir uma adequagio entre
os meios utilizados e os fins praticos a serem
alcancados na  esfera  politico-administrativa,
contudo, a sua diferenca estd na sua otientacdo
clara sobre a oportunidade e conveniéncia de
atuagdo estatal para moldar comportamentos
privados. O principio da proporcionalidade analisa
tdo somente se a atuacdo estatal foi proporcional,
razoavel ou excessiva. A subsidiariedade propde-se
a orientar sobre quando esta atuagdo ¢ desejavel e
nao tanto sobre a sua modulacio normativa-
aplicativa. A subsidiariedade ird claramente estabelecer
uma  hierarquia axioldgica sobre o uso da atuacido

Tributario e Finangas Publicas. v. 34. Sio Paulo: Centro de
Extensio Universitaria, set-out 2012, p. 25.

62 CALIENDO, Paulo. Limites Constitucionais ao Poder de Tributar
com Finalidade Extrafiscal. Nomos. Revista do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito da UFC. Fortaleza: Universidade Federal do
Ceara, 2013, p. 187.
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estatal como forma de consecucio do interesse
geral .03

Enfatiza o autor que, mesmo nao constituindo um
principio explicito ou claramente aceito no Direito
Constitucional brasileiro, pode ser depreendido do texto
constitucional, onde o artigo 173 ressalta que a exploragao
da atividade economica pelo Estado somente sera
permitida quando necessaria ou relevante, e o artigo 174
atesta uma intervencao meramente indicativa como agente
normativo e regulador da atividade econémica. Como
corolario logico: 1) ndo existe no sistema constitucional
nacional uma clausula geral autorizativa de instituicao de
tributos com finalidade extrafiscal, devendo ser prevista na
legislagdo e possuindo relevancia a suplantar o carater
indicativo de intervencdo na esfera privada; ii) a atuagao
por meios extrafiscais é acessoria e auxiliar (subsidiaria),
sob pena de desvalorizagio dos preceitos basicos do
ordenamento nacional; iii) no caso de ponderagio entre
necessidade de atuacdo estatal e livre iniciativa, deve-se
optar pela esfera privada de atuagao dos agentes na Ordem
Econ6mica®.

Intervengdo para o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria de petrdleo e
do gas: a alternativa dos biocombustiveis

A fim de observar a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos, e de seus

3 Idem, p. 183.

04 CALIENDO, Paulo. Limites Constitucionais ao Poder de Tributar
com Finalidade Extrafiscal. Nomos. Revista do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito da UFC. Fortaleza: Universidade Federal do
Ceara, 2013, p. 186-187.
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processos de elaboragio e prestagao (art. 170, VI, CF), bem
como a utilizacio da contribuicio de intervencio no
dominio econémico de forma consonante com a douttina,
reputa-se importante a destinagio do produto da
arrecadacdo ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas (art. 177,
§. 4°, b, CF).

E evidente o cariter estratégico dos recursos
petroliferos. Tamanha importancia requer a constante
racionalizacdo do seu wuso, seja pela dependéncia
econémica, seja pelo subproduto gerado do seu uso
massivo. Trata-se de uma dupla necessidade, adequar a
dependéncia econdémico-estrutural e reduzir o impacto de
seu uso para as geragoes futuras.

Trata-se de uma preocupagao global. Ja no ano
2000 a Biomass R&»*D Act determinou a coordenaciao de
esforcos para a promog¢ao de biocombustiveis e produtos a
partir da biomassa. Com a intencio de reduzir a
dependéncia externa de petréleo, o Congresso Americano
promulgou em 2005 o Ewnergy Policy Act (EPAct), tendo
como foco a producio de combustiveis alternativos. Possui
trés programas de crédito para combustiveis alternativos: 1)
exigéncia que determinadas frotas adquiram um certo
percentual de combustiveis alternativos; ii) aquisicdo de
veiculos movidos a combustiveis alternativos para frotas
governamentais; i) implementacdo de programa de
aquisi¢ao de frotas locais, governamentais como privadas.
Um ano antes, o Jobs Creation Act garantiu créditos fiscais
sobre venda de 4lcool e biodiesel. Em 2007 foi promulgado
o Energy Independence and Security Act, estipulando padroes
minimos para o uso de combustiveis renovaveis, garantias
para pesquisa e desenvolvimento de biocombustiveis bem
como sua infraestrutura. Dois anos depois, para enfrentar a
recessio econdmica (2009), o _American Recovery and
Reinvestment  Act  disponibilizou  créditos tributarios e
investimentos para produgiao de energia renovavel, bem
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como langou um programa de aquisicio de veiculos
elétricos para a frota governamental. No mesmo ano, o
grupo de trabalho Biofuels Interagency Working Group foi
criado com a intencio de coordenar as atividades, com
énfase na necessidade de diversificacio das matérias-
primas, ja que a principal, o etanol de milho, nio era
considerada uma biomassa “vencedora”.”

Por fim, em 2010, o Biomass Multi-Year Program Plan
identificou cinco etapas chave de produgao: 1) producao de
matérias-primas: objetivo de estimular a produ¢ao em larga
escala, dando competitividade a  producao de
biocombustiveis; 2) logistica agricola para matéria-prima:
necessidade de investimento em infraestrutura e logistica de
colheita ou coleta, armazenagem, processamento e
transporte; 3) producdo de biocombustiveis: necessidade de
criagao de um escalonamento industrial, porém consciente
que os custos sao elevados e de alto risco, podendo
desencorajar a participagao do setor privado; 4) distribuicao
dos biocombustiveis: disseminar a cultura mediante oferta
de veiculos que possam ser usados sem perda de
desempenho em relagio ao uso dos combustiveis fosseis.”

Na Uniio Europeia, a Diretiva 2009/28/CE
estabelece a promocgao da utilizagao de energia proveniente
de fontes renovaveis e controle do consumo de energia. Foi
estabelecido, dentre outros pontos, que cada pais da Unido
Europeia devera elaborar um plano de agao nacional para
2020 que defina uma quota de energia proveniente de
fontes renovaveis nos transportes, no aquecimento e na
producdo de eletricidade. De igual forma, os

% NYKO, Diego, et. al. A corrida tecnoldgica pelos biocombustiveis de
segunda geracido: uma perspectiva comparada. BNDES Setorial. n.
32, set. 2010, p 11-18. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1312. Acesso em:
19/11/2016

6 Idem, p. 21-22.
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biocombustiveis e bioliquidos devem ser produzidos de
forma  sustentavel, sem  utilizar = matérias-primas
provenientes de terrenos ricos em biodiversidade. Os
chamados objetivos 20-20-20 (reduzir em 20% as emissoes
de gases com efeito estufa em relagdo aos niveis de 1990,
melhorar a eficiéncia energética da UE em 20% e 20% da
energia do bloco proveniente de fontes renovaveis)
também possui o interesse de reduzir a dependéncia de
fontes de energia externas ao bloco comunitario. Os
Estados-Membros podem utilizar um “Regime de apoio”,
considerado como qualquer sistema ou mecanismo que
aumente o preco de venda ou realize isen¢oes ou dedugoes
fiscais, reembolso de impostos, etc.

Todavia, o diagnodstico da Uniao Europeia ¢ de que
os esfor¢os nao sao suficientes, pois a politica de incentivos
nao é tao consistente quanto a dos Estados Unidos e nao
possui a experiéncia desenvolvida pelo Brasil. O Eurgpean
Strategic Energy Thechnology Plan (SET-Plan), iniciado em
2007, a European Industrial Bioenergy Initiative apoia atividades
de pesquisa em biomassa e o desenvolvimento dos
mercados para comercializagio dessas matérias-primas.”’

A matriz energética nacional nido possui alteracio
substancial até o ano de 2030, sendo o combustivel fossil o
principal insumo. Na produgdo de energia elétrica, ha uma
dependéncia das usinas hidrelétricas e termelétricas. Sendo
a maior parte de energia consumida a partir da origem
tossil, a ideia de que o Brasil tem grande producao de
energia limpa e renovavel nio corresponde a realidade.®

7 NYKO, Diego, et. al. A corrida tecnoldgica pelos biocombustiveis de
segunda geracido: uma perspectiva comparada. BNDES Setorial. n.
32, set. 2010, p. 26-27. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1312. Acesso em:
19/11/2016

% MACHADO JUNIOR, Jose Carlos; TELES, Paula Vieira. A
producdo de energia proveniente de biocombustiveis produzidos
através de biomassa de residuos solidos e algas: uma alternativa para o
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Todavia, o Brasil possui uma longa e diversificada
experiéncia na producio e consumo de biocombustiveis.
Nos anos 70, o programa Proalcool visava o
desenvolvimento do etanol em substituicio a gasolina.” A
extingdo do programa foi consequéncia de organizagio e
estratégia ineficientes, aliado a queda no preco dos
combustiveis fosseis.”” O Sistema Nacional de Inovacio em
Etanol (SNI-Etanol), criado com base no Proalcool, foi um
dos responsaveis por colocar o pafs a frente na tecnologia
de biocombustiveis. Os atores do Sistema podem ser
divididos em trés categorias: i) governo, responsavel pela
criacio do ambiente institucional indutor de pesquisa,
desenvolvimento e indu¢do do etanol; i) universidades,
centros de pesquisas e empresas que realizam a pesquisa,
desenvolvimento e inovagido, e; iii) agentes de fomento,
amparo 2 pesquisa e bancos de investimentos.”

desenvolvimento sustentivel no estado socioambiental de direito
democritico. In: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato;
SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; CAVALLAZZI,
Rosingela Lunardelli (Coords.). Direito e sustentabilidade.
Florianoépolis, CONPEDI, p- 179. Disponivel em:
www.conpedi.org.br/publicacoes. Acesso em: 23/09/2016.

® BRAGA, Cintia Freire Garcia Vieira; BRAGA, Lamartine Vieira.
Desafios da energia no Brasil: panorama regulatério da producio e
comercializacio do biodiesel. Cadernos Ebape.btr. v. 10, n°3,
opinido 4. FGV: Rio de Janeiro, Set. 2012, p. 751-762.

70 TAVORA, Fernando Lagares. Histéria e Economia dos
Biocombustiveis no Brasil. Brasilia: Centro de Estudos da
Consultoria do Senado, 2011. Disponivel em:
https://www1l2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-
economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. Acesso em: 25/09/2016, p.
68.

TNYKO, Diego, et. al. A corrida tecnoldgica pelos biocombustiveis de
segunda geracido: uma perspectiva comparada. BNDES Setorial. n.
32, set. 2010, p. 31. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1312. Acesso em:
19/11/2016
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O atual Programa Nacional de Producio e Uso do
Biodiesel (PNPB) tem o objetivo de fortalecer o
desenvolvimento regional através da geracao de emprego e
renda. Uma nova proposta de marco regulatério destaca,
dentre outros, a revisio do marco tributirio, valorizando os
tributos como instrumentos regulatérios que premiem
externalidades sociais, ambientais ¢ de saude publica da
bioenergia, bem como incentivo a projetos de pesquisa e
desenvolvimento aplicados a biocombustiveis de 2* e 3
geracoes.”” Através da Lei 13.263 de 23 de marco de 2016,
projeta-se o aumento, até 2020, de 10% de adigao de
biodiesel ao o6leo diesel comercializado no  territorio
nacional.

Dentro do escopo de biocombustiveis ¢ importante
atentar para a sustentabilidade de sua producido, ja que
pode produzir efeitos negativos como maior pressao sobre
a cobertura florestal nativa ou sobre o preco de commodities
agricolas. Ademais, a producao de etanol de primeira
geracdo esta chegando ao seu esgotamento de eficiéncia da
rota tecnoldgica atual”.

De acordo com a fabricagio e matéria-prima
utilizada, os biocombustiveis podem ser classificados em
trés geracdes: 1) fermentacio a partir de amido de milho,
cana de agicar ou transformacgdo de oleos vegetais em
biodiesel; i) utilizagdo de recursos nao destinados a
alimentacao, como celulose, casca, residuos alimentares,
dentre outros e; iii) através de colheitas de energia

72 TAVORA, Fernando Lagares. Historia e Economia dos
Biocombustiveis no Brasil. Brasilia: Centro de Estudos da
Consultoria do Senado, 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-

legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-89-historia-e-
economia-dos-biocombustiveis-no-brasil. Acesso em: 25/09/2016, p.
72.

B NYKO, Diego, et. al. Op. ¢t., p. 5.
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especialmente projetadas, dentre elas biocombustiveis
produzidos através de algas.”™

Biocombustiveis produzidos a partir de residuos
agricolas, a partir da 2°. geragao, portanto, tém um impacto
ambiental menor e ndo irradiam consequéncias no preco
dos alimentos, uma vez que ndo substituem outras
colheitas.” Como exemplo, 77,9% da produgio de
biodiesel teve como matéria-prima a soja.”

Uma grande desvantagem dos biocombustiveis
tradicionais esta na necessidade de utilizacio de extensas
areas agricultaveis. Como o cultivo de algas ¢ realizado em
areas bem menores, significa um menor impacto para o
meio ambiente.”’

" MACHADO JUNIOR, Jose Carlos; TELES, Paula Vieira. A
producdo de energia proveniente de biocombustiveis produzidos
através de biomassa de residuos solidos e algas: uma alternativa para o
desenvolvimento sustentivel no estado socioambiental de ditreito
democritico. In: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato;
SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; CAVALLAZZI,
Rosangela Lunardelli (Coords.). Direito e sustentabilidade.
Florianépolis, CONPEDI, p. 215-216. Disponivel em:
www.conpedi.org.br/publicacoes. Acesso em: 23/09/2016.

5 MACHADO JUNIOR, Jose Catlos; TELES, Paula Vieira. A
produgio de energia proveniente de biocombustiveis produzidos
através de biomassa de residuos solidos e algas: uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel no estado socioambiental de direito
democritico. In: YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato;
SPAREMBERGER, Raquel Fabiana TLopes; CAVALLAZZI,
Rosangela Lunardelli (Coords.). Direito e sustentabilidade.
Florianépolis, CONPEDI, p. 215-216. Disponfvel em:
www.conpedi.org.br/publicacées. Acesso em: 23/09/2016.

76 Conforme boletim mensal dos combustiveis renoviveis, DCR n°
106/ Agosto 2016. A produgio acumulada de biodiesel no ano ¢é de
2.174 mil m?>. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-

natural-e-combustiveis-renovaveis/publicacoes/boletim-mensal-de-

combustiveis-renovaveis/2016.

7 MACHADO JUNIOR, Jose Carlos; TELES, Paula Vieira. Op. cit., p.



http://www.conpedi.org.br/publicações
http://www.conpedi.org.br/publicações
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/publicacoes/boletim-mensal-de-combustiveis-renovaveis/2016
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/publicacoes/boletim-mensal-de-combustiveis-renovaveis/2016
http://www.mme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/publicacoes/boletim-mensal-de-combustiveis-renovaveis/2016

PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 365

Uma das vantagens na producio de biocombustivel
derivado de algas ¢ o fato de nao competir com alimentos
humanos.” Em comparagio com outras fontes de
biocombustiveis, Lauro André Ribeiro” ressalta estudos
com diversas vantagens, tais como: produtividade maior se
comparado com as culturas de graos tidas como mais
eficientes; producao a partir de agua salobra e em terras niao
cultivaveis, nao afetando o uso de solos para outros fins; 20
a 50% de teor de 6leo em peso de biomassa seca; potencial
de fixacdo de diéxido de carbono; possibilidade de
utilizacdo de aguas residuais municipais; desnecessidade de
uso de herbicidas ou pesticidas; possibilidade de producao
de co-produtos, tais como alimento para animais,
medicamentos ou fertilizantes, ou fermentado para etanol
ou metano, dentre outros.

Apesar de varios aspectos positivos na produgao, os
altos custos ainda sio uma barreira para a produgdo
comercial de larga escala, visto que, o estagio de pesquisa e
desenvolvimento ainda ¢ inicial. Porém o surgimento de
novas tecnologias e o incentivo em pesquisas podera levar a
diminui¢io dos custos®, ji que a viabilidade do biodiesel é
sustentada por politicas mandatérias e  diferenciacao
tributaria. A continuidade de tais politicas ¢ condi¢ao
necesséaria a0 amadurecimento dessa industria.*'

218.
78 Idem, p. 217.

7 RIBEIRO, Lauro André. Microalgae as feedstock for advanced
biofuels: sustainability and policy assessment. (recurso online).
Coimbra: 2015. Tese de doutoramento. p. 56. Disponivel em:
http://hdlLhandle.net/10316/27053. Acesso em 25/09/2016.

80 MACHADO JUNIOR, Jose Carlos; TELES, Paula Vieira. Op. ¢it, p.
218.

81 CHAGAS, André Luis Squarize. Economia de baixo carbono:
avaliacio de impactos de restrices e petrspectivas tecnologicas.
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A partir do estagio atual de desenvolvimento de
biocombustiveis a partir de algas, Lauro André Ribeiro
buscou analisar — a partir de aspectos econémicos, sociais e
ambientais — quais os principais aspectos que influenciam o
desenvolvimento sustentavel da terceira geracio de
biocombustiveis. Ainda, quais politicas atualmente afetam a
industria e quais politicas poderiam potencializar a difusio
desse combustivel no mercado de transportes. A conclusiao
indica que o investimento em pesquisa e desenvolvimento
nos produtos de terceira geracio desempenha um papel
fundamental no futuro da difusao de tais biocombustiveis.
Em termos de difusio, é mais interessante criar politicas
que melhorem a pesquisa e o desenvolvimento de
biocombustiveis avancados — que no futuro levariam ao
aumento da disponibilidade e precos mais baixos — do que
meros subsidios para os tornar mais competitivos com
outros combustiveis. A utilizacdo de tributos sobre a
gasolina nao s6 melhora a difusio de biocombustiveis
avancados, mas também de outros combustiveis da quota
de mercado. Niao havendo disponibilidade de
biocombustiveis avancados, o gas natural e a energia
elétrica tendem a ocupar essa quota de mercado. Por outro
lado, sem a adog¢ao de politicas publicas para a industria de
biocombustiveis avangados, eles desempenhardo um papel
diminuto em relagio aos demais combustiveis*’, nio
contribuindo de maneira suficientemente eficiente na busca
da sustentabilidade.

Diferentemente dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, que possuem maior capacidade de coordenagio e

http://www.ebc.fearp.usp.br/arq docs/Bicombustiveis Final.pdf.
Acesso em: 19/22/2016.
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Coimbra: 2015. Tese de doutoramento. p. 112-113. Disponivel em:
http://hdLhandle.net/10316/27053. Acesso em 25/09/2016.
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volume de recursos”, o Brasil possui grande avango
tecnoldgico acerca da viabilidade economica da biomassa.
Enquanto no hemisfério norte os desafios tecnoldgicos sao
o proprio desenvolvimento economico da biomassa e a
conversao em escala industrial, o Brasil necessita apenas de
uma melhor conversao industrial para ser mais bem-
sucedido no mercado internacional. Os efeitos de
coordenacao e volume de recursos, tanto dos Estados
Unidos, quanto da Uniao Europeia, at¢é o momento, nao
reverteram em resultados significativos na competi¢ao
internacional. Todavia, apesar da disponibilidade da
biomassa a baixo custo conferir uma vantagem competitiva
ao Brasil, a concretizagdo do cenario de pioneirismo na
producao de biocombustiveis avangados somente serd
possivel com: i) o aumento da disponibilidade e
previsibilidade de recursos; i) maior foco em projetos de
biocombustiveis avancados; iii) melhor coordenacao de
agéncias de fomento, e; iv) constru¢ao de um modelo de
fomento coordenado.*

83 Somente através do American Recovery na Reinvestment Act de 2009, os
Estados Unidos destinaram US$ 786,5 milhdes para utilizacio em
pesquisa, desenvolvimento e inovacio em biocombustiveis
avancados. O orcamento estimado pela Unido Europeia para o
periodo 2010-2020 ¢é de € 9 bilhdes. No Brasil, em 2015 foram
arrecadados R$ 3,39 bi através da CIDE-Combustiveis, sendo que
29% ¢é repassado aos estados e municipios para utilizagio obrigatoria
em infraestrutura viatia.

8 NYKO, Diego, et. al. A corrida tecnoldgica pelos biocombustiveis de
segunda geragdo: uma perspectiva comparada. BNDES Setorial. n.
32, set. 2010, p. 43-44, Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/1312. Acesso em:
19/11/2016.
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CONCLUSAO

A efetividade dos direitos fundamentais depende da
atuagdo organizada do Estado. Dentre o rol de direitos
fundamentais, a Constituicio Federal elencou, dentre
outros, a protecio ao meio ambiente como vetor de
atuacao do Estado na economia. Funciona como agente
normativo e regulador da economia, nio somente em seus
aspectos de mercado, mas também nas consequéncias
ambientais das escolhas economicas. O direito fundamental
ao meio ambiente pode limitar outros direitos, inclusive
fundamentais.

Para financiamento do estado e de sua atuacdo
organizada, os tributos assumem papel central. Longe de
ser unicamente a cooptagao de receitas, o tributo esta
intimamente ligado com a propriedade e a liberdade,
justamente no sentido em que os limites da tributagiao
tocam essas duas esferas ligadas ao Estado de Direito.
Funciona como ferramenta de intervencao do Estado na
economia.

A atuacao do Estado na economia é recorrente na
histéria. O dirigismo estatal ocorre tanto como ag¢ao
participativa quanto como ag¢do normativa. Na agdo
normativa, serve como fiscalizacdgo ou fomento. A
contribuicao de intervencao no dominio economico
funciona, portanto como fomento, induzindo a atividade
econémica aos fins propostos pelo legislador. O tributo
possui alta carga de extrafiscalidade com a intengao de
direcionar o comportamento do contribuinte, no qual os
recursos serdo especificamente destinados, conforme a
legislacao. A CIDE-Combustiveis deve destinar o produto
de sua arrecadagdo ao pagamento de subsidios a pregos ou
transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petrdleo; ao financiamento de
projetos ambientais relacionados com a industria do
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petrdleo e do gis e ao financiamento de programas de
infraestrutura e transportes.

Todavia, o uso da norma extrafiscal possui limites,
principalmente no que tange a finalidade da intervencio
positiva. Criticas sdao tecidas a utilizacdo da CIDE-
Combustiveis ao financiamento de programas de
infraestrutura e transportes. Além da finalidade dizer
respeito mais a competéncia originaria de impostos, ha o
evidente desvio de recursos para outras rubricas. Mostra-se,
entdo, um tributo ineficiente sob a anilise econémica do
direito. Sua utilizagio deve ser subsidiaria, além de
demonstrada sua necessidade e relevancia.

Dessa forma, a destinagao dos recursos poderia, em
tese, ser considerada eficiente se destinada ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gis. Com efeito, a matriz
energética de biocombustiveis necessita de avangos em
pesquisa e desenvolvimento para consolidar-se como um
combustivel de possibilidade de uso em escala mundial. Os
biocombustiveis de primeira e segunda geragao, apesar de
demonstrar aplicabilidade, tendem a produzir subprodutos
poluidores em grande escala, ou competir com a produg¢ao
de alimentos, substituindo um problema por outro. Os
biocombustiveis de terceira geracido, notadamente os
biocombustiveis provenientes de algas, possuem grandes
vantagens, mas dependem de desenvolvimento.

Enquanto os Estados Unidos e a Unido Europeia
possuem aportes financeiros e capacidades maiores de
coordenagdo, o Brasil possui a vantagem competitiva de
possuir matéria-prima a custos acessiveis. O avanco e
protagonismo mundial — notadamente com efeitos
positivos no desenvolvimento econémico e social nacional
— depende de investimento em pesquisa e desenvolvimento
dos biocombustiveis avancados. Ademais, a criacao de
politicas que melhorem o  desenvolvimento de
biocombustiveis aliada a tributacio auxilia a difusio e a
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consequente adocdo de combustiveis potencialmente
limpos e de fontes renovaveis.
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INCENTIVO A PRODUCAO
ENERGETICA SUSTENTAVEL
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SOBRE A ENERGIA EOLICA

Flivia de Paiva Medeiros de Olveira
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1 INTRODUCAO

E possivel constatar a existéncia de um padrao
quanto a produc¢ao de energia, o qual tem sido seguido pela
generalidade dos Estados ha varios séculos. Quanto as suas
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caracteristicas, uma em especial merece ser destacada — qual
seja, a insustentabilidade — j4 que os combustiveis fosseis
tem sido considerados os principais responsaveis pela
producdo energética. Considerando que o Brasil esta
incluido no rol de paises que seguem tal orientagao, bem
como que as consequéncias da adogao dessa postura
implicam em uma série de efeitos ambientais e
socioeconomicos negativos, necessario se faz investigar
sobre o potencial brasileiro para explorar fontes energéticas
renovaveis.

Atendo-se especificamente a energia edlica, a
pretensiao de considera-la uma possivel contribuinte para a
sustentabilidade da matriz nacional demanda uma prévia
investigacdo acerca do potencial brasileiro para obter
energia através da forca dos ventos, bem como a
averiguacdo sobre a possibilidade de a fonte edlica
efetivamente produzir energia renovavel.

Desenvolvendo tais ideias, eis que se chega ao
foco do presente estudo: a possibilidade de a incidéncia
tributaria estimular a exploragdao edlica. Considerando que
o baixo retorno financeiro dessa aos cofres publicos acaba
por desestimular sua realizagdo, relevante se faz utilizar-se
de figura tributiria que possa favorecé-la, e
consequentemente, incentivar a sustentabilidade da matriz
brasileira como um todo.

Tendo em vista que o ICMS ecoldgico revela-se
um instrumento capaz de comungar interesses ecologicos e
econémicos, o presente estudo foca na sua repercussao
sobre a possivel amplia¢ao da produgao edlica no Brasil —
demonstrando possivel compatibilidade entre tributagao e
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, sera desenvolvida
uma pesquisa bibliografica e utilizados os métodos
dedutivo e qualitativo, bem como a analise de dados.

2 NECESSIDADE DA EXPLORACAO DE
ENERGIAS RENOVAVEIS FACE A
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INSUSTENTABILIDADE DA MATRIZ
BRASILEIRA

A matriz energética brasileira segue o padrio que
vem sendo utilizado pela generalidade dos paises ha varios
séculos — o qual esta assentado no atendimento da
demanda mundial de energia por meio do processamento
de combustiveis fosseis em larga escala, apresentando, pois,
um potencial indiscutivelmente elevado para degradar o
meio ambiente.

Tendo em vista que o sistema capitalista tem
reinado no planeta, dominando grande parte dos Estados,
eis que uma possivel explicagio para a adogio de um
padrao energético global, notadamente degradante, pode
ser embrionariamente detectada. Considerando que a
satisfacdo de interesses economicos tem prevalecido diante
da meta de atender a interesses puramente sociais, a
questdo energética — que facilmente pode ser enxergada
como uma fonte de lucro — também tem servido 2
lucratividade, ainda  que  sua  orientagdio  em
desconformidade com a preservagio ambiental venha
demonstrando a exaustao dos recursos naturais disponiveis
no planeta (ARRUDA JUNIOR; RODRIGUES, 2015, p.
143).

Com efeito, embora os combustiveis fdsseis
detenham a capacidade de oferecer energia de qualidade, os
impactos ambientais negativos decorrentes de sua utiliza¢ao
em larga escala nao devem ser desconsiderados,
especialmente quando se atenta para o fato de que sua
exploracio implica na diminuicdo permanente dos
respectivos recursos, bem como na conclusio de que seu
arrefecimento, ou mesmo esgotamento, nao tardara
(PEREIRA NETO, 2014, p. 28). Como se nao bastassem
as implicagdes essencialmente naturais da diminui¢ao
quantitativa dos referidos bens nos diversos reservatorios
do planeta, uma série de consequéncias sociais ja estao



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 379

sendo sentidas — e tendem a se agravar cada vez mais —, tais
como a exclusao energética e a possibilidade de se
intensificarem blecautes de energia.

A fim de que reste devidamente fundamentada a
ideia de que a larga producio de energia através de
combustiveis fosseis causa danos de grande monta (sejam
eles ambientais, sociais, econémicos ou de qualquer outra
ordem), vale apresentar alguns argumentos cientificos que
corroboram essa nogdo, possivelmente ja amplamente
assumida pelo senso comum.

Passa-se, pois, a demonstrar a relagao direta que
existe entre os enfocados combustiveis e a intensificacao do
efeito estufa.

Ainda que tal efeito mereca ser compreendido
como um elemento essencial a existéncia de vida no
planeta, ja que atua (por meio de uma agao conjunta com a
atmosfera) como estabilizador contra mudangas abruptas
na temperatura entre a noite e o dia, além de garantir o
aquecimento da temperatura média na Terra — a qual se
manteria em torno de 15°-20° C abaixo de zero, caso nio
houvesse sua participagido —, sua elevada concentragao na
atmosfera representa um perigo para as espécies
(GOLDEMBERG, 2008, p. 175). Nesse sentido, deve-se
apontar que os gases de efeito estufa nido tém a capacidade
de absorver luz infravermelha, de modo que seu contato
com raios infravermelhos resulta no desvio desses de forma
aleatéria, devolvendo parte da energia para a superficie e
mantendo a outra parte na atmosfera — o que evidencia o
aumento na temperatura do planeta (FIGUEIREDO;
BEZERRA SEGUNDO, 2012, p. 118).

Em vista de tais consideracdoes, resta o
entendimento de que se deve evitar o lancamento de altas
cargas de gases de efeito estufa na atmosfera, sob pena de
sua presenca passar a ser mais prejudicial aos seres vivos do
que benéfico, a0 mesmo tempo em que se torna valioso
investigar as causas do referido langamento. Sendo assim,
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eis que se chega ao ponto que mais interessa ao presente
estudo, qual seja, a evidéncia de que a queima de
combustiveis fosseis se revela como a principal responsavel
pela intensificagio do efeito estufa (ASSUNCAO, 2004, p.
139). Neste ponto, é valido relevar que enquanto a natureza
passou bilhGes de anos para aprisionar composi¢oes
quimicas que envolvem o carbono (especialmente o
didxido de carbono e o metano), a extragdao, a queima e o
craqueamento dos combustiveis fésseis tém permitido a
liberagao de grandes quantidades dos referidos elementos
de volta a atmosfera, embora por meio de um processo que
sequer  apresenta  relevante  eficiéncia  ambiental
(FIGUEIREDO; BEZERRA SEGUNDO, 2012, p. 119).

Seguindo essa mesma ideia, eis a evidéncia de que
o aquecimento global tende a se intensificar, notadamente
em virtude da perspectiva de que os niveis de diéxido de
carbono na atmosfera aumentem, causando um circulo
vicioso. Quanto a esse circulo, aponte-se que a elevagio
dos referidos gases na atmosfera provoca o aumento da
temperatura, o que, por sua vez, contribui para o
derretimento das calotas polares, acarretando a subida dos
niveis de 4agua e, consequentemente, um maior
favorecimento ao processo de derretimento (SOUZA;
TEIXEIRA, 2015, p. 80).

Destaca-se, pois, a insustentabilidade como uma
caracteristica marcante do padrio energético atualmente
adotado em nivel mundial. Analisando os principios que
atualmente o orientam, é possivel constatar nao somente a
ampla utilizagdo de recursos essencialmente finitos, mas
também o desprezo a qualidade dos recursos naturais, além
da auséncia de preocupaciao com o equilibrio econémico e
com a garantia do subsidio necessario ao equilibrio social —
fatores esses que estdio incluidos na nogio de
sustentabilidade, a qual vai além da suficiéncia qualitativa e
quantitativa de recursos para as gera¢des atuais e futuras
(REIS; SASSI; ANDRADE, 2012, p. 100).
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Procurando subsidiar a ideia de que um padrao
energético amparado pelo consumo de combustiveis fosseis
em larga escala nio é compativel com a nogao de
sustentabilidade, Goldemberg (2010, p. 33) aponta que trés
problemas seriam suficientes para comprova-la, sendo eles:
a exaustdo de reservas, a segurang¢a de abastecimento e 0s
impactos ambientais.

Quanto a exaustao de reservas, o autor defende
que combustiveis fésseis que atualmente produzem grande
parcela da energia mundial, quais sejam, o petréleo, o gas
natural e o carvao, sio finitas, devendo as reservas dos dois
primeiros se esgotarem ainda neste século, enquanto as
reservas de carvao se esgotariam por volta do ano 2.250,
embora tais fontes ja comegassem a demonstrar indicios de
exaustao. No que se refere a seguranca de abastecimento,
Goldemberg (2010, p. 30) traz a tona o fato de que tem
sido gradativamente aumentada a dependéncia de
importagdes de petroleo dos paises do Oriente Médio, o
que repercute em nitida falta de tranquilidade dos paises
consumidores, ja que tal situagdo nao lhes garante o
desenvolvimento sustentiavel. Por fim, ao tratar acerca dos
impactos ambientais, o autor sustenta que o consumo de
energia pelo homem ¢é a principal causa dos impactos
ambientais negativos, tanto em nivel micro (evidenciados,
por exemplo, através do desencadeamento de doengas
respiratorias em virtude do uso primitivo da lenha), quanto
em nfvel macro (ja que emitiria gases de efeito estufa,
intensificando as mudangas climaticas e provocando perda
de biodiversidade) (GOLDEMBERG, 2010, p. 37).

Destarte, embora altamente degradante e capaz de
gerar prejuizos de ordens variadas, inclusive sociais, o
insustentavel padrdo energético entio adotado no ambito
global vem se perpetuando e concretizando efeitos
negativos diversos ja ha varios séculos, sequer havendo
previsato de quando suas Dbases serdo renovadas,
redirecionando-o para a sustentabilidade.
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Nesse diapasao, cabe ressaltar que o Brasil adota o
referido modelo, seguindo a orientacio dominante no
planeta. Embora o pafs demonstre que seu vasto territério
conta uma rica variedade de fontes energéticas, sendo
varias delas limpas e renovaveis, as quais seriam capazes de
produzir energia de boa qualidade e sem causar danos
ambientais significativos, a politica energética brasileira
continua voltada para a valorizacgio dos combustiveis
fésseis como principais responsaveis pela producio da
energia interna (ARRUDA JUNIOR; RODRIGUES, 2015,
p. 165).

Em consequéncia disso, ndo causa surpresa a
constatacao de que o bem energético nao tem oferecido sua
contribui¢do para o alcance de resultados satisfatérios no
que tange aos indices que demonstram o grau de
desenvolvimento humano no Brasil. Com efeito, a
insustentabilidade que marca a politica energética patria —
bem como a mundial — impede que uma grande quantidade
de pessoas possa usufruir do conforto que a utilizagao da
energia permite, notadamente quanto ao transporte, ao
aquecimento e a alimentacao.

Diante desse quadro, torna-se latente a
necessidade de revisao do panorama energético nacional,
possibilitando nao somente a produgdao de energia atenta a
preservacao da natureza, mas, sobretudo, garantindo sua
ampla distribuicao através da adoc¢io de métodos que
barateiem seu custo, eliminando as incertezas quanto a
disponibilidade das fontes produtoras e combatendo os
riscos de novos blecautes energéticos.

Nesse diapasdo, eis que as energias renovaveis
merecem ser valorizadas. Considerando sua capacidade
para gerar o respectivo bem sem provocar o esgotamento
dos recursos naturais, apresentam-se como alternativas
viaveis para combater a poluicao do ar, o desmatamento, a
chuva 4cida, a desertificacdo, a contaminacio radioativa, a
escassez energética e o efeito estufa — os quais seriam
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exemplos de consequéncias provocadas pela invocagao de
fontes nao renovaveis durante a produ¢ao energética, com
vistas a atender a demanda crescente (VARELA; ZINI,
2015, p. 43).

Considerando que a energia ¢ um bem
imprescindivel a qualidade de vida e ao bem estar do
homem, bem como que a utilizagio de matrizes nao
renovaveis implica em um sério risco a0 acesso a energia, é
evidente que o Brasil deve rever seu modelo energético (o
que também se aplica aos demais Estados que adotem
orientagao energética semelhante), melhor aproveitando a
diversidade de fontes renovaveis disponiveis na sua vasta
extensio territorial. Com efeito, a essencialidade do bem
energético demanda amplos esfor¢os com vistas a expandir
sua  oferta, notadamente  ao considerar  sua
imprescindibilidade para a produgao dos bens necessarios a
existéncia humana, revelando-se nio como um fim em si
mesmo, mas como um vetor que permite as sociedades o
alcance de satisfatorios padroes de vida e de producao
(CUSTODIO; VALLE, 2015, p. 19).

Atentando especificamente para a necessidade da
geragdo energética renovavel no Brasil e procurando
detectar a presenca de fontes que, encontrando-se no
territério nacional, permitiriam a estruturacio de um
panorama energético brasileiro essencialmente renovavel,
uma série de matrizes merece ser identificada. Em meio as
evidentes fontes solar, hidraulica, biomassa, geotérmica e
das marés, eis que a fonte edlica também se apresenta capaz
de produzir energia renovavel, notadamente através da
forca dos ventos.

Nao desmerecendo o potencial das demais fontes
listadas, o presente estudo da enfoque especial a fonte
edlica, enquanto instrumento capaz de utilizar elementos
naturais infinitos para atender a demanda energética,
motivo pelo qual se passa a destacar — na sessao seguinte —
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sua potencialidade para favorecer a geracao energética
sustentavel no Brasil.

3 POTENCIAL DA ENERGIA EOLICA PARA
CONTRIBUIR COM A PRODUCAO
ENERGETICA SUSTENTAVEL NO BRASIL

Em simples palavras, a energia edlica ¢ aquela
produzida pelo movimento do ar, ou seja, pelo vento.
Quanto a etimologia do termo, eis que o vocabulo “edlico”
vem do latim aeolicus, que significa pertencente ou relativo a
Folo (o deus dos ventos, segundo a mitologia grega);
portanto, pertencente ou relativo ao vento (PEREIRA
NETO, 2014, p. 29).

Destacando a energia edlica como uma das
principais formas de obtenc¢ao de energia renovavel, Soares
e Silva (2013) apontam que esta matriz revela a
transformagdo do vento em energia util, assim como
aerogeradores sio utilizados para produzir eletricidade ou
moinhos de vento sdo invocados para produzir energia
mecanica ou velas que impulsionam veleiros. Em virtude de
o ar quente de uma determinada regido ser mais leve que
seu ar frio, ocorre a elevacdao do ar quente, de modo que o
espaco vago ¢ preenchido pelo ar frio; diante deste
deslocamento de ar frio, o vento é produzido (PEREIRA
NETO, 2014, p. 29). Destarte, resta a constatacao de que
quando o movimento do ar produz energia, esta se trata da
energia edlica.

Compartilhando da ideia de que a utilizagido da
forca dos ventos para produzir energia é uma opgao que
deve ser valorizada, Veiga (2012, p. 16) aponta que merece
ser considerada a forma mais adequada de complementar
os sistemas de geracao de eletricidade, notadamente em
virtude de nao mais depender de subsidios.

Assimilando a ideia de que a produgao edlica
merece ser incentivada, também se deve considerar a ideia
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de que sua exploragdao deve ser feita em comunhdo com os
propositos que orientam o processo de desenvolvimento.
Neste sentido, a sustentabilidade deve ser seu norte,
prezando pela adequada valorizagdo deste recurso natural
energético.

Neste sentido, eis que uma série de fatores esta
envolvida na correta exploragio da energia eolica,
envolvendo o conjunto de politicas energéticas, ambientais
e industriais de determinado Estado. Reunindo estes
fatores em trés aspectos, assim descreve Lopez:

Nesse contexto, a politica de desenvolvimento da
energia edlica depende basicamente de trés fatores:
a) estabelecimento de objetivos para o
desenvolvimento da energia edlica nos paises que
dispéem desse potencial; b) eliminagdo das
barreiras e subvencdes a outras fontes de energia
que prejudicam as fontes renovaveis; e, c)
colocagio em  marcha de  mecanismos
internacionais que permitam abrir e dinamizar
novos mercados para a energia edlica. (2012, p. 20)

Destarte, torna-se oportuno destacar que a
valorizagdo da energia edlica nido merece espago tao
somente na matriz brasileira, mas também em ambito
mundial. Tendo em vista que o desenvolvimento
sustentavel, notadamente do setor energético, demanda a
comunhao de esforcos entre o maximo possivel de agentes,
tem-se que a matriz energética mundial suscita a ampla
participacao das fontes que compactuam com o proposito
da sustentabilidade. Neste sentido, constatando que a
matriz edlica revela a producdo do bem energético por
meio do acionamento de turbinas em virtude da
movimentacdo dos ares, torna-se possivel concluir que a
matriz energética mundial demanda pela ampla participagao
de fontes que apresentem as caracteristicas encontradas na
defini¢ao da energia edlica.
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Por outro lado, revela-se um tanto inutil o
proposito de estimular a produgdao da energia edlica, caso
verificado que as condi¢des ambientais e sociais influentes
no respectivo processo demonstram que a localidade na
qual se pretende instalar parques edlicos carece de potencial
para garantir a eficicia da geracdo. Sendo assim, a fim de
caracterizar especificamente o Estado Brasileiro quanto ao
seu potencial edlico, passa-se a tratar de informagdes
relevantes para tanto.

Considerando a producao a partir dos ventos
captados por maquinas de rotores a 50 e 100 metros de
altura, eis o grafico 1:

Grafico 1 - Potencial edlico brasileiro

A 50m de altitude — Turbinas de 0,5 MW A 100m de altitude — Turbinas de 2 MW
&

Potencial Edlico Estimado
143 GW
272.2 TWh/ano

Fonte: Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL), 2001

Estimativaem Andamento
Potenclal Esperado de cerca de 300 GW

Por meio da ilustracao acima colacionada, verifica-
se que o potencial brasileiro para a produgdo edlica, seja
por meio de equipamentos com rotores de 50, ou mesmo
de 100 metros, é notadamente elevado. Sendo detectado
através das maquinas comercialmente disponiveis na época
da elaboracdo do atlas na qual a figura esta contida — cujos
rotores estao a 50 metros de altura e possuem densidade
média de ocupaciao do terreno fixada no valor conservador
de 0,5 MW /km?, sua medicao oficial é estimada em torno
de 143 GW, o que corresponde a pouco mais de 270
terawatt-hora por ano (TWh/ano).
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Contudo, caso considerado o padrio atual de
maquinas com rotores a 100 metros de altura, o referido
potencial patrio experimenta uma significativa ampliagao,
sendo estimado em mais de 300 GW, e, portanto,
superando o potencial do Brasil para a produgio de
hidroeletricidade, conforme indica 0 Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) (2011).

Tendo isso em vista, e partindo do fundamento de
que tais dados constam do Atlas do Potencial Edlico
Brasileiro de 2001 (primeiro atlas elaborado pela CEPEL,
nao tendo sido publicada uma edigdo mais recente do
mesmo, embora a Centro se empenhe em ratificar e
atualizar as informagOes necessarias), conclui-se que o
Estado Brasileiro é notadamente rico em ventos dotados da
capacidade de produzir energia. Em outras palavras, a
velocidade dos ventos brasileiros na altura em que sdo
captados demonstra que o pais nio somente conta com
uma vasta dotagao de ventos — o que ¢ favorecido em
virtude da extensio do territério nacional — mas também
preenche as condi¢oes suscitadas pela industria energética
para sua utilizagdo no processo produtivo.

Neste sentido, Seiffert (2009, p. 105) destaca a
extensio costeira e o fato de grande parte do territério
nacional ser coberto por pastagens, plantagdes ou
vegetacao baixa como fatores decisivos para conferir ao
paifs uma alta potencialidade para implementar com sucesso
a exploracao da industria edlica. Corroborando esta ideia,
Souza e Teixeira (2015) defendem que o sistema energético
brasileiro se destaca pela sua capacidade de contribuir com
o desenvolvimento por meio da producao renovavel de
energia, sobretudo em virtude das condi¢cdes naturais
dotadas pelo pais.

Nao restam davidas, pois, quanto ao alto potencial
eblico brasileiro (o qual o posicionaria como o 10° pais
com o maior potencial mundial, conforme a World Wind
Energy Association (20106)). Contudo, considerando que o
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territorio nacional ¢é bastante amplo e marcado por
caracteristicas naturais que variam em conformidade com a
regido analisada, torna-se importante destacar que algumas
das cinco regides geograficas sdo mais favoraveis a geracao
edlica, enquanto outras apresentam potencial insignificante.
Sendo assim, em conformidade com o ultimo Atlas Edlico
divulgado, o Nordeste é apontado como a regiao dotada de
maior potencial (reunindo cerca de 53% de todo o
potencial  nacional, notadamente em virtude das
caracteristicas naturais apresentadas pela regido central da
Bahia e pelos litorais do Ceara e Rio Grande do Norte);
sendo seguido pelo Sudeste (o qual apresenta 20% do
potencial nacional, merecendo destaque a contribui¢ao
oferecida pelas condi¢bes naturais de Minas Gerais); pelo
Sul (que, em virtude do patrimonio natural do litoral sul do
Rio Grande do Sul e do oeste de Santa Catarina, reune 15%
do potencial brasileiro); e logo mais pelo Centro Oeste e
pelo Norte, que apresentam potenciais inexpressivos
(CEPEL, 2001).

Destarte, ainda que algumas regiGes oferecam
valiosas contribui¢oes para a capacidade brasileira de
produzir energia por meio dos ventos, enquanto outras
estao naturalmente impossibilitadas de fazé-lo, ¢ inegavel
que o HEstado Brasileiro é rico nas condi¢gbes naturais
necessarias a industria edlica. Além disso, cabe ressaltar que
o desenvolvimento de novas tecnologias, notadamente
permitindo o melhor aproveitamento da forga edlica para a
producio de energia — seja através de maquinas que captem
os ventos em alturas mais adequadas, ou mesmo através da
instalacao de equipamentos capazes de ampliar a
potencialidade edlica para a geracao energética — tende a
tornar a industria edlica nacional ainda mais promissora,
como ja pressupdem os estudos que estimam o potencial
edlico brasileiro utilizando rotores de 100 metros.
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4 OBSTACULO A EXPLORACAO EOLICA: O
BAIXO RETORNO FINANCEIRO PARA OS
COFRES PUBLICOS

Ainda que a fonte edlica demonstre ser capaz de
produzir o bem energético em conformidade com os
ditames da sustentabilidade — e, consequentemente,
estimular o desenvolvimento sustentavel através do
favorecimento a ampliacio do acesso a energia,
acompanhado da geracdo energética sem resultar no
esgotamento dos recursos naturais, oOu MmesmoO NO
langamento de poluentes no patrimonio ambiental —, uma
série de dificuldades sio impostas a sua maior exploragio.
Dentre elas, merece destaque o fato de que sua producao
pode gerar retorno financeiro praticamente insignificante
aos municfpios que a produzem, o que acaba por
desinteressa-los quanto a exploragdo da energia proveniente
da for¢a dos ventos, notadamente ao considerar que tal
atividade demanda investimento relativamente alto.

Para que se compreenda melhor essa ideia, a qual
se resume a existéncia de obstaculos economicos que
desestimulam a expansdao da geracao edlica, necessatio se
faz enquadrar a energia edlica como um bem
essencialmente ambiental, o qual, consequentemente, sofre
tributacao.

Em conformidade com o art. 3°, I e V da Lei n°
6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e
com o art. 2°, IV, da Lei n® 9.985/2000 (Lei acerca do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao), a
atmosfera merece ser considerada um bem ambiental, e
como tal, deve ser tutelada por meio das normas que
compdem a legislagao patria. Tendo isso em vista, em
virtude de a energia edlica ser proveniente dos ventos,
também deve ser considerada um bem ambiental e sofrer a
incidéncia das normas constantes do conjunto legislativo
nacional, especialmente dos principios do Direito
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Ambiental e regras constitucionais e infraconstitucionais
atinentes a matriz energética (PEREIRA NETO, 2014, p.
130).

Saliente-se que nao apenas o ramo juridico que
trata diretamente de questdes atinentes a0 meio ambiente —
qual seja, o Direito Ambiental — considera a energia edlica
um bem que merece tutela juridica. Neste sentido, aponte-
se que normas relativas aos ambitos penal e tributario
demonstram claramente que comungam da mesma ideia.

Especificamente quanto a incidéncia de diretrizes
tributarias sobre a geracao edlica, eis que apds a
transformagdo dos respectivos recursos naturais em
energia, a cobranca de tributos é feita sobre a energia
produzida, independente da matriz que fol necessaria a sua
producao. Além disso, o fato de que o bem produzido
(energia) ¢ suficiente para que incida a tributacio denota
que a cobran¢a de impostos ¢é feita com base no bem
gerado, o qual ndo merece ser considerado de maneira
vinculada a prestagao de um servigo; quanto a um possivel
fundamento legal para tal ideia, aponta-se o art. 2°, §1°, III,
da Lei Complementar n° 87/1996, que ao tratar sobre o
imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias e ao transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagiao (ICMS), dispoe que tal espécie de tributo
também incide sobre a entrada de energia elétrica no estado
destinatario, sempre que tal atividade nao for destinada a
comercializacao ou industrializacao (BRASIL, 1996).

Contudo, ha que se falar sobre a possibilidade de
internalizacio dos custos ambientais, mecanismo que
denota uma estratégia adotada pelo Poder Puablico para
incentivar a produ¢ao energética e servicos considerados
ambientalmente corretos. Por meio da sua aplicacdo, nada
impede que os custos de servigos especificos e divisiveis de
limpeza e recuperacao ambiental, bem como os custos
relativos as taxas de licenciamento ambiental e atividades
relativas aos estudos de impacto ambiental e respectivos
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relatérios sejam embutidos nos precos dos bens e servigos
decorrentes da fiscalizagdao, garantindo fundos suficientes
para prevenir e recuperar externalidades negativas.

Para concretizar tal instrumento, uma série de
medidas podem ser adotadas. Quanto aos impostos, pode
haver a concessio de subsidios, reducdes de base de
calculo, gradacio de aliquotas, isengdes ou mesmo de
diferimento dos pagamentos; por outro lado, no que se
refere aos produtos e servicos danosos ao meio ambiente,
pode ser determinado o aumento da base de célculo e de
aliquotas, além da nao concessao de subsidios e pagamento
sem parcelamento (PEREIRA NETO, 2014, p. 132).

Apresentando-se como um exemplo de aplicagao
concreta desta ideia de internalizar os custos ambientais a
producao edlica, eis a possibilidade — com base no
Convénio 101/1997 — de haver a isencio de ICMS no
tocante a operagdes com equipamentos e componentes
utilizados na geracio edlica, especialmente no que tange aos
acrogeradores e seus acessorios, tais como reguladores,
controladores, componentes internos e torres para suporte
de geradores; destaque-se, ainda, que os referidos
beneficios fiscais ja foram prorrogados até maio de 2015
(PEREIRA, 2012, p. 163).

Além disso, também merece relevo o fato de que
existe uma isen¢do permanente do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) para aerogeradores, o que também
merece ser visto como um exemplo de internaliza¢ao de
custos ambientais relativos a produgdo edlica (PEREIRA
NETO, 2014, p. 133).

Embora essa internalizagdo represente uma
aplicacao tributaria que indiscutivelmente apresenta o
proposito de favorecer a exploracdo edlica — e a produgao
energética renovavel —, pode ter seu objetivo frustrado e
funcionar como um desestimulante a geracao de energia a
partir da forca dos ventos. Ocorre que ao estimular,
veementemente, a desoneracido tributdria sobre bens e
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servicos utilizados na respectiva exploracdo, acaba por
reduzir o interesse do Poder Executivo em promové-la,
especialmente ao considerar que os custos para a instalacao
do aparato produtor ¢ alto e nao havera retorno financeiro
que os encubra. Além disso, saliente-se que apesar de a
forca dos ventos poder gerar energia elétrica, o estado que
o produz também nao recebera retorno financeiro por isso,
ja que aplica-se a regra de que a energia elétrica é tributada
no consumo, e nao no estado federativo de origem.

Maxime se revela tal desestimulo na medida em
que se constata que por a energia edlica nao produzir
royalties do petréleo, os estados produtores da respectiva
energia niao recebem qualquer valor por té-la gerado
(PEREIRA NETO, 2014, p. 133).

Como se nao bastasse, em virtude de os tributos
municipais ndo terem seus fatos geradores baseados na
produgao sustentavel da energia — quica da energia edlica —,
as entidades municipais também se sentem desinteressadas
em promové-la. Acrescente-se, ainda, que a referida isencao
do ICMS representa uma outra forma de desestimulo
financeiro a utilizacio da for¢a dos ventos para produzir
energia pelos municipios, ja que repercute na diminui¢ao
das verbas que receberia a titulo de repasse, como fixado
constitucionalmente.

Neste sentido, embora o potencial edlico de
determinadas localidades brasileiras revelar-se notadamente
alto, o investimento na producao da energia respectiva
apresenta-se desinteressante, ja que oneraria os cofres
publicos e nao lhes traria compensagio econdomica. Ainda
que a ideia de assumir custos pela degradacao ambiental
seja ecologicamente correta e mereca ser valorizada, a
realidade de algumas regides nao permite investimentos
pesados na energia edlica, notadamente quando detectadas
que teriam outras formas mais baratas de oferecer a
populacio condi¢des de gozarem de melhor qualidade de
vida e bem estar.
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Sendo assim, tendo em vista que a geracdo eodlica
continua representando uma forma de produzir energia de
maneira renovavel, limpa e em conformidade com a
generalidade dos postulados sustentaveis, necessario se faz
a formulacdo de instrumentos capazes de conciliar sua
maior explorac¢ao e o interesse das entidades federativas em
promoveé-la. Em vista disso, dedica-se a sessdao seguinte ao
desenvolvimento dessa ideia, podendo-se adiantar que tal
conciliagio ¢ possivel, inclusive através da invocagao de
mecanismo essencialmente tributario.

5 O ICMS ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO
TRIBUTARIO QUE FAVORECE A ECONOMIA E
A ECOLOGIA

Tendo em vista que a preservagdo da natureza
representa mais que algo relevante a sadia qualidade de vida
— assumindo o carater de propésito realmente necessario ao
bem estar do homem — e ainda levando em consideracao
que o desestimulo financeiro a produgdo energética
sustentavel ndo merece ser detectado e simplesmente
desconsiderado, necessario se faz conjugar interesses
econdémicos e ecolégicos. Neste sentido, dedica-se a
presente sessao a analise dos esforgos estatais, notadamente
através de politicas publicas, com vistas a canalizar figura
tributaria de significativa evidéncia — qual seja, o ICMS — ao
incentivo a sustentabilidade do setor energético.

Com efeito, o ICMS se trata de imposto de
competéncia dos estados, o qual tem como fato gerador
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagao
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacio. Fundamentados no art. 158, 1V, da
Constituicao Federal, os mencionados entes federativos
deverao repassar 25% do produto da arrecadacio dessa
espécie tributaria aos municipios em cujos territorios foram
desenvolvidas as respectivas operacdes (BRASIL, 1988).
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Por outro lado, quanto a distribuicao desse
percentual de 25% entre os municipios de um determinado
estado, eis que trés quartos serao distribuidos em
conformidade com  critérios que beneficiam  as
municipalidades que mais arrecadaram o referido imposto
estadual; em outras palavras, tal logica de reparticio de
receitas garante vantagens aos municipios que detém maior
capacidade de gerar receitas tributarias decorrentes da
circulagio de mercadorias e servicos, ou seja, 0s mais
desenvolvidos economicamente (SOUSA; NAKAJIMA;
OLIVEIRA, 2011, p. 29). Quanto ao um quarto restante,
os estados tém autonomia para definir seus proprios
critérios de distribuicdo, inclusive podendo manter os
mesmos que orientam os ja referidos trés quartos
(TUPIASSU, 2000, p. 191).

Nesse sentido, percebe-se que existe interferéncia
direta da administracao dos estados no desenvolvimento
dos municipios encontrados nos seus respectivos
territorios, ja que os critérios a serem eleitos pelas entidades
estaduais para distribuir a parcela do ICMS da forma que
considere mais relevante repercute no crescimento das
municipalidades, sobretudo demonstrando-se como uma
maneira de influenciar nas politicas publicas que estes entes
poderao adotar (MORTARI, 2015, p. 151).

Sendo assim, é nesse ponto que merece ser
visualizada a possibilidade de as administracoes estaduais se
servirem da faculdade que lhes cabe quanto a defini¢ao dos
critérios de repasse dos valores arrecadados para
contribuirem com a preservagdo ecoloégica — motivo pelo
qual se passa a destaca-la a partir de entao.

Inicialmente, deve-se considerar que os
municipios detentores de areas de preservacao ambiental,
mananciais hidricos, reservas indigenas e demais aspectos
que evidenciam preocupacio com a integridade do
patrimonio ambiental sao penalizados — sob o viés
tributario — por pelo menos duas razoes. A primeira delas
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diz respeito a notavel restricao da utilizagao de parte de seu
territorio para atividades economicamente produtivas,
notadamente em face de sua afetagio ambiental; por outro
lado, a segunda razdo se refere as consequéncias negativas
que tal restricdo acarreta a economia das localidades, ja que
implica em um limitado repasse or¢amentario, o que lhes
impede de serem recompensados pelas externalidades
positivas que trazem a sociedade (TUPIASSU, 20006, p.
192).

Considerando, pois, que os municipios que
demonstram preocupagao com a preservacao ambiental ja
nao receberiam significativos repasses de ICMS com base
nos critérios de distribuicao dos trés quartos ja previamente
fixados em lei, a defini¢do das regras relativas a parcela do
imposto que ainda merecem ser determinadas deve ser feita
de modo a estimular a postura de tais municipios
ambientalmente  corretos  (SOUSA;  NAKAJIMA;
OLIVEIRA, 2011, p. 29). Em simples palavras, eis que
resta evidente a possibilidade de conciliar os ditames
constitucionais que atribuem aos estados a tarefa de repartir
parcela do ICMS entre municipios e o incentivo a
conservacao ambiental.

Nesse diapasao, surge a figura do ICMS ecoldgico,
a qual se resumiria a opgao dos estados por conferir a
parcela do ICMS — da qual podem determinar os rumos —
aos municipios dotados de areas de conservagao ambiental,
reservas aquiferas, indigenas e demais formas de preservar a
natureza. Nao se trataria, pois, de uma nova espécie
tributaria, apta a aumentar a carga tributaria brasileira, mas
sim de uma forma de repassar os tributos ja arrecadados de
modo a estimular a integridade ambiental (HEMPEL, 2008,
p. 107).

Tendo em vista que municipios que se dedicam as
questoes ambientais, notadamente ao reservar parte de suas
extensOes territoriais ao resguardo do  patriménio
ambiental, acabam por nao serem beneficiados
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tributariamente com base nos critérios de repasse ja
fixados, relevante se faz a adequagao das figuras tributarias
ja existentes ao estimulo a conservagao ambiental — o que
pode ocorrer através do ICMS ecoldgico, figura que redne
as condig¢Oes necessarias a compensac¢ao financeira. Sendo
assim, ndo apenas haveria o beneficiamento dos municipios
que ja se preocupam com a questio ambiental, como
também seria determinado o estimulo a adogdo de posturas
semelhantes por municipalidades que ainda nao o fazem.

E notadamente com bases nesses fundamentos
que sao apontadas duas fungdes para o imposto ora
enfocado, o qual merece ser classificado como um tributo
verde de carater extrafiscal: compensatoria e incentivadora.
Por meio da fun¢io compensatoria, resta evidente que o
ICMS ecoldgico beneficia os municipios que tém o
gerenciamento dos seus territorios limitado em virtude da
existéncia de unidades de conservacao ou mesmo de areas
com restricoes de uso, impedindo que contribuam de
forma significativa para a arrecadacio do ICMS
(MORTARI, 2015, p. 157). Além disso, sua fungio
incentivadora desperta nas diversas municipalidades e
cidadaos o interesse de criar ou ampliar suas areas de
conservacdo, ¢ mesmo de desenvolver outros critérios
relevantes para o ICMS ecolégico, demonstrando que tal
figura é um meio, e nao é um fim em si mesmo (HEMPEL,
2008, pp. 106-108).

Sendo assim, ainda vale considerar que embora o
tradicional principio ambiental da precaucio tenha
influenciado na determinagao da enfocada figura tributaria
— que merece ser visto como um instrumento de politica
publica preventiva —, o principio fundamental que o norteia
¢ o do protetor-recebedor. Contrapondo-se a regra do
poluidor-pagador, o protetor-recebedor determina que o
agente (publico ou privado) que protege um bem natural
merece uma compensacao financeira como forma de
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incentivo pela prestagdo do servigo de protecio ambiental
(SOUSA; NAKAJIMA; OLIVEIRA, 2011, p. 29).

Portanto, eis que o ICMS ecolégico surge como
uma forma de conciliar a economia (trazendo ganhos
financeiros para os municipios que demonstram
preocupagdo com a questio ambiental) e a ecologia
(estimulando a adogdo de posturas voltadas para a
conservagdo ambiental). Sendo assim, considerando a
questdo particular atinente a energia, observa-se que sua
aplicacado pode servir de estimulo satisfatério a geragao
energética renovavel, de modo que as municipalidades
passariam a se interessar pela exploragdo de fontes que
permanecem subexploradas em virtude do baixo retorno
financeiro, ou mesmo do prejuizo, que podem acarretar.
Neste sentido, dedica-se a sessao seguinte a aplicacio do
enfocado tributo verde a geracio edlica, com o fito de
analisar o possivel estimulo que oferece a sua maior
exploragao.

6 CONTRIBUICAO DO ICMS ECOLOGICO PARA
A MAIOR EXPLORACAO EOLICA NO PAIS

Embora a producao de energia através da fonte
edlica ocorra através de um processo limpo e dotado de
renovabilidade, verifica-se a existéncia de obsticulos a0 seu
maior desenvolvimento, sendo o baixo retorno financeiro
para os cofres publicos um claro exemplo de tais entraves.
Por outro lado, eis a constatagdo de que existe uma figura
tributaria que vem sendo progressivamente implantada no
pais, a qual estimula a ado¢ao de praticas voltadas para a
conservagao da natureza: o ICMS ecolégico.

Tendo isso em vista, passa-se a analisar a
possibilidade de a exploragio edlica se tornar mais
interessante aos entes municipais, notadamente através da
efetiva utilizacdo da espécie tributaria destacada.



398 | TRIBUTACAQ AMBIENTAL E ENERGIAS RENOVAVEIS

Como constatado, o fato de a energia dos ventos
nao produzir royalties de petrdleo (o que, inclusive, ja foi
debatido, sendo mantida a ideia de que efetivamente nao os
produzia) implica no fundamento de que o estado produtor
(e ndo consumidor) nio recebe nenhum valor pela
producgao, ja que a tributagio ocorre apenas sobre o
consumo. Somando-se a essa forma de internalizacio dos
custos ambientais, verificou-se em sessdo anterior que uma
série de outras medidas tém sido adotadas com base na
isencdo constitucional da cobranca de ICMS sobre a
comercializacdo e industrializagio da energia elétrica
(conforme dita o art. 155, §2°, X, b, da Carta de 1988)
(PEREIRA NETO, 2014, p. 131). Em outras palavras, por
acarretar insignificante retorno financeiro aos municipios
envolvidos (ja que além de nao terem tributo especifico
cujo fator gerador seja a produgao de energia, a diminui¢ao
na arrecadagio do ICMS implica na diminui¢ao dos
repasses municipais), a internalizagao dos custos ambientais
tem se revelado como um instrumento que acaba
desestimulando a geragao energética sustentavel, afastando-
se, pois, dos seus propositos basilares.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que se
percebe que a concretizagao dos objetivos que a norteia —
especificamente quanto a questao energética — tem restado
frustrada, também ¢é possivel verificar o quanto se faz
necessario o desenvolvimento de outras medidas que
favorecam a efetivacdo de tais anseios. Nesse ponto,
considerando que o ICMS ecolégico tem se mostrado
como uma figura tributaria capaz de valorizar, a0 mesmo
tempo, interesses econdémicos e ecologicos, apresenta-se,
prima facie, como um mecanismo que compatibiliza com a
producao sustentavel do bem energético, inclusive da
energia edlica.

Ao determinar a compensagao financeira aos
municipios que se dedicam a conservagao ambiental, ao
ponto de limitarem a utilizagio economica dos seus
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territorios, tornando insignificante a arrecadagio do ICMS
pelas atividades 14 desenvolvidas, o ICMS ecolégico garante
que as municipalidades recebam beneficios financeiros por
valorizarem aspectos ambientais em detrimento de valores
economicos (MORTARI, 2015, p. 154). Aplicando tais
ideias a exploracao da energia edlica, é possivel verificar
que a incidéncia dessa figura tributaria estimula a maior
explora¢ao daquela, notadamente pelo fato de atestar sua
compatibilidade com os postulados da sustentabilidade.

Com efeito, o ICMS ecolégico preza pela
manutencao e incorpora¢ao de propostas que promovem o
equilibrio ecolégico, a equidade social e o desenvolvimento
econdémico, com vistas a promover a adequacio dos
municipios aos niveis de preservacio ambiental
estabelecidos legalmente (SOUSA; NAKAJIMA;
OLIVEIRA, 2011, p. 28). Sendo assim, verificam-se os
seguintes pressupostos: a utilizagdo de fontes nao
renovaveis nao suscita a aplica¢ao de estimulos financeiros
(especialmente do ICMS ecoldgico) as municipalidades que
as desenvolvem (1); iniciativas municipais de exploragao de
fontes energéticas renovaveis sao claros exemplos de
medidas que valorizam os niveis legais de preservacao
ambiental, merecendo a incidéncia do ICMS ecolégico com
base no principio do protetor-recebedor (2).

Sendo assim, particularmente quanto a energia
eblica, nao ¢é simplesmente o fato de se tratar de uma
matriz limpa e renovavel que demonstra o quanto o ICMS
ecolégico merece ser atribuido aos municipios que a
exploram. A fim de que reste clara essa ideia, eis uma série
de razbes que a fundamentam, em rol exemplificativo:
reserva de parcelas das extensOes territoriais municipais a
instalagao de parques edlicos; estimulo ao desenvolvimento
de estudos e pesquisas acerca da exploragao do potencial
energético da forca dos ventos; incentivo a descoberta de
novas técnicas de instalacio de parques edlicos que nao
causem impactos negativos sobre a natureza; além da
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garantia da exploragao de uma fonte que permite a redu¢ao
da poluicio do ar, abatimento do aquecimento global,
diversificacio da matriz energética, descentralizagdo da
producdo de energia, bem como a rapida implantagio da
producdo em larga escala (PEREIRA, 2012, p. 174).

Nesse sentido, tendo em vista que a geragao edlica
impoe um custo relativamente elevado as municipalidades
que a desenvolve (acarretando-lhes certo desestimulo
financeiro em virtude dos gastos que — na quase totalidade
das vezes — nao lhe serao recompensados), o ICMS
ecologico apresenta-se como um instrumento que
claramente tem a capacidade de lhes dar um novo folego.
Sendo assim, representa uma figura que vai além de
compensar financeiramente os esfor¢cos ambientais
empreendidos, ja que também indica aos municipios que
estdio no caminho certo, devendo seguir firmes no
proposito de conservagao ambiental através da produgio

energética sustentavel — e exploradora de uma fonte
amplamente disponivel no Brasil e capaz de produzir
energia de qualidade.

Portanto, eis que o ICMS ecolégico merece ser
visto como um instrumento tributario que resgata a
possibilidade de o potencial edlico brasileiro ser explorado.
Diante dos obstaculos impostos a maior expansio da
energia dos ventos na matriz nacional, com destaque para
os Obices de carater econdémico, a aplicagao do enfocado
tributo verde compatibiliza a possibilidade de os
municipios serem recompensados financeiramente pela
exploragaio do seu potencial edlico com o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel (ja que nao apenas estimula o
respeito a integridade ambiental, mas também o
desenvolvimento social, através do maior acesso a energia ¢
demais implica¢es socioecondémicas positivas).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que o planeta clame pela produgao
energética sustentavel, uma série de entraves se associam
aos interesses puramente capitalistas para dificultar a
reavaliacio do padrao energético que vem sendo
tradicionalmente seguido pela generalidade dos paises ha
séculos, o qual demonstra nitido carater insustentavel.

Especificamente no que se refere ao Brasil, ¢
possivel perceber que obsticulos econdémicos se impoem
perante a substituicao dos combustiveis fésseis por fontes
renovaveis, enquanto produtores da maior parcela da
energia interna. Neste sentido, embora tenham sido
desenvolvidos instrumentos de internalizacio dos custos
ambientais, verifica-se que a diminui¢ao significativa da
arrecadacio tributaria desestimula as entidades federativas a
explorarem a produgao energética sustentavel, sobretudo
ao considerar os gastos que teriam.

Focando especificamente na energia edlica,
constata-se que uma série de iseng¢des, bem como a
inexisténcia de um tributo municipal que garanta a
tributagao sobre tal sua exploracdo, acabam por nao
incentivar sua maior participacdio na matriz brasileira,
embora o Brasil demonstre respeitavel potencial edlico. Por
outro lado, eis que o ICMS ecolégico surge como uma
figura tributaria que, reunindo economia e ecologia,
compensa financeiramente os municipios ambientalmente
corretos, sem que haja aumento da carga tributaria.

Tendo isso em vista, e considerando que a geragao
edlica esta em conformidade com os ditames da
conservagao ambiental, percebe-se que o repasse daquele
tributo aos municipios que explorem seu potencial edlico
funciona como um meio de resgatar a viabilidade da
geragao edlica, permitindo a maior participagao da energia
dos ventos na mattiz nacional.
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TRIBUTI-\,(,'I\O E ENCARGOS SOBRE A
ENERGIA EOLICA DIANTE DA CONCEPCAO
DE SUSTENTABILIDADE

Eduardo 1.uis Kronbaner

1. Consideragdes iniciais

O presente trabalho tem por finalidade a analise da
tributagao e a regulamentacao imposta sobre uma das
fontes de energias renovaveis, mais especificamente, sobre
a producio e comercializacdo da energia edlica. A
abordagem partira da ideia de sustentabilidade, apontando a
importancia das energias renovaveis, como o caso da
energia edlica. O incentivo cada vez maior da utilizagdo de
fontes renovaveis na produgdo de energia elétrica trara
inimeros beneficios 2 comunidade, visto nio somente
como ideia aplicavel ao tempo presente, mas com um
pensamento intergeracional®.

A importancia da utilizacio de fontes de energia
renovaveis nao esta vinculada somente a reducao de
emissao de gases poluentes, deve ser mais profunda, no

! Mestrando em Diteito pela Pontificia Universidade Catdlica-PUC/RS
(Bolsista Capes). P6s-Graduado em Diteito Tributirio pela PUC/RS e
Instituto de Estudos Tributitios — IET/RS. Membro do Grupo
Avancado de Estudos Tributiarios — GTAX. Associado Junior do
Instituto de Estudos Tributarios — IET. Advogado.

2 “Sustentabilidade ¢, por todo o exposto, principio constitucional-sintese, nao mera
norma vaga, poi determina, numa perspectiva topico-sistemitica, a universalizagdo
concreta e eficaz do respeito as condicoes multidimensionais da vida de qualidade,
com 0 pronunciado resguardo do direito ao futuro.

Reguer a garantia da biodiversidade, e cobra, sobremaneira, a compatibilizacao dos
imperativos da eficiéncia (abarcando pesquisas avangadas e de fronteira) com eficdcia
¢ a equidade intergeracional, extrapolados os limites estreitos do antropocentrismo
exacerbado. (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro.
3* ed. Belo Hotizonte: Foérum, 2016, pp. 78/79).
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sentido de se buscar a completa descarbonizagio, ou seja,
chegar-se a completa alteracao das fontes de produgao de
energia, extinguindo aquelas decorrentes da utilizagao de
combustiveis fosseis.

Nesse sentido, abordar-se-a, no estudo, a ideia da
tributagdo com natureza indutora de comportamentos,
verificando se as politicas fiscais estao suficientemente de
acordo com a importancia da ideia do desenvolvimento
sustentavel, e, no caso aqui estudado, com a relevancia da
promocao da produgao de energia edlica.

A primeira parte sera descritiva, definindo o
conceito de sustentabilidade e apontando os fundamentos
juridicos normativos (constitucionais) e valorativos da ideia
da sustentabilidade, bem como da tributagio com funcio
indutora (normas com funcao extrafiscal), e, ainda, a
caracterizagdo da energia edlica. Posteriormente, sera
verificada a carga tributaria e os encargos incidentes sobre a
producao da energia edlica e se existem incentivos que
promovam esta atividade no cenario nacional. Ao final,
com base na pesquisa realizada, apontar-se-a, em
conclusao, se a politica fiscal direcionada a esta forma de
energia renovavel ¢é suficiente e proporcional a grande
importancia que esta tem para a sociedade e as geragoes
futuras.

2. Sustentabilidade

A sustentabilidade, questio de grande importancia,
esta na pauta de discussoes de paises e de grandes
organizagoes mundiais, uma vez que a preocupagao com
questoes ambientais e de desenvolvimento humano estao
cada vez mais em foco nas discussoes cientificas. A ideia
pode trazer a esperanca de redugdo dos problemas que
afetam a sociedade moderna (poluigdo, pobreza,
desigualdades, desmatamentos, dentre outros).



PAULO CALIENDO; DENISE LUCENA CAVALCANTE (ORGS.) | 409

Nesse sentido, a Organizacao Mundial das Nagoes
Unidas — ONU, concluiu, em agosto de 2015, as
negocia¢Oes que resultaram na estipulagao de 17 Objetivos
e 169 metas envolvendo femidticas diversificadas, —como
erradicacio da pobreza, seguranca alimentar e agricultura, saiide,
edncacao, ignaldade de género, reducio das designaldades, energia,
dgna e saneamento, padries sustentaveis de produgao e de consumo,
mudanga do clima, cidades sustentivess, proteio e uso sustentdvel dos
oceanos e dos ecossistermas tervestres, crescimento econdmico inclusivo,
infraestrutura e industrializacao,  governanga, e  meios  de
implementaciao’.

Conforme definido por Juarez Freitas, a
sustentabilidade é um principio constitucional, tendo forga
e aplicabilidade imediata:

“trata-se do principio constitucional que determina, com
¢ficdcia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
Da sociedade pela concretizacio soliddria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e
equdnime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo
¢ precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estart”.

Dessa forma, o autor afirma que o desenvolvimento
sustentdvel ndo ¢ uma contradigao em termos, e, tampouco se confunde
com o delirio do crescimento econdmico como fim em si. Destaca,
assim, os elementos que devem estar presentes para que se
trabalhe com um conceito de sustentabilidade eficaz:

“Estdo reunidos os elementos  indispensdveis para wum
conceito de sustentabilidade eficaz, a saber: (1) a natureza de
principio constitucional diretamente aplicavel, (2) a eficdcia
(encontro de resultados justos, ndao mera aptidio para
produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (0 uso de meios

Shttp:/ /www.itamaraty.gov.bt/pt-BR/politica-
externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-ambiente/134-objetivos-
de-desenvolvimento-sustentavel-ods.

4+ FREITAS, Sustentabilidade, direito ao futuro, p. 43.
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idoneos), (4) o ambiente limpo (descontaminado e sanddvel),
(5) a probidade (inclusdo explicita da dimensdo ética), (6) a
prevengio (dever de evitar danos certos) (7) a precaugio
(dever de evitar danos  altamente  provdveis), (8) a
solidariedade  intergeracional, com o reconbecimento dos
direitos  das ~ geragoes  presentes e futuras, (9) a
responsabilidade do Estado ¢ da sociedade ¢ (10) o bem-estar
(acima das  necessidades  materiais).  Nenhum  desses
elementos pode faltar ao conceito, sob pena de reducionismo
indesejdavel”.

Assim, ¢ importante destacar que o pensamento
voltado a sustentabilidade ¢ essencial e deve reger todas as
decisdes, sejam de cunho politico, econoémico, e, inclusive,
tributario. E a unica solucdo capaz de reduzir os efeitos
nocivos causados por decisdes tomadas por longo periodo

sem que se observasse as consequéncias destas.
3. Competéncia Constitucional

As politicas voltadas a agles sustentaveis se
solidificam em fundamentos estruturados nos valores éticos
e morais, bem como em normas constitucionais que
indicam a necessidade de observagao destas politicas. O
artigo 3° da Constitui¢ao Federal de 1988 destaca como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
1) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; ii) garantir
o desenvolvimento nacional; iii) erradicar a pobreza e a
marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e 1v) promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Ou seja, de forma
expressa, determina sejam observados elementos que visem

5> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. 3" ed.
Belo Hotizonte: Férum, 2016, pp. 43/44.
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garantir o desenvolvimento de forma igualitaria e justa da
sociedade.

O artigo 170 da Carta, por sua vez, traz 0s
principios da ordem economica, que, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’.

Nao obstante, o artigo 225, além trazer o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado a toda
sociedade, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragies. Neste
caso, ¢ explicita a preocupagao com as geragoes presentes e
futuras, demonstrando, de forma clara, a preocupagao com
a sustentabilidade’.

6 Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional,

II - propriedade privada;

III - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragdo e prestagio;

VII - reducio das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administra¢do no Pafs

T Sem mais preambulo, o principio do desenvolvimento sustentavel (ou da
sustentabilidade, como se prefere), levado a bom termo, introdug gradativa e
plasticamente, na sociedade e na cultura, um novo paradigma, que precisa reunir os
Seguintes aspectos nucleares:
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Assim, pode-se afirmar que a sustentabilidade tem
forca de principio constitucional e tem a finalidade de
prevengao e precangdo, com o objetivo de produzir, de modo
antecipado, o desenvolvimento ecologicamente equilibrads”.

4. Tributagdo e sustentabilidade — A tributagio
sobre energias renovaveis

O Sistema Tributario Nacional encontra suporte
constitucional nos artigos 145 a 162 da Constituicao
Federal. As normas previstas na Lei Fundamental tém o
condio de outorga de competéncias (a Unido, aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal) a criagdo imposi¢io de
tributos, dentro dos limites estabelecidos  pelos
pressupostos  faticos  expressos nas normas de
competéncia’.

(a) ¢ determinacio ética e juridico-institucional (oriunda, no contexto brasileiro,
diretamente da Constituicio, especialmente dos artigos 3%, 170, V1, e 225) de
assegurar, ds gerages presentes ¢ futuras, o ambiente favordvel ao bem-estar,
monitorado por indicadores qualitativos, com a menor subjetividade possivel;

(b) ¢ determinacio ética e juridico-institucional de responsabilizacao objetiva do
Estado pela prevengdo e pela precangao, de maneira que se chegne antes dos eventos
danosos, a semelbanga do que se sucede nos dispositivos antecipatdrios bioldgicos (...).

(FREITAS, Sustentabilidade, pp. 33/34).

8 Sustentabilidade, como valor constitucional, orienta, acima de tudo, para a
prevencdo e para a precangio: o melhor modo de conservar ¢ intervir, com o emprego
prudencial das estratégias antecipatirias.

Sim, a sustentabilidade, como valor e como principio, determina a prevengdo e
precangdo (com a ‘inversao do dnus da prova, transferindo para o empreendedor da
atividade ~ potencialmente perigosa o Onus de demonstrar a  Seguranga  do
empreendimento’), de molde a produzir, antecipatoriamente, o desenvolvimento
ecologicamente equilibrado. Para ilustrar: por exemplo, ndo cabe admitir gue o pré-
sal seja desviante do caminbo de priorizar as energias renovdveis.” (FREITAS.
Sustentabilidade, diteito ao futuro, pp. 138/139.).

O“E no texto constitucional que se encontra a feicdo do Estado, prevendo-se, ali
mesmo, 08 meios para o seu custeio. Por tal razao, é na Constituigdo que se verifica
a fundamentagdo juridica para a prdpria criagio de tributos. B, pois, o instrumento
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O Sistema previsto na Constituicio Federal, em
principio, volta-se a tributagdo com o intuito de custear as
despesas do Estado, como meio de manifestagao do poder
de tributar. Neste caso, a tributagdo possui uma finalidade
meramente arrecadatoria.

Contudo, destaca-se que a tributacio nao se limita
ao poder de tributar, mas abrange, também, o poder
regulatério e indutor de comportamentos, trata-se da
tributacio com finalidade extrafiscal’. Nesse sentido, a

para a conferéncia de competéncia tributdria.

()

Neste passo, basta considerar que o fexto constitucional prevé a existéncia de
tributos e delineia quem serio as pessoas juridicas de direito pitblico que poderdo
institui-los. (...)

Nao se limita, entretanto, a conferéncia de competéncias tributdrias o papel da
Constituicao. Em extensao inigualdvel, o Constituinte houve por bem descer as
miniicias do exercicio daquela competéncia. Cuidado esse que se forna necessiria
para assegurar a barmonia do sistema tributdrio, conciliando necessidades diversas,
proprias de uma federagio, com a unidade que se espera de uma nagao.

Também ali ¢ que se encontrard a _fundamentagio para a edigdo para a edigio de
ontros instrumentos indutores de normas tributarias. A Constituicio determina
casos em que se exigird lei ordindria (artigo 150, 1) ou complementar (artigos 146 e
148, por exemplo), prevendo, ainda, outras fontes, como até mesmo meras resoluces
(artigo 155, § 2°, I1).

Ainda relevante, a Constituigio previn uma série de principios e nm rol de
limitagoes ao exercicio do poder (direito) de tributar”. (SCHOUERI, Luis
Eduardo. Direito Tributario. 3 ed. — Sdo Paulo/SP: Saraiva, 2013 —
pp. 69/70).

04O problema da extrafiscalidade ndo ¢ novo ¢ nem passon desapercebido pelos
Sfundadores da teoria juridica-tributiria, tais como Emmanneli Morselli, Edward
Selligman, Aliomar Baleeiro, entre fantos outros. Cabe lembrar que uma das
primeiras obras sobre o tema foi escrita por Mario Pugliese em 1932, intitulada
“As finangas pitblicas e sua fungdo extrafiscal nos Estados Modernos”(La finanza
e i su0i compiti extra-fiscali negli stati moderni).

O termo, contudo, ganbou forca e expressio assumindo ares de onipresenga, ou seja,
tornon-se um conceito ampliado, inchado, citado como presente em praticamente cada
canto onde houvesse uma politica piiblica social on econdmica sendo aplicada,
especialmente no setor ambiental. Esta superexposicao do conceito ao invés de
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preocupagido nao é somente com o custeio da maquina
estatal, mas também com a orienta¢io dos contribuintes a
certas politicas voltadas a questoes econdmicas, ambientais
ou sociais. Exemplo disso ¢ a imposi¢ao de tributos como
o imposto sobre importa¢do e exportagdo ou O imposto
sobte produtos industrializados', ou, considerando a
questdo social, a progressividade do imposto territorial em
virtude da funcio social da propriedade'”. Sobre as normas

Jfortalecé-lo o enfraquecen, tornon-o ainda mais ambigno, vago e incerto. De tal modo
que esta ampliacio semdantica exagerada o tornon vazio, no entendimento correto de
importantes doutrinadores2. Ao tentar abarcar tudo, nao significava nada, ndo se
distinguia de outros conceitos, principios, institutos, desaparecendo, paradoxalmente,
na sua onipresenca. De tao relevante, foi chamado para trazer duplos beneficios para
cada setor, mas implicon em sua irrelevancia, visto que sua incerteza semdintica
poderia trazer poucos beneficios tedricos. Corretamente aqueles que alertam para o
atual estado do conceito acertam em  exigir clareza técnica no trato deste”.
(CALIENDO, Paulo. Limitagdes constitucionais ao poder de
tributar com finalidade extrafiscal. Revista do Programa de Pos-
Graduagio em Direito da UFC — NOMOS, 2014. pp. 172/173).

Em nossa opinido trata-se de um comceito  tecnicamente  relevante,
constitucionalmente delimitado e econdmica e socialmente benéfico, mas que exige
uma reelaboragdo por parte da doutrina atual, para que a sua
complexidade possa voltar a trazer beneficios a teoria juridica.

11 Constitui¢io Federal:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;

II - exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

IV - produtos industrializados;”
12<Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progtessivo em razdo do valor do imével; e
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tributarias indutoras ou interventoras, importantes sio 0s
ensinamentos de Luis Eduardo Schoueri, conforme segue:

“(...) intervencdo por inducio da-se por estimulos
ou desincentivos do Estado. Embora seja intuitiva a
inclusio das normas tributarias indutoras em tal
categoria, deve-se investigar o acerto dessa
classificacio.

Diversas sio as modalidades de intervencio por
inducio, cabendo neste estudo arrolar aquelas que
se destacam. Na inducio por estimulos,
propotciona o Estado, vantagens adicionais aqueles
que incorrem nos atos contemplados pela norma,
que ndo seriam obtidas no livre funcionamento do
mercado; no caso de desincentivos, recai o
destinatario da norma em custos que nio lhe seriam
imputados, em caso de livre curso do mercado.
Estimulos e desestimulos podem, entretanto, ser
estudados em conjunto, quando se toma em
consideragio que ‘a isen¢do, sob uma andlise
estritamente financeira, mas de projecio sobre o
campo juridico, pela sua implicac¢io com os
principios de justica fiscal, importaria entdio em
mero agravamento da carga tributdria sobre os
contribuintes nido isentos, quer dizer, fora do
ambito de incidéncia do previsto incentivo™3.

Dentro disto, encontra-se a discussio acerca da
relacio da tributacio com a ideia de desenvolvimento
sustentavel, na perspectiva de utilizacdo desta ferramenta
(tributagdo) para induzir comportamentos que possam
considerar a sustentabilidade.

IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagio e o uso do
imovel”

13 SCHOUERI, Luis Eduardo. Notmas Tributirias Indutoras e
Intervengio Econdémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, pp. 53/54.
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A questio sobre reformas na forma de tributacido
tem sido tema de debates dos paises envolvidos com a
Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento
Economico (OCDE) ha bastante tempo, apontando para
uma  tributacdo  uniformizada, simplificada, sem
diferenciacio na tributacio de diferentes bens e
mercadorias, tudo em conta do desenvolvimento
econdmico, permitindo que a for¢a do mercado possa guiar
os padroes da atividade econémica'.

Contudo, esse posicionamento de simplificagao e
uniformizacao da tributagio entra em conflito com a ideia
de politicas de desenvolvimento sustentavel, como a
tributagao de bens que sio prejudiciais a saude (e.g. alcool e
o tabaco), justificados pelo alto custo social que o uso
excessivo uso destes pode causar'””. Nesse sentido, explicita
Stephen Smith'®:

YA common theme in the major fiscal reforms introduced by many OECD
countries over the past decade has been a move towards simplification and
uniformity, as a way of allowing Market forces to guide the pattern of economic
activity. Such reforms, for example, have songht to cut direct tax rates, while at the
same time broadening the tax base through the removal of exemptions and special
allowances. There has been a growing tendency to argue that the role of taxation
should be confined to raising revenue in an efficient and equitable manner, and not
to induce pegple or businesses to make different decisions from those they would
make in absence of taxation. Any wider policy goals should be achieved through
other, no fiscal, policy instruments.

This trend towards uniformity and simplification bas been given a conceptual
expression. Through the somewbat imprecise notion of fiscal neutrality’ as a
desirable property of a tax system. In a restricted sense, neutrality is often simply
equated with uniformity in taxation — for example, the tax system should not apply
different rates of tax to different goods and services, or to different financial assets”.
(SMITH, Stephen. Ecotaxation — Chapter 2 — Environmental Tax
Design. London: Earthscan, 1997, p. 21).

15 Idem, p. 22: “There are also Wholly familiar argnments in _favor of ‘sin’ taxes
— for example, on alcobol and tobacco — where targeted heavy taxation may be
Justified by the social costs that excessive alcobol consumption or tobacco use tend fo
canuse”.

16 Deputy Director, Institute for Fiscal Studies, and Reader in
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This trend towards simplification and uniformity in
general tax policy collides with a movement in the
opposite direction which has originated from
various  aspects of  environmental  policy.
Increasingly it is recognized that are Strong
arguments for greater use of ‘economic
instruments’, such as taxes, charges and emissions
trading in environmental policy.

Economic instruments, which seek to influence
polluter behavior through financial incentives, have
potential advantages over conventional regulatory
policy, in terms of permitting greater flexibility in
the way polluters achieve compliance with an
aggregate pollution requirement, and/or in terms of
a reduced need for the regulatory authorities to
have detailed information on the circumstances of
individual polluters. The economic gains from
using economic instruments mean that a higher
standard of environmental protection can be
achieved for given economic sacrifice, or, viewed
from a different angle, that the current standard of
environmental protection could be achieved with a
lower economic sacrifice!””.

A utilizacao da tributacao como meio de inducido de
comportamentos deve considerar nao somente o
desenvolvimento econdomico, mas o desenvolvimento
sustentavel como um todo (ambiental, social, ecologico,
etc.). Sobre a questdo, Juarez Freitas faz importantes
observacoes:

“A sustentabilidade nio combina com simplismos econdmicos
¢ juridicos: € abolicionista de velbos e carcomidos bdbitos
mentais  reducionistas.  Recomenda  sobrepesar
grosseiras simplificacbes econdmicas e juridicas,
que insistem no crescimento bruto e no

Economics, Department Of Economics, University College, London.

17 SMITH, op. cit. p. 22.
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antropocentrismo  hipertrofiado que conspira
contra a propria dignidade. O ser humano, acolhida
a nova leitura da Carta, sai da zona de vicio secular
do solipsismo e passa a ser digno cocriador do
destino da vida.

Claramente, a sustentabilidade nao se coaduna com
o marasmo dogmitico e simplificador das velhas
titularidades, nem das aguas paradas e turvas. Como
assevera Charles C. Mueller, ‘a incorporagao, pela
economia do meio ambiente, da distin¢do entre
capital natural de estoque e a do fundo de servigos
ambientais bésicos forcaria as visdes sobre a
sustentabilidade a se confrontarem com aspectos
fundamentais da inter-relacio entre o sistema
econdémico e o meio ambiente. O emprego de
hipéteses simplificadoras extremas se tornaria mais
diffcil; uma estrutura conceitual explicitando esses
dois componentes do capital natural acabaria
revelando o absurdo de algumas das simplificagoes
comumente feitas!s””.

Neste contexto, a imposicao de tributos deve ser
sustentada nao somente na ideia do poder, e nem pode ser
explicada unicamente em termos formais, deve-se encontrar
Sfundamentos materiais ao poder de tributar nos direitos fundamentais
¢ na nocio de justica fiscal”, e a justica fiscal, além da

18 FREITAS, Op. Cit. p. 135.

Y9 “Podemos dizer que a justica fiscal reflete-se como um modo de tratamento que
respeita critérios isondmicos e diferencas, reestabelecendo a correta relagdo entre
cidaddos e esfera piblica. Assim, trés solucoes sao possiveis: 1) exigir o mesmo
tratamento dado as demais atividades econdmicas, considerando-as como partes do
todo (justica comutativa)); 2) exigir um tratamento diferenciado, considerando que
esta atividade possui uma diferenca substantiva em relacio as demais atividades
econdmicas (justica distributiva)) on 3) exigir um tratamento adequado ao bem
comum, ou seja, em correta corvelagdo entre o privado e a contribuicdo que este deve
realizar a manutengio de uma esfera de liberdade e ignaldade”. (CALIENDO,
Paulo. Direito Tributario — Trés modos de pensar a tributagio,
elementos para uma teoria sistematica do Direito Tributario.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 58).
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correlagio com a tributagdio de forma igualitaria, deve
condizer também com uma tributacdo sustentavel,
onerando mais aqueles que vao contra o desenvolvimento e
incentivando os que colaboram com a protecio dos bens
essenciais (vida, meio ambiente, natureza).

Como ja referido anteriormente, preocupada com o
desenvolvimento e a sustentabilidade, do presente e das
geragoes futuras, a ONU definiu 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel. Aqui nos focamos no
objetivo n° 7:

Olyetivo 7.

Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco
acessivel a energia, para todos

7.1 até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel,
moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia

7.2 até 2030, aumentar substancialmente a participacio de
energias renovdveis na matrig. energética global

7.3 até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia
energética

7.a até 2030, reforcar a cooperagio internacional para
Jfacilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa,
incluindo  energias  renovdveis,  eficiéncia  energética e
tecnologias de combustiveis fisseis avangadas ¢ mais limpas, e
promover o investimento em infraestrutura de energia e em
tecnologias de energia limpa

7.b até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a
tecnologia  para o fornecimento de servigos de energia
modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento,  particularmente  nos  paises de  menor
desenvolvimento relativo, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com seus respectivos programas de apoio®.

20 http:/ /www.un.otrg/sustainabledevelopment/fr/energy/.
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O objetivo definido pela ONU tem uma
importancia imensuravel. Niao hd como imaginar a
sociedade, em sua concep¢ao atual, sem a producao de
energia, por outro lado, a producio de energia poluidora,
ou esgotadora de recursos naturais, podera ser um dos
motivos do fim da sociedade. Dessa forma, a dnica solu¢iao
¢ pensarmos em formas sustentiveis de manter uma
necessidade da sociedade sem, com isso, causarmos o fim
desta.

Nao ¢ esta, porém, a unica preocupagio da
Organizagdo das Nagoes Unidas. Outra questao
fundamental, envolvida no mencionado objetivo, é o
acesso universal e eficiente de todos a estas energias
produzidas, permitindo o alcance geral, de forma igualitaria,
a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos e
sustentdveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente
nos paises de menor desenvolvimento relativo, nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento ¢ nos paises em desenvolvimento sem
litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.

Especificamente, sobre a importancia do debate
acerca da utilizacdo de fontes renovaveis para a produ¢ao
de energias, Lincoln L. Davies, Professor de Direito da
Universidade de UTAH, nos Estados Unidos, assim

reporta:

“In part because of climate change, interest in
transitioning to renewable

energy is again on the rise. Arguments for
increasing the use of renewables, of course, are not
new. Nevertheless, these calls have been only partly
answered. In the United States, for instance,
proportionate renewable energy consumption has
barely budged in decades. Since the middle of last
century, the percentage of energy consumption in
the United States comprised of renewables has not
exceeded ten percent even once—and that includes
large hydroelectric production, which now is widely
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seen in the United States as a non-option for
expanding renewable electricity production because
of its significant environmental impacts. Other
nations also have lagged in transforming their
energy economies.

To change this picture, governments increasingly
are adopting legal devices that seek to promote
renewables use?!”,

José Eli da Veiga apresenta uma proposta no
sentido de tributagcao mais leve sobre a renda do trabalho e
uma majora¢ao da cobranga sobre a utilizagdo de recursos
naturais:

“A segunda politica recomendada por Daly ¢ tributar menos
a renda e taxar mais o uso de recurso naturais. Além de
remover 0§ subsidios financeiros explicitos av uso de energia,
dgna, fertilizantes ¢ até ao desmatamento, Serd necessario
retirar também os implicitos. Ou seja, todos os custos
externos para as comunidades gerados pela producdo de
mercadorias sobre as quais eles nao incidem. A maneira
mais Simples ¢ operacional seria distanciar a base de
impostos do trabalho e da renda, principalmente guando se
lembra quanto é distorcido wm sistema que taxa trabalho e
renda em situagdo de imenso desemprego. Isso s6 desencoraja
0 que mais se gostaria de promover: a ocupagao.

Seria muito melbor economizar no isso da naturega devido
aos altos custos externos de swuas respectivas deplecio e
poluigdo, e simultaneamente favorecer a ocupagao de mdo-de-
obra capaz de reduzir o desemprego. Em poucas palavras,
elevar a produtividade dos recursos naturais. E verdade que
sdo limitadas as possibilidades desse tipo de substituicao
entre recursos naturais e trabalho, mas ¢ preciso tirar o
madximo partido das que existem. Realizar essa mudanga na

2l DAVIES, Lincoln L. Incentivizing Renewable Energy
Deployment: Renewable Prtfolio Standards and Feed-In Tariffs.
KLRI Journal of Law and Legislation. v. 1. Seocho-Gu: Korea
Legislation Research Institute, 2011, p. 41.
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base da taxagdao induz maior eficiéncia no uso dos recursos
naturais e internaliza, de maneira rude e grosseira, as
externalidades de deplegao e poluigao®.”

Desse modo, o presente estudo faz a analise da
tributagdo e dos encargos aplicados sobre as energias
renovaveis, mais especificamente a energia edlica®, dentro
do contexto do Ordenamento brasileiro, verificando se as
politicas de tributagao sio aplicadas de forma eficiente para
incentivar este setot.

5. Tributagdo e encargos sobre a energia edlica
5.1 Defini¢ao e importancia

A energia edlica ¢ a transformagao da energia do vento em
energia sittl, tal como na wutilizacdo de aerogeradores para produzir
eletricidade, i.e., é a energia cinética contida nas massas de ar
em movimento, sendo que seu aproveitamento decorre da
conversao desta energia em energia cinética de rotagao,
com o emprego de turbinas edlicas (aerogeradores), para a
geracdo de eletricidade.

Atualmente, a energia edlica corresponde a 6,6% do
potencial de energia produzida no Brasil, atingindo, em
janeiro de 2016, uma produc¢ao média de 1,81 GW. A
producao de energia edlica reduz a emissao de gases
poluentes, como o diéxido de carbno (CO,), conforme
dados extraidos do sitio eletronico da Associacio Brasileira
de Energia Edlica — ABEEGlica™:

22 DA VEIGA, José Eli. Desenvolvimento sustentavel, o desafio do
século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, pp. 140/141

23 Em virtude das limitacdes do presente artigo, nio serdo abordados,
de forma exaustivas, todos os encargos incidentes na geracio e
distribui¢ao de energia elétrica.

24http:/ /www.pottalabeeolica.org.br/images/pdf/Boletim_de_Dados_ABEE
olica_Maio_2016-Publico.pdf.
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Usinas instaladas no Brasil 379
Capacidade instalada (GW) 9,51
Reducio de CO, (T /ano) 33.312.609%*
Capacidade em Construcio (GW) 8,98

A mencionada redugio de emissio de dioxido de
carbono corresponde a emissao anual equivalente de cerca de mais de
12 milhées de antomdveis (os indices utilizados para a correlagio
Sforam retirados da Cetesb - 2074).

A evolugao da produgio de energia renovavel ¢é
promissora em pafses da Europa. No caso da Alemanha,
por exemplo, o pals atingiu, no més de maio, um recorde
na producao de eletricidade a partir de energias renovaveis.
As centrais de energia solar, edlica, hidrica e de biomassa
geraram cerca de 55GW dos 63GW consumidos (87%).

Os beneficios da energia edlica sio imensos, além
da geracdo de energia através de fonte limpa e renovavel,
agrega valores econémicos ao Municipios que concordam
em sediar os projetos de construgdo de parques edlicos.
Contudo, obviamente, como em qualquer politica publica,
também devem ser verificados os impactos (sociais,
ecolégicos, economicos) da instalacio de uma estrutura
desta dimensdo, para verificar se nio ha restricbes em
alguns locais™.

Zhttp://economico.sapo.pt/noticias/trenovaveis-obtigam-alemanha-a-
pagar-aos-consumidores-de-electricidade_249186.html

% A questio da andlise de impactos ¢é crucial ao desenvolvimento
sustentavel, ndo podendo ser deixada de lado em nenhum caso. Sobre o
ponto, assim ensina Juarez Freitas: “Acertada, no ponto, a licdo cldssica:
inexiste — como assinalava Georges Vedel (1973) — a pura discricionariedade,
tamponco a pura vinculagao. Contudo, hoje ¢é preciso dizer mais: a escolba licita
ocorre no quadro de justificativas universaligdveis e intertemporalmente consistentes,
em contraste com aquelas que miram na satisfacio de necessidades secundarias.
Decerto, a liberdade nao se desfaz pela pretendida elevada dose de vinculagao:
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Com base nestes fundamentos, passa-se a verificar,
sob o ponto de vista tributério, se este setor tem recebido o
devido tratamento diferenciado, em virtude dos beneficios
trazidos a sociedade. Importante destacar que sera
abordada a tributagdo em relacio a produgdo, nao
aprofundando a incidéncia de tributos sobre pecas e
montagens das usinas (no que condiz ao Imposto de
Importagao e ao Imposto sobre a Industrializagao), que ja
possuem maiores incentivos e beneficios.

5.2 Tributagio
5.2.1IRPJ e CSLL

Em relaciao aos impostos incidentes sobre a renda e
sobre o lucro liquido, ndao ha um tratamento especifico a
energia edlica, mas alguns beneficios que abrangem a
producio de energia elétrica como um todo e em virtude de
regides, como o caso da possibilidade de desconto de 50%
do imposto devido pelas empresas concessionarias para
investimentos em projetos de energia elétrica nas regioes
vinculadas ao SUDENE —  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (art. 610 do Decreto n°
3.000/1999 — Regulamento do Imposto Sobre a Renda).

No que condiz a Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido, nao ha qualquer especificagio em relacio a

legitima-se, ao abandonar o espago fluido das vontades particnlaristas, pouco ou
nada universalizaveis. Dito de ountro modo, a Administracao Priblica nao apenas
pode (a rigor, inexistem atos administrativos meramente facultativos), mas estd
obrigada a realizar avaliages de impactos (sociais, econdmicos e ambientais) antes
de decidir, exorcizada a recorrente domindncia dos atos politicos voluntaristas”.
(FREITAS, Juarez. Politicas Publicas, Avaliagdio de Impactos e o
Direito Fundamental 2 Boa Administragdo. Revista Sequencia, n.
70. Florianépolis: jun. 2015, p. 124).
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producdo de energia, estando, as empresas geradoras,
condicionadas 2 incidéncia normal.

5.2.2 ISS

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza,
cujas normas gerais estdo dispostas na Lei Complementar
n® 116 de 2003, nada refere acerca das prestagées de
servicos destinadas a producio de energia elétrica.
Entendemos que seria importante o incentivo com a
isen¢do ou reducio do imposto para servigos tomados na
incorporagao dos projetos de constru¢ao de parques
edlicos, mas esta questao depende de politicas fiscais de
cada Municipio, o que impede uma analise mais detalhada
no presente trabalho.

5.2.3 ICMS

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, 6rgao cuja fungao ¢ estabelecer, aos Estados e
ao Distrito Federal, politicas uniformizadas para efeito de
concessaio ou revogacao de isencOes, incentivos e
beneficios fiscais do Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servigos, promulgou o Convénio n°
109/2014%, que permite aos FEstados a conceder
diferimento do ICMS devido nas operagdes com maquinas,
equipamentos e materiais destinados a captagao, geragao e
transmissao de energia solar ou edlica incorporados ao
ativo imobilizado de estabelecimentos geradores de energia
solar ou edlica.

No Estado do Rio Grande do Sul os produtos
relacionados a energia edlica sao isentos de tributagdo, nos
termos do art. 9°, LXXXV, do Regulamento do ICMS
(Decreto 37.699/1997). Contudo a isencio se limita aos

2Thttps:/ /www.confaz.fazenda.gov.bt/legislacao/convenios/2014/cv109_14.
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equipamentos destinados a montagem das usinas, nio se
estendendo a produgao e comercializagao da energia. A
situagdo é a mesma no caso do Estado do Espirito Santo,
isen¢ao para equipamentos relacionados a instalagao e
montagem de usinas para a produ¢ao de energia eodlica,
conforme art. 5°, LXXX, do RICMS/ES (Decteto n°
1.090/2002).

5.2.4 PIS e COFINS

A producao de energia elétrica esta sujeita a
incidéncia das Contribui¢ées Sociais, sendo que, no caso de
geradoras sujeitas a tributagdo pelo lucro presumido, a
incidéncia se dd de forma cumulativa, as aliquotas de 3%
(COFINS) e 0,65% (PIS), nos termos da Lei
Complementar n° 70/1991. As empresas que sao tributadas
pelo lucro real, sio obrigadas ao recolhimento pelo regime
cumulativo, as aliquotas de 7,6% (COFINS) e 1,65% PIS),
nos termos das Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003.

Por outro lado, em relagdio a montagem das
estruturas, aplica-se a aliquota zero as pecas dos
aerogeradores, inclusive das estruturas (torres)™.

5.2.5 Tarifas de Uso do Sistema de Transigdo e

do Sistema de Distribui¢do de energia elétrica
(TUST e TUSD)

A Tarifa de Uso dos Sistemas FElétricos de
Distribui¢ao (TUSD), criada pelo § 6° do art. 15 da Lei n°
9.074/95”, é um encargo legal do setor energético

28 Tei n® 13.097/2015.

2§ 6o B assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livte acesso aos sistemas de distribuicio e transmissio de
concessionario e permissionario de servico publico, mediante
ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base
em critérios fixados pelo poder concedente.
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incidente sobre os consumidores conectados aos sistemas
elétricos das concessionarias de distribuicao, destinado aos
custos decorrentes da construcdo e manuten¢ao de centros
de distribuicao. Compode o preco dos contratos de grandes
consumidores de energia elétrica

A Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de
Transmissio (TUST), instituida pelo mesmo § 6° do
mencionado dispositivo, trata-se do encargo legal que
incide sobre os consumidores em virtude dos custos de
transmissao da energia.

Até a edicio da Lei n® 13.203/2015, havia uma
reduc¢ao de, no minimo, 50% da TUSD e TUST para
projetos de producdo, distribuicio e transmissao de
energias até o limite de 30MW. Com a promulgacao da
referida lei, este limite foi ampliando a 300MW™.

5.3 Micro e minigeragao

Existe uma questao importante que merece atengao
e deve ser debatida: a tributacio do ICMS sobre micro e
minigeracio. Conforme a Resolugio n° 482/2012 da
ANEEL, a microgeracio ¢ a geracdo com poténcia
instalada menor ou igual a 75kW e que utilize cogeracao
qualificada ou fontes renovaveis de energia -elétrica,
conectada na rede de distribui¢ado por meio de instalagdes

30 Art. 26 (..

§ 12 Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste artigo,
para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a
3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa e cogeracdo qualificada, conforme regulamentacio da
Aneel, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissio ou
distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a
Aneel estipulara percentual de redugdo nio inferior a 50% (cinquenta
por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao e de distribuicdo, incidindo na producio e no consumo da
energia: (Redacdo dada pela Lei n® 13.203, de 2015).
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de unidades consumidoras. A minigeracdo é a superior a
75kW e menor ou igual a 3MW, para fontes hidricas, ou
menor ou igual a 5SMW para cogeragao qualificada ou para
fontes renovaveis. Tratam-se de geragdes realizadas por
pessoas fisicas ou pequenos negbcios, para abastecimento
proprio ou compartilhamento em pequenas escalas.

O Convénio n° 6/2013 do CONFAZ, otienta que
deve ser tributada toda energia fornecida ao consumidor,
mas alguns Estados estio adotando a sistematica de
tributagao apenas sobre a diferenca entre a energia
fornecida e aquela injetada no sistema, como no caso do
estado de Minas Gerais (Lei n° 20.824/2013). Quando a
energia produzida pelo mini ou microgerador ultrapassar a
consumida, este tera direito a créditos, passiveis de
compensagao nas contas futuras.

6. Conclusoes

Fica evidente que a utilizacdo da energia edlica traz
muitos beneficios a sociedade, pois utiliza uma fonte
inesgotavel de energia, reduz a agressaio ao meio ambiente
e, portanto, deve ser tratada de forma diferenciada. A ideia
de sustentabilidade serve como uma diretriz a0
desenvolvimento desta ideia, esta que, conforme referido
no presente estudo, foi objeto inclusive de temas
desenvolvidos pela Organizacio das Nagbes Unidas, que
resultou na elaboracao na ODS n° 7.

O que se verifica na pratica, entretanto, é o
incentivo somente a instalacio e ao desenvolvimento de
projetos e a ineficaz oneragao quando se fala da producio e
comercializacao das energias decorrentes de fontes
renovaveis. Trata-se de wuma politica de pouca
racionalidade.

Outro grande problema que se apresenta no cenario
atual ¢ a evidente inseguranca na formulaciao dos meios de
tributagao e de imposi¢iao de encargos. Ao fim e ao cabo,
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quem acaba arcando com estes custos é o consumidor final,
este que deve ser o principal destinatario das politicas
voltadas a sustentabilidade.

Ademais, apesar de se perceber os esforcos na
tentativa de ampliar o desenvolvimento destas energias
produzidas com fontes renovaveis, devemos ir além, nio
somente ampliando a produc¢do, mas tracando planos e
metas de substituicio completa das fontes energéticas, para
que, em um futuro médio, possamos eliminar
completamente a producao de energias poluentes. Faz-se
necessario o pensamento voltado a sustentabilidade em
forma de racionalidade dialégica, pluralista e prospectiva’.
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