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Visao geral

Benvindo a Disciplina/Mdédulo de Fiscalidade e

Auditoria Fiscal

Objectivos do Mdédulo

Objectivos
Especificos

Ao terminar o estudo deste moédulo de Fiscalidade e Auditoria
Fiscal devera ser capaz de:

= Dominar os conceitos fundamentais de fiscalidade e sua
actuacao

= Conhecer o sistema fiscal mocambicano e os principais
intervenientes

= Conhecer as praticas da Auditoria fiscal a nivel da
administracdo fiscal bem como as politicas utilizadas para a
sua execugao.

= Planear e executar Auditoria Fiscal e emitir relatdrios de
Auditoria;

Quem deveria estudar este médulo

Este Mddulo foi concebido para estudantes do 12 ano do curso de
Mestrado em Contabilidade e Auditoria ISCED e outros como
Gestdo de Empresas, etc. Podera ocorrer, contudo, que haja
leitores que queiram se actualizar e consolidar seus
conhecimentos nessa disciplina, esses serdo bem-vindos, ndo
sendo necessario para tal se inscrever. Mas podera adquirir o
manual.



Como esta estruturado este modulo

Este mddulo de Fiscalidade e Auditoria Fiscal, para estudantes do
12 ano do curso de Mestrado em Contabilidade e Auditoria, a
semelhanca dos restantes do ISCED, estd estruturado como se
segue:

Paginas introdutodrias

* Um indice completo.

= Uma visao geral detalhada dos conteudos do mddulo,
resumindo os aspectos-chave que vocé precisa conhecer para
melhor estudar. Recomendamos vivamente que leia esta
seccdo com atencdo antes de comegar o seu estudo, como
componente de habilidades de estudos.

Conteudo desta Disciplina / médulo

Este mddulo esta estruturado em Temas. Cada tema, por sua vez
comporta certo nimero de unidades tematicas ou simplesmente
unidades. Cada unidade tematica se caracteriza por conter uma
introducdo, objectivos, conteudos.

No final de cada unidade temdtica ou do proprio tema, sao
incorporados antes o sumario, exercicios de auto-avaliacdo, sé
depois é que aparecem os exercicios de avaliacado.

Os exercicios de avaliacdo tém as seguintes caracteristicas: Puros
exercicios tedricos/Praticos, Problemas n3o resolvidos e
actividades praticas, incluido estudo de caso.

Outros recursos

A equipa dos académicos e pedagogos do ISCED, pensando em si,
num cantinho, recéndito deste nosso vasto Mogcambique e cheio
de duvidas e limitagdes no seu processo de aprendizagem,
apresenta uma lista de recursos didacticos adicionais ao seu
modulo para vocé explorar. Para tal o ISCED disponibiliza na
biblioteca do seu centro de recursos mais material de estudos
relacionado com o seu curso como: Livros e/ou mddulos, CD, CD-
ROOM, DVD. Para além deste material fisico ou electrdnico
disponivel na biblioteca, pode ter acesso a Plataforma digital
moodle para alargar mais ainda as possibilidades dos seus
estudos.



Auto-avaliacdo e Tarefas de avaliagao

Tarefas de auto-avaliagao para este médulo encontram-se no final
de cada unidade temdtica e de cada tema. As tarefas dos
exercicios de auto-avaliagdo apresentam duas caracteristicas:
primeiro apresentam exercicios resolvidos com detalhes. Segundo,
exercicios que mostram apenas respostas.

Tarefas de avaliagdo devem ser semelhantes as de auto-avaliacao,
mas sem mostrar os passos e devem obedecer o grau crescente de
dificuldades do processo de aprendizagem, umas a seguir a outras.
Parte das tarefas de avaliacdo serda objecto dos trabalhos de
campo a serem entregues aos tutores/docentes para efeitos de
correccao e subsequentemente nota. Também constara do exame
do fim do moddulo. Pelo que, caro estudante, fazer todos os
exercicios de avaliagdo é uma grande vantagem.

Comentarios e sugestoes

Use este espaco para dar sugestdes valiosas, sobre determinados
aspectos, quer de natureza cientifica, quer de natureza didacticos-
Pedagdgica, etc., sobre como deveriam ser ou estar apresentadas.
Pode ser que gragas as suas observagdes que, em gozo de
confianga, classificamo-las de uteis, o proximo moédulo venha a ser
melhorado.

icones de actividade

Ao longo deste manual ird encontrar uma série de icones nas
margens das folhas. Estes icones servem para identificar
diferentes partes do processo de aprendizagem. Podem indicar
uma parcela especifica de texto, uma nova actividade ou tarefa,
uma mudanca de actividade, etc.

Habilidades de estudo

O principal objectivo deste campo é o de ensinar aprender a
aprender. Aprender aprende-se.

Durante a formacdao e desenvolvimento de competéncias, para
facilitar a aprendizagem e alcancar melhores resultados, implicara
empenho, dedicacdo e disciplina no estudo. Isto é, os bons
resultados apenas se conseguem com estratégias eficientes e
eficazes. Por isso é importante saber como, onde e quando
estudar. Apresentamos algumas sugestdes com as quais esperamos



que caro estudante possa rentabilizar o tempo dedicado aos
estudos, procedendo como se segue:

12 Praticar a leitura. Aprender a Distancia exige alto dominio de
leitura.

22 Fazer leitura diagonal aos conteudos (leitura corrida).

32 Voltar a fazer leitura, desta vez para a compreensdo e
assimilagdo critica dos conteldos (ESTUDAR).

42 Fazer seminario (debate em grupos), para comprovar se a sua
aprendizagem confere ou ndo com a dos colegas e com o padrao.

592 Fazer TC (Trabalho de Campo), algumas actividades praticas ou
as de estudo de caso se existirem.

IMPORTANTE: Em observancia ao triangulo modo-espago-tempo,
respectivamente como, onde e quando estudar, como foi referido
no inicio deste item, antes de organizar os seus momentos de
estudo reflicta sobre o ambiente de estudo que seria ideal para si:
Estudo melhor em casa/biblioteca/café/outro lugar? Estudo
melhor a noite/de manh3/de tarde/fins-de-semana/ao longo da
semana? Estudo melhor com musica/num sitio sossegado/num
sitio barulhento!? Preciso de intervalo em cada 30 minutos, em
cada hora, etc.

E impossivel estudar numa noite tudo o que devia ter sido
estudado durante um determinado periodo de tempo; deve
estudar cada ponto da matéria em profundidade e passar s ao
seguinte quando achar que ja domina bem o anterior.

Privilegia-se saber bem (com profundidade) o pouco que puder ler
e estudar, que saber tudo superficialmente! Mas a melhor opc¢ao é
juntar o atil ao agradavel: Saber com profundidade todos
conteudos de cada tema, no mdédulo.

Dica importante: ndo recomendamos estudar seguidamente por
tempo superior a uma hora. Estudar por tempo de uma hora
intercalado por 10 (dez) a 15 (quinze) minutos de descanso
(chama-se descanso a mudanc¢a de actividades). Ou seja, que
durante o intervalo ndo se continuar a tratar dos mesmos assuntos
das actividades obrigatorias.



Uma longa exposicdo aos estudos ou ao trabalho intelectual
obrigatério pode conduzir ao efeito contrdrio: baixar o rendimento
da aprendizagem. Por que o estudante acumula um elevado
volume de trabalho, em termos de estudos, em pouco tempo,
criando interferéncia entre os conhecimentos, perde sequéncia
légica, por fim ao perceber que estuda tanto, mas ndo aprende, cai
em insegurancga, depressao e desespero, por se achar injustamente
incapaz!

N3do estude na ultima da hora; quando se trate de fazer alguma
avaliacdo. Aprenda a ser estudante de facto (aquele que estuda
sistematicamente), ndo estudar apenas para responder a questdes
de alguma avaliagdo, mas sim estude para a vida, sobre tudo,
estude pensando na sua utilidade como futuro profissional, na area
em que estd a se formar.

Organize na sua agenda um hordrio onde define a que horas e que
matérias deve estudar durante a semana; Face ao tempo livre que
resta, deve decidir como o utilizar produtivamente, decidindo
quanto tempo sera dedicado ao estudo e a outras actividades.

E importante identificar as ideias principais de um texto, pois sera
uma necessidade para o estudo das diversas matérias que
compdem o curso: A colocagao de notas nas margens pode ajudar
a estruturar a matéria de modo que seja mais facil identificar as
partes que esta a estudar e Pode escrever conclusdes, exemplos,
vantagens, definicdes, datas, nomes, pode também utilizar a
margem para colocar comentdrios seus relacionados com o que
estd a ler; a melhor altura para sublinhar é imediatamente a seguir
a compreensdo do texto e ndo depois de uma primeira leitura;
Utilizar o dicionario sempre que surja um conceito cujo significado
ndo conhece ou ndo lhe é familiar;

Precisa de apoio?

Caro estudante temos a certeza que por uma ou por outra razao, o
material de estudos impresso, lhe pode suscitar algumas duvidas
como falta de clareza, alguns erros de concordancia, provaveis
erros ortograficos, falta de clareza, fraca visibilidade, pagina
trocada ou invertidas, etc.). Nestes casos, contacte os servicos de
atendimento e apoio ao estudante do seu Centro de Recursos (CR),
via telefone, sms, E-mail, se tiver tempo, escreva mesmo uma carta
participando a preocupacao.

Uma das atribuicOes dos Gestores dos CR e seus assistentes
(Pedagdgico e Administrativo), € a de monitorar e garantir a sua



aprendizagem com qualidade e sucesso. Dai a relevancia da
comunicac¢do no Ensino a Distancia (EAD), onde o recurso as TIC se
tornam incontorndvel: entre estudantes, estudante — Tutor,
estudante — CR, etc.

As sessdes presenciais sdo um momento em que vocé caro
estudante, tem a oportunidade de interagir fisicamente com staff
do seu CR, com tutores ou com parte da equipa central do ISCED
indigitada para acompanhar as suas sessOes presenciais. Neste
periodo pode apresentar duvidas, tratar assuntos de natureza
pedagogica e/ou administrativa.

O estudo em grupo, que esta estimado para ocupar cerca de 30%
do tempo de estudos a distancia, € muita importancia, na medida
em que lhe permite situar, em termos do grau de aprendizagem
com relacdo aos outros colegas. Desta maneira ficard a saber se
precisa de apoio ou precisa de apoiar aos colegas. Desenvolver
habito de debater assuntos relacionados com os conteldos
programaticos, constantes nos diferentes temas e unidade
tematica, no modulo.

Tarefas (avaliagao e auto-avaliagdo)

O estudante deve realizar todas as tarefas (exercicios, actividades e
auto—avaliacdo), contudo nem todas deverdo ser entregues, mas é
importante que sejam realizadas. As tarefas devem ser entregues
duas semanas antes das sessOes presenciais seguintes.

Para cada tarefa serdo estabelecidos prazos de entrega, e o ndo
cumprimento dos prazos de entrega, implica a ndo classificacdo do
estudante. Tenha sempre presente que a nota dos trabalhos de
campo conta e é decisiva para ser admitido ao exame final da
disciplina/maddulo.

Os trabalhos devem ser entregues ao Centro de Recursos (CR) e os
mesmos devem ser dirigidos ao tutor/docente.

Podem ser utilizadas diferentes fontes e materiais de pesquisa,
contudo os mesmos devem ser devidamente referenciados,
respeitando os direitos do autor.

O plagio! é uma violacdo do direito intelectual do(s) autor(es). Uma
transcricdo a letra de mais de 8 (oito) palavras do testo de um
autor, sem o citar é considerado plagio. A honestidade, humildade
cientifica e o respeito pelos direitos autorais devem caracterizar a
realizacdo dos trabalhos e seu autor (estudante do ISCED).

! Plagio - copiar ou assinar parcial ou totalmente uma obra literdria,
propriedade intelectual de outras pessoas, sem prévia autorizagdo.



Avaliagdo

Muitos perguntam: Com ¢é possivel avaliar estudantes a distancia,
estando eles fisicamente separados e muito distantes do
docente/tutor! Nés dissemos: Sim é muito possivel, talvez seja uma
avaliagdo mais fiavel e consistente.

Vocé sera avaliado durante os estudos a distancia que contam com
um minimo de 90% do total de tempo que precisa de estudar os
conteudos do seu médulo. Quando o tempo de contacto presencial
conta com um maximo de 10%) do total de tempo do mddulo. A
avaliacdo do estudante consta detalhada do regulamentado de
avaliagdo.

Os trabalhos de campo por si realizados, durante estudos e
aprendizagem no campo, pesam 25% e servem para a nota de
frequéncia para ir aos exames.

Os exames sao realizados no final da cadeira disciplina ou modulo e
decorrem durante as sessdes presenciais. Os exames pesam no
minimo 75%, o que adicionado aos 25% da média de frequéncia,
determinam a nota final com a qual o estudante conclui a cadeira.

A nota de 10 (dez) valores é a nota minima de conclusdo da
cadeira.

Nesta cadeira o estudante deverd realizar pelo menos 2 (dois)
trabalhos e 1 (um) (exame).

Algumas actividades praticas, relatdrios e reflexdes serao utilizados
como ferramentas de avaliagao formativa.

Durante a realizagdo das avaliagdes, os estudantes devem ter em
consideracdao a apresentacdo, a coeréncia textual, o grau de
cientificidade, a forma de conclusdo dos assuntos, as
recomendac¢des, a identificacdo das referéncias bibliograficas
utilizadas, o respeito pelos direitos do autor, entre outros.

Os objectivos e critérios de avaliacao constam do Regulamento de
Avaliacdo.






TEMA —I: DIREITO FISCAL.

Introducdo da Unidade Tematica | — Estruturacdo da unidade

Caro estudante, na presente unidade tematica iremos nos debrugar
em torno de trés (3) itens fundamentais sobre o Direito Fiscal, como
sdo apresentados a seguir:

e Unidade Tematica 1.1 Nogdes Gerais de Direito Fiscal;
e Unidade Tematica 1.2 A evasao e fraude fiscal.

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
postura diferente na construgao do conhecimento.

Seja bem-vindo!

UNIDADE TEMATICA 1.1. Nogbes gerais de Direito Fiscal



Introdugao

Pretende-se nesta unidade temadtica que o estudante tenha o
dominio dos conceitos basicos do direito fiscal

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

Objectivos

= |dentificar os aspectos gerais da Fiscalidade

= Compreender de que forma o Estado financia as despesas
publicas conhecendo cada uma das fontes de receitas:

= Distinguir o imposto de outras figuras juridicas afins:

= |dentificar e analisar os objectivos do imposto compreendendo as
suas fases:

= |dentificar os sujeitos da relacdo juridica fiscal e analisar as
especificidades de cada um dos principais impostos e formas de
calculo com recurso as regras legalmente previstas.

1.1.1. Nogao e ambito do Direito Fiscal

O Direito Fiscal € um o ramo do direito que disciplina os impostos.
Tem por objecto as Normas que regulam o “nascimento, o
desenvolvimento e a extingdo das relages juridicas suscitadas pela
percepcdo do imposto.”

O Direito Fiscal abrange uma grande multiplicidade de Normas
Juridicas, a saber:
a) Normas de soberania fiscal, que ao regularem os principios
fundamentais do Sistema Fiscal, incluindo a formulac¢do da Lei
Fiscal, fazem apelo ao Direito Constitucional, formando o que
se costuma designar por Direito Constitucional Fiscal;

b) Normas relativas ao nascimento, desenvolvimento e extin¢do
da obrigacdo fiscal, quer as que se referem a incidéncia do
imposto, quer as que tém um caracter procedimental, ao
disciplinarem o lancamento, a liquidacdo e a cobranca do
imposto, incluindo igualmente normas atinentes a fiscalizagao
dos obrigados fiscais e normas relativas as garantias
administrativas dos contribuintes;

c) Normas relativas a obrigacbes acessdérias impostas ao
contribuinte ou a terceiros, designadamente de natureza
declarativa ou contabilistica, destinadas a possibilitar ou a
controlar a percepc¢ao dos impostos;

d) Normas de sancdo fiscal, que estabelecem as san¢des, quer de
natureza penal, quer de natureza contraordenacional, a aplicar
a quem infringe os
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comandos juridico-fiscais e regulam o respectivo processo;

e) Normas relativas ao processo fiscal, que estabelecem as
garantias contenciosas dos contribuintes (processo de
impugnagdo judicial) e regulam a cobranga coerciva dos
impostos (processo de execucgdo fiscal).

1.1.2. O Imposto

Imposto é normalmente entendido como sendo uma prestagao:

1.

Pecuniaria por ser susceptivel de avaliagdo em dinheiro (nem
sempre foi assim; no feudalismo era vulgar o pagamento de
impostos em géneros ou actividades)

Coactiva, pois a obrigacdo do imposto surge unicamente por
forca da lei, ndo derivando de qualquer convenc¢dao entre o
Estado e os particulares

Definitiva, pois o contribuinte ndo é reembolsado ou
indemnizado do dinheiro do imposto (ndo é o caso dos
reembolsos do IRS ou IRC por retenc¢des na fonte/pagamentos por
conta em excesso)

Unilateral, por ndo conferir qualquer contrapartida por parte do
Estado (distingue-se da taxa em que essa contrapartida existe)

Sem caracter de sang¢do, pois ndo se destina a punir actos ilicitos
(distingue-se das multas por este facto)

Exigida pelo Estado ou outros entes publicos (o Estado pode ser
substituido no papel de sujeito activo de obrigacdes fiscais, quer
num ambito territorial restrito - autarquias locais, quer num mais
vasto - a comunidade europeia)

que tem em vista a realizacdo de fins publicos, destinando-se
essencialmente a cobrir as despesas publicas

Fungdes do Imposto
Podem-se considerar trés fun¢des fundamentais do imposto:

1. Fungao fiscal: o Estado ocorre a satisfagdo das suas
necessidades (o lancamento de um imposto aplicdvel a todos
com a mesma taxa)

2. Fungdo social: o Estado procura corrigir a distribuicao das
riqguezas e os seus efeitos (imposto proporcional as
possibilidades dos contribuintes)

3. Fungao econdmica: o Estado tenta influir no mundo econémico
(imposto sobre as importacdes, por exemplo, com a finalidade
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de proteccdo da industria nacional)

As Fases do Imposto

De um modo geral, para que exista um imposto, é necessario que
exista um bem ou uma situacdo sobre que ele recaia ou incida
(objecto do imposto), a que corresponde um determinado valor
(Matéria Colectavel), uma pessoa a quem deva ser exigido o seu
pagamento (devedor, contribuinte, sujeito passivo do imposto) e uma
taxa que permita determinar o montante da presta¢do a pagar.

Assim, podem-se considerar quatro fases do imposto: a incidéncia, o
langamento, a liquidagdo e a cobranga.

Incidéncia

A incidéncia ocupa-se da definicdo dos pressupostos necessarios a
geracao do facto tributdrio, isto é, a definicdo geral e abstracta, feita
pela lei, dos actos ou situagdes sujeitas a imposto e das pessoas sobre
as quais recai o dever de o prestar. Assim, a incidéncia pode ser:

* Incidéncia real ou objectiva: quando define arealidade sujeita
a imposto, isto é, quando se dirige a determinar a riqueza
tributada ou os pressupostos que definem os elementos objectivos
do facto tributario.

= Incidéncia pessoal ou subjectiva: quando definem os sujeitos
passivos desse imposto, isto é, o contribuinte, o substituto ou
responsaveis.

O Sujeito Passivo do Imposto é a pessoa a quem a lei imp&e o seu
pagamento, que pode ser uma pessoa singular ou colectiva, de direito
publico ou privado, nacional ou estrangeiro.

Isengcbes: as normas de isencdo sdo as que, formal ou
sistematicamente, sao exclusdes tributarias por estarem no capitulo
da incidéncia, que claramente caiem no ambito genérico desta,
afastando a respectiva aplicacdo, nos casos excepcionalmente
previstos.

Langamento

E o conjunto de operagdes de natureza administrativa efectuadas pela
Administracdo Fiscal ou pelos préprios Sujeitos Passivos (caso da
autoliquidacdo), visando a identificacdo do sujeito e em especial, os
elementos que vao determinar a matéria colectavel desse sujeito.

Liquidagao
Determinacdo do imposto propriamente dito através da aplicacdo de
uma taxa a Matéria Colectavel (a colecta), que pode nao coincidir com
o0 imposto a pagar (dedugbes a colecta) - liquidacdo em sentido
restrito.
12



Estd, porém, a generalizar-se o emprego do termo liquidacdo (em
sentido lato), como um conceito que abrange as operacdes
administrativas do lancamento e liquidacdo em sentido estrito. A
informatica substituiu muitas das operacdes de lancamento da
Administracdo Fiscal, efectuando de forma automatica a liquidacdo do
imposto.

Entidades que podem proceder a liquidagao de impostos:

1. A Administragdo Fiscal - é a Direc¢do-Geral dos Impostos
que compete organizar os registos ou inscricio de factos
tributarios, instaurar os processos necessarios a liquidagao
e cobranga dos impostos e dar-lhes seguimento

2. O Contribuinte - no caso de autoliquidacdo do imposto
(na entrega da Declaragao Mod. 22 de IRPC)

3. Terceiros - é o caso das entidades obrigadas a proceder
a retencdo na fonte quando fazem o pagamento de
rendimentos sujeitos a imposto, fazendo o seu célculo, e
ficando obrigados perante o fisco, a proceder a entrega das
colectas, descontando o seu montante no pagamento dos
rendimentos

Cobranga

Cobranca é a operacdo administrativa que visa a arrecadacdo do
imposto por parte do credor tributario. A entrega nos Cofres do
Estado, da importancia correspondente a divida apurada, pode ser
efectuada nas Tesourarias da Fazenda Publica, nos balcdes dos C.T.T.
ou das Instituices Bancarias com protocolo com o Estado, existindo
situacbes em que o pagamento é exclusivamente efectuado nas
Tesourarias da Fazenda Publica (pagamentos coercivos, p.ex.).

Os pagamentos podem ser voluntarios ou coercivos:
1. Pagamento voluntario: quando o pagamento é feito dentro
do prazo estabelecido na lei para o pagamento a boca do
cofre

2. Pagamento coercivo: quando o pagamento é efectuado
através de processo de execucdo fiscal, decorridos que

foram os prazos de cobranca voluntaria, podendo-se atingir
a fase de penhora de bens

1.2.3. Classificagao dos Impostos

S3o varios os critérios em que se baseiam as classificacdes dos
impostos, focando-se os mais relevantes.
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De acordo com a lei do ordenamento juridico mogambicano, (Lei
n22/2006, de 22 de Marco) sdo tributos

a) Os impostos nacionais e autarquicos;

b) As taxas, nacionais e autdrquicas;

c) As contribuicbes especiais, nacionais e autarquicas; e

d) As demais contribuicdes financeiras estabelecidas por lei

a favor de entidades publicas, desde que a gestao das mesmas
seja da competéncia da administracao tributaria.

Os Impostos s3ao as prestagOes obrigatdrias, avalidveis em dinheiro,
exigidas por uma entidade publica, para a prossecucdao de fins
publicos, sem contraprestacdo individualizada, e cujo facto tributario
assenta em manifestacdes de capacidade contributiva, devendo estar
previstos na lei.

As taxas sdo prestacOes avalidveis em dinheiro, exigidas por uma
entidade publica, como contrapartida individualizada pela utilizagdo
de um bem do dominio publico, ou de um servigo publico, ou pela
remocgao de um limite juridico a actividade dos particulares, desde que
previstas na lei.

Sao contribuicdes especiais as prestagdes efectuadas como
contrapartida de beneficios ou aumento do valor dos bens do sujeito
passivo, que resultem de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de
servicos publicos, ou devidas em razdo do especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade, desde que
previstas na lei.

As contribuicGes para a seguranca social participam da natureza dos
impostos.

Impostos estaduais e ndo estaduais

Este critério tem por base a natureza do sujeito activo da obrigacao
tributdria. Nos impostos estaduais estdo incluidos os locais e centrais,
desde que o sujeito activo seja o Estado, independentemente do
ambito da aplicacdo territorial do imposto.

Impostos Directos e Indirectos
Alguns pontos de distin¢cdo entre eles:
1. Os impostos directos ndo sao repercutiveis, ao contrario
dos impostos indirectos, que sdo repercutiveis, isto é, o
devedor do imposto pode transferir o encargo fiscal que
suportou para outros sujeitos econémicos
2. A distincao entre impostos directos e indirectos baseia-
se na permanéncia ou intermiténcia das respectivas
faculdades contributivas
3. Nos Impostos Directos, a matéria colectavel tem curta
permanéncia (a obtencdo do rendimento do trabalho, a posse
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de um capital ou de um patriménio).

4, Nos Impostos Indirectos, a matéria colectavel é
intermitente, tem cardcter transitério e acidental (o consumo
ou aquisicdo de bens).

5. Os impostos directos incidem sobre manifestagdes
directas ou imediatas de capacidade contributiva que se
traduzem num ser (rendimento, capital ou patrimdnio),
enquanto que os impostos indirectos incidem sobre
manifestag¢bes indirectas ou mediatas dessa capacidade que
se resolvem num fazer (consumos, transferéncia de riqueza)

6. Os impostos directos baseiam-se na individualiza¢ao
administrativa prévia dos contribuintes, pela elaboracao de
um rol nominativo que serve de base ao langamento e
liguidagdo individual dos impostos, 0o mesmo nao
acontecendo nos Impostos Indirectos, pois ndo é possivel a
elaboragao desta lista de contribuintes

Embora este critério de natureza econdmica gere alguma
controvérsia, serdo Impostos Directos para efeitos orcamentais no
nosso Sistema Fiscal, o IRPS (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares), o IRPC (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Colectivas), a Contribuicao Predial Autdrquica, o Imposto Municipal de
Sisa e o Imposto sobre as Sucessdes e Doacdes e Impostos Indirectos,
o IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado), o Imposto sobre o
Consumo do Tabaco e da Gasolina e os Direitos Aduaneiros, entre
outros.

Impostos sobre o rendimento, impostos sobre o patrimdénio e
impostos sobre a despesa

A anadlise desta classificacdo, que é fundamentalmente econdmica,
supGe a prévia definicdo de rendimento, patrimdnio e despesa.

Impostos sobre o Rendimento

O Rendimento é o produto imputdvel, regularmente e durante um
certo periodo, a uma fonte duradvel, designadamente ao trabalho
(saldrios, comissdes, etc.), ao patriménio (rendas, juros, etc.) ou a uma
combinacdo dos dois (lucros de uma exploracdo industrial ou
comercial), sem amputacdo da fonte produtora. Esta Teoria (Teoria da
Fonte ou do Produto) classifica os Rendimentos segundo a fonte que
gera esse rendimento.

Por outro lado, o Rendimento &, além do rendimento consumido, a
diferenca, num determinado periodo, entre o patriménio final e o
inicial, compreendendo, pois, o rendimento ndo consumido ou
poupado, os bens adquiridos a titulo gratuito ou aleatério e as
valorizacdes do activo (Teoria do Acréscimo Patrimonial Liquido).
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Sdo Impostos sobre o Rendimento, o IRPS (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares) e o IRPC (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas).

Impostos sobre o Patrimoénio

Incidem sobre a riqueza adquirida, quer considerada
estaticamente, considerando a riqueza em si mesma, quer numa
perspectiva dindmica, atingindo-a apenas no momento da respectiva
transmissao (Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de
Imdveis, anterior Sisa e Imposto de Selo, que inclui situa¢des
anteriormente sujeitas a Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes).

Impostos sobre a Despesa

Atingem a riqueza gasta, isto é, por intermédio do dispéndio
pecunidrio com a aquisicdo de bens ou servicos, tributando-a no
momento em que ela se manifesta. Podem revestir a forma de
impostos gerais sobre a despesa (IVA) ou de impostos especiais sobre
a despesa (imposto sobre o consumo de tabaco).

Impostos proporcionais, impostos progressivos, impostos degressivos
e impostos regressivos
De harmonia com o tipo de taxas aplicaveis, os impostos sao:
. Proporcionais - quando a taxa é fixa para qualquer que
seja o montante da matéria colectavel (o IRPC)

. Progressivos - quando a taxa se eleva a medida que
aumenta a matéria colectavel

= Degressivos - se se estabelece uma taxa proporcional
aplicavel a matéria colectavel a partir de certo montante e
estabelece taxas menores para a matéria colectavel de valores
inferiores

. Regressivos - quando a taxa diminui a medida que
aumenta a matéria colectavel

Note-se que, ndo obstante, aparentemente, quer nas taxas
progressivas, quer nas degressivas, existir sempre uma taxa
proporcional a partir de certo montante e taxas menores para matérias
colectaveis de montantes inferiores, a verdade é que a distingdo entre
as duas radica na circunstancia de, na progressividade, se ter em vista
aumentar o impacto mais do que proporcionalmente ao aumento
da matéria colectdvel tendo em vista a respectiva utilidade
marginal, e na degressividade, ter-se em vista beneficiar os
contribuintes de menores recursos.

Impostos reais e pessoais
. Os Impostos Reais ou Objectivos dirigem-se a tributacao
dos bens,
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objectivamente, sem qualquer referéncia a situacdao pessoal do
contribuinte

. Os Impostos Pessoais ou Subjectivos tributam os bens,
mas o regime da tributacdo atende a caracteristicas pessoais
gue se verificam na pessoa do contribuinte

Impostos Periddicos e de Obrigacdo Unica

= Impostos Periddicos - os pressupostos da tributacdo
sdo ou situagdes permanentes ou que se presumem como
tal, ou estdveis, que se prolongam no tempo, como a posse
de um prédio, ou o exercicio de uma actividade profissional
ou industrial, que se renovam nos sucessivos periodos de
tributagdo que normalmente sdo anuais

= Impostos de Obrigacdo Unica - referem-se a situacdes
transitorias, que se resolvem em actos ou factos isolados
que, ainda que se possam repetir, ndo se resolvem em
situacdes estdveis, como a aquisicdo de bens (os impostos
aduaneiros, os impostos sobre o consumo, a Sisa, o Imposto
sobre as SucessOes e Doagdes, etc.)

Impostos Ordindrios e Extraordinarios

A natureza extraordinaria do imposto tem que ver com circunstancias
excepcionais e, normalmente transitdrias, que justificam a tributacao,
como casos de graves emergéncias nacionais ou locais (guerras, crises
econdmicas, graves calamidades publicas, etc.), ou quando se
pretenda tributar acréscimos de riqueza imputdveis igualmente a
circunstancias excepcionais (lucros de guerra, lucros
monopolisticos, etc.). Do cardcter excepcional do imposto
extraordindrio resulta que, em rigor, ele ndo tem duracdo indefinida,
devendo ser criado para periodos limitados de tempo e enquanto
durarem as circunstancias excepcionais que o justificam. Um exemplo
de um Imposto Extraordinario ainda actual, as derramas, a votar pelas
Assembleias Municipais, sdao definidas na lei como destinadas a
satisfacdo de necessidades urgentes a efectuar na drea do respectivo
municipio.

Sumario

Os impostos sdo uteis a qualquer Estado. Estes tém como finalidade
financiar ou munir o Estado de recursos financeiros com vista a
realizar as suas actividades ou despesas a favor do colectivo ou dos
cidaddos. E com os impostos que o governo pode prestar servicos
como saude, educacdo e seguranca.

E conferida ao Estado, através de instituicdes apropriadas a
arrecadacdo de receitas para a satisfacdo das necessidades colectivas.
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Exercicios de auto - avaliagdo

1.

O que é imposto?

Resposta:

O imposto é um pagamento para o Orcamento do Estado, com
natureza unilateral e obrigatéria, incluindo os encargos legais e
juros previstos em normas tributarias. (n.2 1, do artigo 4, da Lei n.2
15/2002, de 26 de Junho). E uma presta¢do coactiva, unilateral,
sem contrapartida directa e imediata, susceptivel de avaliacdo
pecuniaria, destinada a satisfazer fins publicos. Imposto é uma
qguantia em dinheiro que o cidaddo é obrigado a pagar
periodicamente ao Estado para este utilizar na construcdo de
escolas, hospitais, centros de saude, estradas, habitacdo etc.
Prestacdo coactiva, significa que o pagamento do imposto é
obrigatério, ndo depende da vontade daquele que paga, assim o
seu incumprimento implica aplicacdo duma sancdo, ou seja quem
ndo paga € punido; Prestacdo unilateral quer dizer que pelo
pagamento do imposto ndo recebe nada em troca directa e
imediata.

Porque é que se deve pagar o imposto?

Resposta:

Deve-se pagar o imposto para que o Estado disponha de recursos
financeiros para a satisfacdao das necessidades publicas, tais como
a construcdo de escolas, estradas, hospitais, habitacdao, bem como
garantir a seguranca, justica, bem-estar, etc. Uma das fungdes do
Estado é cuidar dos seus cidaddos, dando melhores condig¢des (de
saude, de educacdo e de seguranga) mas fazer isto custa dinheiro.
Como, o Estado ndo tem fabricas, plantacdes, etc, aonde pode ir
buscar dinheiro, os que tém dinheiro devem tirar uma parte e
pagar o imposto.

Quais sdo as consequéncias do ndo pagamento de impostos?

Resposta:

Como ja foi referido, o imposto é uma contribuicdo coactiva.
Assim, todo aquele que ndo pagar os impostos devidos, incorre
numa infracgdo fiscal que terd como consequéncia a puni¢do nos
termos da Lei, tendo em conta as circunstancias do acto e a culpa
do infractor. As punicdes para o ndo pagamento do imposto
podem ser multas ou prisdo; proibicdo durante um tempo do
exercicio de certas actividades ou profissbes; demissdo ou
expulsdo se o visado for funcionario civil ou militar, suspensao da
actividade ou cessdo de cédula e da licenca (para importadores por
exemplo); privacdo do direito de receber subsidios publicos;
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suspensao de certos beneficios recebidos do Estado; privacdo do
direito de participar em feiras, concursos publicos; encerramento
do estabelecimento ou depdsito; (artigo 194, da Lei n 2 2/2006, de
22 de Marg¢o). Quando alguém ndo paga imposto dentro do prazo,
vai ser castigado. O castigo pode ser multa, ir para cadeia, fechar o
negdcio, e outros castigos.

Exercicios

1. Qual é a diferenca entre crime fiscal e contraordenagdes?

2. Como se extingue / termina a divida tributaria?

UNIDADE TEMATICA 1.2. A evas3io e fraude fiscal

Introdugao

Pretende-se nesta unidade tematica que o estudante tenha o dominio
dos conceitos de evasdo e fraude fiscal, causas de evasdo e fraude
fiscal e medidas para o seu combate.

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

@ =  Compreender o conceito de evasao e fraude
e fiscal;
Objectivos = Distinguir evas3o fiscal da fraude fiscal.

A ideia de evasdo fiscal estd associada a uma ideia de fuga aos
impostos. Podemos entdo definir evasdo fiscal como sendo toda e
qgualquer omissdo tendente a eliminar, reduzir ou retardar o
cumprimento de uma obrigacdo tributdria, provocando uma
diminuicdo da receita do Estado.

Alguns autores consideram dois tipos de evasao:
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= A evasao legitima ou elisdo - o cidaddao ou o agente
econdmico, antes da ocorréncia dos factos geradores, procura
um encaminhamento diferente para que desta forma obtenha
um regime tributdrio mais favordvel, ou ndo adopta qualquer
comportamento fraudulento nem um encaminhamento
diferente, mas aproveita as malhas e fissuras do Sistema Fiscal;

= A evasao ilegitima ou fraude - o cidaddao ou o agente
econdmico, oculta, simula ou distorce a sua realidade
econdmica apos a verificagao dos factos geradores do imposto,
por forma que, com essa distor¢do consiga consequéncias
tributarias mais favoraveis

A elisdo fiscal ocorre quando se verificam actos pelos quais as pessoas
ordenam a sua conduta de tal modo que paguem menos impostos do
que os que teriam de pagar se nao tivessem adoptado tal conduta. A
evasao fiscal ocorre quando as pessoas praticam um acto
correspondente ao pressuposto de facto de um tributo e,
posteriormente, procuram evitar o cumprimento da obriga¢dao que lhe
corresponde.

A fraude fiscal esta relacionada com condutas ilegitimas que visem a
ndo liquidacdo, entrega ou pagamento do imposto ou a obtencao
indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens
patrimoniais susceptiveis de causarem diminuicdo das receitas
tributarias.

Um critério seguro para distinguir a fraude da elisdo, é verificar se os
actos praticados pelo contribuinte, para evitar, retardar ou reduzir o
pagamento de um tributo, foram praticados antes (elisdo) ou depois
(fraude) da ocorréncia do respectivo facto gerador. A fraude, para
além de ser um erro relevante, é praticada intencionalmente, tem
natureza criminosa e traduz-se sempre em beneficio para o sujeito que
a pratica, até que a sancdo tenda a anula-lo.

Exemplos de fraudes s3ao a omissdo da matéria colectdvel na
declaracdo de rendimentos, a omissdo ou a dissimulacdo de
movimentos contabilisticos (classificacdo falsa, destruicdo de
elementos contabilisticos, despesas pagas a pessoas pela empresa,
em particular quando sdo familiares, despesas de viagem e de
representacdo em excesso ou ficticias ou pagamentos/recebimentos
de «dividendos» através de despesas confidenciais ou nao
documentadas).

Causas da evasao e fraude fiscal:
. De ordem politica: desmotivagao dos contribuintes em
pagar impostos, por ndo reconhecimento da politica de gastos
publicos;
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. De ordem psicologica e ética: cultura do povo e
indulgéncia social - reprovacdao ou admiracdo face ao acto de
fugir aos impostos;

= De ordem econdmica: relacdo custo/beneficio de fuga
ao imposto comparado a sangdo de violacao;

= De ordem técnica: grau de complexidade do sistema
fiscal - mais complexo, mais incentivo a fraude,
instabilidade legislativa convida a fraude.

Consequéncias da evasao e fraude fiscal
. Violagdo do principio da igualdade tributdria e da
universalidade legalidade do imposto - desvio de carga fiscal e
aumento das taxas devido a diminui¢ao das receitas

. Distor¢do da concorréncia - quem nao paga impostos
conquista mercados facilmente, financia-se no Estado
gratuitamente - deslocamento de actividades econémicas para
sectores onde a evasdo e fraude é mais fdacil, que podem ter
pouco interesse a nivel nacional

Medidas para combater a evasao fiscal:

. Inversdo do 6nus da prova nas situacbes de prejuizos
fiscais consecutivos

. Diminuicdo da taxa de IRC

. Estabelecimento de limites a deducdo fiscal de
determinadas despesas

. Agravamento de tributacdo autéonoma das despesas
confidenciais ou ndo documentadas

. Classificacdo do regime de provisGes para crédito de
cobranca duvidosa

. Revisdo global dos beneficios fiscais

. Reformulagao do regime de reinvestimento do valor de

realizacdo das mais-valias

A fraude ndo é, porém, uma mera questdo econdmico-financeira. Tal
como a fiscalidade, é sobretudo uma questdao ético-juridica e uma
questao politica. Com que meios pode e deve reagir o Estado? Entre
outros, o aumento da severidade dos castigos, o aumento da
probabilidade de tributacdo e a reducao das taxas.

A médio prazo, podera pensar-se numa estratégia de persuasao, pela
interiorizacdo de uma conduta civica na escola, poderd pensar-se em
campanhas do tipo “deve pedir a factura”. Se ndao houver um risco
elevado para a maior parte dos comportamentos fraudulentos, estes
vao continuar a ocorrer.
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Sumario

Elisdo e evasao fiscal sdo formas de se evitar o pagamento de tributos.
A evasao fiscal, também conhecida como sonegacao fiscal, é o uso de
meios ilicitos para evitar o pagamento de taxas, impostos e
contribuicdes. Entre os métodos usados para evadir tributos, estdo a
omissdo de informacdes, as falsas declaracdes e a producdo de
documentos que contenham informacdes falsas ou distorcidas.

Ja a elisdo fiscal configura-se num planeamento que utiliza métodos
legais para diminuir o peso da carga tributdria num determinado
orcamento. Respeitando o ordenamento juridico, o administrador faz
escolhas prévias (antes dos eventos que sofrerdo agravo fiscal) que
permitem minorar o impacto tributario nos gastos do ente
administrado.

Diferentemente da evasdo fiscal (onde ocorre o facto gerador do
tributo e o contribuinte ndo paga uma obrigacdo legal), na elisdo fiscal,
através do planejamento, evita-se a ocorréncia do fato gerador. E, por
nao ocorrer o fato gerador, o tributo ndo é devido. Dessa forma, o
planeamento ndo caracteriza ilegalidade, apenas usa-se das regras
vigentes para evitar o surgimento de uma obrigacao fiscal

A elisdao fiscal é muito utilizada por empresas quando das
transferéncias internacionais de recursos, na busca de conceitos
tributarios diferentes em paises diferentes - de forma a direcionar o
trafego dos valores; assim, pode-se reduzir a carga tributaria e fazer
chegar, as matrizes, as maiores quantidades possiveis de recursos
vindos das filiais. Como as grandes matrizes internacionais encontram-
se em paises ja de mais recursos, as discussdes sobre elisdo fiscal
revestida de legalidade tém, também, adquirido contornos de
discussdes morais

Exercicios de auto - avaliagdo

1. Enquadramento fiscal a luz da Convengdo para Evitar a Dupla
tributacdo e prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre Rendimento, com relagdo aos rendimentos auferidos em
Mogcambique pela prestacdo de servicos de gestdo de
equipamentos — rastreamento de contentores a partir do
estrangeiro por tempo indeterminado.

Resposta:
A luz da referida Convencdo, a prestacdo de servicos concorre para a
formacdo do lucro da empresa, nos termos do n? 1 do artigo 72 da

"

mesma, o qual prevé que, “os
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lucros de uma empresa de um Estado Contratante so podem ser
tributados nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca a sua
actividade no outro Estado Contratante por meio de estabelecimento
estdvel ai situado. Se a empresa exercer a sua actividade deste modo,
os seus lucros podem ser tributados no outro Estado, mas unicamente
na medida em que forem imputdveis a esse estabelecimento estavel”.

A empresa ndo possui estabelecimento estavel no territério nacional,
ndo obstante o contrato ser por tempo indeterminado, pela natureza
dos servicos esta ndo acarreta a deslocacdo de técnicos para
Mogambique, pelo que a tributagao dos rendimentos provenientes da
prestacdo de servicos sera efectuada no Estado de residéncia da
empresa, nos termos da 12 parte do n? 1 do artigo 72 Convengao.

A requerente devera preencher o modelo M3/DTI, para aplicacdo da
Convencdo e certificagdo da sua residéncia fiscal, modelo esse que
poderda ser adquirido junto a Reparticdo de Tributacdo de Nao
Residentes ou na Area Fiscal do seu domicilio.

2. Enquadramento fiscal ao abrigo da Convenc¢ao para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos
sobre o Rendimento, relativamente aos rendimentos provenientes
da execucdo de um contrato que tem como objecto a prestacdo de
servicos de desenho conceptual, consultoria e projecto conceptual
da totalidade das obras, onde os servicos objecto do contrato
serdo executados a partir das instalacdes pertencentes a empresa
mogambicana.

Resposta:

Nos termos da Convencdo, o lugar de tributacdo dos rendimentos
relacionados com os servicos objecto do contrato retro mencionado é
no Estado Contratante da Fonte, ou seja, Mocambique, pelas
seguintes razoes:

a) O artigo 5 define o conceito de estabelecimento estdvel e
indica quais as circunstancias e condicdes de determinacdo do
mesmo num outro Estado Contratante.

b) Non21aon?3domesmo artigo 5, estdo previstas a condi¢bes
que determinam a existéncia desta figura, estando previsto no
n2 3 que “A expressdo estabelecimento estdvel inclui ainda”. O
que significa que esta incluso no conceito de Estabelecimento
Estavel enunciado neste numero.

c) O n?2 1 do mesmo artigo da Convencdo ndo estabelece um
horizonte temporal para a determinacao de estabelecimento
estavel, ndo sendo por forga disso, a validade do contrato ou a
permanéncia do consultor no territério nacional, factores
determinantes para o efeito.

d) A partir do momento que existe uma instalacao fixa através da

qual a empresa nao
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residente exerce toda ou parte da sua actividade, por si ja
reine um pressuposto de existéncia de um estabelecimento
estdvel, nos termos também deste n2 1 do artigo 5.

e) Assim, pelo facto dessa instalacdo fixa ser um escritério, no
territério nacional, ou seja, no outro Estado Contratante,
conforme previsto no n? 2 do mesmo artigo, duvidas nao
restam, de que se encontram reunidos pressupostos bastantes
para a determinacdo de estabelecimento estavel.

Segundo os comentarios do Modelo da OCDE, modelo esse que esteve
na base da celebragdo das Convengdes, edicdo de 2010 “Uma
instalacao fixa pode constituir um estabelecimento estavel mesmo
que tenha existido de facto apenas por um periodo de tempo muito
curto”, “A instalacdo pode situar-se ainda nas instalagdes de uma
outra empresa”, “o simples facto de uma empresa ter a sua disposicdo
um certo espac¢o usado nas suas actividades empresariais é suficiente
para constituir uma instalacdo fixa, pelo que nao é exigido que a

empresa detenha um direito juridico formal sobre essa instalacdo”.

Estando reunidos os pressupostos de estabelecimento estavel
previstos na Convengdo, uma fez tratar-se de uma instalacao fixa, o
lucro do estabelecimento estavel serd determinado nos termos do
Artigo 44 do Cddigo do IRPC, havendo pagamento do IRPC a final, a
taxa de 32%, nos termos do artigo 61 do CIRPC.

A entidade ndo residente, por obter rendimentos em territério
mocambicano, é obrigada a designar um representante legal em
Mogcambique, para em seu nome, cumprir com as obrigacdes fiscais
decorrentes da execucdo das actividades objecto do contrato
supracitado, nos termos da alinea a) do n2 3 do Artigo 17 da Lei n®
2/2006, de 22 de Marco, Lei Geral Tributaria.

O representante legal deverd efectuar o registo do estabelecimento
estdvel, conforme o estabelecido no n2 2 do Artigo 37 do Regulamento
do Cddigo do IRPC, aprovado pelo Decreto n? 9/2008, de 16 de Abril,
devendo ainda preencher a declaracdo de registo de pessoa colectiva
ou equiparada e de atribuicdo do NUIT, M/06.

Exercicios

1. O que é evasao fiscal?
2. Qual a diferenca elisdo e evasdo.

3. Quais sao as consequéncias da evasdo e fraude fiscal?
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TEMA - 1I: A CONTABILIDADE E O SISTEMA FISCAL

Introducdo da Unidade Tematica Il — Estruturagao da unidade

Caro estudante, na presente unidade tematica iremos nos debrugar

em torno da Contabilidade e o Sistema Fiscal.

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma

postura diferente na constru¢do do conhecimento.

Seja bem-vindo!

UNIDADE TEMATICA 2.1. A contabilidade e o sistema fiscal

Introdugao

Pretende-se nesta unidade tematica que o estudante
compreenda a relacdo que existe entre a contabilidade e a

fiscalidade, pontos de contactos e de afastamento.

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

Objectivos

Conhecer os pontos de contactos e de
afastamento entre a Contabilidade e a
Fiscalidade.

A contabilidade e o sistema fiscal

O artigo 42 do Cdodigo Comercial em vigor estabelece o principio da
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obrigatoriedade da escrituragao mercantil, nos termos do qual:
“.. todo o empresdrio comercial é obrigado a ter
escrituragdo organizada adequada a sua actividade
empresarial, que permita o conhecimento cronoldgico
de todas as suas operacbes, bem como a elabora¢do
periddica de balancos e inventdrios”.
Por sua vez, o Sistema de Contabilidade para o Sector Empresarial,
aprovado pelo Decreto n.2 70/2009, de 22 de Dezembro, aplicavel a
todos os empresarios comerciais, com excepcao dos que exergam
actividade nos ramos bancario ou de seguros, que integra o Plano
Geral de Contabilidade para empresas de grande e média dimensao
(PGC-NIRF) e o Plano Geral de Contabilidade para pequenas e demais
empresas (PGC-PE) aplicaveis obrigatoriamente as respectivas
empresas de acordo com critérios objectivos de definicdo da dimensao
da empresa.

Da obrigatoriedade de utilizacdo do Sistema de Contabilidade para o
Sector Empresarial pode se interpretar pela leitura do Artigo 2,
pardgrafo 4 do referido Decreto que se mantém dispensadas apenas,
nos termos do artigo 2 do Decreto n.2 36/2006:

“as unidades de reduzida dimensdo econdmica,
entendendo-se como tais as que tenham um volume de
negdcios anual que ndo exceda o previsto no n.? 2 do
artigo 75 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Colectivas”.

O citado artigo 75 do Cdédigo do IRPC refere-se as obrigacbes
contabilisticas das empresas, dispondo designadamente que:

1. “As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as
cooperativas, as empresas publicas e as demais entidades que
exercam, a titulo principal, uma actividade comercial, industrial
ou agricola, com sede ou direc¢cdo efectiva em territorio
mogambicano, bem como as entidades que, embora ndo tendo
sede nem direc¢ho efectiva naquele territdrio, ai possuam
estabelecimento estdvel, sdo obrigadas a dispor de
contabilidade organizada nos termos da lei comercial e fiscal
que (...) permita o controlo do lucro tributdvel.

2. As sociedades e entidades a que se refere o numero anterior
cujo volume de negdcios, relativo ao ano anterior seja igual ou
inferior a 2.500.000,00MT, podem optar pelo regime
simplificado de escritura¢do, excepto quando se trate de
empresas publicas, sociedades andnimas e em comandita por
acgoes.

3. Na execug¢do da contabilidade deve observar-se em especial o
seguinte:
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a) Todos os langamentos devem estar apoiados em
documentos justificativos, datados e susceptiveis de ser
apresentados sempre que necessdrio;

b) As opera¢oes devem ser registadas
cronologicamente, sem emendas ou rasuras, devendo
quaisquer erros ser objecto de regulariza¢do
contabilistica logo que descobertos.

4. Ndo sdo permitidos atrasos na execugdo da contabilidade
superiores a 90 dias, contados do ultimo dia do més a que as
operagdes respeitam

5. Os livros de contabilidade, registos auxiliares e respectivos
documentos de suporte devem ser conservados em boa ordem
durante o prazo de 10 anos.”.

Por outro lado, o artigo 106 e seguintes da Lei n? 2/2006, de 22 de
Margo (Lei Geral Tributaria), referindo-se as regras de organizacao da
contabilidade e deveres de escrituracgdo a observar pelos
contribuintes, dispdem mais especificamente que:

1. O sujeito que nos termos da legislacdo tributdria seja obrigado
a organizar a sua contabilidade, deve fazé-lo, registando todos
os dados segundo as regras aplicdveis, sempre de forma

adequada ao apuramento do tributo e a fiscalizacdo da
contabilidade em tempo razoavel;

2. O sujeito passivo que ndo seja obrigado a possuir contabilidade
organizada, deve cumprir as obrigacGes de escrituracao
previstas na legislacdo aplicavel, possuindo nomeadamente os
livros de registo por ela enumerados, efectuar os lancamentos
segundo as formas e os prazos por ela estabelecidos e possuir
e guardar os documentos comprovativos;

3. Os deveres referidos nas alineas anteriores devem ser
cumpridos de forma completa, correcta, atempada,
fundamentada e cronologicamente ordenada;

4. Quando o original de qualquer factura emitida no estrangeiro
ou demais documentos exigidos na Lei ou em outras
disposicdes tributarias for escrito noutra lingua que nao a
portuguesa, é obrigatéria a apresentacdo da sua traducdo
nesta lingua, se assim for exigido pela administracao tributaria;

5. Quando as transaccbes forem efectuadas no territério
nacional, a facturacdao deve ser emitida na lingua e na moeda
nacional;

6. A utilizacdo de abreviaturas, nimeros, letras ou simbolos deve
estar devidamente
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10.

11.

12.

13.

14.

15

esclarecida na contabilidade;

Os actos fiscalmente relevantes da actividade devem ser
claramente perceptiveis desde o seu nascimento a sua
conclusao;

A escrituracdo pode ser objecto de rectificacdo, nos termos
previstos na legislacdo aplicdvel, mas essas rectificacdes nao
podem tornar imperceptivel o contetdo origindrio, nem deixar
duvidas sobre o momento em que foram introduzidas;

Os livros, registos e outra documentagdao exigida pela
legislagdao, incluindo o processamento da contabilidade por
meios informaticos e os microfilmes, devem ser conservados
em boa ordem, durante o prazo previsto na legislagao
tributaria;

Quando a actividade se distribua por mais de um
estabelecimento, deve ser centralizada num deles, escolhido
segundo os critérios determinados na legislacdo tributaria, a
escrituragdo relativa as operagdes realizadas em todos;

Os deveres aqui mencionados valem também para o caso de o
contribuinte manter contabilidade organizada e os respectivos
livros e registos, sem estar a isso obrigado;

Os recibos, facturas e documentos equivalentes exigidos pela
legislagdao aplicavel devem ser emitidos e conservados de
forma devida e completa, claramente preenchidos e assinados,
sob pena de sujeitar as consequéncias estabelecidas para as
faltas ou omissoes verificadas;

O sujeito passivo deve, dentro dos limites da razoabilidade,
prestar toda a colaboracdo que lhe seja solicitada pelos
servicos competentes da administracdo tributaria, tendo em
vista o integral cumprimento das suas obrigacdes fiscais (dever
de colaboracdo);

Incluem-se em especial no dever de colaboragdo a
comunicacdo completa e verdadeira de factos relevantes para
a tributacdo e a apresentacdao dos meios de prova existentes.

.Sempre que as declaragdes, recibos, facturas e documentos

equivalentes ndao forem considerados claros ou neles se
verifiguem faltas ou omissdes, a administracdo tributaria
notificard o sujeito passivo ou o seu representante para que
sejam prestados os devidos esclarecimentos (dever de
esclarecimento)”.
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A énfase na organizacdo e conservacdo da contabilidade assim
colocada pela legislacao tributaria, e bem assim o caracter obrigatério
do Plano Geral de Contabilidade, compreendem-se melhor
recapitulando o que na mesma legislacdo se dispde em matéria de
principios e métodos de determinacdo da matéria colectdvel, em
particular no que respeita a tributacdo do rendimento (IRPC e IRPS) e
da despesa (IVA).

A este respeito, dispGe a Lei n? 2/2006, de 22 de Margo (Lei Geral
Tributaria) que:
= A base tributaria é determinada, em regra, pelo método de
avaliacdo directa (artigo 88 n2 1);

= A avaliacdo directa tem por fim a determinag¢do do rendimento
real ou do valor real dos bens segundo os critérios
estabelecidos na lei, fundamentalmente orientados para a
consideracao e averigua¢dao de cada caso individualmente, e
respeitando os principios da investigacao e da verdade material
(artigo 89);

= No caso de rendimentos empresariais e profissionais das
pessoas singulares e do rendimento das pessoas colectivas, a
avaliagdo directa assenta na contabilidade organizada ou, nos
casos admitidos por lei, no regime de escrituracdo simplificada
(artigo 90);

= Nos casos e segundo os pressupostos e parametros previstos
na Lei e em outras disposicOes tributarias, a determinacdo da
base tributaria pode ser indirecta (artigo 88, n2 2);

= A legislagao tributaria pode ainda estabelecer regimes de
tributacdo simplificada (artigo 88, n23).

Relativamente ao método de avaliacdo indirecta, o artigo 91 da Lei
citada estabelece também que:
= A avaliacdo indirecta dirige-se a determinacdo da base
tributdria segundo critérios ou parametros que exprimem o
tipo médio de capacidade contributiva;

= A tributacdo com base nas operagbes que o sujeito passivo
presumivelmente realizou faz parte da avaliacdo indirecta;

= A avaliacdo indirecta sé pode ser utilizada nos casos e
condicdes expressamente previstos na lei.

A avaliacdo indirecta pressupde o uso de métodos indirectos (critérios

indiciarios), o recurso aos quais se fard sempre que ocorra algum dos
seguintes factos (artigo 92 da Lei 2/2006):
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= |nexisténcia de contabilidade organizada ou dos livros de
registo exigidos no cddigo do respectivo imposto, assim como a
falta, atraso ou irregularidade na sua execucgao, escrituracdo ou
organizacgao;

= Recusa de exibicdo da contabilidade, dos livros de registo e
demais documentos de suporte legalmente exigidos, e bem
assim a sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacdo, falsificacdo ou
viciacao;

= Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o
propodsito de simulagdo da realidade perante a administragao
tributaria;

= Erros ou inexactidées no registo das operag¢bes ou indicios
fundados de que a contabilidade ou os livros de registo nao
reflectem a exacta situacdo patrimonial e o resultado
efectivamente obtido.

O atraso na execug¢ao da contabilidade ou na escrituragao dos livros e
registos contabilisticos, bem como a sua ndo exibicdo imediata, sé
determinam a aplicacdo de métodos indirectos se a obrigacdo ainda
nao tenha sido cumprida apds decorrido o prazo fixado na legislacao
aplicdvel para a regularizacdo ou apresentacdo dos elementos em
falta.

Precisando ainda o artigo 94 da Lei citada (Lei n2 2/2006) que:

= A decisdo da tributacdo pelos métodos indirectos nos casos
e com os fundamentos previstos na Lei deve especificar os
motivos da impossibilidade da comprovacio e
guantificacdo directa e exacta da matéria tributavel ou
descrever o afastamento da matéria tributavel do sujeito
passivo dos indicadores objectivos da actividade de base
cientifica que sirvam de referéncia, indicando os critérios
utilizados na sua determinacao;

"= Em caso de aplicacdo de métodos indirectos por
afastamento dos indicadores objectivos de actividade de
base cientifica, a fundamentacdao deve também incluir as
raz0es da ndo aceitacao das justificagcdes apresentadas pelo
sujeito passivo nos termos da Lei.

Considerando os principios e critérios aqui recapitulados em sede de

IRPC, IRPS (na parte aplicavel, relativamente aos chamados

“rendimentos empresariais”) e IVA relativamente as regras de

determinacdo da respectiva matéria colectavel e apuramento do
imposto a pagar pode concluir-se que, em termos praticos:

= O apuramento da matéria colectavel e do imposto segundo

as regras do chamado “regime normal” (avaliacdo directa

com base no lucro
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Numa

contabilistico e no valor das transac¢bes tributdveis
revelados pela contabilidade) pressupde a existéncia de
contabilidade organizada, mesmo nos casos em que este
requisito ndo esteja expressamente estipulado;

A tributacdo com base numa percentagem das vendas
verificadas, no caso do regime simplificado de tributacdo
em IRPC, configura um caso de apuramento da matéria
colectavel por método indirecto;

J4 no caso do regime simplificado do IVA, na condi¢do de
que o contribuinte mantenha os livros e os demais
elementos a que, nos termos da regulamentag¢ao do
imposto esta obrigado, o apuramento reveste a forma de
avaliacdo directa.

outra perspectiva, os requisitos de contabilidade ou

escrituragdao a manter, consoante o regime de tributagdo em que o
contribuinte esteja inserido sdao os seguintes:

No caso do IVA:

No regime normal, contabilidade organizada segundo as
regras do Plano Geral de Contabilidade;

No regime de tributacdo simplificada, a manutenc¢do dos
livros de: (i) registo de compras, de (ii) vendas e servigos
prestados e de (iii) despesas gerais, bem como satisfazer os
demais requisitos fixados no artigo 47 do respectivo Cédigo;

No “regime de isen¢d@o”, nenhum requisito especifico de
escrituragdo obrigatoria.

No caso do IRPC:
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Para que tenham aplicacdo as regras normais de tributacao,
na sua plenitude, e tratando-se de actividades de natureza
comercial (no sentido amplo de actividade econdmica), é
requisito indispensdvel a existéncia de contabilidade
organizada segundo as regras do Sistema de Contabilidade
para o Sector Empresarial em Mog¢ambique;

O “regime simplificado de escrituracao” podera ter alguma
aplicacdo no caso de entidades que ndo exercam a titulo
principal actividade comercial, mas tais entidades ficam, na
pratica, remetidas para as regras de determinacgao previstas
no Coédigo do IRPS para o apuramento da matéria
colectavel nas diferentes categorias de rendimento
consideradas no mesmo Cédigo;



Relativamente ao “regime simplificado de tributagao”,
embora o Cdédigo ndao faca mencao expressa a quaisquer
elementos de escrituracdo de caracter obrigatdrio, parece
indispensavel manter, no minimo, os requisitos fixados
para o “regime simplificado de escrituracdo” para que a
tributacdo se possa fazer segundo as regras indicadas no
artigo 47, que pressupdem a existéncia de registo das
vendas e servicos prestados.

Os sujeitos passivos do ISPC s3ao obrigados a registar
mensalmente, em modelo aprovado pelo Despacho do
Ministério das Finangas de 22 de Maio de 2009, as compras
e as vendas pelo montante global diario.

A relagoes entre Contabilidade e Fiscalidade

As relagBes entre Contabilidade e Fiscalidade sao um dominio marcado
por uma certa controvérsia onde sdo possiveis diferentes modos de
conceberessas relagdes.

A expressao Direito Contabilistico, sendo comum em certos paises, em
Portugal causa ainda alguma estranheza, reservando-se o estudo do
balanco e demais pecas aos Técnicos Oficiais de Contas.

A relagdo entre lucro comercial e lucro tributdrio pode ser vista de
acordo com dois tipos de modelos: desconexdao formal e conexao
formal (“financial conformity”)

O modelo de desconexdo, tipico dos sistemas anglo-
saxdnicos, caracteriza-se pela total autonomia do Direito
Fiscal (DF) para definir os principios, métodos e regras que
presidem a determinagado do lucro tributavel, ndo existindo
qualquer subordinagdo ou conexdao deste com o lucro
comercial.

Caracteristicas do modelo de desconexao

i.  Existéncia de principios préprios do DF que justificam o
alheamento da Contabilidade;

ii.  Aceitacdo dos principios e normas contabilisticas nas situacdes
em que os aludidos principios o permitam (principio da tax
conformity); e

iii. Inexisténcia de uma conexdo formal, prevista nas normas

fiscais, entre a base tributdvel e o resultado apurado
contabilisticamente, pelo que o sujeito passivo nao se
encontra vinculado a optar pela determinacdo da base
tributavel com fundamento na contabilidade

Modelo de desconexdo: implica a organizagdo de duas
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contabilidades e de dois balangos distintos

Caracteristica principal do modelo de alinhamento ou dependéncia
i. Conexdo formal ou principio do balanco Unico, tipico dos paises
continentais.

ii. A lei fiscal prevé uma conexao formal entre a forma de
apuramento da base tributavel e o lucro apurado para efeitos
comerciais, sendo obrigatoriamente com base neste resultado
que se deve determinaro lucro tributavel.

Em suma, a relagdo entre a Contabilidade e a Fiscalidade quanto ao
apuramento do lucro tributavel pode ser a de total dependéncia,
sendo o lucro tributavel tomado, sem alteragbes, do balango
comercial, de total independéncia entre o balango comercial e o
balanco fiscal, sendo este exaustivamente regulado na lei fiscal, ou,
finalmente, de dependéncia parcial, de acordo com a qual o resultado
contabilistico é tomado como ponto de partida para a determinagao
do lucro tributdvel mas sujeito a ajustamentos contabilisticos

Sumario

A relacdo entre Contabilidade e a Fiscalidade é dicotémica, pois,
tratando-se de disciplinas diferentes cada uma prossegue um
objectivo diferente.

As principais divergéncias entre a Contabilidade e a Fiscalidade tém
origem no facto de que para o apuramento da matéria colectavel e do
resultado liquido do exercicio, a Contabilidade compara a totalidade
dos rendimentos e ganhos com a totalidade dos gastos e perdas
incorridos no referido exercicio. A Fiscalidade por sua a vez, toma
apenas os rendimentos e ganhos e gastos e perdas fiscalmente
aceites, nos termos do Cédigo de Imposto sobre a Renda (Lei 34/2007,
de 31 de Dezembro).

Assim, a Contabilidade procura apresentar uma imagem apropriada e
verdadeira da empresa, a luz dos principios contabilisticos geralmente
aceites (PCGAs) e a Fiscalidade, por seu turno, preocupa-se com o
cumprimento das normas fiscais, as quais visam satisfazer as politicas
econdmicas e financeiras do governo (arrecadacdo de receitas e
regulacdo da actividade econdmica).

Exercicios de auto - avaliagao
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1. Quais sdo os pontos de afastamento entre a contabilidade e a
fiscalidade?
Resposta:
As principais divergéncias entre a Contabilidade e a Fiscalidade tém
origem no facto de que para o apuramento da matéria colectavel e
do resultado liquido do exercicio, a Contabilidade compara a
totalidade dos rendimentos e ganhos com a totalidade dos gastos
e perdas incorridos no referido exercicio. A Fiscalidade por sua a
vez, toma apenas os rendimentos e ganhos e gastos e perdas
fiscalmente aceites, nos termos do Cdédigo de Imposto sobre a
Renda (Lei 34/2007, de 31 de Dezembro).

Exercicios 1. Comente:

“A contabilidade é o ponto de partida da tributacdo das empresas,
no entanto o apuramento do imposto por esta via, pode nao
prosseguir os objectivos da equidade fiscal.”

2. Comente a seguinte contradigdo:

“Uma contabilidade clara, nem sempre é legal para a Administracdo
Fiscal; e uma contabilidade legal, nem sempre é clara, mesmo para o
Fisco.”

3. Por que dizemos que existe uma relacdo dicotdmica entre a
Contabilidade e a Fiscalidade?

TEMA - IlI: SISTEMA FISCAL MOCAMBICANO.

Introducdo da Unidade Tematica Ill — Estruturacdao da unidade

Caro estudante, na presente unidade temdtica iremos nos debrucar
em torno de trés (3) itens fundamentais sobre o Sistema Fiscal
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Mog¢ambicano, como sdo apresentados a seguir:

e Sistema Fiscal Nacional;

e Principios e Conceitos Gerais que Informam o Sistema
Tributario Vigente

e Evolugdo Recente do Sistema e Quadro dos Impostos
Actualmente em Vigor

‘ Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
postura diferente na construcdo do conhecimento.

Seja bem-vindo!

UNIDADE TEMATICA 3.1. Introdug3o ao Sistema Fiscal Nacional

Introdugao

Pretende-se nesta unidade tematica que o estudante conheca
a estrutura do sistema fiscal nacional.

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

= Conhecer a estrutura fiscal nacional

Objectivos
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3.1.1. Sistema Fiscal Nacional

Para a realizacdo dos fins que se propde, e que se traduzem na
realizacdo de despesas orientadas fundamentalmente a satisfacdo de
necessidades publicas (necessidades colectivas da sociedade
organizada politicamente), o Estado necessita de obter receitas. Tais
receitas provém prioritariamente da cobranca de tributos (prestacdes
compulsivas, pecunidrias ou em espécie) que podem revestir a
natureza de impostos ou de taxas, ou da venda e exploragao de bens
do patrimdnio publico (receitas patrimoniais).

Impostos e taxas sao definidos como se segue:

= O imposto (Ex: IRPS, IRPC e IVA) define-se como uma prestagao
pecunidria compulsiva de caracter unilateral, cujo objectivo é gerar
recursos orientados prioritariamente para o financiamento da
prestacdo de servicos que visem a satisfacdo de necessidades
publicas;

= As taxas, por sua vez, definem-se como prestacdes pecunidrias
compulsivas que:

-Correspondem a obrigacdo que o Estado assume de prestar
determinados servicos especificos virados a satisfacdo de
necessidades publicas ou semi-publicas, ou
alternativamente coloca-los a disposi¢ao da populagao (Ex:
taxas de aterragem, taxa de lixo, taxa de radio); ou,

-Surgem como contrapartida de uma actividade especifica da
administracdo em resposta a uma solicitacdo explicita do
contribuinte (licencas de caca, licenca de exploracdo de
minas, licenga de corte de florestas).

No primeiro caso, tém-se as denominadas taxas de servicos, em que a
actividade da administracdo decorre geralmente do exercicio do poder
fiscalizador, se denominam de licencas ou taxas de policia.

Ao contrdrio do imposto, no conceito de taxa estd ausente o caracter
unilateral, pois existe, neste caso, uma contraprestacdo especifica do
lado da administracdo (sé paga a taxa aquele que solicita a prestacao
do correspondente servico, licenga ou outro acto administrativo).

Na acepcdo ainda destas definicdes, sdo bens ou servigos publicos
aqueles cuja existéncia permite a colectividade usufruir de um
beneficio ou utilidade imediata, ndo susceptivel de individualizacao
(requisito indispensdvel para que possa haver a divisibilidade dos
respectivos custos, e a correspondente imposicio de uma taxa),
motivo pelo qual ndo podem ser cobertos por contraprestacdes
determinadas.
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S3ao exemplos de servigos desta natureza a existéncia de uma forga
policial, a constru¢ao de uma nova estrada, a iluminagao publica nas
cidades, etc., os quais se destinam a satisfazer necessidades comuns
dos membros da comunidade, sem que se possa contudo (ou ndo seja
pratico ou politicamente aceitdvel) determinar em que medida
beneficiam individualmente cada um deles.

Tais servigos sao normalmente financiados por recursos arrecadados
pelo “ente publico” (Estado, Municipio, etc.) na base de critérios
diferentes do da contraprestacdo (ou prego pela utilizagao do servigo),
uma vez que tal contraprestacao nao é determinavel.

O critério geralmente aceite é o da reparticdo dos custos — carga
tributaria — segundo a capacidade contributiva dos cidaddos ou
empresas, avaliada pela riqueza possuida ou obtida, consumo e venda
de bens, transferéncias de propriedade e outras manifestacbes —
factos tributdrios — que permitam presumir que os contribuintes estdo
em condi¢Ges econdmicas e financeiras de pagar o que lhes é exigido —
o imposto.

Seja qual for a respectiva base de incidéncia, o imposto dirige-se
sempre, em Uultima andlise, a atingir directa ou indirectamente o
rendimento do contribuinte, obtido num certo periodo (o “exercicio
fiscal”), ou acumulado na forma de patriménio ou riqueza.

Os impostos sdo classificados como:
1. Impostos directos, que incidem directamente no rendimento
ou na riqueza (IRPC e IRPS e Imposto Especial sobre o Jogo);

2. Impostos Indirectos, que atingem rendimento do consumidor
final através do respectivo nivel de despesa (IVA).

Em funcdo do tipo de taxas aplicaveis, os impostos (em particular os
impostos directos) classificam-se ainda em:

3. Proporcionais — quando a respectiva taxa permanece fixa,
qualquer que seja o montante da matéria colectavel (é
exemplo o IRPC);

4. Progressivos — quando a respectiva taxa é tanto mais elevada
quanto maior seja o montante da matéria colectavel (é
exemplo o IRPS);

5. Degressivos — quando o imposto é essencialmente de taxa
proporcional, mas se estabelecem taxas mais suaves aplicaveis
no patamar inferior da piramide dos rendimentos colectdveis
(constituiu exemplo em Mogambique o antigo Imposto
Profissional);

6. Regressivos — quando a respectiva taxa varie em fungao inversa
do rendimento colectdvel (o Imposto Pessoal Autarquico e o
Imposto de Reconstrucdo Nacional, com as suas taxas de

guantitativo fixo.
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Durante muito tempo a doutrina cldssica considerou os impostos
directos e, em particular, o imposto progressivo, como os mais
adequados a aplicacdo e realizacdo de critérios e objectivos de justica
social.

Esta doutrina vem porém a ser progressivamente questionada desde
ainda os anos 80, designadamente a luz de critérios de eficacia fiscal,
apontando-se a grande ineficiéncia na aplicagdo do principio do
imposto progressivo (em particular no que respeita a tributacdao dos
rendimentos de capital, pela progressiva sofisticagdo que os mesmos
podem revestir), a crescente mobilidade dos capitais no quadro da
globaliza¢ao da economia, a debilidade dos servigos de administracao
tributdria face aos niveis de evasdo verificados em todos os casos em
que nao tem aplicabilidade o principio da retencdo na fonte, entre
outros factores.

Por outro lado, sublinha-se a maior eficacia de formas de tributacdo
tipo IVA, bem como as virtualidades da tributacdo selectiva de certo
tipo de consumos, indiciadores de determinadas formas de riqueza.

De referir ainda que, embora a obtencdo de recursos financeiros pelo
Estado seja a razdo de ser do imposto, através do mesmo podem ser
prosseguidos importantes objectivos extra-fiscais, como por exemplo:
= Objectivos de redistribuicdo do rendimento e da riqueza
nacional, através do imposto progressivo (apesar dos factores
negativos que acima apontados);
= QOrientacdo de consumos, através de formas de tributacdo
selectiva tipo ICE;

= Penalizacdo e desencorajamento de consumos socialmente
nocivos (tributacdo fortemente gravosa do tabaco e do dlcool);

= |ncentivo de determinadas actividades econdmicas, sujeitando
a taxas efectivas mais favoraveis o0s correspondentes
rendimentos, e bem assim a orientacao de investimentos para
zonas menos desenvolvidas do territério nacional.

Um outro objectivo extra-fiscal tradicionalmente associado aos
direitos de importacdo (que em muito justificava a prépria razdo de
ser dos mesmos) era a proteccdo da industria nacional. As politicas de
progressiva liberalizacdo das trocas comerciais e de “desarmamento”
aduaneiro afectam de forma irreversivel a realizacdo de tal objectivo.

3.1.2. Principios e conceitos gerais que informam o Sistema
Tributario Nacional

Principios gerais sobre o sistema tributario nacional
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O artigo 100 da Constituicao da Republica prescreve que “os impostos
sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de
justica social”, sendo esta a Unica referéncia do texto constitucional a
esta importante matéria.

O texto constitucional é, a este respeito, complementado pela Lei
ordindria, encontrando-se os principios que regem a organizacao e o
funcionamento do sistema tributario nacional e estabelecem as
respectivas bases sistematizados em dois diplomas complementares,
respectivamente:
= Lei n? 15/2002, de 26 de Junho — Lei de Bases do Sistema
Tributario;
= Lein22/2006, de 22 de Margo — Lei Geral Tributaria.

Sdo principios e conceitos basicos estabelecidos por estes dois
diplomas:

= Principios Gerais:

- A tributacdo visa a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado e de outras entidades publicas e promove a justica
social, a igualdade de oportunidades e a necessdria
redistribuicdo da riqueza e do rendimento;

- A tributacdo respeita os principios da generalidade, da
igualdade, da legalidade, da ndo retroactividade, da justica
material e da eficiéncia e simplicidade do sistema tributario,
ndo havendo lugar a cobranca de impostos que ndo tenham
sido estabelecidos por lei;

- Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia,
a taxa, os beneficios fiscais, as garantias e obrigacdes dos
contribuintes e da administracdo tributdria e o regime de
infracgdes tributdrias.

= Conceito de Tributo:

Sao tributos, para efeitos da Lei tributaria, os impostos, as taxas e as
contribuicdes especiais, assim definidos:

- Os impostos sdao as prestacdes obrigatdrias, avalidveis em
dinheiro, exigidas por uma entidade publica para a
prossecucdao de fins publicos, sem contraprestacao
individualizada, e cujo facto tributario assenta em
manifestacdes de capacidade contributiva;

- As taxas designam prestacdes avalidveis em dinheiro, exigidas
por uma entidade publica como contrapartida individualizada
pela utilizacdo de um bem do dominio publico, ou de um

servico publico, ou pela
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remogao de um limite juridico a actividade dos particulares;

- As contribuicGes especiais sdo as prestacdes efectuadas como
contrapartida de beneficios ou aumento do valor dos bens do
sujeito passivo, que resultem de obras publicas ou da criacdao
ou ampliacdo de servicos publicos, ou devidas em razdo do
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio
de uma actividade.

= Principio da Legalidade Tributaria:
- As bases da politica de impostos e o sistema fiscal sdao definidos
por Lei, nos termos da Constituicao;

- A Lei de Bases do Sistema Tributario determina a incidéncia, as
taxas e os beneficios fiscais dos impostos nacionais, as
garantias e as obriga¢des do sujeito passivo e da administragao
tributaria, bem como os procedimentos basicos de liquidacdo e
cobranga de impostos;

- A Lei das Finangas Autdrquicas determina a incidéncia, as taxas
e os beneficios fiscais dos impostos autdrquicos;

- O exercicio da justica tributdria é garantido através dos
tribunais das jurisdi¢des fiscal e aduaneira para tutela plena e
efectiva de todos os direitos ou interesses legalmente
protegidos em matéria tributaria.

= Actos ilicitos:

O cardcter ilicito da obtencdo de rendimentos, da aquisicdo,
titularidade ou transmissdao de bens ou de outro qualquer acto nao
obsta a sua tributacdo quando tais actos preencham os pressupostos
das normas de incidéncia aplicaveis.

= Beneficios Fiscais:

Os beneficios fiscais sdo medidos de caracter excepcional e
tendencialmente tempordrio, que impedem ou reduzem a tributacao
de manifestacdes da capacidade contributiva e prosseguem objectivos
extra-fiscais de interesse publico relevante, nomeadamente de
orientacdo da economia.

Os beneficios fiscais podem revestir a forma de isen¢des, reducdes de
taxas, deducdes a matéria colectdvel e a colecta, amortizacdes e
reintegracdes aceleradas ou qualquer outra forma admitida na Lei,
podendo ser atribuidos através de diplomas especificos, incluindo os
que disciplinem os contratos fiscais.

Sem prejuizo dos direitos adquiridos, os beneficios fiscais atribuidos
vigoram durante um periodo maximo de cinco anos, salvo se for
expressamente estabelecido um
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outro prazo ou se, pela sua natureza, tiverem cardacter estrutural.

= Interpretacdao das Normas Fiscais:

Na determinacdo do sentido das normas tributarias e na
qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sao
observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacdo das leis;

Sempre que, nas normas tributdrias, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se
outro entendimento decorrer directamente da lei;

Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia
a aplicar, deve atender-se a substancia econdémica dos
correspondentes factos tributarios;

Em caso de simulagdo de acto ou negdcio juridico, a tributacdo
recai sobre o acto ou negdcio juridico real e ndo sobre o acto
ou negdcio simulado;

As lacunas resultantes de normas tributdrias que devam
obrigatoriamente constituir matéria de lei ndo sdo susceptiveis
de interpretacdo analdgica;

As normas que determinam a incidéncia e as isengdes, nao sao
susceptiveis de interpretacdo extensiva nem analégica.

= Aplica¢do da Lei Tributaria no Tempo e no Espago:

As normas tributarias oneradoras do sujeito passivo aplicam-se
somente aos factos posteriores a sua entrada em vigor, ndo se
considerando como oneradora do sujeito passivo, para este efeito, a
norma que:

Sem

Corrija imprecisdes ou erros formais da lei;
Elimine duvidas de interpretacdo da legislacdo vigente;

Altere legislacdo vigente que favoreca comportamentos de
abuso fiscal;

No caso de infraccao tributaria, deixe de a qualificar como tal,
bem como a que determine um regime punitivo mais favoravel
do que o previsto na lei vigente ao tempo da sua pratica, e ndo
tenha sido proferida sentenca condenatéria transitada em
julgado.

prejuizo de tratados ou convencgGes internacionais de que

Mocambique seja parte e salvo disposicdo legal em sentido contrario,
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as normas tributarias aplicam-se aos factos que ocorram no territorio
nacional e aos rendimentos auferidos no estrangeiro por residentes.

= Defini¢cao de Sujeito Passivo:

Por sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria entende-se quem, nos
termos da legislacdo tributdria, esteja obrigado ao cumprimento de
uma prestacdo tributdria, de natureza material ou formal, seja uma
pessoa singular ou colectiva, uma entidade constituida observando ou
nao os requisitos legais, um patriménio, uma organizacao de facto ou
de direito ou qualquer outro agrupamento de pessoas.

Para efeitos desta definicdo, entende-se por prestagao tributaria
qualquer obrigagdo de:

- Pagar tributos, de reter e entregar tributo por conta de
outrem, ou responder por uma obrigacdo de terceiro;

- Apresentar declara¢des dentro dos prazos legais, de prestar
um esclarecimento sobre a sua situacdo tributaria e de
proporcionar a administracdo tributdaria os dados e
informacdes relacionados com o facto tributario;

- Prestar uma caugao;

- Organizar a contabilidade e a escrita.

N3o adquire a qualidade de sujeito passivo quem:
- Suporte o encargo do tributo por repercussdo legal, sem
prejuizo do direito de reclamacdo, recurso hierdrquico ou
recurso contencioso nos termos das leis tributarias; ou

- Deva prestar informagdes sobre assuntos tributarios de
terceiros, exibir documentos, emitir opinido em processo
administrativo ou judicial ou permitir o acesso a imdveis no
local de trabalho.

Contribuinte é o sujeito passivo obrigado a pagar tributos ou outros
encargos legais a estes associados.

= Da Personalidade Tributaria e da Representagao:
- A personalidade tributaria consiste na susceptibilidade de ser
sujeito de uma relagao juridico-tributaria;

- A tributacdo do agregado familiar ndo implica a atribuicdo de
personalidade tributaria ao mesmo, podendo qualquer dos
cOnjuges praticar todos os actos relativos a situacdo tributaria
do agregado familiar e ainda os relativos aos bens ou
interesses do outro cénjuge, desde que este os conheca e ndo
se lhes tenha expressamente oposto;

- A capacidade tributaria de exercicio é determinada nos termos
da lei civil;
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- Os direitos e deveres tributarios dos incapazes e das entidades
sem personalidade juridica sdo exercidos, respectivamente,
pelos seus representantes, designados de acordo com a lei
civil, e pelas pessoas que administrem, legalmente ou de facto,
0s seus interesses, os quais devem pagar os tributos devidos
pelos bens que administram e cumprir todas as obrigacdes
tributarias com eles relacionadas;

- Os actos em matéria tributaria praticados pelo representante
legal em nome do representado produzem efeitos na esfera
juridica deste, nos limites dos poderes de representacdao que
Ihe forem conferidos;

- O cumprimento dos deveres tributdrios pelos incapazes nao
implica a invalidade do acto, sem prejuizo do direito de
reclamacdo, recurso hierdrquico ou recurso contencioso do
representante;

= Designagdo Obrigatdria de Representante Tributdrio:

- S3o obrigados a designar uma pessoa singular ou colectiva com
residéncia em territério mogambicano, para os representar
perante a administracdo tributaria, nos casos e nos termos da
legislacdo aplicavel:

- Os ndo residentes, pessoas singulares ou pessoas colectivas,
com ou sem estabelecimento estavel no Pais, que obtenham
rendimentos ou tenham bens localizados em territério
mogambicano;

- Os sécios nao residentes de pessoas colectivas, residentes ou
ndo residentes, com ou sem estabelecimento estavel em
territério mocgambicano, que obtenham rendimentos ou
tenham bens localizados neste territério;

- Os sujeitos passivos que, embora residentes neste territério, se
ausentem deste por periodo superior a cento e oitenta dias.

Uma vez designado o representante, a revogacdao dos poderes de
representacdo tributaria sé produz efeitos para com a administracao
tributdria quando lhe for notificada.

= Representac¢ao Organica:

- Os direitos e deveres das pessoas colectivas sdo exercidos
pelos seus representantes, designados nos estatutos ou, na
falta de disposicdo estatutaria, pela administracdao, de
direito ou de facto, ou por quem a administracdo designar;

- Os representantes das pessoas colectivas referidos no
ndmero anterior e os
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representantes legais das entidades sem personalidade
juridica que sejam sujeitos passivos de um tributo também
podem conferir, nos termos da lei, procuracdo para o
exercicio de actos de natureza processual tributdria;

- Os estabelecimentos estaveis de pessoas ndo residentes
podem exercer os seus direitos e obrigacdes tributdrias, e
intervir no procedimento administrativo mediante
autorizagao expressa da sede ou direcgao efectiva e através
de representante, quando o facto tributario Ihes respeitar;

- A designacao referida na alinea anterior é feita na
declaragdo de inicio de actividade, ou de alteragdes,
devendo dela constar expressamente a sua aceitagao pelo
representante.

= Substituto Tributario:

- O substituto tributdrio é o sujeito passivo que, por
imposicdo da lei, estd obrigado a cumprir prestacées
materiais e formais da obrigacdo tributaria em lugar do
contribuinte;

- A substituicdo tributdria é efectivada, especialmente,
através do dever de retencdo na fonte do tributo devido
pelo substituido, a titulo definitivo ou por conta, por
ocasido de um pagamento a outra pessoa, e do dever de
entrega dos montantes retidos ao tesouro publico;

- A entrega de tributo por parte do substituto tributario, sem
ter existido a necessdria retencdo do mesmo, confere
direito de regresso por parte do substituto em relacdo ao
substituido, a exercer nos termos da lei civil;

- O tributo retido e pago pelo substituto tributario, ainda que
indevidamente, é considerado como tendo sido pago em
nome e por conta do substituido.

= Responsavel Tributdrio:

Responsavel tributario é o sujeito passivo a quem é exigido o
pagamento de uma divida tributaria de outrem, que n3o foi
atempadamente paga.

= Responsabilidade dos Corpos Sociais:

Os administradores, directores, gerentes e outras pessoas que
exercam, ainda que somente de facto, fun¢des de administracao nas
sociedades de responsabilidade limitada, cooperativas e empresas

publicas sdo subsidiariamente
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responsaveis em relagdo a estas, e solidariamente entre si, pelas
dividas tributdrias da pessoa colectiva nos casos de infrac¢des
tributdrias por elas cometidas, nos termos, condicdes e limites fixados
na lei.

Esta responsabilidade é extensiva aos membros dos Orgaos de
fiscalizacdo nas sociedades em que os houver, desde que se
demonstre que as infracgdes cometidas sao resultantes de
incumprimento doloso das suas funcdes de fiscalizacado.

= Domicilio Fiscal e Nimero de Contribuinte:

Os sujeitos passivos residentes e seus representantes legais ou
voluntdrios, e os representantes dos sujeitos passivos ndo residentes,
estdo obrigados a fixar um domicilio fiscal em Mogambique.

O domicilio fiscal é assim determinado:
- Para as pessoas singulares, o local da sua residéncia habitual
em territorio nacional;

- Para as pessoas colectivas, o local da sua sede estatutaria em
territério nacional ou da direccdao efectiva ou estabelecimento
em que estiver centralizada a contabilidade, se estes forem
diferentes da sede;

- No caso de estabelecimento estavel de ndo residentes situados
em territério nacional, o local da centralizacdo da gestao
administrativa e direccdo de negdcios.

Para os sujeitos passivos considerados grandes contribuintes pela
administracdo tributaria ou em outros casos especificos, pode ser-lhes
estabelecido um domicilio fiscal diferente do determinado por
aplicacdo destes critérios.

A cada contribuinte e aos substitutos é atribuido pela administracdo
tributaria um nimero uUnico de identificagdo tributaria (NUIT).

Os contribuintes tém de incluir nas suas declara¢des, facturas,
correspondéncia com a administracdo tributdria e outros documentos
referidos na lei ou em outras normas tributdrias o numero de
identificacao tributaria assim atribuido.

3.1.3. Evolugao recente do Sistema e quadro dos impostos
actualmente vigentes

Sistema tributario

O sistema tributario actualmente em vigor é o produto da reforma

iniciada em 1998, e que tem como pilares principais:
- No ambito da tributacdo indirecta (tributacdo da despesa), o
IVA - Imposto sobre o
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Valor Acrescentado, incidente a taxa geral de 17% sobre as
transaccdes de bens e servicos realizadas no Pais, incluindo a
importacao, substituiu o anterior imposto de circulacdo criado
em 1978, o qual revestia a natureza de “imposto em cascata”,
com taxas diferenciadas nas diferentes fases de
comercializacdo, respectivamente 5% no produtor ou
importador, 5% no grossista e 10% no retalhista.

- No ambito da tributagdo directa dos rendimentos, o IRPC -
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e o IRPS -
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, os quais
vieram substituir o anterior sistema de tributagdo do
rendimento instituido em 1968 e regulado pelo Cédigo dos
Impostos sobre o Rendimento.

O anterior sistema assentava na existéncia de um conjunto de
impostos parcelares ou cedulares, de taxa proporcional, incidentes
sobre as diferentes espécies de rendimento mais relevantes,
complementado, no caso das pessoas singulares, por um imposto de
englobamento (imposto complementar), de taxa progressiva, aplicavel
ao conjunto dos rendimentos do agregado familiar sujeitos aos
diferentes impostos parcelares.

= O Sistema Tributario Autdrquico que foi regulamentado através da
Decreto n? 63/2008, de 30 de Dezembro ao aprovar o Cddigo

Tributdrio Autdrquico.

O sistema tributario em vigor em Mogambique integra o seguinte
conjunto de impostos:
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Propriedade Tributdrio Impostos do Estado

Mogambicano

= |mposto Sobre Sucessdes
e Doagdes
= Sisa

= Imposto Sobre Veiculos
= Imposto do Selo

= Imposto Reconstrugdo Nacional

Impostos a Actvidade a Sisterna Tribudrio Autdrguico
Mineira Hidrocarbonets
v [t Satwe & Pooc s = Imposta Pesscal Autirquico [IPRA]
— = imposta Bredial Autdeguice IPA]
. = Texa de Ackividade Ezondmica (TAE )
* Imposte Sobre 2 Superficie « Impnsta Autdrguicn sohne Veicuks
v |mposta Especal Sabre a = Contribuigha de Melhareas
Pradugio do Petrdlea = imposta Autirquico da Sma
= Texes Por Licenges Concecidas
= Tarifas & Taxms pars Prestacha dc

Figura 1 - Sistema Tributdrio de Mogambique
Fonte: ACIS, Dezembro 2011

Embora ndo revestindo tecnicamente a natureza de tributo, pois que
ndo constituem receita propria do Estado, refiram-se os encargos
parafiscais destinados a financiar o Sistema Nacional de Seguranga
Social, e, nesse sentido, aproveitam genericamente os respectivos
contribuintes e outros beneficidrios do sistema, constituidas pelas
contribuicGes obrigatérias para o efeito estabelecidas pelo Decreto n?
4/90 de 13 de Abril as quais sdo, respectivamente de:

Descrigao Taxas
Encargo da entidade empregadora 4%
Encargo do trabalhador mediante desconto pela

entidade empregadora no acto do pagamento da 3%
remuneragao

Total 7%

Estas percentagens tém como base de incidéncia, nos termos do artigo
10 do Regulamento da Seguranca Social Obrigatéria aprovado pelo
Decreto n.2 53/2007, de 3 de Dezembro:
- O saldrio base do trabalhador;
- Os bodnus, comissGes e outras prestacdes de natureza
analoga atribuidos com caracter de regularidade;
- As gratificacdo de geréncia.

Nos termos do artigo 4 do mesmo regulamento sdo obrigatoriamente
abrangidos por este encargo os trabalhadores por conta de outrem,
nacionais e estrangeiros,
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residentes em territério nacional, independentemente do sector
econdmico em que exercem a sua actividade, mesmo que o trabalho
seja a tempo parcial, incluindo os periodos probatérios e de estdgio
laboral remunerado, incluindo-se no conceito de trabalhador por
conta de outrem:

- Os administradores, gerentes e os membros dos orgaos
sociais das sociedades com contrato de trabalho, incluindo
as sociedades unipessoais;

- Os empresdarios em nome individual com trabalhadores ao
seu servico ou com estabelecimento estdavel;

- Os estivadores, contratados por uma empresa de estiva ou
agéncia de emprego;

- Os profissionais ao servigo de transportadores;

- Os trabalhadores de instituicdes do Estado ou de
autarquias locais e os trabalhadores de empresas publicas
gue ndo estejam abrangidos pelo Estatuto Geral dos
Funcionarios do Estado;

- Ostrabalhadores sazonais;

- Os trabalhadores de partidos politicos, sindicatos,
associacbes e organizagbes sociais bem como os
trabalhadores das organizacdes nao-governamentais.

No caso de trabalhadores estrangeiros, no entanto, o caracter
obrigatério deixa de ser aplicado mediante prova de que sejam
contribuintes de sistema de seguranca social de outro pais.

No caso dos trabalhadores sujeitos a disciplina do Estatuto Geral dos
Funciondrios do Estado, existe sistema préprio de Seguranca Social,
sendo neste caso de 7% a respectiva contribuicdo (como encargo
Unico do prdprio trabalhador).

Sumario

De todo o exposto, considerando que a tributacdo visa a consecucao
de recursos para que o Estado possa pagar as despesas necessarias a
realizacdo das suas finalidades, pode-se asseverar que a competéncia
tributaria so é atribuida as pessoas juridicas de direito publico, uma
vez que os tributos devem ser destinados, exclusivamente, para fins
publicos e nunca particulares.

O Tributo é cobrado porque ele é o custo do contrato social, da vida
em sociedade. Infelizmente, muitos pensam como se os beneficios
gue o estado oferece é algo gratuito, mas, na verdade, os bens e
servicos sdo custeados pelo cidad3o.

Diretamente, os tributos revertem para sociedade em forma dos
bens e servigos publicos, tais como: seguranca, saude, educacao, etc.
Indiretamente, seu retorno para a sociedade estd nos efeitos na
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distribuicdo de renda, no incentivo ao desenvolvimento e na
regulacdo do comércio interno e externo.

Exercicios de auto - avaliagao

1. O que é sujeito passivo?

Resposta:

O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva, patriménio ou a
organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, esta
vinculado ao cumprimento do pagamento do imposto, seja como
contribuinte directo, substituto ou responsavel (n? 2, do artigo 8, da
Lei n.215/2002, de 26 de Junho).

2. O que é sujeito activo?

Resposta:

O sujeito activo é a entidade de direito publico, titular de direito de
exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias, quer directamente
quer através de representante (n2 1, do artigo 8, da Lei n.2 15/2002,
de 26 de Junho), Exemplo: Autoridade Tributdria e os Municipios. O
Estado, a Fazenda e os Municipios sdo um exemplo de sujeitos activos
porque o imposto e as taxas pagas sdo canalizados para estes.

4. Quais sao as diferengas entre os impostos directos e indirectos?
Resposta:

Os impostos directos sdao aqueles que incidem sobre o rendimento,
enquanto os impostos indirectos incidem sobre o consumo. Ou seja,
os primeiros sdo os que tributam um proveito ou ganho, e os segundos
tributam o dispéndio ou manifesta¢des indirectas ou mediatas da
capacidade contributiva, constituindo custo de producdo das
empresas (alinea b) do n23 do artigo 56, da Lei n.2 15/2002, de 26 de
Julho). Os impostos directos sdo aquele que recaem sobre o
rendimento que a pessoa recebe, enquanto que 0s impostos
indirectos sdo aqueles que recaem sobre as despesas realizadas pela
pessoa. Ex: Impostos Directos - IRPS, IRPC Impostos Indirectos - IVA,
ICE e Direitos Aduaneiros.

Exercicios

1. Diferencie Taxas dos Impostos.
2.  Menciona os principais impostos do Sistema Fiscal Mogcambicano
3. Classifiqgue os impostos em funcdo do tipo de taxas aplicaveis
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TEMA - IV: OS IMPOSTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO

Introdugao da Unidade Tematica IV — Estruturagao da unidade

Caro estudante, na presente unidade tematica iremos nos debrucar
em torno de nove (9) itens fundamentais sobre os Impostos do
Sistema Tributario Nacional:

Unidade Temadtica 4.1 Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRPC)

Unidade Temdtica 4.2 Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRPS)

Unidade Temadtica 4.3 Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes (ISPC)

Unidade Tematica 4.4 Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA)

Unidade Tematica 4.5 Impostos sobre a Despesa, Transmissdo
da Propriedades e outros Impostos do Estado

Unidade Tematica 4.6 Sistema Tributario Autarquico

Unidade Tematica 4.7 Regimes especiais Tributdrios

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
postura diferente na construcdao do conhecimento.

Seja bem-vindo!
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UNIDADE TEMATICA 4.1. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRPC).

Introdugado
Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha
conhecimento em matéria do IRPC, sua incidéncia,
determinacdo da matéria colectavel.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

= Determinar a matéria colectdvel,
= Determinar i imposto a pagar pelo sujeito passivo.

Objectivos

4.1.1. IRPC

Caracteristicas do IRPC

— Directo: o IRPC é um imposto directo na medida que incide
sobra a manifestacdo directa ou imediata da capacidade
contributiva

— Real: porque visa a tributacdo dos rendimentos das pessoas
colectivas sem atender a sua situa¢ao pessoal;

— Periddico: porque se renova nos sucessivos periodos de
tributacdo, que normalmente sdo anuais;

— Estadual: porque é o Estado o sujeito activo da relagdo juridico
— tributdria

— Proporcional uma taxa geral de 32%?2;

2 Excepto nos seguintes casos ;10% para as atividades agricola e pecudria (2015);35%
para os encargos ndo devidamente documentados e as despesas de caracter
confidencial.
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— Global: porque incide sobre um conjunto de rendimentos
provenientes de diversas fontes;

— Principal: porque goza de autonomia quer a nivel normativo
guer ao nivel das relagdes tributaveis concretas.

Incidéncia
Sujeitos passivos de IRPC:

— As sociedades comerciais;

— As sociedades civis sob a forma comercial;

— As cooperativas

— As empresas publicas;

— As demais pessoas coletivas de direito publico ou privado.

— Sujeitam-se ainda a IRPC, determinados entes de facto,
designadamente as herangas jacentes, as associacbes e
sociedades civis sem personalidade juridica e as sociedades
irregulares. (art.22 do CIRPC).

Sujeitos passivos de IRPC

\ 4

Residentes Nao residentes

artigos 17.22a Lucro artigos 17.23 41.-A2 + Lucro
41.-A% do GRPC ¥ (artigo 44.2 do CIRPC) ,

Exercem a titulo principal
actividades de natureza comerdal, Com estabeleamento estavel

industrial ou agricola

artigos 42.9 e Rendimento Global artigos 45.% do Rendimento Diversas
43.2 do CIRPC CIRPC Categorias de IRPS
y
Nao Exercem a titulo principal
actividades de natureza comercial, Sem estabelecimento estivel

industrial ou agricola

Figura 2 - Sujeitos passivos de IRPC e determinagao

Regras de Incidéncia:
Sdo tributadas em IRPC (sujeitos passivos):

as sociedades comerciais e as demais pessoas colectivas de direito
publico ou privado com sede ou direccdo efectiva em territorio
moc¢ambicano, pela totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora do territério nacional, sem prejuizo das regras de
prevencdo da dupla tributacdo internacional aplicaveis -
convengdes internacionais estabelecidas com Portugal, Italia,
Mauricias e Emiratos Arabes Unidos;

as entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham
sede nem direccdo efectiva no territdrio nacional, relativamente
apenas a parcela dos respectivos rendimentos obtidos no Pais e
aqui ndo sujeitos a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

52



Singulares (IRPS).

Para efeitos de sujeicdo a imposto consideram-se obtidos no territério
nacional os rendimentos imputdveis a estabelecimento estdvel ai
situado, e bem assim os que, ndo se encontrando nessas condicdes,
sejam relativos a imdveis ai situados, ou respeitem a rendimentos cujo
devedor tenha residéncia, sede ou direccdo efectiva em territério
nacional, ou cujo pagamento seja imputavel a um estabelecimento
estavel nele situado.

Isengdes:
S3o, entre outros, isentos de IRPC:
= Os rendimentos directamente resultantes do exercicio da
actividade sujeita ao Imposto Especial sobre o Jogo
estabelecido pela Lei n.2 8/94, de 14 de Setembro;

= As sociedades e outras entidades as quais seja aplicavel o
regime de transparéncia fiscal acima enunciado.

Taxas Aplicaveis:
A taxa do IRPC é de 32%, salvo nas seguintes situagdes:

Situagdes particulares Taxas

Actividade agricola e pecudria, até Dezembro de 20103 10%

Rendimentos aos quais seja aplicavel a obrigatoriedade de

~ . 20%
retencdo na fonte do correspondente imposto

Entidades que, ndo tendo sede nem direccdo efectiva em
territério  nacional, aqui ndo possuam também
estabelecimento estavel ao qual os correspondentes
rendimentos sejam imputdveis — a titulo de taxa liberatéria

20%

Entidades que, ndo tendo sede nem direccao efectiva em
territério  nacional, aqui n3do possuam também
estabelecimento estavel ao qual os correspondentes
rendimentos sejam imputaveis, quando derivados da
prestacdo de servicos de telecomunicagcbes e transportes
internacionais, bem como montagem e instalacdio de
equipamentos efectuados por essas entidades - a titulo de
taxa liberatdria

10%

Rendimentos de titulos cotados na Bolsa de Valores de

. , . - 10%
Mogcambique — a titulo de taxa liberatéria 0

Encargos ndo devidamente documentados e despesas de

, . . s 35%
caracter confidencial ou ilicito?

Quadro 1 - Situagdes particulares do IRPC

3 Note-se que existe um projecto de Lei em discuss3o na Assembleia da Republica
gue visa alargar o periodo de aplicacdo desta taxa até 2015.

4 S30 tributados autonomamente, n3o sendo também admissivel a respectiva
dedugdo para efeitos fiscais.
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4.1.2. Determinag¢ao do Rendimento e da Matéria Colectavel

O exercicio econdmico, para efeitos de tributacao, coincide em regra
com o ano civil, sem prejuizo da possibilidade de ser adoptado periodo
anual de tributacdo diferente, quando a natureza da actividade o
justifique, ou quando se trate de estabelecimento estavel de
sociedades e outras entidades sem sede nem direccao efectiva no
territério nacional, na condigao sempre de o periodo assim adoptado
dever ser mantido durante os cinco exercicios seguintes, pelo menos.
O rendimento colectdvel compreende:
= O lucro das sociedades comerciais e demais entidades que
exercam a titulo principal uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, considerando-se como tal
todas as actividades que consistam na realizagao de operagdes
econdmicas de caracter empresarial, incluindo a prestagdo de
Servico;

Os prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio, das
referidas sociedades e demais entidades, sdo deduzidos aos
lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos cinco
exercicios posteriores.

= O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos
rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos
de IRPS, nos restantes casos.

4.1.3. Determinagao do lucro tributavel — Regime geral

Pretende-se aqui analisar os conflitos existentes entre a contabilidade
e a fiscalidade e entender os mecanismos para a determinacdo do
lucro tributavel e calculo do imposto através do Modelo 22. Pretende-
se também fazer uma abrangéncia aos diversos regimes de tributacdo.

Modelo 22
% Vst e Wogpatoe IRPC - DECLARAC
Memstariz o Fraurgae CONTABUDARE QRGAM ZADS
Aevrrden Tirhema s Moarbins

1. NONE / DESIGNACAD SOCIAL DO SUIEITO PASSIVO

1- T1P0 OF DICLARACAD & EXEROICN /|
I ucorm b 4o evascrce [ o9 conanco de memdade Periodo de bt
De sutstitugbe Date de cessagho D
[Jow isidazia O
& - REGIME DE ESOUTURACAD ] il dyse Orga

0 - TR0 DE SUMITO PASSIVO

Prnitents QuY weeTe 8 tRuis g

OO ST I NLSIIID Ou O

§ 3

T-REGIME DU TRIBUTALAO DF RENDIWENTOS

ROTA WPORTANTE; Op tha deww wer a IeqUencis S Um0 dot gu

deverd gasam a0t cuschos §e Dne sag 2 €38 depsis cortmur o suandio 10 e seguries na peg 1
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O resultado fiscal assenta, num primeiro momento, no resultado
contabilistico, o qual poderd ser objecto de ajustamentos — positivos
e/ou negativos — de forma a obter o lucro tributdvel ou prejuizo para

efeitos fiscais em IRPC.

O Quadro 8 da Mod. 22 é a “folha de cdlculo” que converte o resultado
contabilistico no lucro tributavel ou prejuizo para efeitos fiscais,

mediante a aplicacdo de ajustamentos positivos e negativos.

BASE: LUCRO

Entidades Residentes que exercam a titulo Principal uma Actividade

Comercial, Industrial ou Agricola
Resultado liquido do periodo (art.2 17.2)
+

Variagdes patrimoniais positivas nao refletidas no resultado (art. 212)

Variagdes patrimoniais negativas nao refletidas no resultado (art.242)

+/-

Corregoes fiscais (art.23.2,25.2,26.227.2 28.229.2,30.2,31.232.233.2 34.2, 3592,

36.2,38.2, 39.2,40.2,42.2,43.2,44.2,45.2 e seg)

Lucro tributavel

Quadro 8 Modelo 22

8 - APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL

RESULTADO DO EXERCICIO 201
Variagbes patrimoniais positivas nao reflectidos no resultado liquido (art. 202
21 do CIRPC)
VariacOes patrimoniais negativas ndo no resultado liquido (art. 24 do

203
CIRPC)
RESULTADO DO APOS VARIACOES PATRIMONIAIS (Campos 201 +202-203) | 204
Matéria colectdvel imputada por sociedades transparentes (art. 6) do

205
CIRPC)
Actualizacdo da valorizacao de produtos agricolas e de outros activos 206
bioldgicos nao
enquadraveis no art. 18 n°7 do CIRPC
Anulacdo de efeito do método d equivaléncia patrimonial (art. 18 n° 8

207
CIRPC)
Deferéncia de Cambio ndo realizadas ( art. 22 c¢) do CIRPC) 208
ReintegracOes e amortizacdes ndo aceites como custos ( art. 27 do

209
CIRPC)
Despesas ilicitas, prémios de seguros e contribuicées (n° 1) e (n° 2 art. 23

210
do CIRPC)
ProvisGes ou perdas por imparidade nao dedutiveis ou para além dos 211

limites legais (art. 28 e 29 do CIRPC)

55




Reducdo do valor do mercado de activo tangivel de investimento (art. 36

n° 1 do CIRPC) 212
V:iriagéo de valor do mercado de activos e passivos financeiros quando 213
nao

comprovavel por referencia a uma bolsa de valores (art. 36 n° 1k do

CIRPC)

Custos ou perdas resultantes de saidas a favor dos titulares de capital e 214
titulo de remuneracao

remuneracgao, redugao ou de partilha do patriménio (art. 36 n° 1i do

CIRPC)

Perdas estimas em obras de caracter plurianual (art. 36 n° 1m do CIRPC) |215
Despesas com publicidade para além dos limites legais (art. 36 n° 1n do
CIRPC) 216
Despesas previstas no art. 22 alineas k) e 1) do CIRPC) (art.36 -An°1do
CIRPC) 217
Realizacbes de utilidade social ndo enquadraveis (art. 31a 33 do CIRPC) (218

Variag6es Patrimoniais

Em matéria de variagGes patrimoniais, importa salientar e definir que
sdo variagdes patrimoniais, assim sendo, consideram-se variacdes
patrimoniais todas as opera¢les contabilisticas, que apesar de
alterarem o valor do patrimdnio das empresas, as mesmas nao sao
suportadas por contas de gastos ou perdas nem por rendimentos ou
ganhos, mas sim através de uma conta de capital (classe 5). Importa
ainda a analisar e desenvolver, as variacdes patrimoniais em positivas

e negativas.

Variag¢bes patrimoniais positivas

Sao relevantes para efeitos fiscais as variacdes patrimoniais positivas
decorrentes dos aumentos patrimoniais gratuitos — “doacdes” —, caso
em que, nos termos do numero 2, deverdo ser sempre consideradas,
no minimo, para efeitos fiscais, pelo valor decorrente da aplicacdo do
Cdédigo do Imposto do Selo, assim como os ganhos resultantes da
venda de partes de capital prdprio e subsidios recebidos nao

relacionados com activos.

Exemplo

Uma determinada empresa recebeu gratuitamente um prédio urbano,
tendo sido o mesmo registado na respectiva contabilidade pelo valor
de MT 500 000 000 De acordo com a notificacdo recebida, o respectivo
valor patrimonial do prédio urbano ascendia, a data da transmissao, a
MT 500 000 000. Pretende-se saber qual o enquadramento fiscal da
referida aquisicdo gratuita e quais os ajustamentos a efectuar no

Quadro 8 da Mod 22, caso aplicavel.

Resolugao

As aquisicbes gratuitas sdo realidades que ndo se encontram
excepcionadas no artigo 21.2 do
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CIRPC, pelo que consubstanciardao variagdes patrimoniais relevantes
para efeitos fiscais.

Nos termos do artigo 8.2 do Cddigo do Imposto do Selo, o valor
tributdvel dos imdveis deve ser determinado pelo valor do mercado
em condi¢des de concorréncia, alinea c) do artigo 10.2 do CIS Desta
forma, deverd ser acrescido no campo 202 o montante de MT 500 000
000,00

Variag¢6es patrimoniais negativas

Ha necessidade de enquadrar as variagOes patrimoniais negativas nas
mesmas condi¢des que os gastos. Em termos de substancia, as
variagOes patrimoniais negativas excepcionadas — as quais se refere o
artigo 24 do CIRPC — s3ao semelhantes as variagOes patrimoniais
positivas, sendo naturalmente de sentido simétrico.

Exemplo

Uma determinada empresa distribuiu, em Margo gratificagdes a todos
os funciondrios, incluindo os 2 sécios gerentes, no montante de MT
750.000, sabendo-se que os sécios gerentes receberam MT 500.000, a
sua remunera¢ao mensal era no valor de MT 50.000, cada, prevendo-
se 0 seu pagamento até Maio do ano seguinte. Qual o tratamento
fiscal

Resolugdo

Como a remuneracdo mensal de cada sdcio gerentes é de MT 50.000,
logo ndo concorre para a formacdo do lucro tributdvel, as variacbes
patrimoniais negativas relativas as gratificacGes dos sécios gerentes
gue ultrapassem o dobro da remunerac¢ao mensal

50.000*2 = 100.000
100.000*2=200.000
500.000 - 200.000 = 300.000
750.000 - 300.000 = 450.000

O valor de 450.000, sera inserido no campo 203 do Quadro 8 do
Modelo 22 a subtrair ao Resultado do exercicio para determinar o

Lucro Tributavel / Prejuizo para efeitos fiscais

Quadro 8 - Modelo22

Variagdes patrimoniais positivas nao reflectidas no resultado 201
liquido (art.2 21 do CIRPC)
VariacOes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado 202
liquido (art.2 24 do CIRPC)

Ajustamentos Fiscais
= Matéria Colectavel imputada por sociedades transparentes, campo

57



205 do Quadro 8 do Modelo 22
= Antes de mais convém explicitar o que sdo sociedades
transparentes, tal como definidas no art.2 6.2 do IRPC.

TRANSPARENCIA FISCAL (ART. 6.2)

DRjecTS ——— « neutralidade fiscal
« combate 3 evasdo fiscal
» eliminacdo da dupla tributagiao
Obrigatori_edade Sociedades e agrupamentos de
Do Rgglme ] Residentes referidos no art.2 6.2

Soc.Civis sem forma Comercial

/| Soc Profissionais
Imputag¢do aos - i =
v Soc Simples administracao
| Socios/Membros| /
s | De bens
h
Lucroou [«——Agrupamentos: ’ Matéria colectavel
prejuizo ACE, AEIE

Figura 3 - TRANSPARENCIA FISCAL

Sociedades Transparentes
A matéria colectavel, determinada nos termos do IRPC, das seguintes
sociedades com sede ou direccdo efectiva em territério nacional, é
imputada aos sécios das mesmas integrando-se na determinacdo do
rendimento tributavel destes para efeitos de IRPS ou IRPC, consoante
o que lhes seja imputavel, ainda que, ndo tenha havido distribuicdo de
lucros:
= Sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial;
= Sociedades de profissionais;
= Sociedades de simples administracdo de bens, designadamente
guando a maioria do respectivo capital social pertenca, directa
ou indirectamente, a um grupo familiar.

A imputagao aos sécios ou membros das entidades abrangidas é feita
nos termos e propor¢do que resultem do acto constitutivo das
mesmas entidades ou, na falta de tais elementos, em partes iguais.

Exemplo

A sociedades AXM, Lda., no exercicio N, apresentou uma matéria
colectavel no valor de MT 500.000,00. a Sociedade é constituida por 4
sécios (pessoas colectivas), que detém cada uma 25% do capital.

Resolugao

Cada sociedade ird incluir no campo 205 do Quadro 8 do Modelo 22 e

por consequéncia acrescer ao seu Resultado do Exercicio o valor de MIT
125.000.
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Quadro 8 - Modelo 22

Matéria Colectavel Imputada por Sociedades Transparentes (art.2
6) do CIRPC

Ajustamentos Fiscais
Actualizacdo da valorizacao de produtos agricolas e de outros activos
biolégicos Campos 206 e 248 do Quadro 8 do Modelo 22

Todos os sujeitos passivos que tém por objecto a producdo de
produtos agricolas e de outros activos bioldgicos, que ndo disponham
de adequados registos e controlo sobre o ciclo de producdo e cujo
produto final ndo tenha uma cotacdo de mercado previamente
estimada e divulgada, ndo podem deixar de imputar ao exercicio a que
digam respeito, conforme previsto no n.21 do artigo 18 do CIRPC.

Exemplo
Um agricultor, tinha de existéncias um pomar de mangas, a sua
valorizagdo no inicio do exercicio era de 1.000.0000,00 MT, no final do
exercicio, esse mesmo pomar foi valorizado por:
a) 900.000,00MT, registando-se na contabilidade uma perda de
100.000,00MT;
b) 1.150.000,00MT, registando-se na contabilidade um ganho de
150,000,00MT.

Resolugao

Tendo em linha de conta que o valor das arvores que constituem o
pomar, ndo apresentava cotagdo no mercado regulamentado, entdo
fiscalmente a perda de 100.000,00 MT e o ganho de 150.000,00 MT
N3o sdo aceites, razdo pela qual, os 100.000,00MT tem de ser
acrescida ao Quadro 8 campo 206 e os 150.000,00MT a deduzir no
Quadro 8 campo 248.

Actualizacdo da Valorizacdo de produtos agricolas e de
outros activos bioldgicos ndo enquadraveis no art.2 18 n2 7 | 206
do CIRPC

Actualizacdo da Valorizacdo de produtos agricolas e de
outros activos biolégicos ndo enquadraveis no art.2 18 n2 7 248
do CIRPC

= Diferencas de Cambio ndo realizadas
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Campo 208 e 250 do Quadro 8 do Modelo 22

E de primordial importancia, para o entendimento desta quest3o,
fazer uma distingdo clara entre diferengas de cambio realizadas e nao
realizadas.

Temos diferencas de cambio realizadas, quando todo o processo foi
encerrado, isto é, quando por via de uma importacdo existe uma
factura do fornecedor, em moeda diferente da nacional (meticais), a
qual foi contabilizada ao cambio do dia e que na altura do seu
pagamento, por diferenca de cambio, foi pago um valor inferior ou
superior ao do registo da factura

Diferenca de cambio ndo realizadas, neste caso o processo ndo esta
encerrado, ou seja a fatura foi contabilizada ao cambio do dia, mas &
data de 31 de Dezembro, a mesma ainda se encontrava por liquidar,
entdo teremos de valorizar a divida pelo valor de cotacdo de 31 de
Dezembro, a qual pode ser superior ou inferior ao registado,
provocando uma diferenca de cambio favordvel ou desfavordvel nao
realizada, pois s6 na altura da liquidacdo a verdadeira diferenga sera
efectiva o mesmo quer dizer realizada.
Exemplo
Um determinado importador, adquiriu em 3 de Marg¢o do ano N, um
determinado equipamento a um fornecedor Norte-americano por
$100.000 ao cAmbio de 35MT. A 31 de Dezembro do ano N, a divida
ainda se encontrava por pagar e o cambio nesta data era de:

1. 40MT

2. 32MT

Resolugdo
Em 31 de Dezembro a divida foi reconhecida por:

1. 40 *100.000 =4.000.000,00 MT
Valor mensurado em Marg¢o N = 3.500.000,00MT

Diferenga de Cambio registada na conta 6942 = 500.000,00MT
2. 32*100.000 = 3.200.000,00 MT

Valor mensurado em Marg¢o N = 3.500.000,00MT

Diferenca de Cambio registada na conta 7942 = 300.000,00MT

Quadro 8 - Modelo 22

Diferencas de Cambio ndo Realizadas (art.2 22c) do | 208
CIRPC)
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= Reintegragdes e Amortizagdes nao sao aceites como custos
Campo 209 do Quadro 8 do Modelo 22

Virdo para este campo todas a depreciagbes e amortizagdes nao
aceites como gasto, definidas no artigo 272 do CIRPC e Decreto
72/2013 de 23 de Dezembro "Regime de Amortizagdes",
designadamente:
— De activos nao sujeitos a deperecimento;
— De imdveis na parte correspondente ao valor dos terrenos ou
aquele que ndo esteja sujeita a deperecimento;
— Que resultem da utilizagdo de taxas de depreciagdo ou
amortizacdo superiores as previstas;
— Praticadas para além do periodo maximo de vida util do bem.

Das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na parte
correspondente ao custo de aquisicado ou ao valor revalorizado
excedente a 800 000MT, bem como dos barcos de recreio e avides de
turismo, desde que tais bens ndo estejam afectos ao servico publico
de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio da
actividade normal do sujeito passivo.

Exemplo

A empresa Alfa, Lda., depreciou, no ano N, tendo utilizado as taxas
maximas previstas no Decreto 72/2013, os seguintes bens do seu
activo fixo tangivel

Ano de Custo | Depreciagao | Depreciagao

Aquisicdao | Aquisicdo | Praticada | Acumulada

Mobilidrio (10%) (1) N-3 500 52 734,38 | 341796,88
000,00

Viatura Lig. de Pas. ( N-2 900 | 225000,00| 450000,00
25%) (2) 000,00

Edificio Comercial N-5 2 500 50 000,00 | 250 000,00
(2%) (3) 000,00

Mdquina ndo N-1 1000 | 200000,00| 200000,00
especificada (20%) (4) 000,00

1) Tem vindo a ser utilizado o método das quotas degressivas;

(2) Viatura adquirida em Leasing financeiro e amortizado pelo método

de quotas constantes;

(3) Valor do Terreno 500 000,00;
(4) Método de quotas constantes

Resolucdo
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(1) Utilizacdo indevida do método de quotas degressivas - art.8.2 do
decreto 72/2013

Calculos da quota anual de amortizacdo que pode ser aceitem pelo

método das quotas degressivas:

Valor base anual da Taxa* |Depreciagao Deprec'lagao
Ano .~ . . aceite
depreciagao Coeficiente anual .

fiscalmente
10%*2,5= 500 000,00
N-3 500 000,00 25% 125 000,00 * 10%=50
000,00
500 000,00 - 125 000,00 =| 10%*2,5= 50 000,00

N-2 375000,00  25% 93 750,00
375 000,00 -93 750,00 =| 10%*2,5= 50 000,00

N-1 281250,00| 25% 70 312,50
281 250,00 - 70 312,50 =| 10%*2,5 = 50 000,00

N 210937,50 25% 52 734,38

Correcg¢oes no Quadro 8

a)

b)

d)

52 732,38 - 50 000,00 = 2 732,38 (relativamente ao mobilidrio
ndo pode ser utilizado o método das quotas degressivas, mas
tdo somente o método das quotas constantes - art. 6.2, 7.2 e
8.2 do Decreto 72/2013

(900 000,00 *25%) - (800 000,00*25%) =
000,00= 25 000,00([art. 27.2 alinea e) do CIRPC)

225 000,00-200

Sabendo-se que o valor do terreno é de 500 000,00, o mesmo
nao é susceptivel de ser amortizado art. 27.2 alinea b) do
CIRPC, logo:

(2 500 000,00 *2%) - [(2 500 000,00 - 500 000,00)*2%]= 50
000,00 - 40 000,00 =10 000,00

Maquina nao especificada, taxa maxima segundo tabela Il do
Decreto 72/2013 - 12,5%

(1 000 000,00*20% - 1 000 000,00 *12,5%) = 200 000,00 - 125
000,00 = 75 000,00

Valor a inserir no campo 209 do Quadro 8 do Modelo 22

2 732,38+25 000,00+10 000,00+75 000,00 =112 732,38

Exemplo
Bem ativo tangivel com vida util de 6 anos. Taxa de amortizacdo =
16,66%. Coeficiente = 2 . Valor de aquisicdo = 500.000,00 u.m.

Resolugdo
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Método
das
quotas Método das quotas decrescentes
constante
s
Quota Taxa Valor Quota Quotas Valor
anual | 16,66x nao anual acumuladas| liquido
500.000,0 2 Amortizad
0Ox 16,66 o
an 1 2 3 4=2x3 5 6
o
1 [83.300,0 | 33,32 |500.000,0 |166.600,0 |166.600,0 | 333.3400,
0 0 0 0 00
2 |83.300,0 | 33,32 |333.340,0 |111.089,0 |277.689,0 | 222.311,0
0 0 0 0 0
3 83.300,0 | 33,32 | 222.311,| 74.074,0 | 351.763, | 148.237,0
0 00 0 00 0
4 83.300,0 148.237, | 41.650,0 | 401.175, | 98.825,00
0 00 0* 00
*148.237,00x33,32=49.593,00
148.237,00/3 =49.412,00
500.000,00x0,0833=
Método
das quotas Método das quotas decrescentes
constantes
Quota Taxa Valor ndo | Quota | Quotas Valor
anual 16,66x | Amortizad | anual acumulada | liquido
500.000,00 | 2 o s
x 16,66
an 1 2 3 4=2x3 5 6
o
5 83.300,00 98.825,0/49.412,0| 450.587,00(49.418,0
0 0
6 83.500,00 49.413,00(49.413,0| 500.000,00|  -------
0

Nos anos em que a quota resultante da divisdo do valor nao
depreciavel pelo numero de anos que falta decorrer, for superior a
guota que resulta da utilizacdo do método das quotas degressivas,
esta deve ser substituida por aquela ndo podendo, no entanto, ser
inferior a3 quota minima de acordo com o método das quotas
constantes
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Quadro 8 Modelo22

Reintegracdes e Amortizagdes ndo aceites como custos 209
(art. 27 do CIRPC)

= Despesas ilicitas, prémios de seguros e contribui¢des

Campo 210 do Quadro 8 do Modelo 22
Neste campo sdo colocadas todas as despesas ilicitas, designadamente
as que decorrem de comportamentos que comprovadamente indiciem
a violacdo da legislacdo Mogcambicana, em especial a penal, mesmo
gue ocorridas fora do alcance territorial da sua aplicacao.

Exemplo

Uma dada empresa, tem nos seus quadros de pessoal, 10
trabalhadores que produzem gastos de pessoal anual, relativos a
salarios no montante de 1.000.000,00MT, para além destes gastos
também apresenta gastos com seguros de viagem para quando o seu
pessoal se desloca em férias no montante 200.000,00MT.

Resolugao

Os gastos com seguros de viagem, mesmo os que abrangem todos os
trabalhadores, ndo é considerado para efeitos fiscais, conforme o art.2
23.2 do CIRPC, razao pela qual vao a acrescer ao Quadro 8 campo 210.

Quadro8 Modelo 22

Despesas llicitas, prémios de seguros e contribui¢cdes (n21a) e

(n2 2 art. 23 CIRPC) 210

= Provisdes ou Perdas por imparidade ndao dedutiveis ou para além
dos limites legais e Reposi¢ao de Provisées tributadas

Campo 211 e 242 do Quadro 8 do Modelo 22
apenas sdo aceites como provisdes ou perdas por imparidade de
créditos que, com referéncia ao fim do periodo de tributacao,
preencham as seguintes condic¢des:

— Respeitem a créditos resultantes da actividade normal;

— Orrisco de incobrabilidade se considere justificado;

— Estejam evidenciados na contabilidade como créditos de

cobranca duvidosa.

Em matéria de provisdes, apenas sdo reconhecidas as seguintes (cf. n.2
1 do artigo 28.2 do CIRPC):
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— processos judiciais em curso ;

— As provisdes técnicas ;

— constituidas pelas empresas pertencentes ao sector das
industrias extractivas ou de tratamento e eliminacdo de
residuos

Exemplo

— A sociedade XLA, S.A. constituiu as seguintes perdas por
imparidade de dividas a receber, relativamente aos clientes A.
Silva e B. Costa, pelo montante total dos créditos em 31 de
Dezembro do ano N, de MT 2 500 000 e MT 7 500 000,
respectivamente.

— A. Silva estda em mora ha 8 meses e B. Costa estd em mora ha
20 meses.

— Qual o enquadramento fiscal em sede de IRPC a conferir a esta
provisdao ou perda por imparidade?

Resolugao

O montante da provisdao aceite para efeitos da determinagao do lucro
tributdvel é de MT 225 000 = ( 2500 000+7 500 000)*1.5%. Logo, o
montante a acrescer no campo 211 é de 9 850 000.

* Segundo o art.2 29 do CIRPC o montante da provisdo / Imparidade
nao pode exceder o limite acumulado de 6%.

Quadro 8 Modelo22

Provisdes ou Perdas por Imparidade ndo dedutiveis ou

, . . 211
para além dos limites legais (art. 28 e 29 do CIRPC)

= Redugao e aumento de valor de mercado de activos tangiveis de
investimento
Campo 212 e 253 do Quadro 8 do Modelo 22

Exemplo

A empresa Alfa, S.A. cuja atividade é construcao civil, apresentava em
01 /01 N nos seus activos, um imével para investimento, mensurado
em 10.000.000,00MT, este imdvel destinava-se ao arrendamento.

Em 31/12/N, em virtude da queda na atividade imobilidria, o mesmo
imdvel foi avaliado por um perito independente em 900.000,00MT,
reconhecendo uma redu¢cdao em 100.000,00MT.

Resolugao
Por este activo ser um activo de investimento, a reducdo do mesmo,
por forca do art.236.2 alinea j),
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nao é aceite fiscalmente, razao pela qual os 100.000,00MT registados
na conta 672, vao a acrescer ao Quadro8 campo 212.

Quadro 8 Modelo 22

Redugao do Valor do Mercado de Activos Tangiveis de

Investimento (art. 36 n21 do CIRPC) 212

= Custos ou perdas resultantes de saidas a favor dos titulares de
capital a titulo de remuneragdao, reducao ou partilha do
patriménio

Campo 214

Neste campo ¢é incluido todas as importancias contabilizadas como
custos ou perdas referentes a pagamentos aos sécios a titulo de
remunera¢do de capital, tal como previsto no art. 36.2 alinea | do
CIRPC, para um melhor esclarecimento vao considerar o seguinte
Exemplo

A empresa ABC, Lda., tendo em linha de conta o aumento dos seus
capitais proprios e tal como previsto nos seus estatutos accionou as
entregas em numerario para a realizacgdo das prestacdes
suplementares de capital. No final do exercicio pagou aos sdcios juros
referentes as entregas para prestagdes suplementares de capital, os
quais contabilizou como custos financeiros.

Em virtude de as prestacbes suplementares de capital, ndo darem
lugar ao pagamento de juros, estes gastos financeiros ndo sao aceites
fiscalmente, logo deve acrescer ao Quadro08 no campo 214,

Quadro 8 Modelo 22

Custos ou Perdas Resultantes de Saidas a favor dos Titulares
de Capital e Titulos de Remuneracédo, reducdo ou de partilha 214
do Patrimonio (art. 36 n21i) do CIRPC

= Despesas com publicidade para além dos limites legais

Campo 216 do Quadro 8 do Modelo22

Exemplo

A empresa Beta, Lda., no exercicio N apresentou um volume de
vendas no valor de 10 000 000,00 MT e na sua contabilidade estavam
também reconhecidos gastos com publicidade no valor de 250

000,00MT. Qual a correccao fiscal a efectuar?

Resolugao
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Tal como previsto na legislagdo fiscal, art. 36 n.2 1 alinea n), as
despesas com publicidade sé sdo aceites fiscalmente se nao
ultrapassarem o limite de 1% do volume das vendas, assim:

10 000 000,00 *1% = 100 000,00

250 000,00 - 100 000,00 = 150 000,00

Valor a acrescer no campo 216 do Quadro

Quadro 8 Modelo 22

Despesas de Publicidade para Além dos limites legais 216
(art. 36 n21n) do CIRPC

= Realizagao de utilidade Social
Campo 218 do Quadro 8 do Modelo22

EXEMPLO

A empresa “Protege Trabalhadores, Lda.” celebrou no ano N um
contrato de seguro de saude a favor de todos os funcionarios e seus
familiares, cujo prémio anual suportado foi de MT 100 000,00.

Os gastos com o pessoal (remuneragdes) suportados no periodo de
tributacdo foram de MT 500.000,00.

Qual o montante do prémio de seguro suportado que é considerado
para efeitos fiscais?
a) Se todos trabalhadores tiverem direito a pensdes da seguranga
social;
b) Se ndo tiverem direito a seguranca social.

Resolucdo
Calculo do montante fiscalmente aceite:

a) MT 500.000,00 x 10% = MT 50 000, 00 - (art. 312, n. 2 2)

Acresce MT 50. 000,00 (100.000,00 - 50.000,00) neste campo 218.

b) MT 500.000,00 x 20% = MT 100. 000,00 — (art. 312, n.2 3)

N3o acresce nada porque o valor suportado n3ao excede o limite
maximo permitido.

Quadro 8 Modelo 22

RealizacBes de Utilidade Social Ndo Enquadraveis (arts. 31 | 218
a 33 do CIRPC)

= Donativos ndo previstos ou para além dos limites legais
Campo 219 do Quadro 8 do Modelo 22
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Exercicio

A sociedade A.M., Lda. no exercicio N-1, apresentou uma matéria
colectavel no valor de MT 100.000,00. No exercicio N apresentou
gastos com donativos no valor de MT 15.000,00 cuja entidade
beneficidaria é uma instituicdo sem fins lucrativos de apoio a 1.2
infancia. Qual o tratamento fiscal?

Resolugao

Limite do donativo

MC =100.000,00*5% = 5.000,00

15.000,00 - 5.000,00 = 10.000,00 Acresce ao campo 219

Quadro 8 - Modelo 22

Donativos ndo previsto ou Além dos limites legais 219

Campo 220 do Quadro 8 Modelo 22

Imposto Estimado

Para a determinacdo do resultado liquido, na contabilidade deve-se
estimar o IRPC, com base nos resultados antes impostos, taxa de IRPC
e tributacdo auténoma.

Esta estimativa de imposto ndo é aceite fiscalmente pelo que acresce
ao quadro 8 campo 220.

Quadro 8 Modelo22

IRPC (art. 36 n21a) do CIRPC 220

= |mpostos e Encargos de responsabilidade de outrem
Campo 221 Quadro 8 do Modelo 22

Exemplo

A empresa Beta, pagou a um consultor nacional o valor de
50.000,00MT, os quais estavam sujeitos a uma retencdo na fonte a
taxa de 20%, mas o valor liquido pago foi de 50.000,00MT. Qual o
tratamento fiscal?

Resolugao

A entidade pagadora tem de entregar nos cofres do Estado até dia 20

do més imediatamente a seguir o valor da respectiva retencao,

10.000,00MT, pagando liquido 40.000,00MT, como pagou

50.000,00MT ao consultor e 10.000,00 ao Estado, produziu um gasto
de 60.000,00MT, mas
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fiscalmente sé é aceite como gasto 50.000,00MT, logo deve acrescer
ao Quadro8 campo 221, os 10.00,00 MT de retencdo na fonte que
suportou indevidamente por conta do consultor.

Quadro 8 Modelo 22

Reducgado de Valor de Mercado de Activo Tangiveis de

212
Investimento (art. 36 n21 do CIRPC)

= Multas, Coimas, Juros compensatérios e demais encargos por
pratica de infracgao

Campo 222 do Quadro 8 do Modelo 22
Neste campo devem ser incluidas todos os encargos suportados em
consequéncia de infraccdes de qualquer natureza, nomeadamente

fiscais, de transito, de actividades econdmicas, laborais, etc.

Quadro 8 Modelo 22

Multas, Coimas, Juros compensatdrios e demais encargos 222
pela pratica de infraccbes (art.36 n21c)

= Indemnizagdes por inventos seguraveis
Campo 223 do Quadro 8 do Modelo 22

Exemplo

A empresa Cosmos, Lda., possui uma viatura ligeira de passageiros,
cujo seguro contra terceiros, tinha o seu términus em Fevereiro do
ano N, por lapso, o mesmo ndo foi pago, em Junho do ano N, o
motorista da empresa teve um acidente, embatendo noutra viatura e
causando ferimentos graves a um pedo.

O gasto reconhecido e mensurado foi no valor de 500.000,00MT,
assim descriminado: Reparacdo do veiculo sinistrado 100.000,00MT;

Despesas médicas e medicamentosas 50.000,00MT;
Indeminizacdo pela incapacidade do pedo sinistrado — 350.000,00MT
Qual o tratamento fiscal?

Resolugdo

Os gastos com a reparacao da viatura sinistrada é considerada um
gasto fiscal, pois ndo se trata de indemnizagao, assim como os gastos
médicos e medicamentosos, logo os 150.000,00MT, sdo aceites
fiscalmente.

Por outro lado e por forca da alinea d) do art.2 36.2 do CIRPC, os gastos
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com a indemnizacdo (350.000,00MT), ndo sdo considerados gastos
fiscais e vao ser acrescidos no Quadro8 campo 223.

Quadro 8 Modelo 22

IndeminizagOes por eventos segurdveis (art. 36 n21 d) do

CIRPC) 223

=  50% das ajudas de custo e compensacao pela utilizagao da viatura
do trabalhador
Campo 224 do Quadro 8 do Modelo 22

Convém salientar a diferenca entre ajudas de custo e despesas de
deslocagao e estada.

50% das Ajudas de Custos e Compensacdo pela utilizacdo
. 224
de viat. Do trabalhador (art. 36 n21le)
= 80% das Despesas de Representagao
Campo 225 do Quadro 8 do Modelo 22
80% das Despesas de Representagdo (art. 36 n? 1g) do 595

CIRPC

= Despesas Confidenciais e/ ou ndo documentadas
Campo 226 do Quadro 8 do Modelo 22

Exemplo

A empresa Delta, Lda, adquriu material de escritério, no valor de
3.000,00MT, pagando com o seu cartdo de débito, verificou-se, no
entanto, a auséncia da respectiva factura. Qual o tratamento fiscal?
Resolugdo

Apesar da auséncia da factura, verificou-se o respectivo pagamento
através do extracto bancdrio, trata-se, pois, de uma despesa ndo
devidamente documentada, mas que é identificada, razao pela qual,
ndo sujeita a tributacdo auténoma, somente acresce no Quadro08
campo 226, por ndo ser aceite fiscalmente.

Quadro 8 Modelo 22

Despesas Confidenciais e/ou ndo documentadas (art. 36 n2 1g) 226
CIRPC

= Importancias devidas pelo aluguer de viatura sem condutor
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Campo 227 do Quadro 8 do Modelo 22

Exemplo

Uma sociedade celebrou em 31 de Janeiro do ano N, um contrato de
aluguer sem condutor, de longa duracdo, relativo a uma viatura ligeira
de passageiros, com as seguintes caracteristicas (loca¢cdo operacional):

Valor da viatura 1.000.000MT

Amortizacdo financeira no ano N : 260 000MT
Qual o tratamento Fiscal?

Resolugao
Limite das depreciagdes que seriam aceites, se fosse aquisicdo directa:
800 000MT * 25% = 200. 000MT

Correcg6es no Quadro 8:
Campo 227 - Acréscimo de 60.000 MT (260 000- 200 000)

Importancia devidas pelo aluguer de viaturas sem condutor (art. 36
n2 1h)

227

= Combustiveis consumidos em excesso ou em viaturas que nao se
provem pertencerem a empresa

Campo 228 do Quadro 8 do Modelo 22

Mapa comprovativo do consumo

Combustiveis Consumidos em excesso ou em viaturas que ndo | 228
se provem pertencerem a empresa (art. 36 n2 1) do CIRPC)

= 50% dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros
Campo 229 do Quadro 8 do Modelo 22

Encargos com viaturas:
— Rendas ou alugueres, reparacées e combustivel,
— Amortizagdes aceites.

50% dos encargos com viaturas ligeiras de passageiros (art. 36 229
n24 do CIRPC)

4.1.4. IRPC - Mais Valias e Menos Valias
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Artigo 37.2 Conceito de mais-valias e de menos-valias

Ganhos obtidos ou as perdas sofridas mediante transmissao onerosa,
bem como os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afectacao
permanente a fins alheios a actividade exercida

+/- valia = V. Realizagdo — ( V. aquisicdo — Deprec fiscais) * Coef
correc. monetaria

Artigo 38.2 Correc¢ao monetaria das mais-valias e das menos-valias
O valor de aquisi¢ao é corrigido mediante a aplicagcdao dos coeficientes
de desvalorizagdao da moeda sempre que a data da realizagao tenham
decorrido pelo menos dois anos desde a data da aquisi¢dao, sendo o
valor dessa actualizagao deduzido para efeitos da determinag¢do do LT

Mais e menos valias — Campos Q8

Acresce menos-valia contabilistica Deduz mais-valia contabilistica

Campo 230 Campo 243

Saldo positivo/negativo entre mais e menos valias fiscais

¢ ¢

Sem intencao de reinvestimento Com intencao de reinvestimento

$ $

N&o ha correcgdo até ao final do

Campo 231 terceiro exercicio seguinte ao da
realizacdao
Tributagdo na totalidade
Campo 244
A deduzir

Artigo 39.2 Reinvestimento dos valores de realizagao

N3o concorre para o lucro tributavel do exercicio a diferenca positiva
entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante
transmissdao onerosa de elementos do activo imobilizado corpéreo
sempre que o valor de realizacdo correspondente a totalidade dos
referidos elementos seja reinvestido na aquisicdo, fabrico ou
construcao de elementos do activo imobilizado corpéreo até ao fim do
terceiro exercicio seguinte ao da realizacao.

Em caso de reinvestimento parcial, ndo concorre para a o LT a parte
proporcional da diferencga referida no niumero anterior.

Em caso de ndo se concretizar o reinvestimento, ao valor de IRPC
liguidado é adicionado o IRPC que deixou de ser liquidado acrescido
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dos juros compensatodrios correspondentes. O valor do reinvestimento
é deduzido ao custo de aquisicdo do activo onde se verificou tal
situacdo para o calculo da correspondente reintegracao

Ajustamentos Fiscais

Exemplo
Valor de aquisicao - 500.000,00MT
Ano de aquisicdo - N-3  Ano de alienacdo — N Depreciac¢des

praticadas 500.000,00*%25%*3 = 375.000,00MT

DepreciagOes aceites fiscalmente 500.000,00*25%*3 = 375.000,00MT
Valor de realizagao - 150.000,00MT
Mais-valia Contabilistica

150.000,00 - ( 500.000,00 -375.000,00)= 25.000,00 MT
Mais - Valia realizada ou Fiscal

Correcgao monetaria presumida - 1,07
150.000,00 - ( 500.000,00 -375.000,00)* 1,07 = 16. 250,00 MT

Correc¢ao no Quadro 8 do Modelo 22 do ano N Campo 243 -
25.000,00MT

Campo 231 - No caso do reinvestimento total do valor de realizagao
(150.000,00MT), nada acresce neste campo ( n.2 1 do art. 39.2 do
CIRPC), se ndo houver qualquer reinvestimento do valor de realizagao,
acresce neste campo o valor de 16.250,00MT.

Nas situacOes em que exista reinvestimento parcial, ter-se-a de
acrescer neste campo o valor proporcional, por Exemplo no caso de o
reinvestimento ser de 6.250,00 MT

150.000 -- 16.250,00

6.250,00 -- X

x = (16.250,00 * 6.250,00)/ 150.000,00= 677,08

16.250,00 - 677,08 = 15. 572,92 Campo 231

Na hipotese de o valor de realizagao ser de 100.000,00MT em vez de
150.000,00MT, teriamos

Menos -valia Contabilistica

100.000,00 - ( 500.000,00 -375.000,00)= -25.000,00 MT

Menos - Valia realizada ou fiscal

Mais - Valia realizada ou Fiscal

Correccao monetdria presumida - 1,07
100.000,00 - ( 500.000,00 -375.000,00)* 1,07 = - 33.750,00MT

Correccdao do Quadro 8 do Modelo 22
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Campo 230 - 25.000,00

Campo 244 - 33.750,00

Menos - Valia Contabilisticas (arts. 22a) 37 e 38 do CIRPC 230
Mais - Valias Fiscais (arts. 20h, 37 e 38 do CIRPC 231
Mais — Valias Fiscais (arts. 20h), 37 e 38 do CIRPC 243
Menos — Valias fiscais (arts. 22a), 37 e 38 do CIRPC) 244

Artigo 40.2 Eliminagdo da dupla tributacdo econédmica de lucros
distribuidos

Para efeitos da determinacdo do LT sdo deduzidos os rendimentos
incluidos na base tributavel correspondentes a lucros distribuidos por
entidades com sede ou direcgao efectiva em territério mogambicano
desde que:
* Entidade participada esteja sujeita e ndo isenta de IRPC ou
sujeita ao Imposto Especial sobre o Jogo;
* O sujeito passivo detenha directamente uma participagdao no
capital ndo inferior a 20%; e
* A participagdo tenha permanecido na sua titularidade, de
modo ininterrupto, durante os dois anos anteriores a data de
colocacdo a disposicdo dos lucros ou, se detida ha menos
tempo, seja mantida até completar aquele periodo.

Campo 246

Exemplo

A empresa Beta, Lda. detém uma participagdao de 15% no capital da
empresa Alfa, Lda., ambas tem sede social em Mogambique.

No exercicio N, Beta, recebeu de Alfa, sob a forma de distribuicao de
lucros o montante de 50.000,00 MT. O montante recebido é liquido de
retengdo na fonte a uma taxa de 20%

Pretende-se o tratamento fiscal da situacao apresentada.

Resolugao

Estamos perante a dupla tributacdo econédmica, mas nao aplicavel o
regime do art. 40.2 do CIRPC, pois a participacdo de Beta em Alfa é
inferior ao minimo exigido (20%), por isso ha que determinar o valor

da retencdo na fonte

(50.000,00/0,80) *20% = 12.500,00 MT Campo 232 do Quadro 8 do
Modelo 22.

No caso de Beta deter 30% do capital de ALFA e a mesma ser detida ha
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3 anos, entdo estariamos perante a eliminagao da dupla tributagao
econdmica, (art. 40 .2 do IRPC), dispensado de retencdo na fonte ao
abrigo da alinea c) do art. 68.2 do CIRPC, logo nao se utilizava o campo
232 do Quadro 8 Modelo 22, mas sim o campo 246 do Quadro 8 do
Modelo 22.

Corregdes dos casos de créditos de Impostos (art.53 n21 do
232
CIRPC)
Dupla Tributagdao Econdmica de Lucros Distribuidas (art.40 do
CIRPC) 246

= Correcgoes relativas a exercicios anteriores
Campo 233 do Quadro 8 do Modelo 22

Exemplo

A empresa LM, Lda., em outubro do ano N adquiriu existéncias, no
valor de 20.000,00MT, No ano N+1. No exercicio de N+1, verificou que
por lapso, a fatura correspondente a aquisicdo das existéncias ndo se
encontrava contabilizada, reconhecendo o gasto na conta 6899-
Gastos de exercicios anteriores.

Qual o tratamento fiscal?

Resolugdo

Os gastos e rendimentos relativos a exercicios anteriores ndo sao
aceites fiscalmente pelo que os mesmos devem ser, caso se trato de
gastos, inscritos no Quadro8 campo 233, caso se trate de
rendimentos, no campo em branco do Quadro 8.

Correcgdes Relativas a Exercicios Anteriores (art. 18 n22 233
CIRPC)

= Restituicdo de impostos ndao dedutiveis e excesso de estimativa
de impostos
Campo 245 do Quadro 8 do Modelo22

Tal como se referiu nos comentarios ao campo 220 , ndo concorre
para a determinacdo do resultado tributavel o IRPC e quaisquer
impostos que directa ou indirectamente incidam sobre os lucros.

Assim, sempre que se verifica, no periodo de tributacdo a que a
declaracdo se refere, uma restituicdo de impostos ou anulacdo de
estimativa para impostos, incluidas no resultado liquido através da
conta 7.6.9.3, haverd que proceder a sua correccdo/deducdo neste
campo, caso se trate de insuficiéncia através da conta 6.8.9.X a sua

inscricdo devera ser feita numa
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das linhas em branco campo 260/265

Restituicdo de Impostos ndo dedutiveis e excesso de 245
estimativa para impostos

Neste campo sdao colocados os beneficios fiscais previstos no Codigo
dos Beneficios Fiscais, nomeadamente no que concerne na sec¢ao de
beneficios fiscais sobre o rendimento no artigo 19.2 (despesas a
considerar custos fiscais).

Assim sdo considerados custos fiscais durante um periodo de cinco
exercicios fiscais, a contar da data do inicio da exploragdao, os
investimentos elegiveis com os seguintes limites de majoracao:

110% dos valores despendidos com todas as despesas que realizem na
construcao e na reabilitagdao de estradas, caminhos-de-ferro, correios,
telecomunicagdes e outras obras desde que consideradas de utilidade
publica, se os referidos investimentos forem levados a cabo na cidade
de Maputo;

120% se os investimentos anteriores forem levados a cabo nas
restantes provincias;

Se forem despesas realizadas na aquisicdo, para patrimdnio prdprio de
obras considerada de arte e outros objectos representativos da cultura
mocambicana, deduzem a titulo de custos para efeitos fiscais apenas
50% dos valores despendidos.

Beneficios Fiscais 257

4.1.5. Determinag¢do da Matéria Colectavel do Regime Geral
Determinag¢ao da Matéria Colectavel

Lucro Tributavel

Prejuizos Fiscais

Beneficios Fiscais

Matéria Colectavel

Quadro 9 Modelo 22
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9. APURAMENTO DA MATERIA COLECTAVEL! DEDUCOES DE PREJUIZOS fart. 48 do CIRPC)
A - De erhdads com comabicade Organzata, Jue exercer a e m‘::mi 3cTvdad: de natwszs comercal ndusinalou aencoE
& FEnspartar do quadra . su do REGIME GERAL COM REDUCAQ DE TAVA COM INSECAD
gadn 46 WA G
1- PREJUIZO FISCAL %9 | | m || 09 | |
2-LICRO TRIBUTAVEL m 1 20 1 F) 1 1
1 |
Exerocio 45 m I - yiil | iyl ] |
Exercici) N-4 m 282 %
| I | | | | |
Exerccio ¥-3 m ‘ l 283 l 93 I I
Exerocio N-2 yif! l - 284 | %4 I I
Exercicio N-1 m 285 %5
| I | | | | |
3-FREUROSFECAS DEUZD0S | 216 j — 286 - 5% 1 j
| |
£ Bensfoios Facai deduzidos m | o= 287 = 17 [ I
MATERIAL COLETAVEL 234} 278 268 yo
B d qutss enfidadss MATERIAL COLECTAVEL | 299

= Dedugdo de Prejuizos
Campos 276, e ou 286 e ou 297 do Quadro 9 do Modelo 22

Exemplo

A empresa MLM, Lda., constituida no ano N-6, apresentou ao longo da
sua vida tributaria o seguinte quadro:

Pretende-se a determinacao da matéria colectavel em cada um dos
exercicios

Ano Lucro Tributavel Prejuizo para efeitos fiscais
N-6 350.000,00
N-5 100.000,00
N-4 150.000,00
N-3 80.000,00
N-2 100.000,00
N-1 50.000,00

N 200.000,00

Resolugdo

No ano N-5, foram deduzidos 100.000,00 ao prejuizo de N-6, Matéria
Colectavel =0

No ano N-4, foram deduzidos 150.000,00 ao prejuizo do N-6, Matéria

Colectavel = 0, ficaram ainda por deduzir aos prejuizos de N-6 =
350.000,00-(100.000,00+150.000,00) = 100.000,00
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No ano N-3, nao houve lugar a matéria colectavel em virtude de
apresentar um prejuizo para efeitos fiscais.

No ano N-2, ndo houve lugar a matéria colectdvel em virtude de
apresentar um prejuizo para efeitos fiscais

Prejuizos fiscais acumulados
N-6 - 100.000,00; N-3 - 80.000,00; N-2 - 100.000,00

No ano N-1, foram deduzidos 50.000,00, ao prejuizo do ano N-6,
ficando os restantes 50.000,00 caducados, ou seja, como nao foram
utilizados nos 5 exercicios seguintes, perde-se o direito a dedugao dos
mesmos, Matéria Colectavel =0

No ano N, foram deduzidos 80.000,00 do ano N-3 + 100.000,00 do ano
N-2, matéria colectavel - 200.000,00 -( 80.000,00+100.000,00) =
20.000,00.

Prejuizos fiscais acumulados
N-6 - 100.000,00; N-3 - 80.000,00; N-2 -100.000,00

No ano N-1 , foram deduzidos 50.000,00, ao prejuizo do ano N-6,
ficando os restantes 50.000,00 caducados, ou seja, como nao foram
utilizados nos 5 exercicios seguintes, perde-se o direito 8 deducdo dos
mesmos, Matéria Colectavel =0

No ano N, foram deduzidos 80.000,00 do ano N-3 + 100.000,00 do ano
N-2, matéria colectavel - 200.000,00 -( 80.000,00+100.000,00) =
20.000,00.

= Beneficios Fiscais Deduzidos
Campos 277,278 e/ou 298 do Quadro 9 do Modelo 22

As deducbes a matéria colectdvel dos beneficios fiscais vém
consignadas no Cédigo dos Beneficios Fiscais, nomeadamente no ser
artigo 17.2 e 18.2 "Modernizacao e introdugdo de novas tecnologias" e
" Formacao Profissional”,

O valor investimento em equipamento especializado utilizando novas
tecnologias para o desenvolvimento das actividades dos projectos de
investimento beneficiem durante os primeiros cinco anos a contar da
data do inicio de actividade de deducdo a matéria colectavel, até ao
limite maximo de 10% da mesma.

4.1.6. Calculo do Imposto do Regime Geral
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10 - CACUE0 DO INPOSTC

IRPC LIQUIDQ {300+301) 302

ORFC 365

MEMD oC UnrL L5

TOTAL DAS DEDUCOES {303+ 304 + . + 307) 308
COLECTA (302 - 308) > 0 Se {302 - 308) < 0 increva "0” (220} 39
Raports g2 aros soteriores 313
IRPC A PAGAR Se |309-310-311-312-313> 0 314
IRPC A RECUPERAR (308-310-311-312-313 @ 315
TOTAL APAGAR [[314 ou -315) + 316=317-318-319]> 0 320
TOTAL A RECUPERAR [ -315+316+317+318-319)< 0 321
Credito dz Impesto Reperie pars 05 3505 posisriores I MT ]
MT
Fzdido derezmizaizo l wr I

1 Tranfieras

5.PESSOAS COLECTIVAS RESIDENTES QUE NAO EXERCEM A TIiTULO
PRINCIPAL UMA ACTIVIDADE COMERCIAL, INDUSTRIAL OU
AGRICOLA

Modelo 20 c
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6.2 - DETERMINAGAO DO LUCRO TRIBUTAVEL

Correcedes a acrescer 125 | | |
Carrecgoes i deduzic 126 | | 1
Soma das correcgbes (125 - 126) 127 1 1 !
Prejulzo a reportar (124 + 127) <0 128 | | |
Lucro Trioutavel (124 + 127) > 0 129 | | | |
Prejulzos fiscals a deduzir 130 | | L
Total do (129 - 130) ( F P quadro 11) 131 | L \ |
Retangdes na fonte (transportar p/ quadro 11) 132 | i { |
7 - TERCEIRA CATEGORIA (RENDIMENTOS DE CAPITAIS)
(Valores am maticals, sem cantavos)
RENDIMENTOS ILIQUIDOS RETENGOES NA FONTE
Jures a0t | L \ 310 | L |
Qutros rendimentes de capitais 302 \ | \ 3n | i |
Total das G005 @ dos rendi iliquid 303 312
It 1 L il il L
8 - TERCEIRA CATEGORIA (GANHOS DE MAIS VALIAS)
8.1 - ALIENAGAO DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS
Realizagio Aquisigio Coel. Corr Despesas &
Identificago do bem T Vaior Date Varor Monetaria onoargos Valor do ganho
TOTAL DO RENDIMENTO
8.2 - ALIENAGAO DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS
. Realizagao Aguisigao =
Idenltilicagdo valores mob. Data Vaior Dot Vator Encargos com a alienagio Valor do ganho
TOTAL DO RENDIMENTO (a)
{a) Dove atender-5e a0 nimero de detencio dos valores mabiliancs (75%, 60%, 40% ou 50% g0 saldo Apurado) conforma ar. 39 do CIRPS
8.3 - ALIENAGAO ONEROSA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
i o Realizacio Aquisigao Encargos com a alienagio Valor do ganho
Identificagdo valores mob. Dala Vaior Data Valor
TOTAL DO RENDIMENTO
8.4 - CESSAO ONEROSA DE POSIGOES CONTRATUAIS
L Realizecao Aquisigao
Idantif z Valor o h
antificacdo do contralo Tt yore Daa Valor alor do ganha
TOTAL DO AENDIMENTO
8.5 - GANHOS EM INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVADOS
ficagdo dos inst tos fi alienados Rendimentos liquidos

TOTAL DO RENDIMENTQ
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8,6 - SINTESE DO APURAMENTO DOS GANHOS DE MAIS VALIAS FISCAIS

50% (81+83+84)+82+85]>0 350
RESULTADO FISCAL Lo ) J

[50% (81 +B3+64)+82+85]<0 351
Reponte da resultado liquido negativo 352
A cdeduzir (prejuizos dos Gitimos 5 anos até a concarréneln do resultadn) 353
TOTAL DOS RENDIMENTOS (350 - 353) A transpartar para o quadro 11 354

9 - QUARTA CATEGORIA (RENDIMENTOS PREDIAIS)

(Vs s medticais. sem osntuvos)

Rendas recabias 401 : L . .
Despesas do manutancao e conservagdo 402 | L | !
Juras e emprastimos (a) 403 | | | |
Imposto Pradial Autdrquico 404 | ! |
Encarges de condominio 405 ! ! !
Total da rencimento (1-2-3-4.5) (a transportar pim quado § do M /22 do CIRFC (Apuramenta d matana cokctavel) 405 | | |
Tolal das retencdes na fonte (a transportar para quadro 10 do W 22 30 CIRPC (Calculo do Imposto) 407 1 e |

(a) no valor maximo do valor das rendas recebidas

10 - QUINTA CATEGORIA (GANHOS DE JOGO E INCREMENTO PATRIMONIAIS)

_(Vslorms em meticals. sem cantavos)

Designagdo VALOR ILIQUIDO RENDIMENTOS RETENGOES NA FONTE
Ganhos Jogo (al. 8) arl. 15) do CIRPS) 501 \ | | 508 Il 1 |
Indemnizagdes (al. 8) ar. 16) do CIRPS) 502 | ) i 507 X i |
Importincias (al b) art. 16) do CIRPS) 503 | | | 508 L | |
Actéscimos (sl ¢) art. 16) do CIRPS) 504 | | | 508 \ { |
Total (& ranspertar p/ quadro 11) 505 | | . 510 \ \ |

(Vialoros em meticals. s0m centavos|

11 - APURAMENTO DA MATERIA COLECTAVEL

Categonias RETENGOES NA FONTE RENDIMENTO
Segunda 520 | | | 530 \ )
Tercera 521 \ \ \ 531 { |
Quana 522 \ { { 532 : A
Quinta 523 | | | 533 |
TOTAIS (8) 524 | | ! &4 4 .
A deduzir do lotal dos rendimentos
Custos comuns imputaveis 535 ' \
Benelicios Fiscais 536 L |
Matéria Colactdvel (a transportar para o campo 290 do quadro M/ 22 do CIRPC) 537 { " \

(8) O total das retengdes na fonte deve ser transferdo pars o campo 310 do quadio 10 do W 22 do CIRPC (Célculo do imposto)

Exemplo

Uma associacdo profissional, cujo objecto social
profissdo, num determinado

rendimentos e gastos:

Rendimentos:

periodo,

Quotas pagas pelos associados — 2.000.000,00MT;
Rendas de um edificio que arrendou — 500.000,00 MT;
Formacao prestada — 300.000,00MT;

Vendas de camisolas e bonés — 200.000,00MT.
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Custo das vendas das camisolas — 100,000,00 MT;

Gastos com a reparacao do imdvel arrendado — 200.000,00MT;

Gastos com o pessoal —450.000,00MT;

Fornecimentos e servigos com gastos de estrutura — 600.000,00 MT;
Honorarios aos formadores — 100.000,00MT;

Amortizacdes e Deprecia¢des — 50.000,00MT .

Pretende-se a determinacdo do rendimento global liquido e matéria
colectavel

Resolugao
Total dos rendimentos sujeitos e nao sujeitos — (2.000.000,00
+500.000,00+300.000,00+200.000,00) = 3.000.000,00MT

Rendimento Global Liquido;

2,2 Categoria — rendimentos comerciais - Quadro 6 do Modelo 20C
200.000,00 -100.000,00 = 100.000,00 Venda das camisolas e bonés
300.000,00 —100.000,00 = 200.000,00 Formagao

4.2 Categoria — rendimentos Prediais — Quadro 9 do Modelo 20C
Rendas recebidas — 500.000,00

Deducdo das despesas - 200.000,00 — devidamente documentadas
(art.2 48 do CIRPS)

Rendimento liquido — 300.000,00

Total dos rendimentos liquidos sujeitos = 600.000,00

Cheve de reparticdo baseado na porporc¢do dos rendimentos sujeitos e
ndo sujeitos, conforme art.2 43 do CIRPS, para determinar a deducao

depois gastos comuns é a seguinte:

Rendimento Brutos Sujeito / Rendimento Bruto total
1.000.000,00 / 3.000.000,00 = 0,3333

Deducdo dos gastos comuns

Total dos gastos comuns — 450.000,00 + 600.000,00+50.000,00 =
1.100.000,00

1.100.000,00 * 0,3333=366.630,00 Quadro 11 campo 535 do Modelo
20C

Matéria Colectavel = 600.000,00 — 366.630,00 = 233.370,00 Quadro 11

campo 537 do modelo 20 C e quadro 10 campo 290 modelo 22.

4.1.7. Regime Simplificado de Determinagao do Lucro Tributavel
(Modelo 22 A)

MODELO 22 A
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Este regime aplica-se aos sujeitos passivos residentes que exercam a
titulo principal uma actividade comercial, industrial ou agricola e que
ndo apresentem um volume de negdcios inferior a 2.500.000,00 MT e
que ndo tenham optado pelo regime geral nem pelo regime de
escrituracao simplificada

enquadramento deste regime faz-se através da declaragao de inicio de
actividades ou da declaragdo de alteragdes, confirmar o caso.

O apuramento do Lucro tributdvel resulta da aplicacdo dos respectivos
coeficientes sobre os correspondentes rendimentos Assim:
— 0,20 sobre o valor das vendas de mercadorias e de produtos;
— 0,20 sobre o valor das vendas e prestacbes de servico de
alojamento e restaurante;
— 0,30 nos restantes proveitos.

O Regime simplificado de determinacdo do lucro tributavel, cessa
guando num determinado exercicio for ultrapassado o limite do valor
total de volume de negdcios (2.500.000,00 MT), Quando ultrapassado

o limite, no exercicio
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imediatamente a seguir ficara enquadrado no regime geral de
determinacdo do lucro tributdvel.

Sumario

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) é um
Imposto directo que incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo
guando provenientes de actos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos
respectivos sujeitos passivos

Tem por objecto (1) o lucro das sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas e das
demais pessoas colectivas; (2) o rendimento global, correspondente a
soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas
para efeitos de IRPS, das entidades referidas nas alineas a) e b) don2 1
do artigo 2 que ndo exercam, a titulo principal, uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola; (3) o lucro imputavel a
estabelecimento estavel situado em territério mogambicano de
entidades, comou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede
nem direccdo efectiva em territério mocgambicano e cujos
rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRPS; (4) os
rendimentos das diversas categorias, considerados para efeitos de
IRPS, auferidos por entidades mencionadas na alinea anterior que nao
possuam estabelecimento estdvel em territério mogambicano ou que,
possuindo-o, ndo lhe sejam imputdveis.

Sao sujeitos passivos do IRPC as sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais
pessoas colectivas de direito publico ou privado com sede ou direcgao
efectiva em territério mocgambicano; entidades desprovidas de
personalidade juridica, com sede ou direc¢ao efectiva em territdrio
mocambicano, cujos rendimentos ndo sejam tributdveis em Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS); entidades, com ou
sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem direccdo
efectiva em territério mocambicano, e cujos rendimentos nele obtidos
nao estejam sujeitos a IRPS

O imposto a pagar é determinado pela deducdo ao lucro tributavel
determinado dos prejuizos fiscais, apurados nos termos das
disposicOes deste Cdodigo, relativamente as pessoas colectivas e
entidades.

A taxa de imposto é de 32%, excepto nos casos previstos nos numeros
seguintes. As actividades agricola e pecudria beneficiam até 31 de

Dezembro de 2015, de uma taxa reduzida de 10%.

O IRPC, salvo o disposto no n? 3 do artigo seguinte, é devido por cada
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exercicio econdmico, que coincide com o ano civil, sem prejuizo das
excepcoes fixadas por lei.

Exercicios de auto - avaliagao

1. Considere um Cliente de uma empresa de Telefonia Movel
Mog¢ambicana, viaja para o estrangeiro e estando nesse pais
continua a usar o Cartdo SIM da empresa Mocambicana para
efectuar chamadas e fazer outras operacdes, ora, ao efectuar estas
chamadas o cliente da empresa mocambicana usa infra-estruturas
da operadora nesse pais. Nesses termos surge uma despesa para a
empresa de telefonia mével mocambicana pelo facto do seu
cliente ter usado infra-estruturas pertencentes a outra operadora
nesse pais. A questdo é a seguinte: No momento do pagamento a
essa operadora no estrangeiro a empresa de telefonia mével
mocambicana deve ou ndo fazer o pagamento com retencdo na
fonte, tendo em conta que a transaccao ocorreu fora do territério
mog¢ambicano?

Resposta:

Nos termos do ordenamento juridico mogambicano, ha incidéncia do
IRPC sobre os rendimentos derivados de prestacdes de servigos
realizados ou utilizados em territério mogambicano, conforme o item
vii da alinea c¢) do n? 3 do Artigo 5 do Cddigo do IRPC, havendo, por
conseguinte, lugar a tributacdo por retencdo na fonte, a taxa
liberatdria de 20%, pela conjugag¢do da alinea a) do n2 1 do artigo 67
com o n? 1 do artigo 62, ambos do Cédigo retro mencionado.

Ficam sujeitos a tributacdo em Mogambique os rendimentos derivados
de prestacdo de servicos de telecomunicagdes internacionais, sempre
gue o pagamento seja imputdvel a uma entidade residente em
Mogambique ou a um estabelecimento estavel.

Apesar de os servicos de roaming serem prestados com recurso a
infra-estrutura de uma entidade estrangeira e fora do pais, também
passam através de infra-estrutura do prestador primario dos servicos,
a empresa de Telefonia Mdvel Mogambicana e, para o cliente, os
mesmos sdo prestados por esta empresa, pois, esta interconexao so se
efectiva mediante um contrato de prestacdo de servicos de
telecomunicagGes entre o cliente e a mesma.

Nesta conformidade, hd lugar a tributacdo pelo mecanismo de
retencdo na fonte por forca do item vii) da alinea c) do n2 3 do artigo 5
do Cédigo do IRPC.

Frisar que em Ultima instancia, o prestador do servico é a empresa de
telefonia mével mogcambicana, com recurso aos seus meios e aos de
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terceiros para a interconexao.

2. Enquadramento fiscal dos rendimentos pagos por uma entidade
Mogc¢ambicana a uma entidade ndo residente, pela cedéncia de um
software que permite o armazenamento de dados com a
componente de assisténcia técnica do referido software.

Resposta:

Considerando que a empresa ndo residente é uma pessoa colectiva
que ndo possui sede, direccao efectiva nem estabelecimento estdvel
em Mogambique, os rendimentos resultantes do servigo objecto do
contrato celebrado, enquadrados nos termos do item Il da alinea c) do
numero 3 do artigo 5 do cdédigo do IRPC, sdo tributdveis a taxa
liberatdria de 20%, mediante retengao na fonte, nos termos do n? 2 do
artigo 62,conjugado com a alinea b) do n2 1 do artigo 67, ambos do
Cddigo do IRPC, em vigor;

Porém, por forca da Convengdo para Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, o
lugar de tributacdo dos rendimentos relacionados com os servigos
prestados pela empresa acima referida, deve ser aferido nos termos
nela previstos.

Os rendimentos resultantes da execucdo do referido contrato assinado
entre as partes consubstanciam rendimentos provenientes do uso ou
concessdo de uso de um direito de autor que, ao abrigo da Convencdo,
sdo qualificados como royalties. Sendo vejamos:

“Os direitos respeitantes a um programa informatico constituem uma
forma de propriedade intelectual. Os pagamentos efectuados com
vista a aquisicdo de uma parte dos direitos de autor (sem que o
cedente aliene integralmente os seus direitos de autor) constituem
uma royalty quando o pagamento é efectuado em troca do direito de
utilizar o programa de maneira que, na auséncia dessa licenca, seria
uma violacdo da legislacdo relativa aos direitos de autor”.
(Comentarios ao artigo 12 do Modelo de Convencdo da OCDE).

Pelo que, os rendimentos resultantes da execucdo do referido
contrato sdao enquadrados como sendo royalties, nos termos do
estabelecido no artigo 12 da Convencao, tributaveis no pais da fonte
(Mogambique) & taxas de 5% para os Emiratos Arabes Unidos e Africa
do Sul, 10% para Vietnam, Botswana, india, Macau, Italia e Portugal,
com excepcao de Mauricias que ndo possui tributacdo a titulo de
royalties por um programa de computador.

Tratando-se de Royalties, o Modelo apropriado para efeitos de
aplicacdo da Convencdo é o M/1 — DTI, o qual deve ser devidamente
preenchido e enviado as Autoridades Fiscais do beneficidrio efectivo

dos rendimentos para efeitos de
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certificacdo da residéncia fiscal da entidade ndo residente, modelo
esse que poderd ser adquirido junto a Reparticdo de Tributacdo de
N3o Residentes ou na Area Fiscal do seu domicilio.

3. Uma dada empresa, que se dedica a exploragdo de um restaurante
num determinado exercicio, apresenta de volume de proveitos no
montante de 2.000.000,00MT, assim descriminados:

Venda de refei¢des — 1.850.000,00
Juros de depdsito — 150.000,00

Pretende-se o calculo do lucro tributavel e calculo do imposto.
Resolugao

A empresa apresenta um volume de negdcios inferior a 2.500.000,00
MT, logo fica enquadrada no regime de determinag¢do do lucro
tributavel, partindo.se do pressuposto que ndo exerceu a opgao para o
regime geral de determinac¢ado do lucro tributavel.

Determinagao do lucro tributavel:
— Vendas - 1.850.000,00 *0,20 = 370.000,00MT (Quadro 7 campo
201 do Modelo 22 A)
— Juros —150.000,00 *0,30 = 45.000,00MT (Quadro 7 campo 203
do Modelo 22 A)
— Total do Lucro tributdvel — 415.000,00 MT (Quadro 7 campo
209 do Modelo 22 A)
415.000,00 * 32% = 132.800,00 MT (Quadro 8 campo 300 do Modelo
20A).

4. O que é matéria ou rendimento colectavél?

Resposta:

Matéria ou rendimento colectdvel é o resultado da deducdo ao
rendimento bruto dos descontos legais, isto €, descontos
previstos no cédigo do IRPS. Rendimento colectavel é o dinheiro
ou valor que fica ou sobra depois de tirar as despesas que a lei do
imposto aceita que sejam tiradas ou descontadas, para depois se
calcular o valor do imposto a pagar ao Estado. Ex: Se alguém
obteve no final do ano 800 mil MT, como rendimento do seu
saldo de beleza, mas gastou 100, 150 e 80 mil MT na compra de
produtos de beleza, salario aos colaboradores e energia eléctrica,
respectivamente, o rendimento colectdvel sera igual a 800 — (100
+ 150 + 80) = 470 mil MT. Rendimento colectavel = rendimento
bruto — descontos legais
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Exercicios

1.

A empresa Canhimbi Comercial Lda., constituida no ano N-6,
apresentou ao longo da sua vida tributaria o seguinte quadro:

Pretende-se a determinacdo da matéria colectavel em cada um dos
exercicios

2.

5.

Ano Lucro Tributavel | Prejuizo para efeitos fiscais

N-6 3.500.000,00

N-5 1.000.000,00

N-4 1.500.000,00

N-3 800.000,00

N-2 1.000.000,00

N-1 500.000,00

N 2.000.000,00

Distinga despesas ndao devidamente documentas das confidenciais,
nao se esquecendo de debrucar sobre o tratamento fiscal.
Zong Min, Lda, uma empresa mog¢ambicana, que se dedica a
actividade de arrendamento de imdveis para fins de habitacdo,
solicitou a Swec¢o, Lda sedeada no Zimbabwe e sem
estabelecimento estdvel em Mogambique, para lhe prestar
servicos de reparagao de elevadores. Pela referida prestacdao de
servico a Zong Min, Lda pagou na totalidade o montante de
350.500,00Mt.
a) Que tipo de imposto estard sujeito a prestacdo de
servigo?
b) Qual é a taxa a ser aplicada?
c) A que titulo sera tributado? Porque?
d) Quem devera efectuar a liquidacdo do imposto.
e) Qual o montante que deverd ser entregue aos Cofres do
Estado?
f) Quando devera ser entregue nos cofres do Estado?

Uma sociedade de Administracdo de bens de habitacdo
denominada Macomo, Lda, NUIT 400987345, arrendou dois
apartamentos por 180.000,00Mt/més ao José Gomes, Lda, uma
empresa do regime de contabilidade organizada para efeitos de
IRPC e regime Normal em IVA. Determine o imposto a ser entregue
nos cofres do Estado mensalmente.

A empresa BBB, Lda, obteve no exercicio econdmico de 2015 um
lucro tributdvel no montante de 4.750.000,00. A empresa BBB,
Lda, importou uma maquina da China no ambito do projecto de
investimento cujo custo total foi de 6.683.000,00Mt. Por ter
realizado este investimento beneficia-se dentre outros incentivos a
deducdo a colecta do Crédito Fiscal por Investimento. Consta ainda
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que a referida empresa efectuou pagamentos por conta no
montante de 258.800,00Mt e pagamento especial por conta no
valor de 30.000,00Mt.
Pretende-se:

a) Cdélculo do IRPC a final do exercicio de 2015.

b) Calculo do pagamento por conta do exercicio de 2016.

A empresa Cajoma, Lda, sedeada na Beira, recebeu da sua
participada CJM, Lda do Malawe, a quantia de 2.700.000,00Mt a
titulo de distribuicdo de lucros, liquido do imposto pago no
Malawe no montante de 540.000,00Mt. Admitindo que o
resultado da Cajoma, Lda antes da recep¢ao do lucro era de
9.830.400,00Mt e que efectuou um pagamento por conta no valor
de 1.612.500,00Mt, calcule o IRPC devido pela empresa.

A empresa Cajoma, Lda, sedeada na Beira, recebeu da sua
participada CJM, Lda do Maputo onde tem uma participacdo de
15%, a quantia de 2.700.000,00Mt a titulo de distribuicdo de
lucros, liquido do imposto retidos pela CJM, Lda no montante de
540.000,00Mt. Admitindo que o resultado da Cajoma, Lda antes da
recepcao do lucro era de 9.830.400,00Mt e que efectuou um
pagamento por conta no valor de 1.612.500,00Mt, calcule o IRPC
devido pela empresa.

A empresa SSS,Lda, é uma sociedade por quota com sede na
cidade da Beira, na Av. Armando Tivane, n2 345, teve um prejuizo
contabilistico no valor de 761.251,00 referente ao exercicio de
2016. A empresa teve os seguintes custos e vendas:

a) Vendas de meios circulantes

materiais......coouu..... 21.900.460,00
b) Venda de servigcos em Mogcambique.... 7.690.300,00
c) Prestacdo de servico no Malawe...1.000.000,00

d) Receitas financeiras......ccccoeeereevecvennns 2.109.200,00
€) Lucros recebidos .....cceveeeeveenreerveceeneeenne 947.000,00
f) Custos dos MCM........cccevereeereeveneenrvenrecnnnne 25.032.829,00

g) Remuneracodes aos trabalhadores....... 4.790.341,00

h) Remuneracdo aos sécios pela participacdo no
capital...2.128.500,00Mt

i) Despesas com agua, energia e telefone...... 356.890,00

j) Contabilizou varias despesas sem
documentos....359.900,00

k) Despesas com publicidades............... 470.000,00

[) Diferencas de cambio desfavoraveis ndo
realizadas.....690.000,00

m) Provisdes de cobranca duvidosa no valor de 67.800,00,
o saldo da conta cliente em 31-12-16 era de
2.100.500,00Mt e o valor acumulado na conta
provisoes era de 115.890,00Mt;
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n) Diferenga de cambio favoravel ndo realizadas no
montante de 855.107,17Mt.

o) Campanha publicitaria no montante de 720.000,00Mt.

p) Refeicdo para trabalhadores por ocasido do dia
01/05/13 no valor de 34.581,00Mt

g) Juros bancarios pelo emprestimo no valor de
715.200,00Mt, obtido no BCl para construcdo de um
armazém, cuja conclusdo da obra esta prevista para
Fevereiro de 2016.

r) Seguro semestral de viatura no valor de 3.012,00Mt
cujo vencimento sera no dia 01/04/16.

s) ComissBes bancarias no valor de 51.240,00Mt.

t) Renda de locagdo financeira de uma viatura mista no
valor de 262.500,00Mt, adquirida pelo BIM no valor de
1.050.000,00Mt.

u) Fardamentos para trabalhadores no valor de
18.254,17Mt.

v) Refei¢Bes oferecidos a clientes no montante de
75.000,00Mt;

w) Donativo ao partido kkk, no valor de 100.000,00Mt.

X) Multa pela falta de entrega da declaragao periddica do
IVA no valor de 90.040,00Mt.

y) Imposto sobre combustivel para viaturas pesadas no
valor de 182.201,00M;

z) IVA no valor de 456.200,00Mt, suportado na aquisicao
de Gasdleo consumido em viaturas ligeiras de
passageiros.

aa) Reintegracdo de uma viatura ligeira de passageiro no
valor de 237.500,00Mt, adquirida em Janeiro de 2012
no montante de 950.000,00Mt.

bb) Donativos a Associacdo Amigos de Bom Coracdo no
valor de 50.900,00Mt;

cc)Imposto especifico pela extracdo de ouro em Manica no
valor de 300.000,00Mt;

dd) Aluguer de uma viatura ligeira de passageiro para o
Director da empesa em servico no distrito de
Nhamatanda.

Outros elementos

v' A empresa iniciou actividade em 2009 tendo
declarado um prejuizo fiscal no valor de
2.529.220,01Mt, 2010 um lucro tributavel no valor
150.641,00Mt, em 2011 um prejuizo no valor de
170.204,55Mt, 2012 lucro tributavel no valor de
905.200,00Mt, em 2013 lucro tributavel no valor de
202.543,00Mt, em 2014 prejuizo no valor de
378.369,00Mt e em 2015 lucro tributavel no valor
de 608.567,68Mt.



v' Recebeu e contabilizou lucro no montante de
947.000,00Mt, distribuido pela empresa Goja, Lda
com sede em Mocambique onde tem uma
participacdo de 15% desde 2007.

v' No Malawe foi retido na fonte imposta no
montante de 270.000,00Mt

v' CFl de 10% sobre o investimento efectivamente
realizado no valor de 3.128.500,00Mt.

v' Pagamento por conta no montante de 15.358,50Mt

Pretende-se:
a) Calculo do IRPC a final do exercicio de 2016.
b) Calculo do pagamento por conta de 2017
c) Preenchimento da declaracdao de rendimento do exercicio
de 2016, bem como a declaragdo para a entrega do
imposto apurado.
d) Até quando deverd ser entregue o imposto apurado.

A Acucareira de Chinde, Lda, contratou a empresa espanhola
JOCOS para reparacdao de uma maquina da fabrica, tendo esta
emitido uma factura na ordem de $80.000,00 pela prestacdo,
pagavel no prazo de 30 dias. A empresa tratou de reconhecer o
custo ao cambio de 76,00Mt em contrapartida de Outros Credores.
Vencido o prazo de pagamento a Acucareira de Chinde comunicou
a empresa JOCOS que ndo iria proceder ao pagamento da divida
pelo facto desta constar na lista dos devedores resultantes da
aquisicdo de melaco valor total de $100.000,00, facto este que foi
prontamente aceite pela empresa prestadora de servigos. Diante
deste facto, o contabilista da empresa procedeu a regularizacao,
debitando a conta Outros Credores em contrapartida da conta
Clientes no montante de $80.000,00Mt ao cdmbio de 79,00Mt.
Comente o procedimento da empresa e proceda a correcgao,
caso se mostre necessario.

5.0 Senhor Zacarias Munir é proprietdrio da empresa Beira
Electronics, localizada na Cidade da Beira e inscrita na DAF do
19 Bairro da Beira. No balancete analitico da empresa, extraido
em 31-12-16, constam, entre outras, as seguintes despesas:
Compra de Mercadorias .....ccccceeeeeeeeinnnes 12.000.000,00 Mts
Fornecimentos e Servicos de Terceiros ......... 8.354.000,00 Mts
Das mercadorias adquiridas foram levados para a casa do
proprietario as seguintes: geleira da marca Defy no valor de
30.000,00Mt, dois televisores no valor de 42.500,00Mt cada, trés
aparelhos de ar condicionado, posteriormente doados a
Comunidade Muculmana no valor de 17.500,00Mt cada. Consta
ainda que na conta fornecimento de terceiro, contabilizou 2
estantes metalicas em uso no gabinete do gerente, bem como uma
viatura Mazda cabine simples atribuida a sector de compras
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adquirida ao prec¢o de 950.500,00Mt:
» A margem de comercializacgdo média praticada pela
Beira Electronics é de 20%,;
» N3o houve existéncias iniciais nem existéncias finais;
Proceder a correcgao fiscal que se mostra necessaria nesta empresa.

6. A empresa GGB, Lda adquiriu em 2014, dois computadores de
mesa da Megabyte e acordou com a Reton, Lda aquisicdo do
software de gestdo comercial Primavera V.8. Os fornecedores
emitiram as respectivas facturas pela aquisicio dos bens
referidos, no valor total de 125.000,00 Mts, assim
discriminado:

Megabyte............ 52.000,00 Mts; Reton.............. 73.000,00 Mts.
Contudo, a GGB, Lda contratou posteriormente os servigos da
CompuBeira, Lda, para proceder a implementagao e
configuracdo do software, de modo a que seja adequado as
necessidades da empresa, tendo esta facturado 22.500,00 Mts
pelos servigos.

A empresa contabilizou os bens como custo do exercicio.
Comente o procedimento da empresa e proceda a correcgao.

7. A empresa Construcdes Sousa, Lda, celebrou em 2017 um
contrato de empreitada para a construcdo de um armazém por
7.250.000,00Mt, com a duracdo de 18 meses, tendo sido
estimado custos totais no valor de 6.150.500.000 MT. Na data
da celebracdo a empresa solicitou que fosse adiantado 65% do
valor do contrato, ao que foi prontamente pago mediante a
aprestacdo da factura, tendo o contabilista reconhecido como
proveito do exercicio. Consta que no 2017 para aquela obra a
empresa incorreu em custos no montante 3.053.985,00.

8. A empresa Zambeco Comercial, Lda, tinha em stock de
mercadoria a 31/12/14 no valor de 645.600,00Mt, cujo valor
de mercado é de 525.100Mt, tendo a empresa criado provisdo
no valor 220.500,00Mt. Comente o procedimento da empresa
e proceda as correcgdes caso se mostre necessdrio sob ponto
de vista fiscal.
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UNIDADE TEMATICA 4.2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRPS)

Introdugdo

Pretende-se nesta unidade tematica que o estudante tenha
conhecimento em matéria do |IRPS, sua incidéncia,
determinagdo da matéria colectavel.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

% = Determinar imposto a pagar pelo sujeito passivo.

Objectivos

4.2.1. IRPS

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) incide
sobre o valor global anual dos respectivos rendimentos, expressos
quer em dinheiro quer em
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espécie, seja qual for o local onde se obtenham e a moeda e a forma
por que sejam auferidos, mesmo que provenientes de actos ilicitos,
classificados nas seguintes categorias:

= Primeira Categoria: rendimentos do trabalho dependente;

= Segunda Categoria: rendimentos empresariais e profissionais;

= Terceira Categoria: rendimentos de capitais e das mais-valias;

= Quarta Categoria: rendimentos prediais;

= Quinta Categoria: outros rendimentos.

Sdo sujeitas a IRPS as pessoas singulares que residam no territério
nacional, pela totalidade dos respectivos rendimentos, incluindo os
produzidos fora desse territério, e as ndo residentes, pelos
rendimentos aqui obtidos.

Existindo agregado familiar, o imposto é devido pelo conjunto dos
rendimentos das pessoas que o constituem.

Determinag¢ao do Rendimento Colectavel:

O rendimento colectavel em IRPS é o que resulta do englobamento
dos rendimentos das varias categorias auferidas em cada ano, depois
de feitas as deducBes e os abatimentos previstos no respectivo
Cadigo.

N3o sdo englobados para efeito de tributacdo os rendimentos aos
quais seja aplicado o regime de taxa liberatdria, sem prejuizo da opcao

pelo englobamento.

Os rendimentos isentos entram no englobamento apenas para efeito
de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Taxas Aplicaveis:
As taxas do imposto sdo as constantes da tabela seguinte:

Tabela 1 - Taxas Aplicaveis do IRPS

Valor do IRPS a reter relativo ao limite inferior do
Limites dos Intervalos de |intervalo do saldrio bruto, por nimero de dependent
Salario bruto mensal (MTs) (MTs)

Até 20.249,99 - - ] ) )

De 20.250,00 até 20.749,99 0.00 - - - -

De 20.750,00 até 20.999,99 | 50.00 0.00 - - -
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De 21.000,00 até 21.249,99| 75.00 25.00 0.00 - -

De 21.250,00 até 21.749,99 | 100.00 50.00 25.00 0.00 -

De 21.750,00 até 22.249,99 | 150.00 100.00 75.00 50.00 0.00
De 22.250,00 até 32.749,99 | 200.00 150.00 125.00 100.00 50.00
De 32.750,00 até 60.749,99 | 1,775.00 | 1,725.00 | 1,700.00 | 1,675.00 | 1,625.(
De 60.750,00 até 144.749,99 7,375.00 | 7,325.00 | 7,300.00 | 7,275.00 | 7,225.(
De 144.750,00 em diante | 28,375.00 | 28,325.00 | 28,300.00 | 28,275.00 | 28,225.!

Sumario

Nesta unidade temdtica aprendemos o imposto sobre o rendimento
das pessoas sigilares, sua incidéncia e determinagdao da matéria
coletdvel. Classificamos os rendimentos das pessoas colectivas e 5
categorias nomeadamente: rendimentos do trabalho dependente
(primeira categoria); rendimentos empresariais e profissionais
(segunda categoria); rendimentos de capitais e das mais-valias
(terceira categoria); rendimentos prediais (quarta categoria) e outros
rendimentos (quinta categoria)

Exercicios de auto - avaliagao

1. Quais sao os rendimentos sujeitos a taxa liberatéria? exemplos.
Resposta:
Estdo sujeitos a retengdo na fonte por meio da taxa liberatdria
prevista no artigo 57, os rendimentos profissionais, os actos
isolados, rendimentos da 32 categoria, parte dos da 52
categoria e os rendimentos pagos a ndo residentes. Ex: Se uma
instituicdo contrata um canalizador, ou uma pessoa que nao
vive em Mocambique, prestar um servico, ao pagar o dinheiro,
deve descontar 20% do dinheiro pago.

2. Considere um trabalhador que aufere um rendimento mensal
dependente como se descreve abaixo:
a) Vencimento base - 73,920.00MT
b) Subsidio de Renda 15% s/VB
c) Subsidio Técnico 60% s/VB Lic.
d) Subsidio de combustivel 4.200,00MT

Pretende-se que determina o total de abono, o valor do IRPS, INSS, a
pagar no final de cada més.

Resolugao
Calculo de abonos e o imposto a

deduzir
Vencimento Base

73,920.00
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Subsidio de Renda 15% s/VB 11,088.00
Subsidio técnico 60% s/VB Lic. 44,352.00
Subsidio de combustivel 4,200.00

Total de Abonos 133,560.00

Descontos

I.R.P.S 25% s/TA 25,502.50
I.N.S.S 3% s/TA 4,006.80
Total de Descontos 29,509.30
Remuneragao Liquida 104,050.70

Exercicios

Considere o numero 2 do exercicio de autoavaliagdo que o
mesmo trabalhador, no més de dezembro, para além do
vencimento mensal, é bonificado com 132 vencimento, qual seria o
IRPS total a ser deduzido no més. Justifique a sua resposta.

Qual é o montante dos rendimentos anuais que se encontram
dispensados do pagamento de IRPS?

Os rendimentos que resultam de praticas de crimes como trafico
de drogas, assalto a bancos, desvio de fundos publicos e outros sao
tributados em IRPS?

Em sede do IRPS, como é que se determina o rendimento
colectavel no caso da co-titularidade de rendimentos?

Felisberto Antdnio, casado, é residente no Chaimite com seu irmdo
de 17 anos, seu primo de 7 anos e sua mae de 65 anos de idade.
Durante o exercicio de 2016 auferiu os seguintes rendimentos:

a) Recebeu 425.100,00Mt da Vodacom pela cedéncia da
parede frontal da casa para fins publicitarios;

b) Auferiu 371.000,00Mt de saldrio como contabilista na
SHS, Lda.

C) Recebeu 350.000,00 liquidos de IRPS referentes ao
prémio do concurso promovido pela Vodacom.

d) Faz trabalho de contabilidade por conta prépria a
guatro empresas, onde obteve 450.000,00Mt, liquidos
de IRPS.

e) Como actor recebeu 102.000,00Mt da JSF pela
apresentacdo de uma peca teatral alusivo ao dia
internacional do trabalhador.

f) E proprietario da empresa Organizagdes Oliveira, que se
encontra escrita na DAF do 12 Bairro no Regime de
Contabilidade Organizada para efeitos de IRPS, dedica-

se ao cultivo e
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venda de algoddo e prestacdo de servico de
restauracdo. Obteve no exercicio econdmico de 2016,
um prejuizo fiscal na actividade agricola no montante
de 1.872.014,00Mt e uma matéria colectdvel de
2.001.719,98Mt na prestacdo de servico.

g) Vendeu um imdvel comercial no montante de
2.950.000,00, tendo suportado despesas de vendas no
montante de 107.570,00Mt. Consta que o imédvel
vendido foi adquirido no exercicio de 2009 no valor de
1.583.400,00.

h) Vendeu ainda no dia 31 de Margo de 2016 no montante
de 1.748.100,00, 5% das acgdes que detinha na
empresa CDM adquiridas no dia 02 de Janeiro de 2015
por 796.748,00

Encargos

1. AVodacom reteve na fonte o IRPS no valor 59.514,00Mt;

2. Pagou de despesas de condominio o montante de 7.500,00Mt
3. SHS, Lda, descontou para o sindicato no montante de 3.710,00;
INSS no valor de 11.130,00 e IRPS no valor de 17.400,00Mt.

4. A JSF, reteve na fonte o montante de 10.200,00Mt.

Pretende-se

a)

a) Classificagdo, langcamento e liquidagdo dos rendimentos;

Jorge Francisco, arrendou o seu estabelecimento comercial situado
no Maquinino a empresa Ceramarte, Lda, inscrita na Unidade de
Grandes Contribuintes da Beira, no regime de Contabilidade
Organizada, por 89.000,00Mt/més liquido de todos impostos.
Pretende-se

Calcular o imposto a ser entregue nos Cofres do Estado

mensalmente.
b) Faca a contabilizacdo da renda de um més na empresa do locatario.

7.

Manuel Caetano, de 59 anos de idade, Ex-trabalhador da empresa
J&F, Lda, sedeada na Africa Sul, onde trabalhou durante 4 meses
em de 2016, vive com sua esposa em comunhao de bens na Manga
e mais trés filhos, empregada e cunhado.

A familia obteve os seguintes rendimentos em 2016:

Manuel Caetano

1. Recebeu na Africa de Sul o equivalente a 450.000,00Mt,

2. Recebeu da CDM, lucros no montante de 227.300,00Mt,
liguido de IRPS, onde é accionista desde 2009, com uma
participagdo de 19%.

3. Recebeu pelo servico de consultoria efectuado no Malawe
o montante de 900.000,00Mt.

4. Consta ainda, que depois de regressar da Africa Sul, abriu
uma empresa em nome individual denominada MC
Consultoria de Contabilidade & Auditoria, tendo optado
pelo regime de contabilidade organizada. Os registos

contabilisticos a
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31/12/16, indicam que encerrou com um resultado
negativo no valor de 1.348.710,00 e suportou os seguintes
custos:

a) Custos de Meios Circulantes Materiais Consumidos ou
Vendidos no montante de 1.654.789,98Mt.

b) Reintegracdo de uma viatura mista no montante de
200.000,00Mt, adquirida via locacdo financeira em 2014
por 800.000,00Mt

¢) Indemnizou o Sr. Morgado pelos danos que a viatura da
empresa causou ao seu veiculo, no montante de
349.500,00 Mt.

d) Despesas suportadas com passeios a llha de Bazaruto,
oferecidos ao presidente do Conselho Municipal da Beira
no valor 160.000,00 Mt.

e) Multa no valor de 46.896,56Mt por pagamento fora de
prazo de energia.

f) Imposto de selo no valor de 657.954,00Mt, suportado na
aquisicao de Gaséleo consumido em viaturas mistas.

g) Reintegracdo de uma viatura ligeira de passageiro no valor
de 400.000,00Mt, adquirida em Janeiro de 2015 no
montante de 1.600.000,00Mt.

h) Donativo ao Partido XXX, no valor de 508.000,00Mt.

i) Remuneragdes aos trabalhadores no montante de
3.456.700,00Mt, sendo 1.421.490,00 referente ao salario
do Manuel Caetano

j) Encargos com telefone, agua e energia no valor de
321.490,00 Mt.

k) Pagamentos de juros anuais que vence no dia 31 de Maio
de 2017, no valor de 197.439,00Mt, provenientes de
empréstimos bancarios.

) Despesas nao documentadas no montante de
300.400,00Mt.

m) Material de escritério no valor de 128.400,00Mt.

n) Reparagdo de uma viatura ligeira de mercadorias no valor
de 560.670,00 Mt

o) Despesas de refeicOes pagas aos trabalhadores que se
encontravam de servico aos fins de semana no montante
de 390.000,00Mt.

p) Pagamento no dia 02 de Fevereiro, a propina da filha do
proprietario no montante de 60.000,00

g) 1.156.500,00, referente a viagem e estadas de Victor em
missdo de servico

Encargos

Na Africa de Sul foi retido na fonte imposto no valor de
90.000,00Mt.

A MC Consultoria de Contabilidade & Auditoria lhe reteve na
fonte IRPS no montante de 260.422,50Mt.

No Malawe foi retido na fonte o montante 180.000,00Mt.
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Pretende-se: Calculo do IRPS do exercicio de 2016, bem como o
pagamento por conta do exercicio de 2017.

NB: Salario minimo 5.525,00 Mt

Vendas de servigo: 11.000.029,54 Mt

UNIDADE TEMATICA 4.3. Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
(ISPC)

Introdugdo
Pretende-se nesta unidade temadtica que o estudante tenha
conhecimento em matéria do |ISPC, sua incidéncia,
determinacgdo da matéria colectavel.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

% = Determinar a matéria colectdvel.

Objectivos

4.3.1. ISPC

E um imposto directo, que se aplica as pessoas singulares ou colectivas
gue exercem no territdrio nacional actividades agricolas, industriais ou
comerciais de pequena dimensao, incluindo a prestacdo de servicos.

E um imposto simples e de fécil aplicagdo, criado para pequenos
negdcios e de caracter optativo.

Foi aprovado pela Lei n? 5/2009, de 12 de Janeiro, o Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes com o objectivo de reduzir
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custos de cumprimento das obrigagdes tributdria, encargos de
fiscalizacdo e controlo através das simplificacdo dos procedimentos,
bem como incentivar os contribuintes registar-se e pagar imposto.

Este imposto aplica-se as pessoas singulares ou colectivas que
exercam, no territério nacional, actividades agricolas, industriais ou
comerciais, de pequena dimensao, incluindo as prestacdes de servico,
tais como comercializacdo de produtos agricolas, comércio ambulante
ou em pequenos quiosques, etc. sendo considerado de pequena
dimensdo, as que apresentem um volume de negdcios anual igual ou
inferior a 2 500 000,00MT e que optem por este regime.

Refira-se que a tributacdo dos sujeitos passivos no ISPC é de caracter
optativo. Para os sujeitos passivos que optem pela tributagcdao em ISPC,
sobre as transmissdes de bens e presta¢des de servigos que realizem
nao ha lugar ao IVA e, sobre os rendimentos obtidos, ndo incide IRPS
ou IRPC.

Os sujeitos passivos de ISPC que aufiram outros rendimentos, para
além de rendimentos classificados como da segunda categoria em
sede de IRPC (rendimentos empresarias e profissionais), sdo
tributados em ISPC apenas relativamente aos rendimentos desta
categoria, devendo os restantes rendimentos serem declarados para
efeitos de tributacdo em IRPS.

Objectivos do ISPC

= Reduzir os custos e procedimentos no cumprimento das
obrigacdes tributarias por parte dos pequenos contribuintes;

= Diminuir os custos de fiscalizacdo e controlo dos pequenos
contribuintes por parte da administracdo tributaria;

= Promover a importancia do pagamento do imposto aos
Sujeitos Passivos que operam no sector informal;

= Reduzir a carga tributaria para os pequenos contribuintes;

= Reduzir a evasao fiscal;

= Alargar a base tributaria;

= Aumentar as receitas fiscais.

Regras de Incidéncia:
As pessoas singulares ou colectivas que desenvolvam actividades
agricolas, industriais ou comercias, bem como a industria
transformadora e a prestacdo de servicos (incluindo exportadores e
importadores), podem optar pela tributacdo em ISPC, desde que:
= O volume de negdcios do ano anterior seja inferior ou igual a
2.500.000,00MT;
= N3&o sejam obrigados, para efeitos de IRPS ou IRPC a possuir
contabilidade organizada.

Isengdes:
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Ficam isentos do ISPC os sujeitos passivos com um volume de negdcios
equivalente a 36 saldrios minimos do salario minimo mais elevado em
31 de Dezembro do ano anterior ao que respeitam os negdcios.

Determinagdao do Rendimento Colectavel:

O rendimento colectavel é o volume de negdcios realizado e apurado
pelo sujeito passivo em cada trimestre do ano civil, quando o sujeito
passivo opte ser tributado em funcao do volume de negécios.

Taxas Aplicaveis:

A taxa anual do ISPC é de 75.000,00 MT ou em alternativa a taxa de
3% sobre o volume de negdcios desse ano. No ano em que iniciam a
actividade e optem pela primeira vez pelo ISPC, os sujeitos passivos
beneficiam de uma redugdo da taxa do imposto em 50%.

Sumario

O Imposto simplificado para pequenos contribuintes foi introduzido no
Sistema Tributario Mog¢ambicano Lei n.°5/2009, de 12 de Janeiro e
posteriormente regulamentado pelo Decreto n.2 14/2009, de 14 de
Abril.

O imposto simplificado assenta num regime de tributagao logicamente
simplificado que visa essencialmente atrair o sector informal para o
sistema tributario, aumentando assim, a base tributaria e, em
paralelo, diminuindo a taxa de imposto aplicavel ao contribuinte, facto
que é rentavel para a Administracao Tributaria, uma vez que em
principio originard um aumento dar eceita fiscal (por passar a abarcar
o mercado informal)

Exercicios de auto - avaliagdo

Exercicio 1.

Um vendedor ambulante, realizou num determinado ano as seguintes
vendas, no montante de 1.000.000,00MT, assim distribuidos por
trimestre: Trimestre — 100.000,00 MT

1.2 Trimestre — 150.000,00 MT

2.2 Trimestre — 250.000,00 MT

3.2 Trimestre — 500.000,00 MT

4.2 Trimestre —500.000,00 MT

Pretende-se qual o valor de imposto pago e o que é mais benéfico,
pagar os 75.000,00MT ou a taxa de 3% sobre as vendas.

Resolugdo
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Pagara 75.000,00 MT, em 4 prestacbes, independentemente do
montante das vendas, desde que as mesmas relativamente ao ano
anterior, sejam inferiores a 2.500.000,00MT.

Se optar pela taxa de 3 %, o pagamento é efectuado no més
imediatamente a seguir ao fim do trimestre, como se demonstra:
1T - 100.000,00 * 3% = 3.000,00;
2T —150.000,00 *3% = 4.500,00;
3T - 250,000,00 * 3% = 7.500,00;
4T —-500.000,00 * 3% = 15.000,00;
Total = 30.000,00

Neste caso é preferivel optar pela taxa de 3% do que pagar 75.000,00
MT

Exercicios

1. Antdénio Chacudzuca é proprietario de uma Barraca na Zona do

Estoril, cidade da Beira, cuja actividade consiste na venda de
cereja. Para além da cerveja, Antonio Chacudzu, oferece aos seus
clientes, comida, sendo o seu principal menu, a carne assada de
vaca e de porco.

Durante o ano de 2017, Chacudzuca, realizou num determinado ano as
seguintes vendas, no montante de 3.000.000,00MT, assim distribuidos
por trimestre: Trimestre — 100.000,00 MT

1.2 Trimestre — 700.000,00 MT

2.2 Trimestre — 550.000,00 MT

3.2 Trimestre — 750.000,00 MT

4.2 Trimestre — 1000.000,00 MT

Pretende-se saber qual o valor de imposto pago, considerando que
Chacudzuca prefere pagar a taxa de imposto de 3% sobre as vendas?

Que comentario oferece dizer em relacdo ao regime de imposto a ser
adoptado?

2. Enumere os objectivos de criacdo do ISPC
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UNIDADE TEMATICA 4.4. Imposto sobre o Valor Acrescentado

Introdugao

Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha
conhecimento em matéria sobre o IVA, sua incidéncia,
apuramento do imposto devido.

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

7

Objectivos

= Especificar o apuramento do imposto devido.

4.4.1. IVA

O conceito base do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é de que
se trata de um imposto indirecto sobre a despesa. Este imposto recai
sobre as transmissdes de bens ou prestacdes de servigos realizados no
territério nacional (incluindo as importac¢des), em todas as fases do
circuito econémico, desde a producdo/importacdo ou aquisicdo até a
venda pelo retalhista sem efeitos cumulativos, como o préprio nome
indica, através do seu mecanismo particular de apuramento.

De facto, cada um dos sujeitos passivos intervenientes no circuito,
através do mecanismo de apuramento, apenas entrega o imposto
devido pelo valor que acrescenta ao produto, correspondente a uma
fraccdo do total do imposto a arrecadar pelo Estado, sendo no fim do
circuito, suportado pelo consumidor e utilizador final.

O mecanismo de apuramento considera por um lado, o direito que o
sujeito passivo tem em deduzir o imposto que suportou nas aquisicoes
e, por outro, a obrigacdo de liquidar o imposto sobre o valor das
vendas realizadas no ambito da sua actividade econdmica, reportados
a um determinado periodo de tributacdo. Assim, na pratica, cada
sujeito passivo interveniente no circuito adquire uma posicao
devedora perante o Estado pelo valor do imposto facturado nas
vendas que realizou (A) e credora pelo imposto que deduziu
relativamente as aquisicbes que efectuou (B), sendo o imposto
apurado igual a diferenca entre as duas posi¢cdes, podendo resultar

num saldo devedor (A maior que
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B) ou credor (B maior que A) perante o Estado:

IVA apuramento = A (Valor das Vendas x 17%) — B (Valor das
aquisi¢oes x17%)

Importador —* Grossista g Retalhista * Consumidor final
<--- Paga 100.000 ~ | " 8 ol
VA ¢ Vende 120.000 Vende 144.000 Vende 172.800 "
3 | N i -] g -
VA 20400 IVA 24480 VA 20.375 Paga 202.176
= 172.800+ 20.376
Entrega 3.400 Ertrega 4.080 Entrega 4.896
4 20.400-17 000 24.480-20.400 29.376-24 480
Alfandega * =
. N Cofres do Estado
17.000 > 17.000+3.400+4080+4 806= 20376

Figura 4 - Funcionamento do IVA
Fonte: ACIS em cooperagao com USAID, SPEED e DELOITTE, 2011

Incidéncia subjectiva
Sao sujeitos passivos do imposto:

a) as pessoas singulares ou colectivas residentes ou com
estabelecimento estavel ou representacdo em territdrio
nacional que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam, com ou sem fim lucrativo,
actividades de producdo, comércio ou prestacao de
servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas,
silvicolas, pecuarias e pesca;

b) as pessoas singulares ou colectivas que, ndo exercendo
uma actividade, realizem, também de modo independente,
qualquer operacgao tributdvel desde que a mesma preencha
os pressupostos de incidéncia real do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ou do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas;

c) as pessoas singulares ou colectivas ndo residentes e sem
estabelecimento estavel ou representacdo que, ainda de
modo independente, realizem qualquer operacao
tributavel, desde que tal operacdo esteja conexa com o
exercicio das suas actividades empresariais onde quer que
ela ocorra ou quando, independente dessa conexdo, tal
operacdo preencha os pressupostos de incidéncia real do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares ou do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas;

d) as pessoas singulares ou colectivas que, segundo a
legislacdo aduaneira, realizem importacdes de bens;
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e) e) as pessoas singulares ou colectivas, que em factura ou
indevidamente

documento

equivalente,

mencionem

imposto sobre o valor acrescentado.
CARACTERIZACAO DO IVA
= |mposto Geral sobre o Consumo

= Imposto plurifdsico ndo cumulativo

= Principio de tributa¢do no pais de destino
= Trés regimes de tributacao (Geral, Especial e Simplificado)

METODOS DE CALCULO DO IMPOSTO
= Método de Adicao
= Método de Subtracgao

Método de Subtraccdo

Deducdo Base de Base ou Método Directo

| =t (Outputs - Inputs)

Dedugao imposto do imposto, crédito do imposto, método indirecto
ou método da factura

I=t(0)-t(l)

METODO SUBTRACTIVO INDIRECTO

Compra Venda IVA IVA e;:: o::oao
P LiquidadaDedutive &
Estado
Fornecedor/ - 1000 170 - 170
Importador (1000+170)
Produtores 1000 1200 184 170 14
(1000+170) | (1200+184)
Grossista 1200 1300 201 184 17
(1200+184) | (1300+201)
Retalhista 1300 1400 | 218 201 17
(1300+201) | (1400+218)
Consumidor 1694
Final (1400+322)
Total de IVA 218

FACTOR GERADOR E EXIGIBILIDADE - Regras de Incidéncia

O IVA é devido e exigivel art., 2 72
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Transmissoes de bens Bens postos a disposigao do adquirente

Prestacdes de servigos Momento da realizacio

Importagdes r—— Momento definido nas disposi¢des aduaneiras

O imposto sobre o Valor Acrescentado incide sobre o valor das
transmissGes de bens e prestagdes de servigos realizadas no territério
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal,
bem como sobre as importagdes de bens.
Sao, em particular; havidas como transacg¢ées tributaveis:
= As prestagles de servigos gratuitos efectuados pela prépria
empresa com vista as necessidades particulares do seu titular,
do pessoal ou, em geral, para fins alheios a mesma;

= A utilizacdo de bens da empresa para uso proprio do seu
titular, do pessoal ou, em geral, para fins alheios a mesma e
ainda em sectores de actividade isentos quando, relativamente
a esses bens ou aos elementos que os constituem tenha havido
deducao total ou parcial do imposto;

= Salvo prova em contrario, sdo também considerados como
tendo sido objecto de transmissdo pelo sujeito passivo os bens
adquiridos, importados ou produzidos que ndo se encontrarem
nas existéncias dos estabelecimentos do sujeito passivo e bem
assim os que tenham sido consumidos em quantidades que,
tendo em conta o volume de produgdo, devem considerar-se
excessivas.

Exemplo:

Um fornecedor debita, juntamente com o valor do bem transmitido,
as despesas de transporte efetuadas até ao armazém do cliente.
Supondo que o valor dos bens é de 100.000,00MT e o valor do
transporte 10.000,00MT, o valor tributavel desta operacdo é de
110.000,00MT, ou seja, o fornecedor aplica a taxa do imposto sobre o
valor total.

Exemplo:
O fornecedor de determinado bem, cujo valor é 600.000,00MT
concede um desconto de 10%. O valor tributavel desta operagdo é de
600.000,00MT deduzido de desconto, isto é a taxa de imposto incide
sobre 540.000,00MT.

= Taxas (art.217.9)

= Ataxadeimposto é 17%.

= Condig¢des formais - art. 182 n2 1 / art. 272

= Natureza das operacg0Oes - art. 192
Exclusoes (certas despesas) - art.202
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= Condigbes temporais - art. 229:

Imputagao
Reporte
Reembolso — Decreto n.2 78/2017 de 28 de Dezembro

Sao excluidas do direito a dedug¢do o imposto contido nas despesas
descritas no artigo 20 da lei 13/2016, de 30 de Dezembro.

Despesas cujo imposto suportado confere direito & dedugao:
= As despesas efetuadas com a aquisicdo de viatura de turismo
conferem o direito a deducdo desde que essas viaturas
constituam o meio de exploragdo ou sejam objecto de
actividade do sujeito passivo.

Exemplo

= Um comerciante de automdveis pode deduzir o imposto
suportado na aquisicao dos veiculos para revenda:

= Uma empresa de rent — a — car pode deduzir o imposto na
aquisicdo dos veiculos para aluguer, mas nao pode deduzir o
combustivel neles utilizados.

Isengdes:

Sdo isentas do imposto, as seguintes operag¢des internas (enumeracao
meramente exemplificativa):

= TransmissOes de determinados bens e as prestacbes de
servicos expressamente indicadas no cédigo do imposto:
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PrestacOes de servicos na area da Saude e transmissoes
de bens com eles correlacionadas;

TransmissGes de bens e prestacbes de servicos,
designadamente de caracter assistencial ou visando fins
de caracter social, cultural ou artistico, efectuadas por
entidades sem fins lucrativos;

PrestacOes de servicos efectuadas no interesse
colectivo dos seus associados por organismos sem
finalidade lucrativa, desde que esses organismos
prossigam objectivos de natureza politica, sindical,
religiosa, patridtica, filantrdpica, recreativa, desportiva,
cultural, civica ou de representacdo de interesses
econdmicos e a Unica contraprestacdo seja uma quota
fixada nos termos dos respectivos estatutos;

PrestacOes de servicos que tenham por objecto o
ensino, bem como as transmissoes de bens e
prestacdes de servicos conexas;

Transmissdes de bens e prestacdes de servicos no



ambito de actividades agricola, silvicola, pecuaria e
pesca expressamente enumeradas.

Operacdes bancarias e financeiras;

Locacao de imdveis para fins de habitacdo ou, quando situados
nas zonas rurais, para fins comerciais, industriais e de
prestacdo de servicos;

Operagdes de seguro e resseguro, bem como as prestacdes de
servicos conexas, efectuadas pelos corretores e outros
mediadores de seguros;

Operagdes sujeitas a sisa ainda que dela isentas;

Transmissdes de bens afectos exclusivamente a um sector de
actividade isento ou que, em qualquer caso, ndo foram objecto
de direito a dedugdo e bem assim as transmissdes de bens cuja
aquisicdo tenha sido feita com exclusao do direito a deducgao.

Relativamente as actividades de importacdo, exportacdo, operacdes
assimiladas e transportes internacionais, beneficiam de isenc¢ao, entre

outras:

As importagdes definitivas de bens cuja transmissao no
territdério nacional beneficie de isencdo objectiva, ou quando
gozem de isencdo do pagamento de direitos de importacao;

As importacdes de bens nos regimes de transito, importacao
temporaria ou “draubaque” que sejam isentas totalmente de
direitos aduaneiros;

As transmissGes de bens expedidos ou transportados com
destino ao estrangeiro pelo vendedor ou por um terceiro por
conta deste, e outras operagdes equiparadas;

As prestacoes de servicos que estejam directamente
relacionadas com o transito, exportacdo ou importacdo de
bens isentos de imposto por terem sido declarados em regime
temporario, “draubaque” ou transito.

Valor Tributavel:

O valor tributavel das transmissdes de bens e das prestacdes de
servicos sujeitas a imposto é, em regra, o valor da contraprestacao
obtida ou a obter do adquirente, do destinatdrio ou de um terceiro,
nele se incluindo os impostos, direitos, taxa e outras imposi¢cdes, com
excepcao do préprio imposto sobre o valor acrescentado.

Taxa do Imposto:

A taxa do imposto é de 17%.
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A taxa aplicavel é a que vigora no momento em que o imposto se
torna exigivel.

Merecem, todavia, referéncia:

No caso de bens ou servicos sujeitos ao regime de precos fixos,
incluindo os combustiveis, a existéncia de taxas reais
diferenciadas, resultantes de se fazer aplicar a taxa geral do
imposto apenas sobre uma fraccao do respectivo preco;

O regime de taxa “zero” aplicdvel num numero limitado de
isen¢bes, nomeadamente a actividade de exportagao;

A percentagem de 5% aplicdvel sobre as vendas a contribuintes
do “regime simplificado”, sem direito a deducao.

Direito a Dedugao:

Para apuramento do imposto a entregar mensalmente nos cofres do
Estado, os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as
operacgdes tributdveis que efectuaram, o IVA dedutivel que Ihes foi
facturado na aquisicdao de bens e servigos por outros sujeitos passivos.

A conjugacdo das regras para o efeito aplicdveis pode assim
resumidamente enunciar-se:

Os sujeitos passivos que realizem apenas transac¢ées sujeitas a
imposto e dele ndo isentas, deduzem a totalidade do imposto
suportado nas respectivas aquisicdes de bens e servicos;

Os sujeitos passivos que simultaneamente efectuem
transaccOes isentas, nos casos em que a isencdo ndo prejudica
o direito de deducdo (como é o caso da exportacdo), deduzem
a totalidade do imposto suportado;

Quando, porém, o sujeito passivo efectue exclusivamente
transacgdes isentas nos casos que ndao conferem o direito de
deducdo (exemplo da actividade agricola, silvicola, pecudria ou
de pesca, quando ndo tenha havido renuncia a isen¢ao), ndo ha
lugar a qualquer dedugdo ou reembolso;

Havendo lugar simultaneamente a transac¢des que conferem
direito a deducdo e a outras que o ndo conferem, é dedutivel
apenas o imposto suportado nas aquisicdes para a realizacdao
das primeiras.

Pedidos de Reembolso

Embora ndo seja uma situacao frequente, em algumas situagoes, o IVA
dedutivel pode ser superior ao IVA liquidado.
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Este tipo de situagdes ocorre frequentemente nos meses em que se
verifica investimento por parte do sujeito passivo (quer em
imobilizado quer em existéncias). Sdo as chamadas situacdes de
crédito de imposto a favor do sujeito passivo.

Em todos os casos, regra geral, os valores em causa sdo reportados
para o periodo seguinte. Por outro lado, o sujeito passivo pode optar
por solicitar o reembolso do crédito existente a seu favor. Carecendo
este pedido do preenchimento de modelo préprio.

O reembolso do IVA s6é pode ser solicitado por sujeitos passivos
enquadrados no regime normal de IVA, ou seja, sujeitos passivos que:
* Pratiquem operag0es sujeitas a IVA e dele ndo isentas;
* Pratiguem operagdes isentas com direito a dedug¢do do
imposto suportado;
* Pratiquem operag¢des mistas;
* Os que tenham optado pela rentncia a isengao.

O sujeito passivo pode solicitar o reembolso quando se verifique uma
das seguintes situagdes:

* Passados 12 meses desde o inicio do crédito e quando
este seja >a 50.000,00 MZN;

* Cessacdo de actividade;

* O sujeito passivo passa a praticar exclusivamente
operacbes isentas sem direito a deducdo ou a
enquadrar-se num regime de tributacdo diferente do
regime normal do IVA;

* O valor do crédito do imposto excede 50.000,00 MZN;

* O valor do crédito do imposto excede 5.000,00 MZN
guando solicitado por exportadores e sujeitos passivos
gue efetuem operacdes isentas com direito a deducdo

O pedido é efetuado através do Modelo A que devera mencionar a
intencdo de efetuar o reembolso.

Esta declaracdo deve ser acompanhada dos seguintes documentos:

* Fotocépia das 3 ultimas declaracdes periddicas, quando o valor
do reembolso solicitado se encontre influenciado por créditos
de periodos anteriores;

* Nota justificativa das regularizacdes efectuadas no periodo a
que diz respeito o total do crédito de imposto evidenciando:

- O requerimento ao diretor nacional dos impostos e
auditoria

- O tipo de operacgao realizada;

- Aidentificacdo do sujeito passivo com o qual se efectua
a regularizagao;

- O valor da regularizacdo de IVA e respectiva base de
incidéncia;
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- O extrato de fornecedores, conforme modelo aprovado
e do valor total de fornecimentos por cada um deles,
relativamente aos periodos a que corresponde o crédito
a reembolsar;

- Cobpia do balancete de Razdo, relativo ao periodo cujo
reembolso se solicita;

- No caso de importagao, cépia do DU Definitivo passado
pela competente estancia aduaneira;

- No caso de exportagao, cdpia do DU Definitivo

Em qualquer pedido de reembolso, a AT pode exigir caugao, fianca
bancdria ou outra garantia adequada, desde que o valor do crédito
respectivo exceda 50.000,00 MZN, que deve ser mantida até a
comprovagado da situagdo, mas nunca por prazo superior a um ano.
Extrato de fornecedores

RELACAD DS FATURAS E DOCUMENTOS EQUIVALENTES ANEND A0 PEDIDD

) o . Walor do i

Mamero da Fatura Dsta Mome = Numerm de Identificacsa Tributaria Walor dos bens & se=rvigos constante na
a1 i n

e documenio [MUAT] die Forreced or liquido de Imposts |5 .

Actura

No caso dos reembolsos solicitados pelos exportadores e sujeitos
passivos que efectuem operacles isentas com direito a deducdo é
ainda necessaria a verificacdo da existéncia de conta bancaria
confirmada pelos Servicos Centrais do IVA e pela respectiva Instituicdo
de Crédito para efeitos de transferéncia do reembolso.

Os reembolsos devem ser efetuados pelos servicos competentes no
prazo de:
- 45 dias a contados da data da apresentacdo do respectivo
pedido, nos casos em que seja solicitado por exportadores; ou
- 30 dias nos restantes casos

Por solicitacdo do contribuinte, serdo acrescidos a quantia a
reembolsa juros compensatérios por casa més ou fraccdo de atraso
imputavel aos servigos fiscais.

Caso a AT detete alguma irregularidade, o processo pode:
* Suspender - Processos incompletos; ndo utilizagdo de modelo
aprovado de extracto de fornecedores, falta de certificacdo dos
DU, etc

O sujeito passivo é notificado pela AT para esclarecer ou
corrigir as irregularidades dentro de um prazo de 6 meses a
partir da data da notificagao
* Indeferir - Imp. deduzido nas facturas nao emitidas de forma
legal; imp. deduzido nas
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faturas de entidades com NUIT inexistente, etc

O sujeito passivo é notificado pela AT para esclarecer ou
corrigir as irregularidades dentro de um prazo de 30 dia a partir
da data de notificacao

A estas decisOes, apds efetuadas as regularizagbes, cabe recurso
hierdrquico ou recurso contencioso.

OBRIGAGOES DECLARATIVAS ( ART.25.2)

Declaragdo de inicio de atividade

Declaragao de alteragdes

Declaragdo de cessacdo de atividade

Declarac¢do periddica do apuramento do imposto até ao
ultimo dia do més seguinte aquele a que respeitem as
operagdes nela abrangidas

Declaracdo periddica de operacdes isoladas, até ao fim
do més seguinte ao da conclusdo da operagao

Faturagdo (art.2 27.9)

Emissdo de fatura ou documento equivalente por cada
transmissdo de bens ou prestacdes de servico

Emissdo de guias ou notas de devolucdo sempre que se
verifique uma devolugao

Pagamento (art,2 23.2)

Em simultdneo com a declaracdo periddica de
apuramento.

Escrituracdo (art.2 23,2 RCIVA)

Aos sujeitos passivos enquadrados no regime normal, a
escrituracdo deve obedecer as regras contabilisticas em
vigor, onde duma forma fidvel e inequivoca se possa
conhecer as componentes do imposto e respectivo
apuramento.

Sumario

O imposto sobre o valor agregado (IVA) é um imposto aplicado em
Mogcambique que incide sobre a despesa ou consumo e tributa o
"valor acrescentado" das transacbes efetuadas pelo contribuinte.
Trata-se de um imposto plurifasico, porque é liguidado em todas as
fases do circuito econémico, desde o produtor ao retalhista. Sendo
plurifasico, ndo é cumulativo, pois o seu pagamento é fraccionado
pelos varios intervenientes do circuito econdmico, através do método
do crédito do imposto.

Exercicios de auto - avaliagdo

1. Haverad lugar a liquidacdo do IVA em relagdo a um servico prestado
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a um cliente sedeado fora do territério nacional?

Resposta:

Regra geral, ha lugar a liquidacdo do IVA sempre que o prestador
tenha no territério nacional a sua sede, estabelecimento estavel
ou domicilio, sempre que o adquirente seja pessoa estabelecida ou
domiciliada no estrangeiro, excepto nos termos do n2 8 do art. 6
do CIVA.

2. Quais os requisitos que uma factura ou documento equivalente

deve conter?

Resposta:

Nos termos do art. 27 do CIVA, a factura/documento equivalente
deve conter os seguintes elementos/requisitos:

- Deve ser emitida em lingua portuguesa e em Meticais, (n.2
5, art.106 da Lei n.2 2/2006, de 22 de Marc¢o);

- Data, (n.25, art. 27 do CIVA);

- Numeragao sequencial imprensa em tipografia autorizada
pelo MF, (n.25 e 7, art. 27 CIVA) ou por computador;

- Indicagdo dos elementos identificativos da tipografia,
nomeadamente a designacdao social, sede e NUIT, bem
como a autorizagdo prevista no n.2 7, art. 27 do CIVA;

- ldentificagdo completa (Nome, NUIT e domicilio do
adquirente), (al. a) n.25, art. 27 do CIVA);

- Quantidade e denominagdo usual dos bens/servigos, (al. b)
n.2 5, art. 27 do CIVA);

- Indicacdo separada das embalagens ndo transaccionadas,
(al. b) n.2 5, art. 27 do CIVA);

- Preco liquido de imposto e outros elementos incluidos no
valor tributavel, (al. c) n.2 5 art. 27 do CIVA);

- Taxa e montante do imposto devido, (al. d) n.2 5, art.27 do
CIVA); e

- Motivo justificativo da ndo aplicacdo do Imposto, (al. ) n.2
5, art. 27 do CIVA).

3. Havera necessidade de solicitar autorizacdo para impressdo da
factura ou documento equivalente por via do mecanismo de saida
por computador?

Resposta:

Nos termos da legislacdo em vigor, o ponto 9 do Despacho que

autoriza os procedimentos para impressdao de facturas e o seu

processamento por mecanismo de saida por computador, de 22 de

Dezembro de 2011. Neste ambito, deve o contribuinte solicitar ao

Director da respectiva Direc¢do de Area Fiscal (DAF) autorizacdo para

imprimir facturas ou documentos equivalentes por meios

informaticos, anexando para o efeito um exemplar da mesma e a

memdria descritiva do programa e em seguida aguardar que se

desloque uma equipe de técnicos a fim de verificar se o sistema usado

é fiavel ou ndo de tal sorte a fazer uma numeracdo sequencial

automatica.
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Exercicios

1. Asociedade Flores & Flores, Lda., sediada na Beira, enquadrada no
regime normal, realizou no més de Setembro do ano n as seguintes
operacdes (valores em MMT com IVA excluido):

Operagoes activas:

Venda de flores ornamentais para a Africa do Sul...

150 000

Venda de flores ornamentais para os EUA...............

65 000

Venda de flores ornamentais para Portugal... 50
000

Venda de flores ornamentais a clientes
Mogambicanos.350 000

Servicos prestados a uma empresa de decoracdo sem
forn. de flores... 120.000

Venda do patrimdnio existente numa loja no CC de
Maputo que fechou, a um empresdrio que tem como
actividade venda de artigos para Lar 10.000

Operagdes passivas:

Aquisicdo de flores ornamentais a um fornecedor Chinés 10

000

Aquisicdo de mdveis para a sua empresa a um fornecedor dos

Estados Unidos 2000

Reparagao de viaturas de turismo da empresa 5000

Aquisicao de flores naturais a um fornecedor Mog¢ambicano
20.000

Aquisicao de livros técnicos sobre producao de arranjos florais
2 000

Recepcdo da factura da electricidade do més de Agosto 800

Despesas relativas a uma recepg¢ao no hotel Rovuma aos seus

clientes. 2.000

Aquisicdo de gasdleo para a sua viatura de turismo 600

Partindo do pressuposto de que a Sociedade Flores & Flores, Lda, é um
sujeito passivo enquadrado no regime normal, sem qualquer limitacdo ao
direito a deducdo e que tem um reporte de IVA de periodos anteriores no
montante de 1.000.000,00MT determine o respectivo imposto,
preenchendo a declaracdo devida e se for caso disso solicite o reembolso.

2. As transmissdes de bens e as prestacbes de servigos, para se
sujeitarem ao imposto, devem preencher determinados requisitos.
Enumere trés requisitos.

3. Estdo sujeitos ao IVA as pessoas singulares ou colectivas, que em
factura ou documento equivalente, mencionem indevidamente o IVA.
Comente.
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4. Diferencie a venda a pronto pagamento, venda a prazo e a venda a
consignacdo, devendo se referir o modo de tributacdo de cada uma
em sede de IVA.

5. Distinga o momento da constituicdo da divida e da exigibilidade do IVA

6. Das operagdes abaixo indicadas, indique as que se consideram de
isencdo objectiva e a subjectiva:

a) As prestacbes de servico médicos sanitdrios e as operacdes
com elas estritamente conexas, efectuadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares.

b) A transmissdo de redes mosquiteiras;

c) A transmissdao de bens e as prestagdes de servigos ligados a
seguranca efectuadas por entidades publicas;

d) As prestagGes de servigcos que consistam em licGes ministradas
a titulo pessoal sobre matérias do ensino escolar ou superior;

e) As operagdes bancarias e financeiras;

f) Alocacdo de imoveis para fins comerciais e habitacionais;

g) Alocacdo de imdveis para fins comerciais;

h) A transmissdao de direitos de autor e a autorizacdo para
utilizacgdo de obra intelectual, quando efectuadas pelos
proprios autores, seus herdeiros ou legatarios;

i) As transmissGes de farinha de milho, arroz, pao, sal iodado,
leite em pd para lactentes até 1 ano, trigo, farinha de trigo,
tomate fresco ou refrigerado, batata, cebola, carapau
congelado, petréleo de iluminacao, jet fuel e bicicletas comuns,
preservativos e insecticidas;

j)  Astransmissdes do agucar,

k) aquisicdo de materias primas, produtos intermediarios, pecas,
equipamentos, componentes, efectuados pela industria
nacional de acucar;

[) O servigo publico de remogao de lixo.

m) As importacdes de ouro efectuadas pelo Banco de
Mocambique;

n) As transmissdes de bens e prestacdo de servicos efectuadas
pelos Caminhos de Ferros de Mocambique a companhias
estrageiras ferrovidrias estrangeiras, no quadro de exploracdo
da rede ferroviaria dos seus equipamentos;

o) O transporte de pessoas provenientes ou com destino ao
estrangeiro.

7. Assinale com V, as afirmagdes verdadeiras e com F as falsas, nao se
esquecendo de indicar a base legal as afirmag¢des que julgar
verdadeiras.

1. Ataxa do IVA sobre a transmissao de energia é de 10,54%

2. Para efeitos do IVA o calor considera-se de bem corpédreo.

3. Os sujeitos passivos enquadrados no nimero 7 do artigo 9
do CIVA, pode passar a liquidar o IVA, desde que
comunique essa pretensao a Autoridade Tributaria.
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4. Atransmissdao de uma mota esta isenta do IVA, desde que o

adquirente seja um sujeito passivo que realize uma
actividade agricola, conforme vem prescrito no Anexo | do
CIVA.

Somente podem deduzir o IVA suportado nas suas
aquisicdes, os sujeitos passivos que realizam vendas
sujeitas.

O IVA suportado em motos nao confere direito a dedugao,
a ndo ser quando se destine a exploracdo de uma
actividade.

Sempre que a dedugdo do imposto a que haja lugar, supere
o montante devido pelas operagdes realizadas no periodo
correspondente, o sujeito passivo deve solicitar reembolso.
A percentagem provisdria de pro rata a ser utilizada, deve
ser calculada mensalmente.

Os sujeitos passivos enquadrados no regime de
escrituragao simplificada ao realizar as suas vendas
liguidam IVA a taxa de 5% e deve constar a expressao IVA
nado confere direito a dedugao.

10. O sujeito passivo pode exercer o direito a dedugdo do IVA

suportado até 90 dias contados da data da emissdo da
factura.

8. A Mucacha Comercial, Lda, sita na rua Jodo Ferreira, n2 59, NUIT
400032881, sujeito passivo, registado na Direccdo de Area Fiscal da
Beira com o volume de negocio avaliado em 670.500,00Mt, cuja
actividade principal é venda a retalho de diversos produtos e exerce
ainda outras actividades de transporte de mercadorias. Durante o més
de Fevereiro de 2013 efectuou as seguintes operacgoes:

Vendas sem IVA

a.

®ao0 o

E=

60 Sacos de CiMeNnto.....ccuueeeeeevieviiieeeeeeiieeeeeenann, 17.100,00
820 Varoes de 8mMmM.....cceuueeeereeiieeiiieeeeeeiieeeeeeeeennnn, 65.600,00
55 JOrNAiS e 5.500,00

10 Sacos de batatas.......ccceeeevveeiivviieeeeeiiiiieneeees 3.500,00

Transporte de mercadoria da John Komo, Lda de Maputo para
Beira............. 15.000,00

50 Embalagem de trigo........ccceveevvnnrrrreeeeeeeeennn. 22.500,00
10 Cx de Saba0.....cccoeeeeeeneiiiiiieiiee e 6.780,00

14 enXAdas.....cccouuueeiiiiiiiiee e 3.340,00

30 Cx de sunlight.......cocccciiiiiiieiieeeee e, 1.050,00

Para a realizacdo das vendas acima descritas, suportou IVA:

a.

b.
C.
d

Despesas de Energia........cccceecneiiiiiiiieeiiee e, 8.340,00
Compra de meios circulantes..........coceeeececvvnnnnnnnns 10.500,00
Despesas de AGUAa........ccueeeeeeeeeieeeeieeee e 1.658,00

Despesas com as chamadas de

telemovel...... e 8.550,00

Despesas suportadas com gasdleo para a viatura pesada de
carga.....7.890,00
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Pretende-se
O cdlculo do imposto a pagar ou a recuperar, ndo se esquecendo de
indicar a base legal para sustentar a sua resposta.

9. A Motomoto Comercial, Lda, sita na Av. Eduardo Mondlane, n2
101, R/C, NUIT 400011129, contribuinte enquadrado no regime
normal para efeitos de IVA, esta inscrita na Direc¢do da Area Fiscal
da Beira, exerce Comércio Geral como actividade principal e
actividade secundaria Exportagao, prestacao de servico de
Construcao Civil e Transporte Nacional e Internacional de
Mercadorias. Os Produtos da Motomoto Comercial, Lda tornaram-
se referéncia no mercado pela marca que ostentam (MC), criada

a dois anos pela empresa.

De Janeiro a Dezembro de 2012, os registos contabilisticos
apontam que realizou as seguintes vendas (sem IVA):

a.
b.
C.

T~ — @ o

Venda dos direito do uso da marca MC................ 1.205.000,00
Electrificacdao da vila de Sena.......cceecveveveieececne, 850.000,00
40 Cx de sabonete

PrOtEX.ccceiiiiiiiiiieriereiiiieee e eeeeane s 501.000,00

185 redes de PeSCa...uinririreieeeeee e e e e eecccceenens 894.000,00

Transporte de cana-de-agucar da Machamba para a Industria
de Agucar KZ....830.000,00

2300 Kg de camardo.......ccveeeeeeeeeeeeeeeeeececnnnnns 910.000,00
250 @NCINNOS .eeviiiiieiieee et 530.000,00
T MOTAS e 180.000,00
40 cadeiras de rodas para deficientes............... 440.000,00
Recolha de lixo na Industria de Acgucar

KZ.ooooeeeeeeeeeee 1.250.000,00

Transportes de 30 doentes de Nhamatada para CB...470.000,00
600 Embalagens de
Lol U or- | GRS UUU U U 1.200.00,00

. 1.370 caixas de MOSAICO.........ccvvvrmeereerrrririereeeens 2.437.000,00

40 Cx de cigarros para marinheiros de embarcacées no alto
(1o F-1 (O 103.000,00

10 computadores para o laboratério de informatica da
ISCED......... 350.000,00

Construcdo de uma residéncia em

Mafambisse.................... 1.870.000,00
Exportacdo de madeira serrada ........ccccvvevveeeeen. 1.230.000,00
Transporte de adubo para Zimbabwe..................... 800.000,00

Reabilitacdo e ampliacdo do Hospital Central da
Beira.....1.250.000,00

Venda de uma parte do escritdrio, para pagar dividas de
fornecedores........... 2.328.000,00

Pretende-se
a) ldentificar as operagdes sujeitas e isentas com e sem direito a

deducdo, ndo se esquecendo de indicando a base legal;

b) Calcule o pro rata do exercicio de 2012 com base nas
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operacdes acima descritas.
c) Atendendo que durante o mesmo exercicio suportou as
seguintes despesas:

N2 | N2 Fact. Descri¢dao da operagao Valor total
ord. | /VD/DU da factura
01 100856 | Importagao de uma viatura ligeira de 475.000,00
passageiro
02 153 Despesas de refeicbes em missdo de 57.320,00
servigo
03 45 Compra de camisas e calgas da marca 150.010,00
Pélo para Uniforme dos Funcionarios
04 037 Manutencdo e reparac¢ao de escritorio 53.451,00
05 varias | Custo com Inventarios sujeito 7.001.500,00
06 varias | Custo com Inventarios isento 4.229.411,76
07 varias | 110 litros de gasolina para geradores 5.227,20
08 varias | 250 litros de gasolina para viaturas 11.880,00
09 varias | Material de escritério 32.694,12
10 varias | Despesas com telefone fixo 81.211,76
11 287 Prestacdao de servico efectuado por | 805.000,00
uma empresa Zimbabweana
12 varias | 20.400 litros de combustivel para 750.924,00
viaturas pesadas de mercadorias
13 varias | Despesas com energia da casa do 10.298,00
director
NB:

Preco unitario de gaséleo 36,81Mt, IC = 4,87/litro
Preco unitario de gasolina 47,52Mt; IC = 5,28/litro
Para minimizar os custos de energia e agua, a empresa utiliza painéis
solares, bem como um furo de agua.

Calcule o IVA a regularizar com base no pro rata definitivo, sabendo
que durante o exercicio de 2012 a empresa utilizou a percentagem
provisdria de 73%.

10. Das operagdes abaixo apresentadas identifique as que estdo
sujeitas ou isentas, indicando a base legal:
a) Venda de tractores para agricultura;
b) Venda de seringas de uso veterindrio;
c) Arrendamento de um imdvel situado em Gorongosa para
fins comerciais;

Venda de insecticidas;
Revenda de madeira em touros;

f) Venda de oxido de titanio;
g) Importacdo de sabdo;
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Prestacdo de servico de cremacgdo de corpos humanos
Venda de revistas recreativas;

Importacao de ouro pelo Banco de Mogambique;
Prestacdo de servico de seguros;

m) Venda de agulha

n)
0)

p)
a)

r)
s)

Transferéncia bancaria;

Venda de uma viatura cabine dupla com cilindrada 3000
cm?3

Arrendamento de um imével situado em Mafambisse para
fins comerciais;

Venda de arroz e bicicletas comuns;

Venda de sangue humano;

Prestacdo de servico de seguranca efectuado pela Policia
da Republica;

Venda de ancinhos;

Venda de leite promex;

Arrendamento de um imédvel para fins habitacionais
situado no bairro do Maquinino;

Venda de pedras para construgdao de pontes;

Prestacdo de servico de transporte de doentes em
ambulancia por uma clinica;

Venda de bens destinado as vitimas das cheias em
Quelimane;

venda de roupa para bebe até 1 ano;

aa) Exportacdo de castanha de caju;
bb) Importacdo de combustivel a ser transportado para

Zimbabwe;

cc) Venda de computadores para Hospital Central da Beira;
dd)Servico de remocdo de lixo efectuado pelo Conselho

Municipal da Beira.

ee) Transmissdao de pd de osso para producdo de ragao

ff)

destinadas a alimentacdo de animais.
Venda de carne congelado.

gg) Prestacdo de servico de limpeza de valas de drenagem;

11. A Seveli, Lda, sita na rua Jaime Ferreira, s/n2, NUIT 400087111,
sujeito passivo do IVA iniciou a sua actividade no dia 01/01/16,

tendo

declarado um volume de negdécio no montante de

7.950.000,00, para o exercicio da actividade principal de venda a
retalho de diversos produtos e actividades secundarias de
prestacdo servico de electricidade e transportes internacional de
mercadorias. Durante o més de Julho de 2018 efectuou as
seguintes operacgdes:

Vendas sem IVA

j.
k.
.

Electificacdo da localidade de pogue.......... 1.040.500,00
Venda de chavenas de cha.............. 105.800,00

Transporte de 26 fardos de roupa usada do porto da Beira
para Niassa.............. 307.000,00
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m.

n.
0.

Bolachas.........couuueeiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee, 92.240,00
Agua mineral.....ccccceeeeeiiiiiieecccccies 101.680,00
Sunlight....o e, 3.700,00

Para a realizacdo das vendas acima descritas, o sujeito passivo
suportou IVA nas seguintes operagoes:

1.

NouswnN

Reparacdo de duas viaturas ligeiras de
mercadorias..........2.560,00

Despesas de alojamento para consultores.............. 6.800,00
Despesas com gasdleo para viaturas ligeiras..........5.450,00
Compra de mercadorias.................... 27.050,00

Despesa com gaséleo para camides.............. 18.170,00
Compra de um computador.... 9.125,00

Despesas com telefone fixo da operadora
Vodacom....540,00

Importacdao de mercadorias.....2.530,00

Pretende-se: O apuramento do IVA a pagar ou a recuperar no
més de Julho de 2018 e posterior preenchimento da
declaracdo M/A.

3.

A Seveli, Lda, sita na rua Jaime Ferreira, s/n2, NUIT
400087111, sujeito passivo do IVA iniciou a sua actividade
no dia 01/01/16, tendo declarado um volume de negdcio
no montante de 7.950.000,00, para o exercicio da
actividade principal de venda a retalho de diversos
produtos e actividades secundarias de criacdo de gado
bovino, prestacdo servico de electricidade e transportes
internacional de mercadorias. Durante o més de Julho
efectuou as seguintes operacgdes:

Vendas sem IVA

a)
b)

c)
d)

e)

f)

venda de ouro em barra para o Banco de
Mogambique....53.225,00

Transporte de 26 fardos de roupa usada, do porto da Beira
para Malawe........... 207.000,00

Venda de arroz.......ceee.....n. 97.140,00

Venda de material eléctrico para reparacao das
embarcagdes da pescamar.......... 20.500,00

Venda de cana de agucar para Agucareira de
Marromeu.......ccceeevvnnnnene. 1.050.500,00

60 latas de leite em pé para lactantes atéa 1
ano..150.000,00

Para a realizacdo das vendas acima descritas, o sujeito passivo
suportou IVA nas seguintes operagdes:

1.

2.

Reparacao de duas viaturas ligeiras de
mercadorias.2.560,00
Despesas de alojamento para consultores............. 6.800,00
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Despesas com gasdleo para viaturas ligeiras........ 5.450,00
Despesa com gasoleo para camides.............. 18.170,00
Compra de um computador. 9.125,00

Despesas com telefone fixo da operadora
Vodacom.....540,00

ou kW

Pretende-se: O apuramento do IVA a pagar ou a recuperar no més de
Julho de 2018 e posterior preenchimento da declaracdo M/A.

12. A Seveli, Lda, sita na rua Jaime Ferreira, s/n?, NUIT 400087111,
sujeito passivo do IVA iniciou a sua actividade no dia 01/01/16,
tendo declarado um volume de negdécio no montante de
7.950.000,00, para o exercicio da actividade principal de venda a
retalho de diversos produtos e actividades secundarias de criagao
de gado bovino. Durante o primeiro ano de actividade efectuou as
seguintes operacgoes:

Vendas sem IVA

a) 120 revistas recriativas........ccccvvvvvveneenn. 8.250,00

b) Venda de cabecas de bOi........cccccvvveeeeiencnnnnenn.. 207.140,00
c) 10Cxdesabdo....cierieeiieiieiiinninnn. 6.780,00

d) 14 enxadas.......cccccevrvrrrrrrerennnnnn. 3.340,00

Para a realizag¢ao das vendas acima descritas, o sujeito passivo

suportou IVA nas seguintes operacgoes:

1) Reparacao de duas viaturas ligeiras de mercadorias
2.560,00

2) Despesas de alojamento para consultores........... 6.800,00

3) Despesas com gasdleo para viaturas ligeiras..5.450,00

4) Despesa com gasoleo para camides............ 18.170,00

5) Compra de um computador..... 9.125,00

6) Despesas com telefone fixo da operadora Vodacom..540,00

Pretende-se: O apuramento do IVA a pagar ou a recuperar no
més de Julho de 2018 e posterior preenchimento da
declaragdao M/A.

5. ASeveli, Lda, sita na rua Jaime Ferreira, s/n2, NUIT
400087111, sujeito passivo do IVA iniciou a sua actividade
no dia 01/01/16, tendo declarado um volume de negdcio
no montante de 7.950.000,00, para o exercicio da
actividade principal de venda a retalho de diversos
produtos e actividades secundarias de criacdo de gado
bovino, prestagao servico de electricidade e transportes
internacional de mercadorias. Durante o primeiro ano de
actividade efectuou as seguintes operacoes:

Vendas sem IVA

a) Venda de material eléctrico para reparacdo das
embarcagdes da pescamar........ 320.500,00

b) Enxadas........ccccccovriiiviinnnnnns 103.340,00
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i)
j)
k)
1)

Transporte de 26 fardos de roupa usada, do porto da Beira
para Malawe.......... 207.000,00

Electificacdo da localidade de pogue............ 1.040.500,00
60 latas de leite em pé para lactantes atéa 1
ano....150.000,00

120 revistas recriativas........cceeeeiiieieiiinieennnn, 8.250,00
Venda de chavenas de cha...........805.800,00

Transporte de 26 fardos de roupa usada do porto da Beira
para Niassa.............. 307.000,00
Bolachas.......cccoveeeeiiiiviiiiiiieiin, 492.240,00

venda de ouro em barra para o Banco de
Mogambique......cccveveeeeeeeeieeeeecccs 153.225,00

Venda de arroz.......eeeeeeeeeevvneeeeennnnn. 97.140,00

Agua mineral.....ccccccveeiiiiiiiiiiinn, 101.680,00

m) Venda de um computador utilizado no gabinete do

n)

o)
p)
a)

gerente..ieeeiiiiieiiiiin e, 32.800,00
Venda de cana de aglcar para Agucareira de
Marromeu...1.050.500,00

Venda de cabegas de boi..........cooeeeeinnnnnininnnnn. 607.140,00
Sunlight....ccoeeeiiieiieeeciee s 223.700,00
SAbE0 i, 6.780,00

Pretende-se

d)

e)

Identificar as operagdes sujeitas ou isentas com e sem
direito a deducao, indicando a base legal e calcule o pro
rata definitivo de 2017 com base nas operacdes acima
descritas.

Apuramento do IVA a pagar ou a recuperar no més de
Dezembro de 2017, atendendo a seguinte informacao:
Durante o ano de 2016, realizou as seguintes operacoes:
v' Vendas Sujeitas........cceeeuene. 1.598.205,00
v' Vendas isentas com direito a deducdo... 107.111,00
v" Vendas isentas sem direito a deduc3o...503.308,00

20% do total das vendas de 2017, sdo referentes ao més de
Dezembro;

No més de Dezembro suportou nas seguintes operagoes:
Reparac¢ao de duas viaturas ligeiras de

MErcadorias.....ooccovcceeeeeeeivvniee i 2.560,00

Despesas de alojamento para consultores............. 6.800,00
Despesas com gasdleo para viaturas ligeiras........... 5.450,00
Compra de mercadorias.................... 27.050,00

Despesa com gaséleo para camides.... 18.170,00

Compra de um computador........ 9.125,00

Despesas com telefone fixo da operadora Vodacom..540,00
Importacdo de mercadorias........... 2.530,00
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UNIDADE TEMATICA 4.5. Impostos sobre a Despesas, Transmissdo da
Propriedade e outros Impostos do Estado

Introdugado

Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha
conhecimento em matéria sobre o imposto especifico, direitos
aduaneiros, sua incidéncia, determinacdo da matéria
colectavel. O estudante deverd também ter conhecimentos
sobre outros impostos do estado, como é o caso de imposto
sobre veiculos, imposto de selo e imposto de reconstrucdo
nacional.

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

Objectivos

= Determinar o imposto especifico a pagar.

= |dentificar os sujeitos passivos sujeito a impostos sobre a
propriedade.

= Conhecer as taxas aplicaveis sobre veiculos, Imposto de selo e de
reconstrucdo nacional

4.5.1. Imposto sobre a Despesa

4.5.1.1. Imposto sobre Consumos Especificos

O Imposto sobre Consumos Especificos tributa de forma selectiva o
consumo de determinados bens constantes de tabela anexa ao

respectivo Cdédigo e incide, de uma sé vez, no produtor ou no
importador, consoante o caso.
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A tabela de taxas em vigor, contendo a lista dos bens tributados, é a
constante da Lei n? 17/2009, de 10 de Setembro, e encontra-se
organizada segundo a classificacdo e a nomenclatura da pauta
aduaneira.

As taxas estabelecidas sdao taxas ad valorem e variam entre 5% a 75%.
Para determinados bens constantes na tabela, a aplicacdo das taxas ad
valorem deve ser conjugada com o valor minimo de imposto devido
por unidade especifica de tributacgao.

O pagamento do imposto é exigivel no momento em que se verifica a
introducao dos bens no consumo, considerando-se que tal ocorre
quando o produto fabricado sai da unidade de produgao em condigdes
normais de comercializagao ou, no caso de bens importados, no acto
do respectivo desembaraco aduaneiro ou ainda, quando o produto
acabado sai do armazém sob regime aduaneiro.

Relativamente as bebidas alcodlicas e ao tabaco manufacturado,
sujeitos a regime especial de fiscalizagdo, com aposicdo de selo
especial comprovativo do pagamento do imposto, é ainda exigivel o
imposto quando tais produtos forem detidos em territério nacional,
para fins comerciais, sem que se mostrem devidamente selados.

4.5.1.2. Direitos Aduaneiros

Os direitos aduaneiros incidem sobre o valor (determinado nos termos
da regulamentacdo aduaneira aplicavel) das mercadorias objecto de
importagdo ou exportagdo através das fronteiras do territério
nacional, para este efeito definido como “territério aduaneiro”.

Na importacdo a base de referéncia é, em regra, o valor CIF (custo,
seguro e frete) e as taxas actualmente em vigor sdo as seguintes:

Descrigcao Classe Taxas

Matérias Primas M 2,5%
Bens Intermediarios I 7,5%
Bens de Capital K 5%
Bens de Consumo C 20%
Bens Essenciais® E 0%
Combustiveis N 5%
Energia wW 0%

Na importacdo de mercadorias que beneficiem de isencdo de direitos,
bem como no desembaraco aduaneiro de produtos a que corresponda
a taxa “zero” na tabela de direitos de importacao, é devida uma taxa
emolumentar de montante fixo (TSA — Taxa de Servicos Aduaneiros).

° Refere-se a bens de consumo basico e produtos farmacéuticos em geral.
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As exportagOes estdo genericamente livres de direitos (taxa “zero”),
sem prejuizo da “taxa de sobrevalorizagdo” incidente num numero
limitado de produtos (exemplos: a castanha de caju e madeira).

4.5.1.3. Taxa sobre os Combustiveis

Embora com a designacdao de Taxa sobre os Combustiveis na Lei n2
15/2002, de 26 de Junho, e no Regulamento aprovado pelo Decreto n®
56/2003, de 24 de Dezembro, trata-se na realidade de um verdadeiro
imposto, como foi alids originalmente designado no momento da
respectiva criagdo pelo Decreto n2 22/90, de 24 de Setembro (imposto
sobre os combustiveis).

Incide sobre todo e qualquer combustivel, produzido ou importado,
que se destine a ser comercializado no territério nacional, tendo como
sujeitos passivos:

= Os refinadores, importadores ou distribuidores que produzam
industrialmente ou por qualquer forma comercializam
combustivel no territério nacional;

= QOs importadores individuais, pessoas singulares ou colectivas,
qgue introduzam em territério nacional, por via terrestre ou
maritima, combustivel para uso préprio ou alheio.

As taxas aplicadveis sdo de quantitativo fixo, estando sujeitas a
actualizacdo trimestral, por despacho do Ministro das Financas, de
acordo com a variacdo da taxa de inflacdo, ndo devendo contudo o
factor de correccdo ser superior a 5%.

O petréleo de iluminacdo vem beneficiando de suspensdo temporaria
da aplicacdo deste tributo.

Relativamente ao gasdleo destinado a certos consumos especificos,
designadamente para uso na agricultura mecanizada, na industria
mineira, na producdo de energia nos distritos e em barcos de pesca, o
regulamento aprovado pelo Decreto n? 56/2003, de 24 de Dezembro,
prevé a existéncia de “incentivos” especificos, na forma de um
mecanismo de reembolso de uma parte do quantitativo pago, ou na
reducdo da taxa aplicavel.

Uma parte significativa da receita arrecadada tem consignacao
especifica, desighadamente a favor do Fundo de Estradas.

4.5.2. Imposto sobre a Transmissao da Propriedade

4.5.2.1. Imposto sobre as Sucessoes e Doagoes
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O Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes incide sobre as transmissdes
a titulo gratuito do direito de propriedade sobre bens moéveis e
imdveis, designadamente por sucessao hereditdria, legado, doacdo ou
por qualquer negdcio juridico que transmita a propriedade a titulo
gratuito e entre vivos, mesmo nos casos em que a propriedade é
transmitida separadamente do usufruto, uso ou habitacao.

Consideram-se bens iméveis, para efeitos de incidéncia do imposto,
apenas os prédios urbanos situados no territdrio nacional.

N3o sao sujeitas a imposto:
= As transmissdes, a titulo gratuito, das pensdes e subsidios por
morte;

= As doagdes de bens com cardcter de caridade, assisténcia ou
beneficéncia, desde que destinadas a fazer face a situa¢des de
caréncia econémica e social ou a situagées de calamidade
publica.

Quando haja lugar a transmissdo de bens, simultaneamente a titulo
gratuito e a titulo oneroso, fica sujeita a imposto sobre as sucessdes e
doacgbes apenas a parcela transmitida a titulo gratuito, sendo passivel
de Sisa, quando na transmissdo se incluam prédios urbanos, a
respectiva parcela transmitida a titulo oneroso.

O imposto é devido pelas pessoas singulares que adquiram a titulo
gratuito a propriedade dos bens transmitidos, mesmo que tenha sido
constituido direito de usufruto, uso ou habitacdo a favor de outrem.

Critério de territorialidade:

A sujeicdo ao imposto sobre as sucessdes e doagbes determina-se
pelas seguintes regras:
= Quando o transmitente ou o adquirente dos bens ou de
direitos sobre os mesmos, ou ambos, forem residentes em
territdrio mocambicano, o imposto incide sobre a totalidade
dos bens ou direitos adquiridos, a titulo gratuito,
independentemente do localizagdo dos mesmos;

= Quando nem o transmitente nem o adquirente forem
residentes em territério mogambicano, o imposto incide
apenas sobre os bens ou direitos transmitidos aqui situados.
Para efeitos deste imposto consideram-se bens ou direitos situados
em territdrio mogcambicano:

= 0os prédios urbanos ai situados;

= Qs direitos sobre bens méveis corpdéreos nao sujeitos a registo;
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= Qs direitos sobre bens mdveis registados ou sujeitos a registo,
matricula ou inscricdo em territério mocambicano;

= QOs direitos de crédito ou direitos patrimoniais sobre pessoas
singulares ou colectivas quando o seu devedor tiver residéncia,
sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel em
territdrio mogcambicano;

= As participag¢Bes sociais quando a sociedade participada tenha
a sua sede, direc¢ao efectiva ou estabelecimento estavel em
territério mogambicano;

= Qs direitos de propriedade industrial, direitos de autor e
direitos conexos registados ou sujeitos a registo em territdrio

mog¢ambicano.

Taxas e Minimo ndo Tributavel:

Descrigao Taxas
Descendentes, conjuges e ascendentes 2%
Irmaos e colaterais até ao 3.° grau 5%
Entre quaisquer outras pessoas 20%

No caso de transmissdo por morte de bens médveis corpdéreos ou
incorpéreos ou de prédios urbanos ou de direitos sobre os mesmos, a
titulo gratuito, a favor dos conjuges, filhos ou adoptados, ou ainda de
ascendentes, é fixado um minimo nao tributdvel equivalente a 500
vezes o salario minimo mensal mais elevado, a deduzir a matéria
colectavel, apurada com a devida consideracdo dos encargos e dividas
dedutiveis.

4.5.2.2. SISA

A Sisa incide sobre as transmissodes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade, ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens
imdveis, considerando-se como tal os prédios urbanos situados em
territério nacional.

Contudo, com a implementacao do Sistema Tributdrio Autarquico a
Sisa foi substituida nas autarquias pelo Imposto Autarquico da Sisa.
Assim, a partir de 30 de Dezembro de 2008, a Sisa so é devida nas
transmissGes de imdveis situadas fora do territério das autarquias.

Considera-se transmissdo, para efeitos da incidéncia do imposto, a
compra e venda, a dacdo em cumprimento, a renda perpétua, a renda
vitalicia, a arrematacdo, a adjudicacdo por acordo ou decisdo judicial, a
constituicdo de usufruto, uso ou habitacdo, a enfiteuse, a serviddo e
gualquer outro acto pelo qual se transmita a titulo oneroso o direito
de propriedade sobre prédios urbanos.
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S3do casos particulares de incidéncia da Sisa, aqui indicados a titulo
meramente ilustrativo:

= O arrendamento com clausula de que os prédios urbanos
arrendados se tornam propriedade do arrendatario depois de
satisfeitas todas as rendas acordadas;

= O arrendamento ou subarrendamento de prédios urbanos por
um periodo superior a 20 anos cuja duragdo seja estabelecida
no inicio do contrato por acordo expresso dos interessados;

= Os actos da constituicdo de sociedade em que algum dos sécios
entre para o capital social com prédios urbanos;

= A aquisicdo de prédios urbanos por troca ou permuta, caso em
que o imposto é devido pela diferenca declarada de valores ou
pela diferenca entre os valores patrimoniais tributarios,
consoante a que for maior.

A Sisa é devida pelas pessoas, singulares ou colectivas, a quem se
transmitem os direitos sobre prédios urbanos, a taxa de 2%, incidente
sobre o montante declarado da transmissao ou do valor patrimonial
do prédio, consoante o que for mais elevado, a ndo ser que este se
afaste do preco normal de mercado.

Nos casos, porém, em que o adquirente ou os sécios do adquirente
tenham residéncia em territdrio sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel, nos termos definidos no Cddigo do IRPC, a taxa
aplicavel é de 10%, ndo se aplicando qualquer isencdo ou reducao.

Sdo isentas as transmissdes de prédios urbanos por fusdo ou cisdo de
sociedades comerciais.

4.5.3. Outros Imposto do Estado
4.5.3.1. Imposto sobre Veiculos

O Imposto sobre Veiculos incide sobre o uso e fruicdao dos veiculos a
seguir mencionados, matriculados ou registados no Pais, ou desde
que, independentemente de registo ou matricula, sejam decorridos
180 dias a contar da respectiva entrada no mesmo territério nacional e
se encontrem a circular ou a ser usados em condi¢cdes normais de
utilizacao:

= Automoveis ligeiros e automodveis pesados de antiguidade

menor ou igual a 25 anos;

= Motociclos de passageiros com ou sem carro de antiguidade
menor ou igual 15 anos;
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= Aeronaves com motor de uso particular;
= Barcos de recreio com motor de uso particular.

Consideram-se potencialmente em uso os veiculos automdveis que
circulem pelos seus proprios meios ou estacionem nas vias ou recintos
publicos e os barcos de recreio e aeronaves, desde que possuam
certificados de navegabilidade validos.

Contudo, com a implementac¢do do Sistema Tributdrio Autarquico, foi
introduzido o Imposto Autarquico sobre Veiculos (IAV) regulamentado
pelo Decreto n° 63/2008, de 30 de Dezembro de 2008 que visa
substituir nas autarquias o correspondente imposto do Estado.

Assim, a partir de 30 de Dezembro de 2008, o Imposto sobre Veiculos
passou a incidir somente sobre os proprietdrios dos veiculos passiveis
de imposto residentes fora do territério das autarquias.

As taxas do imposto sobre veiculos sdo as constantes das tabelas
anexas ao respectivo Regulamento aprovado pelo Decreto n219/2002
de 23 de Julho, fixadas com base nos seguintes critérios:

= Para automoveis ligeiros, o combustivel utilizado, a cilindrada
do motor, a poténcia, a voltagem (quando movidos a
electricidade) e a antiguidade;

= Para automodveis pesados, a capacidade de carga ou lotacdo de
passageiros, consoante se trate de veiculos de carga ou de
passageiros, e a antiguidade;

= Para motociclos, a cilindrada do motor e a antiguidade;

= Para aeronaves, o peso maximo autorizado a descolagem;

= Para barcos de recreio, a propulsdo a partir de 25 (HP), a
tonelagem de arqueacdo bruta e a antiguidade.

Nos termos do Regulamento em vigor, fica autorizado o Ministro das
Finangas, ouvido o Ministério dos Transportes e Comunicacdes, a
proceder a revisdo das taxas do imposto, sempre que tal se mostre
necessario atendendo as variagdes macroecondmicas, mas nao
podendo as novas taxas ultrapassar o dobro das anteriores.

4.5.3.2. Imposto de Selo

O Imposto do Selo incide sobre os documentos, contratos, livros,
papéis e actos designados na Tabela anexa ao respectivo Cédigo,
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compreendendo designadamente, entre outros:

Actos e contratos celebrados junto de notdrio e outros;

Emissdo de apdlices de seguro, no momento da cobranca dos
prémios;

Emissdo de cartdes de crédito e de débito e cheques editados
por instituicdes de crédito domiciliadas em territério nacional;

Emissdo, aceitagdo ou apresentacao a pagamento de letras e
livrangas;

Operagdes de crédito, incluindo os casos em que revista a
forma de conta corrente, descoberto bancario ou modalidade
equivalente;

Operagdes realizadas por ou com intermediacao de institui¢cdes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas, sempre que déem lugar a cobrancga de
juros, prémios, comissdes ou outras contraprestacdes
semelhantes;

Testamentos publicos, no momento em que forem efectuados,
e testamentos cerrados ou internacionais, no momento da
aprovacao e abertura;

Livros de comerciantes, incluindo os casos em que sejam
utilizadas folhas avulsas escrituradas por sistema informatico
ou semelhante para utilizacdo ulterior sob a forma de livro;
Empréstimos efectuados pelos sécios as sociedades.

N3o estdo, porém, sujeitas a imposto de selo as operacdes abrangidas
pela incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo
isentas.

As taxas aplicaveis consoante, designadamente, a natureza dos
diferentes actos e factos tributdrios e a possibilidade ou ndo de
determinacdo do respectivo valor, revestem a forma “ad valorem”
(percentagens ou permilagens) ou quantitativo fixo (taxas especificas).

O imposto devido é sempre pago por meio de guia, cabendo a
respectiva liquidacdo e pagamento (enumeracdo nado exaustiva) a:

Notdrios, conservadores dos registos civil, comercial, predial e
outras entidades publicas, incluindo os estabelecimentos e
organismos do Estado, relativamente aos actos, contratos e
outros factos em que sejam intervenientes;
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= Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras
dos juros, prémios, comissdes e outras contraprestacoes;

= Empresas seguradoras relativamente a soma do prémio do
seguro, custo da apdlice e quaisquer outras importancias
cobradas em conjunto ou em documento separado, bem como
as comissdes pagas a mediadores, liquidas de imposto;

= Entidades emitentes de letras e outros titulos de crédito,
cheques, cartdes de crédito e de débito e livrangas ou, no caso
de titulos emitidos no estrangeiro, a primeira entidade que
intervenha na negociagdo ou pagamento;

= |Locador e sublocador, nos arrendamentos e
subarrendamentos;

= Quaisquer outras entidades que intervenham nos actos e
contratos ou emitam ou utilizem os documentos, livros, titulos
ou papéis sujeitos a imposto do selo.

4.5.3.3. Imposto sobre Reconstrucdao Nacional

Regulamentado, no seu ordenamento actual, pelo cédigo aprovado
pelo Decreto n? 4/87, de 30 de Janeiro, o imposto de reconstrucdo
nacional reveste a natureza de imposto geral de capitacao, legalmente
definido como “representando a contribuicdo minima de cada cidadao
para os gastos publicos”. O imposto incide sobre todos as pessoas
residentes no territdrio nacional, ainda que estrangeiras, quando para
elas se verifiguem as circunstancias de idade, ocupacao, aptidao para
o trabalho e demais condicdes estabelecidas no respectivo Cédigo.

As taxas do imposto, de montante inexpressivo, sdo estabelecidas para
cada ano pelo Ministro das Finangas, mediante propostas de cada
Governo Provincial, diversificadas de modo a atender ao grau de
desenvolvimento e as condicbes sdcio-econdmicas prevalecentes em
cada distrito ou regido.

Com a entrada em vigor do Sistema Tributdrio Autdrquico em 2001, a
incidéncia deste imposto ficou reduzida as areas do Pais ainda nao
municipalizadas, sendo dele formalmente isentos “os contribuintes
que facam prova de pagamento ou isencdo do Imposto Pessoal
Autdrquico na circunscricao territorial da respectiva residéncia”.

Sumario

Nesta unidade abordamos a tematica sobre impostos que incidem
sobre a despesas, transmissdo, propriedade e outros impostos do
Estado que contribuem sobre o alargamento da base tributaria,
nomeadamente:
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Imposto sobre Consumos Especificos
Direitos Aduaneiros

Taxa sobre os Combustiveis

Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes
SISA

Imposto sobre Veiculos

Imposto de Selo

Imposto sobre Reconstrugao Nacional

Exercicios de auto - avaliagao

1. Que situagdes estdo sujeitas a SISA?

Resposta:
A sisa é um imposto municipal (isto é, cuja receita reverte a favor dos
municipios) que é devido:

Na compra de imoveis;

Na promessa de compra e venda de iméveis, quando se
verifique a entrega da chave, a ndo ser que o imdvel se destine
a habitacdo prépria permanente do adquirente;

Na transmissdo onerosa de direitos reais menores, tais como o
direito de usufruto, uso e habitacdo, ou superficie;

Na troca de imdveis (neste caso, o imposto sé incidird sobre a
diferenca de valores dos imdveis, sendo que, no caso do valor
declarado ser inferior ao patrimonial, o imposto incidird sobre
o valor superior);

Considera-se transmissdo, para efeitos da incidéncia do imposto, a
compra e venda, a dacdo em cumprimento, a renda perpétua, a renda
vitalicia, a arrematacao, a adjudicagdo por acordo ou decisao judicial, a
constituicdao de usufruto, uso ou habitacdo, a enfiteuse, a servidao e
qualquer outro acto pelo qual se transmita a titulo oneroso o direito
de propriedade sobre prédios urbanos.

2. Qual aincidéncia territorial da Sisa ?

Resposta:
Para que as transmissdes sejam passiveis de Sisa é necessario que os
bens existam ou estejam situados no territério nacional.

A situacdo dos bens determina-se pelas regras seguintes:

Os direitos mobilidrios e imobiliarios localizam-se onde
estiverem os bens a que respeitem. Os veiculos motorizados,
navios, aeronaves e material ferroviario circulante consideram-
se adstritos ao local de registo, matricula ou inscricdo.

Os créditos pertencem ao domicilio do credor.

3. Quem tem de pagar Sisa?
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Resposta:

A Sisa é devida pelas pessoas, singulares ou colectivas, a quem se
transmitem os direitos sobre prédios urbanos, a taxa de 2%, incidente
sobre o montante declarado da transmissao ou do valor patrimonial
do prédio, consoante o que for mais elevado, a ndo ser que este se
afaste do preco normal de mercado.

Nos casos, porém, em que o adquirente ou os sdcios do adquirente
tenham residéncia em territdrio sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel, nos termos definidos no Cédigo do IRPC, a taxa
aplicavel é de 10%, ndo se aplicando qualquer isengdo ou redugao.

Exercicios

1. OqueéoSISA?

2. Qual é aincidéncia do imposto sobre a reconstrucao nacional?

UNIDADE TEMATICA 4.6. Sistema Tributario Autarquico

Introdugdo

Pretende-se nesta unidade temadtica que o estudante tenha
nogdes da estrutura do sistema tributdrio autdrquico, base de
incidencia.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

7

Objectivos

= Conhecer a incidéncia do sistema tributdrio autarquico.

Sistema Tributario Autarquico

A Lei n? 1/2008, de 16 de Janeiro, redefine o regime financeiro,
orcamental e patrimonial das
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autarquias locais, bem como reformula o Sistema Tributario
Autarquico, instituidos inicialmente pela Lei n2 11/97, de 31 de Maio.

No quadro da Lei n? 1/2008 (Lei de Finangas Municipais), o Sistema
Tributdrio Autdrquico integra os seguintes impostos e outros tributos:

= Imposto Pessoal Autarquico;

= |mposto Predial Autarquico;

= |mposto Autarquico sobre Veiculos;

= Imposto Autarquico da Sisa (Sisa Autarquica);

= Contribuicdo de Melhorias;

= Taxas por Licengas Concedidas e por Actividade Econdmica;

= Tarifas e Taxas pela Presta¢do de Servigos.

A entrada em vigor desta nova configuracao do Sistema Tributario
Autarquico efectivou-se com a publicagdo do Cédigo Tributario
Autarquico, aprovado pelo Decreto n2 63/2008, de 30 de Dezembro.

Com estas notas introdutdrias, descrevem-se de seguida os elementos
essenciais de cada um dos tributos que actualmente integram o
Sistema Tributario Autdrquico do Pais.

4.6.1. Imposto Pessoal Autarquico

Imposto anual de capitacdo (“poll tax”), é o equivalente a nivel
autarquico do Imposto de Reconstrucdo Nacional cobrado como
imposto do Estado fora das dareas das actuais autarquias, incidindo
sobre todas as pessoas nacionais ou estrangeiras, residentes na
respectiva autarquia, quando tenham entre 18 a 60 anos de idade e
para elas se verifiguem as circunstancias de ocupacdo, aptidao para o
trabalho e demais condicOes estabelecidas no respectivo Cddigo.

O valor do Imposto Pessoal Autarquico a vigorar anualmente é
determinado em funcdo do salario minimo nacional mais elevado em
vigor em 30 de Junho do ano anterior, através da aplicacdo das taxas
de 4%, 3%, 2% e 1%, consoante a classificacdo das diferentes
autarquias (niveis A, B, C e D, respectivamente).

4.6.2. Imposto Predial Autarquico
Incidéncia:

O Imposto Predial Autdrquico incide sobre o valor patrimonial dos
prédios urbanos situados no territdrio da respectiva autarquia,
entendendo-se por prédio urbano toda a parcela de terreno,
abrangendo os edificios e construcdes nela incorporados ou assentes
com caracter de permanéncia, desde que:

= Faca parte do patrimoénio de uma pessoa singular ou colectiva
ou a esta possa imputar-
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se o respectivo uso ou fruirdo sem o pagamento de uma renda;

= Seja susceptivel de, em condicdes normais, produzir
rendimento e esteja afecto a quaisquer fins que ndo sejam a
agricultura, silvicultura ou pecuaria.

Para este efeito:
= Entende-se como tendo caracter de permanéncia os edificios
ou construgbes existentes, ainda que modveis por natureza,
sempre que afectos a fins ndo transitérios, e designadamente
quando se acharem assentes no mesmo local por um periodo
superior a seis meses;

= No regime de propriedade horizontal ou outra forma de
condominio, cada fraccdo auténoma serd havida como
constituindo um prédio.

Sao sujeitos passivos do imposto os titulares do direito de propriedade
em 31 de Dezembro do ano anterior aquele a que a colecta respeite,
presumindo-se como tais as pessoas em nome de quem 0s Mesmos se
encontrem inscritos na matriz predial ou que deles tenham posse a
qualquer titulo naquela data.

Isengoes:

Estdo isentos do Imposto Predial Autdrquico os prédios urbanos
construidos de novo, na parte destinada a habitacdo, por um periodo
de cinco anos a contar da data da licenca de habitacao.

Taxas aplicaveis:

As taxas de imposto sdo de 0,4% e 0,7%, respectivamente, consoante
se trate de prédios destinados a habitacdo ou a quaisquer outros fins.
As taxas do Imposto Predial Autdrquico aplicam-se sobre o valor
patrimonial dos prédios urbanos.

4.6.3. Taxa por Actividade Econdmica

Nos termos do Cédigo Tributario Autarquico ainda formalmente em
vigor, a taxa por actividade econdmica reveste a natureza de “licenca
de porta aberta”, sendo devida pelo exercicio de qualquer actividade
de natureza comercial ou industrial, incluindo a prestacao de servicos,
no territério da respectiva autarquia, desde que exercida num
estabelecimento.

Na configuragcdo do mesmo Cédigo, a Taxa por Actividade Econdmica é

aplicada relativamente a cada estabelecimento, sendo devida por

determinado quantitativo certo, graduado em func¢do dos seguintes
factores:
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= Natureza da actividade exercida;
= Localizacdo do estabelecimento;
* Area ocupada.

A Assembleia Municipal cabe:
= Deliberar em matéria de tipificacdo dos estabelecimentos
sujeitos a tributacdo, atendendo aos factores atrds aludidos, e
bem assim quanto aos mecanismos especificos de lancamento
e fiscalizagdo do correspondente tributo;

= Fixar as taxas a vigorar em cada ano, graduadas em fungdo do
critério acima enunciado, ndo podendo exceder, relativamente
a cada estabelecimento, um quantitativo maximo equivalente
a 20 vezes o valor mensal do saldrio minimo nacional para os
trabalhadores da industria.

A especial natureza deste tributo, que ndo reine um dos elementos
essenciais de tipificacdo de uma “taxa”, designadamente ao nao ter
por correspondéncia uma contra-prestagdo directa por parte da
administracdo autarquica, justifica a sua configuracdo auténoma no
actual Cédigo Tributdrio Autarquico.

O pagamento da taxa por actividade econdmica ndo prejudica a
cobranca das licencas para o exercicio da respectiva actividade
(alvards) legalmente previstas em outros regulamentos, ou a
imposicdo das convenientes taxas de servicos pela apresentacdo de
peticdes de qualquer natureza junto da administracdo autdrquica, ou
devidas pela concessdo de licencas.

4.6.4. Imposto Autdrquico sobre Veiculos

O Imposto Autarquico sobre Veiculos visa substituir nas autarquias o
correspondente imposto do Estado, e entrou em vigor com a
publicacdo do Cédigo Tributdrio Autarquico aprovado pelo Decreto n?
63/2008, de 30 de Dezembro.

Ficam a ele sujeitos os proprietdrios dos veiculos passiveis de imposto,
guer sejam pessoas singulares quer colectivas, de direito publico ou
privado, residentes na respectiva autarquia, presumindo-se como tal,
até prova em contrario, as pessoas em nome dos quais 0s mesmos se
encontrem matriculados ou registados.

4.6.5. Imposto Autarquico da Sisa (Sisa Autarquica)
O Imposto Autarquico de Sisa visa substituir nas autarquias o
correspondente imposto do Estado, e entrou em vigor com a

publicacdo do Cédigo Tributdrio Autarquico aprovado pelo Decreto n2
63/2008, de 30 de Dezembro.
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Incide sobre as transmissbes, a titulo oneroso, do direito de
propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens imdveis
situados no territério da autarquia, sendo devido pelo adquirente.

4.6.6. Contribuicao de Melhorias

A Contribuicdo de Melhorias é definida como contribuicdo especial
devida pela execucdo de obras publicas de que resulte valorizacao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

O seu langamento podera ter lugar quando para os imdveis situados
na respectiva zona de influéncia beneficiem das seguintes obras
publicas, realizadas pela autarquia por administracdo directa ou
indirecta:

= Abertura, alargamento, iluminagdao e arboriza¢do de pracgas e

vias publicas;
= Construgdo e ampliagdo de parques e jardins;
= QObras de embelezamento em geral.

O sujeito passivo da Contribuicdo de Melhorias é o proprietdrio ou o
possuidor a qualquer titulo do imdvel beneficiado pela obra. Para o
respectivo lancamento deverdo observar-se os seguintes requisitos:
= As obras publicas a executar poderdo surgir de iniciativa quer
da autarquia quer de pelo menos 2/3 dos proprietarios ou
possuidores a qualquer titulo de imdveis situados na zona de
influéncia da obra a realizar;

= Nos casos em que a obra seja da iniciativa da autarquia, o
plano das obras deve ter o acordo prévio de pelo menos 2/3
dos proprietdrios ou possuidores a qualquer titulo dos imoveis
beneficiados pela obra;

= A contribuicao de melhorias deve ser calculada tendo em conta
a despesa realizada com a obra, que serd repartida entre os
imdveis beneficiados, devendo estipular-se a possibilidade de
pagamento em presta¢des, no maximo de 12;

= O contribuinte que pagar de uma sé vez a contribuicdo de
melhorias gozard de um desconto de 15% sobre o valor total da
respectiva quota-parte.

Estdo excluidas da possibilidade de lancamento da Contribuicdo de
Melhorias a pavimentacado de vias e logradouros publicos executadas
pela autarquia e que directamente valorizem os imdveis em causa ou
adjacentes, bem como a simples reparacdo e recapeamento de
pavimento, de alteracdo de tracado geométrico de vias e logradouros
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publicos e a colocagdo de guias e sarjetas.

4.6.7. Outros Tributos Municipais

4.6.7.1. Taxas por Licengas Concedidas:

As autarquias locais podem cobrar taxas relativas a:

Realizacdo de infra-estruturas e equipamentos simples;
Concessao de licengas de loteamento, de execucdao de obras
particulares, de ocupacgao da via publica por motivo de obras e
de utilizagdo de edificios;

Uso e aproveitamento do solo da autarquia;

Ocupagdo e aproveitamento do dominio publico sob
administragdao da autarquia e aproveitamento dos bens de
utilizacao publica;

Prestacdo de servigos ao publico;

Ocupacgao e utilizagdo de locais reservados nos mercados e
feiras;

Autorizacdo da venda ambulante nas vias e recintos publicos;
Afericdo e confericdo de pesos, medidas e aparelhos de
medigao;

Estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse
fim destinados;

Autorizacdo para o emprego de meios de publicidade
destinados a propaganda social;

Utilizacdo de quaisquer instala¢cdes destinadas ao conforto,
comodidade ou recreio publico;

Realizacdo de enterros, concessdo de terrenos e uso de jazigos,
ossarios e de outras instalagdes em cemitérios mantidos pela
autarquia;

Licenciamento sanitario de instalacdes;

Qualquer outra licenca da competéncia das autarquias cuja
tramitacdo ndo esteja isenta por lei;

Registos determinados por lei.

4.6.7.2. Tarifas e Taxas pela Prestacao de Servigos:

Ha lugar ao estabelecimento de tarifas ou taxas de prestacdo de
servicos nos casos em que as autarquias tenham sob sua
administracdo directa a prestacdo de determinado servico publico,
nomeadamente nos seguintes casos:

Abastecimento de agua e energia eléctrica;

Recolha, depdsito e tratamento de lixo, bem como a ligacao,
conservagdo e tratamento de esgotos;

Transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias;
Utilizacdo de matadouros;

Manutencao de jardins e mercados;

Manutencao de vias.
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A fixagao das tarifas a aplicar cabe a Assembleia Autarquica, sempre
gue possivel na base do critério de recuperacao de custos.

Sumario

A Lei n? 1/2008, de 16 de Janeiro, redefine o regime financeiro,
orcamental e patrimonial das autarquias locais, bem como reformula o
Sistema Tributario Autdrquico. De acordo o quadro legal desta lei, o
Sistema Tributdrio Autarquico integra os seguintes impostos e outros
tributos:

= Imposto Pessoal Autarquico;

= |mposto Predial Autarquico;

= |mposto Autarquico sobre Veiculos;

= |mposto Autdrquico da Sisa (Sisa Autarquica);

= Contribuicdo de Melhorias;

= Taxas por Licengas Concedidas e por Actividade Econdmica;

= Tarifas e Taxas pela Prestacdo de Servicos.

Exercicios de auto - avaliagdo

1. O IPA (imposto pessoal autdrquico) é um imposto equiparado ao
Imposto de Reconstrucdao Nacional cobrado como imposto do
Estado. Sendo um imposto do Estado é cobrado a todos os
cidaddos nacionais.

a) Concorda com esta afirmacdo? Justifique.

Resposta.

N3o concordo com a afirmacdo, pois, apesar de ser o imposto do
Estado, ele incide sobre todas as pessoas nacionais ou estrangeiras,
residentes na respectiva autarquia, quando tenham entre 18 a 60 anos
de idade e para elas se verifiquem as circunstancias de ocupacao,
aptiddao para o trabalho e demais condi¢des estabelecidas no
respectivo Cédigo.

2. Quais sdao as competéncias da Assembleia Municipal?

Resposta.

A Assembleia Municipal cabe:
Deliberar em matéria de tipificacdo dos estabelecimentos
sujeitos a tributacao, atendendo aos factores atrds aludidos, e
bem assim quanto aos mecanismos especificos de lancamento
e fiscalizacdo do correspondente tributo;

= Fixar as taxas a vigorar em cada ano, graduadas em fung¢do do
critério acima enunciado, ndo podendo exceder, relativamente
a cada estabelecimento, um quantitativo maximo equivalente
a 20 vezes o valor mensal do salario minimo nacional para os
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trabalhadores da industria.

Exercicios 1. Que tipo de taxas as autarquias locais podem cobrar?

2. Quando é que ha lugar ao estabelecimento de tarifas ou taxas de
— prestagdo de servigos nos casos em que as autarquias tenham sob
sua administracdo directa a prestacdo de determinado servico
publico?

3. Quais sdo os requisitos necessdrios para o lancamento de
Contribuicdo de Melhorias?

UNIDADE TEMATICA 4.7. Regimes Tributarios Especiais

Introdugao

Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha
nogdes sobre regimes tributarios especiais.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

= |dentificar os contribuintes e/ou actividades sujeitas a tributarios
especiais;
Objectivos = Conhecer Componentes do risco em Auditoria Tributaria.

Regimes Tributarios Especiais

Sao sujeitas a regime fiscal especial as seguintes actividades:
= Exploragdo de jogos de fortuna ou azar;
= Actividade mineira;
= Actividade petrolifera;
= Empresas que laborem em regime de Zona Franca Industrial.

4.7.1. Imposto Especial sobre o Jogo

A exploracdo de jogos de fortuna ou azar no Pais estad sujeita a um
quadro normativo especial fixado pela Lei n? 1/2010, de 10 de
Fevereiro (Lei do Jogo), que igualmente estabelece o Imposto Especial

sobre o Jogo.
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O referido imposto reveste a forma de uma percentagem incidente
sobre as receitas brutas resultantes da exploracdo do jogo, liquidas da
importancia dos pagamentos dos ganhos aos jogadores e é fixada no
contrato de concessdo, nos seguintes termos:

= 20% para o periodo de concessao de 10 a 14 anos;

= 25% para o periodo de concessao de 15 a 19 anos;

= 30% para o periodo de concessao de 20 a 44 anos; e

= 35% quando o periodo de concessdo seja de 25 a 30 anos.

A taxa efectiva a aplicar em cada caso concreto é a estipulada no
correspondente contrato de concessdo, observando-se ainda que:
= S3o isentos de IRPC e outros impostos que incidem sobre
lucros os rendimentos provenientes da explora¢ao do jogo,
bem como do IVA relativamente a todas as respectivas
operagoes sujeitas a Imposto Especial sobre o Jogo, incluindo o
preco dos titulos das apostas e bilhetes de acesso ou ingresso
nas areas de jogo;

= Beneficiam de isen¢do dos direitos de importacdo, do IVA e do
Imposto sobre Consumos Especificos, os bens de equipamento
e materiais importados e destinados exclusivamente a
implementacdo, reabilitacdo, expansdo e/ou modernizacdo e
arranque da exploracao dos empreendimentos
concessionados;

= Ao exercicio pelas concessiondrias de quaisquer outras
actividades ndo sujeitas ao Imposto Especial sobre o Jogo é
aplicavel o regime tributdrio geral.

Uma parcela das receitas do Imposto Especial sobre o Jogo, graduada
pelo Conselho de Ministros nao inferior a 20% da correspondente
colecta, fica consignada ao financiamento de ac¢bes de fomento do
turismo e desenvolvimento da capacidade de funcionamento dos
servicos encarregues do controlo, acompanhamento e fiscalizacdo das
actividades de casinos e outros locais de jogo.

Revertem para o municipio ou municipios de cada uma das zonas de
concessao 50% da cobranga do Imposto de Selo incorporado nos
bilhetes e cartdes de entrada nos casinos.

4.7.2. Impostos especificos da actividade mineira

As pessoas que no Pais exercam uma actividade mineira, incluindo a
captacao de agua mineral, para além dos restantes impostos que
integram o Sistema Tributdrio Nacional, incluindo os autarquicos,
estdo nos termos da Lei n.2 11/2007, de 27 de Junho sujeitas a dois
impostos especificos, designadamente, o Imposto sobre a producao
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mineira e o Imposto sobre a superficie.
4.7.2.1. Imposto sobre a Produgao Mineira

As pessoas singulares ou colectivas, detentoras ou ndo de titulo
mineiro, que no territério nacional realizem operacdes de extraccao
mineira sdo sujeitas ao Imposto sobre a Producdo Mineira incidente
sobre o valor do produto mineiro extraido da terra,
independentemente da respectiva venda, exportagdo ou outro
destino.

As taxas aplicaveis sobre o valor de venda da produc¢do obtida sdo as
seguintes:

Produto mineiro extraido da terra Taxas
Diamantes, metais preciosos (ouro, prata, platina) e 10%
pedras preciosas

Pedras semi-preciosas 5%
Minerais basicos 3%
Carvao e restantes produtos mineiros

Sao, todavia, isentos do imposto sobre a produg¢ao mineira:

= Os produtos mineiros extraidos para a construgdo, em areas
nao sujeitas a titulo mineiro ou autorizacdo mineira, desde que
a extracgdo seja realizada por:

- Pessoas singulares nas terras onde é usual realizar-se
essa extrac¢do, quando os materiais extraidos sdo para
ser usados nessa terra, na construcdo de habitacdo e
outras instalacdes préprias;

- Pessoas singulares utentes de terra, quando os
materiais extraidos sejam para a produgdo artesanal de
ceramica, incluindo a construcdo de habitagdes,
armazéns e instalagdes na sua propria terra;

- Pessoas singulares ou colectivas que destinem os
materiais extraidos a projectos de construgdo,
reabilitacdo ou manutencdo de estradas, linhas férreas,
barragens e outros trabalhos de engenharia ou infra-
estruturas de interesse publico, em areas sujeitas a
titulo de uso e aproveitamento da terra, quando tais
projectos sejam realizados pelos proprios interessados.

= (Os produtos mineiros extraidos para investigacdo geoldgica
realizada pelo Estado através de entidades estatais
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especializadas ou por instituicdes educacionais ou de
investigacdo cientifica.

= (Os produtos mineiros comercializados ao abrigo de licenca de
comercializagao.

4.7.2.2. Imposto sobre a Superficie

O imposto sobre a superficie é devido anualmente e incide sobre a
area sujeita a licenca de reconhecimento, licenca de prospec¢do e
pesquisa, concessdao mineira ou certificado mineiro, ou, no caso da
agua mineral, sobre cada titulo mineiro.

A obrigacdo tributdria considera-se constituida a partir da atribuicao
da area sujeita a licenca de reconhecimento, licenga de prospeccao e
pesquisa, concessao mineira ou certificado mineiro.

As taxas aplicaveis sdo de quantitativo anual fixo, diferenciadas
segundo a natureza do correspondente titulo e graduadas na razao
directa da antiguidade dos direitos.

4.7.2.3. Imposto especifico da actividade petrolifera

As pessoas que no Pais exercam actividade petrolifera, para além dos
demais impostos que integram o Sistema Tributario Nacional,
incluindo os autdrquicos, estdo sujeitas, nos termos da Lei n.2 12/2007
de 27 de Junho, ao Imposto sobre a Producdo do Petrdleo, incidente
sobre o petréleo produzido no territorio nacional, a partir das
designadas areas de desenvolvimento e producao.

Para efeitos da aplicacdo deste imposto, o termo “petréleo”
compreende o petrdleo bruto, o gas natural ou outros
hidrocarbonetos produzidos ou susceptiveis de serem produzidos a
partir do petréleo bruto, gds natural, argilas ou areias betuminosas.

O imposto incide sobre a quantidade total de petréleo extraido do
jazigo, medida a partir da primeira estacdo de medicdo estabelecida
pelo Governo, incluindo as quantidades de petréleo perdidas em
resultado de deficiéncia de operacdo petrolifera ou negligéncia.

A base tributavel do imposto é o valor do petréleo produzido,
determinado com base nos precos médios ponderados a que tenha
sido vendido pelo produtor e suas contratadas no més a que
corresponde o imposto a liquidar, tendo como referéncia os precos
internacionais dos principais centros internacionais de exportacao de
petrdleo.

Salvo tratando-se de concessao outorgada antes da entrada em vigor
da Lei n.2 12/2007, de 27 de
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Junho (caso em que se mantém as taxas ja contratualizadas), as taxas
aplicdveis sdo as seguintes:

Descricao Taxas

Petrdleo Bruto 10%

Gas natural 6%

4.7.3. Zonas Francas Industriais (ZFl) e Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)

A possibilidade do estabelecimento no Pais de Zonas Francas
Industriais e Zonas Econdmicas Especiais constam da Lei n.2 3/93, de
24 de Junho (Lei do Investimento), nos termos da qual sdo definidas
como:
Zona Franca Industrial:
“... drea ou unidade ou série de unidades de actividade
industrial, geograficamente delimitada e regulada por
um regime aduaneiro especifico na base do qual as
mercadorias que ai se encontrem ou circulem,
destinadas exclusivamente a producdo de artigos de
exportagdo, bem como os proprios artigos de
exportacdo dai resultantes, estGo isentos de todas as
imposicbes  aduaneiras, fiscais e  para-fiscais
correlacionadas, beneficiando, complementarmente, de
regimes cambial, fiscal e laboral especialmente
instituidos...”

Zona Econdmica Especial:

“..drea de actividade em geral, geograficamente
delimitada e regida por um regime aduaneiro especial
com base no qual as mercadorias que ai entrem, se
encontrem, circulem, se transformem industrialmente
ou saiam para fora do territério nacional estdo
totalmente isentas de quaisquer imposigdes aduaneiras,
fiscais e para-fiscais correlacionadas, gozando
adicionalmente de um regime cambial offshore e de
regimes fiscal, laboral e de migracéo especificamente
instituidos...”

O Regulamento aplicdvel as Zonas Francas Industriais e Zonas

Econdmicas Especiais é o aprovado pelo Diploma Ministerial n.2

202/2010, de 24 de Novembro, podendo o respectivo regime fiscal
assim sintetizar-se:

= QOs operadores e empresas de ZEE, bem como os operadores de

ZFl gozam de isencdo de direitos aduaneiros na importacdo de

materiais de construcdo, maquinas, equipamentos, acessorios,

pecas sobressalentes, acompanhantes e outros bens

destinados a prossecucdo das respectivas actividades

licenciadas nas ZEE e ZFl, nos termos do Cddigo dos Beneficios
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Fiscais;

A isengdo assim concedida é extensiva ao Imposto sobre o
Valor Acrescentado, incluindo os devidos nas aquisicdes no
mercado interno, bem como dentro da ZEE;

As transmissGes de bens e prestacbes de servicos que
eventualmente possam ser efectuadas na drea geografica das
ZEE e ZFI, assim como as prestagdes de servigos directamente
conexas com tais transmissdes e prestagdes de servigos
enquanto permanecerem em tais zonas estdo isentas de IVA;

Os operadores e as empresas de ZFl beneficiam a partir da
emissao do respectivo Certificado dos seguintes incentivos em
sede de IRPC

- isen¢do nos primeiros dez exercicios fiscais;

- reducdo da taxa em 50%, do 112 ao 152 exercicio fiscal;

- redugdo da taxa em 25%, pela vida do projecto.

As empresas de Zonas Francas Isoladas aprovadas nos termos
do regulamento de Zonas Francas, beneficiam dos seguintes
incentivos em sede de IRPC:

- isencdo nos primeiros cinco exercicios fiscais;

- reducdo da taxa em 50%, do 62 ao 1092 exercicio fiscal;

- reducdo da taxa em 25%, pela vida do projecto.

Os operadores de ZEE beneficiam a partir da emissdo do
respectivo Certificado dos seguintes incentivos em sede de
IRPC

- isencdo nos primeiros cinco exercicios fiscais;

- reducdo da taxa em 50%, do 62 ao 102 exercicio fiscal;

- reducdo da taxa em 25%, pela vida do projecto.

As empresas de ZEE aprovadas nos termos do regulamento de
Zonas Francas, beneficiam dos seguintes incentivos em sede de
IRPC:

- isencdo nos primeiros trés exercicios fiscais;

- reducdo da taxa em 50%, do 42 ao 102 exercicio fiscal;

- redugdo da taxa em 25%, do 112 ao 152 exercicio fiscal.

As empresas de ZEE de servicos, aprovadas nos termos do
regulamento de ZEE, beneficiam de redugdo em 50% da taxa
de IRPC por um periodo de cinco exercicios fiscais.

Sumario

De uma forma bem simples, um regime tributario especial é uma
forma de tributacdo no qual uma determinada actividade ou sector
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empresarial em caracter individual, recebe tratamento especial na sua
aplicagdo tributdria, considerando as peculiaridades e as
circunstancias das operacdes ou das prestacdes que justifiquem a sua
adocao.

Os regimes tributarios especiais sdo na maioria das vezes concedidos
em virtude da guerra Fiscal, pois para proteger o mercado interno
cada estado acaba usando um regime especial que beneficia a
empresa que for a instalar a sua empresa por |4, ao em vez de optar
por outros estados.

Ndo é somente na guerra fiscal que este instrumento é usado, o
governo também vem implementando alguns regimes especiais,
porém mais abrangentes, para incentivar o surgimento de mais
empreendimentos e consequente aumento de empregos.

Exercicios de auto - avaliagdo
1. O que se entende por Zona Franca Industrial:

Resposta:

Zona Franca Industrial é d4rea ou unidade ou série de unidades de
actividade industrial, geograficamente delimitada e regulada por um
regime aduaneiro especifico na base do qual as mercadorias que ai se
encontrem ou circulem, destinadas exclusivamente a producdo de
artigos de exportacdo, bem como os préprios artigos de exportacao
dai resultantes, estdo isentos de todas as imposi¢cdes aduaneiras,
fiscais e para-fiscais correlacionadas, beneficiando,
complementarmente, de regimes cambial, fiscal e laboral
especialmente instituidos.

2. O que se entende por Zona Franca Industrial:

Resposta:

Zona Econdmica Especial é uma area de actividade em geral,
geograficamente delimitada e regida por um regime aduaneiro
especial com base no qual as mercadorias que ai entrem, se
encontrem, circulem, se transformem industrialmente ou saiam para
fora do territério nacional estdo totalmente isentas de quaisquer
imposicoes aduaneiras, fiscais e para-fiscais correlacionadas, gozando
adicionalmente de um regime cambial offshore e de regimes fiscal,
laboral e de migracdo especificamente instituidos.

3. Quais sdo os tipos de regimes especiais?
Com vista a atender as necessidades dos empresarios na hora de
instalar os seus empreendimentos e comecar a operar, a politica
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governamental de incentivo conta com uma variedade de regimes
especiais, sdo eles:

Exploragao de jogos de fortuna ou azar;

Actividade mineira;

Actividade petrolifera;

Empresas que laborem em regime de Zona Franca Industrial.

Exercicios

TEMA - V: BENEFICIOS FISCAIS

O que sdo Regimes Tributarios Especiais?
Quais os tipos de regimes tributarios que existem?

Qual é o alcance do regime especial?

Introducdo da Unidade Tematica VI — Estruturagao da unidade

Caro estudante, na presente unidade tematica iremos nos debrugar
em torno de dois (2) itens fundamentais sobre os Impostos do Sistema
Tributario Nacional:

Unidade Tematica 6.1 Conceito dos beneficios fiscais
Unidade Tematica 6.2 Conceicdo dos beneficios fiscais

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
postura diferente na construcdao do conhecimento.

‘ Seja bem-vindo!
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UNIDADE TEMATICA 5.1. Conceito dos Beneficios Fiscais

Introdugao

Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha
nogdes dos beneficios fiscais aplicaveis nos termos da
legislagdao em vigor.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

= Conceituar os beneficios fiscais

Objecti | « Conhecer os objectivos dos beneficios fiscais

VoS

= Aplicar os procedimentos para a obtengao dos beneficios fiscais.

5.1.1. Beneficios fiscais

O termo beneficio remete-nos a um leque de vantagens que incidem
sobre as tributacbes. Os beneficios fiscais sdo considerados por Waty
(2007:207) como sendo:

“medidas fiscais que impliquem uma redugdo do
montante a pagar dos impostos em vigor com o fim de
favorecer actividades de reconhecido interesse publico,
social ou cultural, bem como incentivar o
desenvolvimento econémico do pais”.

Podemos verificar que beneficios fiscais constituem um regime
especial que envolvem uma vantagem ou simplesmente um
desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo-se como
uma forma de iseng¢do, reducdo detaxas, deducdes a matéria
colectavel, amortiza¢des e/ou outras medidas fiscais desta natureza.
Nota-se que do conceito trazido por Waty destacam-se os elementos
constitutivos dos beneficios fiscais:

a) Vantagem tributdria: os beneficios fiscais apresentam-se
como sendo de caracter que atribuem vantagens na tributacdo
por incidir de maneira negativa. Tratar-se de um facto que é
previsto na norma de incidéncia, mas com caracter negativo.
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b) Cardcter excepcional: é na verdade de cardcter excepcional
porque a lei abre uma excepcdo ao regime normal. Estando
criadas as condi¢cdes porque o facto gerador, dinamizante,
posto em contacto com os pressupostos tributdrios, faca
nascer a obrigacao do imposto.

c) Tutela de interesse publico extrdfiscal: este elemento vem
explicar que os beneficios fiscais aparecem para favorecer o
desenvolvimento econdmico do pais.

J& o Art. 22 da Lei n.2 4/2009, de 12 de Janeiro®, também aborda
questdo de beneficios fiscais como sendo: medidas que impliquem a
isengdo ou redugéio do montante a pagar dos impostos em vigor com o
fim de favorecer actividades de reconhecido interesse publico bem
como incentivar o desenvolvimento econémico do paris.

Os beneficios fiscais por acarretarem despesas ao Estado, para a sua
determinacdo e controlo é exigida a declaracdo apropriada dos
beneficios usufruidos em cada exercicio fiscal. (n2 3 do artigo 2 do
Cddigo dos Beneficios Fiscais)

O Beneficio Fiscal € um regime especial de tributacdo que envolvem
uma vantagem ou simplesmente um desagravamento fiscal perante o
regime normal, assumindo-se como uma forma de isen¢do, reducao

de taxas, deducdes a matéria colectavel, amortiza¢gdes e/ou outras
medidas fiscais desta natureza.

Os beneficios fiscais, previstos na lei sdo, nomeadamente (i) as
deducbGes a matéria colectavel, (i) as deducGes a colecta, (iii) as
amortizacbes e reintegracGes aceleradas, (iv) o crédito fiscal por
investimento e (v) a isencdo, a reducdo da taxa de impostos e o
diferimento do pagamento destes.

Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais e para a sua
determinacdo e controlo é exigida declaracdo apropriada dos
beneficios usufruidos em cada exercicio fiscal.

Os beneficios fiscais subdividem-se em genéricos, aplicaveis a
generalidade dos investimentos, e especificos, em funcdo da
actividade desenvolvida ou do local onde a actividade é desenvolvida.

S3do objecto de regimes especificos: (i) a criacdo de infraestruturas
basicas; (ii) o comércio e industria nas Zonas Rurais; (iii) a industria
transformadora e de montagem; (iv) a agricultura e pescas; (v) a
actividade hoteleira e turismo; (vi) os parques de ciéncia e tecnologia;
(vii) os projectos de grande dimensdo (que representem um
investimento superior a 12.500.000.000 Meticais); (viii) os projectos

6 Lei dos beneficios fiscais
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desenvolvidos em Zonas de Rdapido Desenvolvimento (Vale do Rio
Zambeze, Provincia do Niassa, Distrito de Nacala, llha de Mocambique
e Ilha do Ibo); (ix) os projectos desenvolvidos nas Zonas Francas
Industriais; e (x) os projectos desenvolvidos nas Zonas Econdmicas
Especiais.

Os regimes fiscais especificos ndo sdao cumulaveis, entre si, nem com o
regime genérico.

5.1.2. Objectivos dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais sdo instrumentos que visam certos objectivos
fiscais e extrafiscais com o fim de favorecer o desenvolvimento do pais
atribuindo-se a sectores e areas de interesse nacional.

Segundo Vogas, (2011) sdo basicamente trés os principais objectivos
que os entes politicos buscam alcancar quando concedem os
beneficios fiscais:

1. Um modelo de desenvolvimento nacional visando ao
fortalecimento da economia;

2. Um modelo de desenvolvimento regional, com propdsitos de
integracdo nacional e recuperag¢ao econémica regional;

3. Uma politica de desenvolvimento sectorial, face as
particularidades que justificam tratamentos especiais para
determinados sectores da economia.

Segundo Teodoro Waty (2007:215) a politica de intervencao do Estado
na vida econdmica pode ser através de um conjunto de medidas
legislativas, administrativas ou convencionais. Através delas o Estado
determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes
econdmicos tendo como objectivo o bem-estar social e a promocao do
investimento.

A Lei Base do Sistema Tributdario (n21 do art. 15.) estabelece que “A
criacdo de beneficios fiscais depende da clara definicdo dos seus
objectivos a atribuir nos casos de reconhecido interesse
socioeconémico e da prévia quantificacdo da despesa fiscal”. Nesta
medida considera-se que os objectivos econdmico-sociais, segundo
Pereira, (2005) sdo elementos essenciais para o conceito de beneficios
fiscais, sendo eles os seguintes:

= |nvestigacdo e desenvolvimento;

= |nvestimento Produtivo;

= Proteccao e defesa do ambiente;

= Poupanca e aplicacdo e defesa do ambiente;

=  Emprego e formacao profissional;
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= Concentragdo e cooperagao empresariais;
= Desenvolvimento regional;

=  Cultura e patriménio cultural;

= Habitacdo

= Fomento do cooperativismo;

= Proteccdo de pessoas com deficiéncia

Os beneficios fiscais, como incentivos econdmicos, social e cultural,
representam todas as vantagens atribuidas aos sujeitos com o
objectivo de promover determinados empreendimentos tendo em
vista 0 aumento da competitividade da economia, uma vez que sao
diminuidos os encargos tributdrios para os sujeitos passivos. Nota-se
uma reduc¢do bastante significativa da receita que o Estado obteria, se
nao fossem concedidos os mencionados beneficios.

5.1.3. Tipos de beneficios fiscais

Segundo o cédigo dos beneficios fiscais podemos classificar os
beneficios fiscais como sendo de caracter genérico (beneficios na
importacdo de bens artigo 13 do CBF, beneficios fiscais sobre o
rendimento) e especiais (agricultura artigo 222 do CBF, hotelaria e
turismo, projectos de grande dimensdo artigo 29 do CBF, zonas de
rapido desenvolvimento artigo 33 do CBF; zonas francas industriais
artigo 38 do CBF).

Por outro lado, Teodoro Waty na sua obra Direito Fiscal (2007) diz que
os beneficios previstos na lei podem ser atribuidos através de
diplomas especificos incluindo os que disciplinem os contratos fiscais e
podem revestir-se sob forma de:

1. Isengbdes - segundo Pene (2014) constituem o afastamento da
tributacdo prevista na norma. A isencdo fiscal pode ser uma forma
de incentivar investimentos privados no desenvolvimento de areas
de interesse publico. Beneficiam de isencdo do pagamento de
Direitos de Importacdo sobre os bens de equipamento
classificados na classe “K” da Pauta Aduaneira, mas, Segundo o
artigo 14 do C.B Fiscais sé serdo concedidos isencbes de
importacdao quando os bens a importar ndo sejam produzidos no
territério nacional, ou sendo produzidos nao satisfacam as
caracteristicas especificas de finalidade e funcionalidade.

a) Formas de isengao fiscal
A isencdo pode ser concedida:
Em caracter individual - concedida por lei mediante solicitagdo

do sujeito passivo, que tera de cumprir alguns requisitos
constantes na norma concedente.
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Em caracter geral - também depende de lei, mas é genérica e
ndo traz requisitos a serem cumpridos pelo sujeito passivo.

Pode ser ainda:
Condicionada- quando concedida mediante o cumprimento de
determinados requisitos exigidos pela lei.

Incondicionada - quando a lei apenas descreve a hipotese de
concessao da isengao.

Por prazo certo - se a lei determina o prazo que o sujeito
passivo tera direito a isenc¢ao.

Por prazo indeterminado - se a lei ndo define o prazo de
concessdo do beneficio.

2. Redugao da taxa - consiste na aplicagdao da taxa reduzida pela
previsdo da taxa inferior aquela que é prevista para a generalidade
dos casos;

3. Dedugdo a matéria colectavel (rendimento) - constitui o conjunto
de operagdes ou valores que o legislador autoriza e que ndo sejam
considerados no calculo da matéria colectavel, reconhecido o seu
interesse publico digno de incentivo e proteccao.

4. Deducgdes a colecta - legislador manda fazer a deducdo a colecta
ou seja, ao imposto ja calculado (decreto 16/2002 de 27 de Junho
artigo 2 n° 2).

Para além dos beneficios fiscais acima mencionados o n2 2 o artigo 2
do Cdédigo dos Beneficios Fiscais considera ainda como sendo
beneficios os seguintes:

As amortizagoes, reintegracoes aceleradas — ¢é permitida a
amortizacdo acelerada de imdveis novos utilizados na prossecucdo do
projecto de investimento, que consiste em aplicar o dobro das taxas
normais, legalmente fixadas para o cédlculo das amortizacoes. (artigo16
do CBF),

O crédito fiscal — os investimentos levados a cabo no ambito da Lei de
Investimentos beneficiardo durante 5 exercicios fiscais, de um crédito
fiscal por investimento (CFl) de 5% do total de investimento realizado,
a deduzir na colecta do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas até a concorréncia deste. (artigo 15 do CBF),

Diferimento do pagamento de impostos ou outra forma desde que se

enquadrem nas caracteristicas enunciadas no artigo 1 do mesmo
decreto.
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5.1.4.

Classificacao dos beneficios fiscais

Teodoro Waty (2007) os beneficios fiscais podem tomar a seguinte
classificagao:

a)

b)

c)

d)

Quanto a fonte normativa/fonte externa

Os beneficios fiscais tém por vezes, fonte constitucional, mas
em regra, tem por fonte uma Lei. De diploma emanado da
Assembleia da Republica ou do Governo, nada impedindo que
as partes convencionem, tendo nestes casos fonte contratual
(contratos fiscais). Também podem ser previstos em
convengdes internacionais multilaterais (fonte internacional).

Quanto ao procedimento

Resultam directo e imediatamente da lei, que as concede
automatica e genericamente quando compridos aos
pressupostos legais, sem necessidade de qualquer iniciativa da
entidade beneficidria ou da intervencdo da administragao.

Os automaticos - os que resultam directa e indirectamente da
lei, quando cumpridos os pressupostos legais sem nenhuma
necessidade de intervengao da administragdo.

Dependentes - estas pressupdem um ou mais actos posteriores
de reconhecimento por acto administrativo ou por acordo
entre a administracdo publica e os interessados.

Quanto a duragdo

Os beneficios fiscais podem ser permanentes ou temporarios.
Permanentes, quando sdo estabelecidos para o futuro sem
predeterminacdo da respectiva duragdo, e

Temporarios, quando a lei fixa um limite temporal para a
duracdo do beneficio.

Quanto ao ambito territorial

Podendo ser nacionais ou locais: Sao nacionais quando sao
validos em todo o territério nacional e locais quando se
aplicam a uma ou a vdrias parcelas territoriais do pafs. E de
referir que os locais objectivam atrair investimentos para as
regides do pais em que hd um baixo desenvolvimento
economico. Ex: beneficios concedidos a investimentos na zona
econdmica especial.
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e) Quanto a estrutura
Os beneficios fiscais sdo analisados na perspectiva estdtica e
na perspectiva dindmica. Na perspectiva estdtica: quando as
vantagens atribuidas forem para situacdes ja consumadas, e
dindmicas: quando as vantagens fiscais representam uma
forma de estimulo, ou de incentivo (incentivos —fiscais).

f) Quanto a parcela
Os beneficios fiscais podem ser totais ou parciais. Totais
quando os benéficos abrangem a totalidade do facto
tributario e parcial quando a prestacdao é feita por valor
menor do que serie sem beneficio.

g) Quanto ao modo

Podendo ser expressos ou implicitos. Expressos quando
determinados de forma directa para certos factos tributdrios e
implicitos quando decorrem da previsdao de beneficios
estabelecidos noutros impostos.

h) Quanto a sua efectividade
Quanto a sua efectividade os beneficios fiscais podem ser
vinculados ou condicionados. Vinculados quando surgem de
um contrato fiscal entre o sujeito passivo e a administracao
tributdria e condicionada quando a atribuicdo estd sujeita pela
administracdo tributdria ao cumprimento de condi¢des por
parte do sujeito passivo.

O nosso sistema tributdrio segundo o n°3 do artigo. 15° da Lei
Base do Sistema Tributdrio consagra os beneficios fiscais
condicionados.

5.1.5. Principios dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais estdo sujeitos a principios juridicos onde alguns
sdo consagrados constitucionalmente.

Principios da legalidade - os impostos sdo criados ou alterados por lei
que determina a incidéncia, a taxa, beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes. N°2 do artigo 127° da CRM.

Principio de igualdade - todos cidadaos sao iguais perante a lei, gozam
dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres. Artigo. 35°
da CRM.

5.1.6. Direito aos Beneficios Fiscais

Os empreendimentos levados a cabo no ambito da Lei de
Investimentos e demais legislacdo a que se refere o n2 do artigo 1
gozardo dos beneficios fiscais
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definidos no Cdédigo dos Beneficios Fiscais, desde que obedegam as
condicdes ai estabelecidas, salvo os casos previstos nos numeros 2 e 3.

De acordo com o Artigo 2 do Decreto n.2 56/2009, de 7 de Outubro,
gozam dos beneficios fiscais:

a) Os investimentos aprovados ao abrigo da Lei de
Investimentos e respetivo Regulamento, realizados por
pessoas singulares ou colectivas, desde que devidamente
registadas para efeitos fiscais;

b) Os investimentos levados a cabo nas actividades de
comercio a grosso e a retalho, desde que sejam efectuados
em infraestruturas novas construidas para o efeito e;

c) Os investimentos nas actividades de comercio e industria
desenvolvidas nas zonas rurais.

Ficam excluidos do direito ao gozo dos beneficios fiscais os
empreendimentos levados a cabo nas actividades de comércio a
grosso e a retalho, excepto:

a) O comércio rural, nos termos a regulamentar;

b) Os empreendimentos levados a cabo nas actividades de
comércio a grosso e a retalho em infraestruturas novas,
construidas para o efeito.

O gozo efectivo dos beneficios fiscais ndo poderd ser revogado, nem
poderdo ser diminuidos os direitos adquiridos, salvo nos casos
previstos no presente diploma se houver inobservancia das obrigacdes
estabelecidas para o beneficidrio ou se o beneficio tiver sido
indevidamente concedido.

Podem ainda beneficiar do regime de importacdo tempordria os bens
de equipamento de conformidade com o estabelecido nas Instrucdes
Preliminares da Pauta Aduaneira.

5.1.7. Procedimentos para obter beneficios fiscais

Para a obtencdo dos beneficios fiscais, fixados na lei, deverdo ser
observados os seguintes pressupostos:

1. Pressupostos gerais para reconhecimento

O destinatario dos beneficios fiscais deve cumprir com os seguintes
pressupostos gerais para a sua obtencdo, sem prejuizo de outros
pressupostos especiais estabelecidos na lei:
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a) Ter efectuado o registo fiscal através da obtengdo do
respectivo Numero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT);

b) Dispor de contabilidade organizada, de acordo com o Plano
Geral de Contabilidade e as exigéncias dos Cédigos do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) e do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS);

€) N3o ter cometido infracgdes de natureza tributaria, nos termos
da Lei n." 2/2006, de 22 de Margo.

2. Reconhecimento dos beneficios nos impostos internos

Para o reconhecimento automatico dos beneficios fiscais que recaem
sobre os impostos internos cobrados pela Administragao Tributdria, os
titulares dos projectos de investimento com direito ao gozo dos
beneficios fiscais devem apresentar o Despacho e os termos de
autorizagao ou outro instrumento legal que os comprove, emitidos
pela entidade competente, na Direc¢do de Area Fiscal, devendo juntar
copia de declaracdo de inicio de actividade. (artigo 10, Lei 2/2009, de
12 de Janeiro)

3. Reconhecimento dos beneficios na importagao

a) Para o gozo dos beneficios fiscais e aduaneiros previstos no
presente Cddigo, cujos impostos sdo cobrados pelas
Alfandegas, para além dos elementos exigidos nos termos de
outros instrumentos legais, incluindo o NUIT, o titular dos
mesmos deve apresentar aos Servicos das Alfandegas a lista
gue contém os bens a importar com isencao de pagamento de
direitos aduaneiros e demais imposicoes.

b) A aprovacdo da lista dos bens a importar, verifica-se apds a
autorizacdo do projecto de investimento e nas condicdes
estabelecidas no Regulamento da Lei de Investimentos e
demais legislacao aplicavel.

c) Os Servicos das Alfandegas devem, no prazo de cinco dias uteis
contados a partir da data da recepcdo da lista proceder ao
respectivo registo e controlo.

4. Comprovagao dos investimentos realizados

a) Para efeitos do gozo dos beneficios fiscais sobre o
rendimento, nos termos do presente Cddigo, os titulares de
projectos de investimento com direito aos beneficios
devem apresentar, junto a declaracdo de rendimentos de
gue tratam os Cadigos dos Impostos sobre o Rendimento:
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i.Uma declaracdo segundo modelo aprovado pelo
Ministro que superintende a drea das Financas
indicando o valor do investimento realizado;

ii.A origem das compras e despesas que dao lugar as
deducgdes, com indicacdo do numero da factura,
nome do fornecedor, importancia e montante total
a deduzir. bem como as amortizacGes aceleradas
efectuadas.

b) Para a determinagdo da despesa fiscal pela Administragdo
Tributaria, os titulares dos projectos de investimento a que
se refere o numero anterior devem apresentar, aquando da
apresentacado da declaragdo de rendimentos de que tratam
os Cédigos do IRPC ou IRPS, a declaragao prevista no n.-3 do
artigo 2 do presente Cddigo, com o célculo do beneficio
fiscal respectivo.

Sumario

A politica de intervencdo do Estado na vida econdmica pode ser
através de um conjunto de medidas legislativas, administrativas ou
convencionais. Através delas o Estado determina, controla ou
influencia o comportamento dos agentes econdmicos tendo como
objectivo o bem-estar social e a promogao do investimento.

Os beneficios fiscais, como incentivos econdmicos, social e cultural,
representam todas as vantagens atribuidas aos sujeitos com o
objectivo de promover determinados empreendimentos tendo em
vista 0 aumento da competitividade da economia, uma vez que sao
diminuidos os encargos tributdrios para os sujeitos passivos. Nota-se
uma reduc¢do bastante significativa da receita que o Estado obteria, se
nao fossem concedidos os mencionados beneficios.

Exercicios de auto - avaliagao

1. Os beneficios fiscais estdo sujeitos a principios juridicos onde
alguns sdo consagrados constitucionalmente.
a) ldentifique-os e distingue cada um deles.

Resposta:

Principios da legalidade e principio de igualdade

Principios da legalidade - os impostos sdo criados ou alterados por lei
gue determina a incidéncia, a taxa, beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes. N2 do artigo 127° da CRM. Principio de igualdade -
todos cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e
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estdo sujeitos aos mesmos deveres. Artigo. 35° da CRM.

2. A instituicdo, pelo Estado, de beneficio fiscal relativamente ao
imposto sobre o rendimento podera ser feita

a) Somente em lei que trate do imposto sobre o rendimento.

b) Somente em lei que estabeleca beneficios fiscais.

c¢) Tanto em lei que trate de beneficios fiscais quanto em lei
gue trate do imposto sobre o rendimento.

d) Em qualquer lei que disponha a respeito de matéria
tributaria.

Resposta correcta
b) Somente em lei que estabeleca beneficios fiscais.

3. Assinale a opgdo correta acerca dos beneficios fiscais.

a) A concessdao de qualquer beneficio de natureza tributdria
depende somente de uma decisdo politica e da aprovagao
de lei especifica que preveja a medida.

b) A concessdo de remissdo de determinado tributo ndo se
enquadra no conceito de renuncia de receita.

c) O estado devera observar diversas regras para a concessao
de renuncia de receita, especialmente a que imp&e que a
concessdo desse beneficio esteja acompanhada de
estimativa de impacto orcamentdario-financeiro e atenda ao
disposto na lei dos beneficios fiscais.

d) Por atender condi¢cdes individuais de seus beneficios, a
isencdo concedida em carater ndo-geral ndo é considerada
uma forma de renuncia de receita.

Resposta correcta

c) O estado devera observar diversas regras para a concessao
de renuncia de receita, especialmente a que impde que a
concessdo desse beneficio esteja acompanhada de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e atenda ao
disposto na lei dos beneficios fiscais.

Exercicios

1. Em que consiste os beneficios fiscais?

2. Para a obtencdo dos beneficios fiscais, fixados na lei, deverdao
ser observados determinados pressupostos. Quais sdo estes
pressupostos?

3. De acordo com o Artigo 2 do Decreto n.2 56/2009, de 7 de
Outubro, sdo excluidos de gozo dos beneficios fiscais:

a) Os investimentos aprovados ao abrigo da Lei de

Investimentos e respetivo Regulamento, realizados por

pessoas singulares ou colectivas, desde que
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b)

d)

devidamente registadas para efeitos fiscais;

Os investimentos levados a cabo nas actividades de
comercio a grosso e a retalho, desde que sejam
efectuados em infraestruturas novas construidas para o
efeito e;

Os investimentos nas actividades de comercio e
industria desenvolvidas nas zonas rurais.

Os empreendimentos levados a cabo nas actividades de
comércio a grosso e a retalho, excepto o comércio rural,
nos termos a regulamentar e os empreendimentos
levados a cabo nas actividades de comércio a grosso e a
retalho em infraestruturas novas, construidas para o
efeito.

4. Classifique os beneficios fiscais quanto a fonte normativa/fonte
externa.

5. Indique o objecto de regimes especificos dos beneficios fiscais.

UNIDADE TEMATICA 5.2. Concess3o dos Beneficios Fiscais

Introdugdo

Os beneficios fiscais podem ser concedidos aos investimentos
realizados por pessoas singulares ou colectivas, desde que
estejam devidamente registadas para efeitos ficais.

Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha
nog¢des dos principios bdsicos para a concessao dos beneficios

fiscais.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

Objectivos

= Conhecer as formas de transmissdao e de extincdo de beneficios
fiscais.

5.2.1 Principios para a concessdo dos Beneficios fiscais
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Os beneficios fiscais podem ser concedidos aos investimentos
realizados por pessoas singulares ou colectivas, desde que estejam
devidamente registadas para efeitos ficais. Para a concessdao dos
beneficios fiscais o governo deve acolher alguns principios que passam
pela:

a) Atribuicdo aos beneficios fiscais de um caracter
obrigatoriamente excepcional, sé devendo ser concedidos
em casos de reconhecido interesse publico;

b) Pela estabilidade, de modo a garantir aos contribuintes
uma situacao clara e segura;

c) Pela moderagdo, dado que as receitas sdao postas em causa
com a concessdao de beneficios, quando o pais tem de
reduzir o peso do défice publico;

d) Realizagcdo de investimentos em infraestruturas e servigos
publicos.

Os titulares das empresas com direito ao gozo dos beneficios fiscais
deverao apresentar o Despacho e os Termos de Autorizagdo ou outro
dispositivo legal que os comprovam, concedidos pela entidade
competente, na Reparticdo de Financas da area fiscal, devendo juntar
copia de declaracdo de inicio de actividade com o respectivo NUIT.

O artigo 10 do Cédigo dos Beneficios Fiscais destaca que sdo aspectos
gue podem ser impeditivos para a concessao de benéficos fiscais os
seguintes:

* A falta de inscrigdo fiscal com o NUIT (Ndmero Unico de
Identificacdo Tributaria);

= O facto de ndo dispor de uma contabilidade organizada, de
acordo com o Plano Geral de Contabilidade e as exigéncias dos
Cédigos dos Impostos sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas ou das Pessoas Singulares;

= A pratica de infrac¢des de natureza fiscal e de outras infrac¢des
reconhecidas pela Administracdo Tributaria.

Ja para o caso das pessoas que tenham sido concedidos direitos de
gozo dos beneficios fiscais e ndo cumprem com o que esteja
estipulado, isto é, pratiquem infrac¢des, a estes podem ver
suspendido ou extinguindo este direito, n? 3) e 4) do Art. 102 do
Cdédigo dos Beneficios Fiscais.
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Transmissao dos beneficios fiscais

O direito aos beneficios fiscais, regra geral, sdo transmissiveis durante
a sua vigéncia, desde que mantenham inalteraveis e no transmissario
se verifiguem os pressupostos para o gozo dos mesmos. Segundo o
cddigo dos beneficios fiscais artigo 52 diz que os beneficios fiscais sdo
transmissiveis durante a sua vigéncia mediante autorizacdo do
Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento.

Extingao dos Beneficios Fiscais

Nos termos do artigo 11 do CB Fiscais, os beneficios fiscais extinguem-
se: Quando os beneficios sdo temporarios, caducam pelo decurso do
prazo por que foram concedidos;

= Quando condicionados, caducam pela verificacdo dos
pressupostos da respectiva condicdo resolutiva, ou pela
inobservancia das obrigacdes impostas, imputavel ao
beneficidrio.

A extingdo dos beneficios fiscais implica a aplicagdo automatica de
tributacdo geral. Nabalda (2003) faz mengdo a quatro formas de
extincdo de beneficios fiscais, por caducidade, Alienacao, revogacao e
renuncia.

Caducidade

Os beneficios fiscais quando tempordrios, caducam pelo decurso do
prazo concedido e quando acondicionados pela verificacdo dos
pressupostos da respectiva ou pela inobservancia imputavel ao
beneficiario das obrigacdes impostas.

Alienagao de bens para fins diversos
Quando o beneficio fiscal respeite a aquisicdo de bens destinados a
directa realizagdo dos fins dos adquirentes ficaram sem efeitos se
aqueles forem alienados ou lhes for dada outro destino sem
autorizacdo do Ministro das Financgas.

Revogacgao do acto administrativo de concessao

De principio é proibida a revogacdao do acto administrativo que
concede um beneficio fiscal bem como a rescisdao unilateral do
respectivo acordo ou a diminuicdo por acto wunilateral da
administracdo dos direitos adquiridos. Dai que comporta duas
excepgdes, por um lado o acto de concessao ser revogado no caso de
haver inobservancia imputavel ao beneficidrio das obrigacdes
impostas e no caso de o beneficidario ter sido concedido
indevidamente.
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Renuncia aos beneficios

De um lado estatela-se a proibicdo de renuncia aos beneficios fiscais
automaticos e dependentes de reconhecimentos oficiosos, e de outro
lado a possibilidade de renuncia aos beneficios fiscais dependentes de
requerimento do interessado bem como aos constantes do acordo
desde que a renuncia seja aceite pela administracao fiscal.

Sumario

Neste tema conceituamos sobre os beneficios fiscais, sua tipologia e
procedimentos para a obtencdo de beneficios fiscais. Estudamos
também os principios que norteiam a atribuicdo dos beneficios fiscais

Gozam de direito a beneficios fiscais definidos no Cddigo dos
Beneficios Fiscais, os investimentos aprovados ao abrigo da Lei de
Investimentos e respetivo Regulamento, realizados por pessoas
singulares ou colectivas, desde que devidamente registadas para
efeitos fiscais, os investimentos levados a cabo nas actividades de
comercio a grosso e a retalho, desde que sejam efectuados em
infraestruturas novas construidas para o efeito bem como os
investimentos nas actividades de comercio e industria desenvolvidas
nas zonas rurais.

O Beneficio Fiscal € um regime especial de tributacdo que envolvem
uma vantagem ou simplesmente um desagravamento fiscal perante o
regime normal, assumindo-se como uma forma de isen¢ao, redugao
de taxas, dedugdes a matéria colectavel, amortizagdes e/ou outras
medidas fiscais desta natureza.

Os beneficios fiscais sdao instrumentos que visam certos objectivos
fiscais e extrafiscais com o fim de favorecer o desenvolvimento do pais
atribuindo-se a sectores e areas de interesse nacional.

Exercicios de auto - avaliagao

1. Quais sdao os factores que constituem impedimento para a
concessao dos beneficios fiscais?

Resposta:
De acordo com o artigo 10 do Cdédigo dos Beneficios Fiscais destaca
que sdao aspectos que podem ser impeditivos para a concessdao de
benéficos fiscais a falta de inscri¢do fiscal com o NUIT (Ndmero Unico
de Identificacdo Tributaria); o facto de ndo dispor de uma
contabilidade organizada, de acordo com o Plano Geral de
Contabilidade e as exigéncias dos Cddigos dos Impostos sobre o
Rendimento das Pessoas
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Colectivas ou das Pessoas Singulares e a pratica de infraccbes de
natureza fiscal e de outras infrac¢des reconhecidas pela Administracao
Tributaria.

Exercicios

1. Nos termos do artigo 11 do CB Fiscais, quando é consideramos que
os beneficios fiscais sdo extintos?

2. 0O que entende por um beneficio fiscal?

3. Menciona 3 formas de beneficios fiscais previstos na legislacao
fiscal Mogambicana.

4. Qual é a principal lei que regula os beneficios fiscais em
Mogcambique?

5. Menciona 3 objectivos a alcancar ao auditarmos a area dos
beneficios fiscais.

6. Descreve 2 procedimentos de inspeccdo a aplicar na auditaria dos
beneficios fiscais.

TEMA - VI: DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL E REGIME DE TRANSPARENCIA FISCAL

Introdugdo

Caro estudante, no presente tema, sao examinados os mais relevantes
aspectos do instituto da dupla tributacdo internacional. Consistindo no
fenbmeno que ocorre quando dois Estados submetem uma pessoa ao
pagamento de tributos em razdo do mesmo facto gerador, a dupla
tributacdo internacional decorre das relagdes atinentes a mais de um
Estado, em conjugacdo com critérios dispares utilizados por cada
Estado para delimitar a competéncia tributaria internacional, ou com o
mesmo critério, desde que definido em cada Estado de forma
diferente.

Considerando os maleficios carreados pela dupla tributacao
internacional, notadamente ao desenvolvimento das relagbes
econdmicas internacionais, por dificultar os movimentos de capitais e
de pessoas, as transferéncias de tecnologia e os intercambios de bens
e de servicos, grandes esforcos tém sido realizados por numerosos
Estados para combater o fendbmeno, com a criacdo de normas internas
com tal objetivo, e, principalmente, com a adog¢do de convencdes
internacionais bilaterais, por meio das quais os Estados pactuantes
concedem alivios tributdrios, limitando os respectivos poderes de
tributacdo.

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
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postura diferente na construgdao do conhecimento.

Seja bem-vindo!

UNIDADE TEMATICA 6.1. Nogdes gerais de Dupla Tributa¢do

Introdugado

Pretende-se nesta unidade tematica que o estudante tenha o
dominio dos conceitos bdsicos de dupla tributacdo
internacional

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

Objectivos

= Conceituar a dupla tributagao Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir
e Evasdo Fiscal em matéria de Imposto sobre o rendimento

= |dentificar os principais Acordos e Convencdes celebrado entre
Mogcambique e diferentes paises;

= Compreender os principais aspectos abordados nos acordos e
convengdes e a sua funcionalidade

6.1.1. Definicdao de Dupla Tributagao Internacional

S3o conhecidas varias definicdes de dupla tributacdo internacional
formuladas por diferentes autores e organiza¢des internacionais, cuja
maioria parte da definicdo proposta por Herbert DORN, em 1927, para
qguem "A dupla — multipla - tributacdo se verifica, quando varios
titulares de soberania tributdria independentes — no caso varios
Estados independentes — submetem o mesmo contribuinte, pelo
mesmo objeto, contemporaneamente, a um imposto da mesma
espécie" ("Diritto finanziario e questioni fondamentali sulle doppie

imposizioni",in Rivista di diritto
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finanziario e scienza delle finanze, 1938, |, p. 131).

Definigado amplamente difundida e aceita pela maioria dos autores que
se tém ocupado com o assunto, fortemente influenciada pela
definicdo de Herbert Dorn, é a que se encontra nas observacdes gerais
ao modelo de convenc¢do sobre dupla tributacio em matéria de
impostos sobre a renda e o patrimonio, elaborado pelo Comité Fiscal
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, que é a seguinte: "O fendbmeno da dupla tributacdo juridica
internacional pode definir-se de forma geral como o resultado da
percepg¢do de impostos similares em dois — ou mais — Estados, sobre
um mesmo contribuinte, pela mesma matéria imponivel e por idéntico
periodo de tempo" (Modelo de convenio de doble imposicion sobre la
renta e el patrimonio — informe 1977 del Comité Fiscal de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, p. 15). Tal
definicdo tem o mérito de mencionar expressamente os elementos
essenciais da dupla tributagdo internacional, que sao:

= Pluralidade de Soberanias Tributarias

Entende-se por soberania tributdria o poder de estabelecer um
sistema tributario autbnomo. O concurso do exercicio de duas ou mais
soberanias tributarias é elemento essencial da dupla tributacdo, sendo
gue, neste Ultimo caso, obviamente, o mais correto seria falar em
"mualtipla tributacao".

E mister frisar que a dupla tributacdo é o género, sendo suas espécies
a dupla tributacdo internacional e a dupla tributacdo interna. Na
primeira, ha uma colisdo de sistemas tributarios de Estados soberanos,
enquanto que, na ultima, a colisdo ocorre dentro de um mesmo
Estado.

= |dentidade do Sujeito Passivo

A doutrina, hoje, inclina-se no sentido de exigir, para a caracterizacdo
da dupla tributacdo, a identidade do sujeito passivo da obrigacao
tributdria, distinguindo dessa forma a dupla tributacdo juridica, em
gue ha essa identidade, da dupla tributacdo econdmica, em que ha
diversidade de sujeitos. A primeira é a geralmente considerada como
atentatdria aos principios da justica e da equidade e mais perniciosa
do ponto de vista econdmico, reclamando, assim, consideraveis
esforgos para soluciona-la. Todavia, € bom lembrar que alguns Estados
ja dispdem de normas tendentes a evitar também a dupla tributacao
econdémica (cf. José Luis de JUAN PENALOSA,"La doble imposicién
internacional. Convenios de doble imposicién",in Relaciones Fiscales
Internacionales, pp. 61-2).

= |dentidade do Elemento Material do Facto Gerador

A identidade em apreco é elemento essencial da dupla tributacdo, e

como tal tem sido considerada pela grande maioria dos autores,
embora com algumas

166



diferencas, especialmente quanto a terminologia mais adequada. Em
ndo se estando, pois, diante de idéntico elemento material do fato
gerador, ndo estara caracterizada a dupla tributacao.

= |dentidade do imposto

Entre os elementos normalmente exigidos para a definicdo de dupla
tributacdo, a identidade do imposto é o mais polémico. Com efeito,
afigura-se tarefa dificil estabelecer a no¢do precisa de identidade do
imposto, quando se estd diante de ordenamentos juridicos distintos.
Ademais, por estar tal elemento intimamente relacionado com o
anterior — a identidade do elemento material do fato gerador —,
alguns autores julgam ndo ser ele necessario para a defini¢ao de dupla
tributacao.

Entende-se, porém, com Bernardo Ribeiro de Moraes, que o que
caracteriza um tributo é a juncdo de trés elementos do fato gerador da
obrigacdo tributaria: o elemento material; o elemento subjetivo,
representado pelo sujeito passivo, e o elemento quantitativo,
expresso na base de calculo do tributo (Compéndio de direito
tributdrio, pp. 556-7). Portanto, ndao é suficiente a identidade do
elemento material do fato gerador para se determinar a identidade de
impostos. Para tal, ha necessidade de convergéncia dos trés
elementos indicados, isto é, deve haver também as identidades do
sujeito passivo e da natureza da base de calculo.

No entanto, considerando a diversidade dos sistemas tributdrios, os
elementos acima referidos ndo devem ser examinados com muita
rigidez. Esta observacdo reflete a tendéncia, que ora se verifica, em
substituir a expressdo "identidade dos impostos" pelas expressoes

LU H

"impostos similares", "impostos semelhantes" e "impostos andlogos".

= |dentidade do periodo

O fator tempo é, normalmente, considerado elemento essencial para a
caracterizacdo da dupla tributacdo. Alguns autores, entretanto, ndo o
incluem na definicdo de dupla tributacdo, quer por considera-lo dbvio
(cf. José Luis de JUAN PENALOSA, op. cit., p. 63), quer por reputar
desnecessaria a sua mencdo expressa, considerando que a identidade
do elemento material do fato gerador implica a identidade do periodo
(cf. Manuel PIRES, Da dupla tributagdo juridica internacional sobre o
rendimento, pp. 64 e 74).

Outros autores ainda consideram a necessidade de mencao explicita
da identidade do periodo apenas em relacdo aos impostos de fato
gerador periddico, ndo ja quanto aqueles de fato gerador instantaneo
(cf. Manlio UDINA, "Il diritto internazionale tributario”, in Trattato di
diritto internazionale, vol. X, p. 256).

A atitude de nao incluir a identidade do periodo na definicdo de dupla
tributacao, dada a sua
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obviedade, pode resultar-lhe em prejuizo, nao logrando comunicacao
sem equivoco, considerando que tal identidade é traco essencial da
dupla tributacdo, o objeto definido, independentemente de os
impostos serem de fato gerador instantaneo ou periddico.

Quanto ao entendimento de que o elemento material do facto
gerador envolve a identidade do periodo, ou do elemento temporal,
ndo se pode aceita-lo. Trata-se de dois elementos distintos do fato
gerador, o primeiro configurando-se na descri¢cao da situacao de fato
que lhe serve de suporte, e 0 outro, na indicagdo do momento em que
se considera concretizado.

Convém lembrar, neste ponto, que os elementos constitutivos do fato
gerador da obrigacao tributdria se classificam em subjetivos — sujeitos
ativo e passivo — e objetivos, integrando-se nestes Uultimos os
elementos ou critérios material, espacial, temporal e quantitativo —
base de célculo e aliquota (cf. Fernando SAINZ DE BUJANDA, Lecciones
de derecho financiero, pp. 186-92; Paulo de Barros CARVALHO, Curso
de direito tributdrio, pp. 157-257; e Bernardo Ribeiro de MORAES, op.
cit., pp. 550-6). Assim, e considerando também o que acima se
escreveu sobre os elementos essenciais da dupla tributagao, pode
definir-se a dupla tributacdo internacional como o fenbmeno que
ocorre quando dois Estados submetem uma pessoa ao pagamento de
tributos em razdao do mesmo fato gerador.

Referida definicdo é clara e de facil assimilacdo, como convém as
definicdes, abrangendo todos os elementos essenciais do objeto
definido, a dupla tributacdo internacional. Com efeito, ela menciona
expressamente os elementos subjetivos, que sdo a pluralidade de
sujeitos ativos, ou de soberanias tributarias, e a identidade do sujeito
passivo. Quanto as identidades do elemento material e do periodo,
encontram-se elas insertas na nocdo de fato gerador, o mesmo
acontecendo com a identidade ou semelhanca do imposto,
configurada com as identidades do elemento material, do sujeito
passivo e da natureza da base de célculo.

Em suma, a dupla tributacdo internacional é uma situacdo que
consiste na taxac¢do dupla ou cobranca em duplicado de um mesmo
fluxo de rendimentos em domicilios fiscais distintos.

Exemplo:

Veja-se 0 caso em que um acionista portugués que adquire acdes de
uma empresa estrangeira que foram ja objecto de tributacdo em sede
de IRPC e de IRPS aquando da distribuicdo de dividendos no domicilio
fiscal dessa empresa. Neste caso, sucede que estes rendimentos sdo
posteriormente tributados (uma segunda vez, portanto) pela
autoridade fiscal do domicilio fiscal do investidor nacional (ou seja, do
fisco portugués, no caso).
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E comum as autoridades fiscais desses paises celebrarem acordos com
o objetivo de eliminarem ou mitigarem os efeitos dessa dupla
tributacao.

Note-se, contudo, que esses acordos bilaterais entre paises nao
cobrem todos os paises, nem abrangem todas as situacdes em que
essa dupla tributacdo pode ocorrer.

Destaque-se que, por exemplo, no caso do cédigo do IRPS, ha vdrias
disposicGes sobre a dupla tributagdo juridica internacional, duas
referéncias diretas a dupla tributagdo internacional e também algumas
consideragdes importantes sobre um conceito aparentado (mas
diverso) que é a dupla tributacdo econdmica.

6.1.2. Classificagdes de dupla tributacdo internacional

A dupla tributagdo internacional tem sido objeto de varias
classificacGes, feitas com a utilizacdo de diferentes critérios. A seguir,
serdo examinadas as classificacdes que apresentam maior interesse
didatico.

Classifica-se a dupla tributacdo internacional, inicialmente, em efetiva
e virtual, conforme ocorra ou ndo, na pratica, a pluralidade de
tributacGes. De acordo com esta classificacdo, na dupla tributacdo
efetiva, ou real, verifica-se, de fato, uma cumulacdo de pretensdes
tributdrias, enquanto na dupla tributacdo virtual, eventual ou
potencial, hd a concorréncia de duas ou mais soberanias tributarias,
mas so um dos Estados, ou nenhum deles, faz uso da sua competéncia
para submeter o contribuinte ao pagamento de imposto (cf. Alberto
XAVIER, Direito tributdrio internacional do Brasil, p. 63; Jean-Marc
RIVIER, Droit fiscal suisse — le droit fiscal international, p. 38).

A insercdo da denominada "dupla tributacdo virtual" no instituto da
dupla tributacdo é passivel de criticas, pois, como bem observa
Manuel Pires, "O perigo da dupla tributacdo ndo é dupla tributacao,
como um evento ndo coincide com o perigo da sua verificacdao" (Op.
cit.,, p. 113). Todavia, lembre-se que a mera possibilidade de haver
pluralidade de tributagdes pode gerar inseguranca juridica, eliminada
se se escolher, para combater o fenbmeno, o método da isencao
incondicional.

De acordo com o critério da vontade do ente impositor, a dupla
tributacdo se classifica em intencional e ndo intencional. A primeira é
desejada pelo Estado, enquanto a outra ndo o é.

Tem-se afirmado que a dupla tributacdo interna é sempre intencional,
ao contrario da internacional, que jamais o é. Esta afirmacao decorre
do que normalmente acontece na pratica, mas nada obsta seja a dupla

tributacao interna nao
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intencional, e a internacional, intencional (Cf. Manuel PIRES, op. cit., p.
113). Embora muito raramente aconteca, um Estado pode criar
intencionalmente uma situacdo de dupla tributacdo internacional, com
0 proposito de obter determinados resultados de ordem politica ou
econdmica (Cf. J. P. NIBOYET, "Les doubles impositions au point de vue
juridique", in Recueil des cours, v. 31, p. 15).

A dupla tributagao internacional se classifica em simples e composta,
segundo o critério do numero de tributagcdes. Para Benvenuto
Griziotti, a dupla tributacdo internacional simples é a que decorre de
duas tributagdes simples emanadas de dois Estados, ao passo que a
dupla tributacdo internacional composta é a que se sobrepGe a uma
dupla tributacdo interna ("L'imposition fiscale des étrangers",
in Recueil des cours, v. 13, p. 41).

Esta classificagdo tem o mérito de demonstrar que uma dupla
tributacdo pode sobrepor-se a outra ou outras. Impende apenas
observar, como o faz Manuel Pires, que ndo ha razao para restringir a
dupla tributacdo internacional composta a que é precedida de dupla
tributacdo interna, dado que pode uma dupla tributagao internacional
sobrepor-se a outra dupla tributagdo internacional (Op. cit., p. 114).

Classifica-se também a dupla tributacdo internacional em real, pessoal
e mista, segundo antiga classificacdo dos impostos em reais e pessoais.
Assim, se os impostos que lhe derem origem forem reais, ela sera real;
se forem pessoais, sera pessoal; e se forem reais e pessoais, serd mista
(Cf. Manuel PIRES, op, cit., pp. 114-5).

Classifica-se ainda a dupla tributacdo internacional em vertical,
horizontal e obliqua, de acordo com a posicdo dos entes tributadores
(Cf. Manuel PIRES, op, cit., p. 116).

Na dupla tributagdo internacional vertical, os entes tributadores nao
estdo situados no mesmo nivel, havendo, entre eles, uma situacdo de
semi-dependéncia ou de supremacia. E o que ocorre nos Estados
compostos por subordinacdo e, também, quando um dos entes
tributadores é uma organizacdo internacional ou supranacional.

Na dupla tributacdao internacional horizontal, os entes tributadores
estdo situados no mesmo nivel, ndo havendo, entre eles, qualquer
relacdo de dependéncia ou de supremacia.

Na dupla tributacdo internacional obliqua, por ultimo, os entes
tributadores nao estdo situados no mesmo nivel, nem ha, entre eles,
relacio de dependéncia. E o que acontece, no caso da colisdo do
sistema tributdrio de um Estado soberano com o sistema tributdrio de
um ente territorial autbnomo de outro Estado.
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Nas relagdes internacionais, a dupla tributagdo horizontal é a que
ocorre com maior frequéncia.

6.1.3. Figuras afins a dupla tributagao internacional

A expressao "dupla tributagao internacional" é ainda muitas vezes
utilizada impropriamente para designar fen6menos afins, porém nao
idénticos. A seguir, proceder-se-a a distingdo do instituto com algumas
figuras que lhe sao afins.

Distingue-se inicialmente a dupla tributagdao internacional da dupla
tributacdo interna, porque, naquela, hd uma colisdo de sistemas
tributarios de Estados soberanos, ao passo que, nesta, a colisdo de
sistemas tributarios ocorre dentro de um mesmo Estado.

Ambos os fen6menos sdo, na sua esséncia, analogos, diferindo,
todavia, os métodos utilizados para resolvé-los. Ao passo que, para
eliminar ou atenuar os efeitos da dupla tributacdo internacional,
utilizam-se principalmente convengdes internacionais, o problema da
dupla tributacdo interna é solucionado ou por dispositivos
constitucionais, como é o caso do Brasil, ou pela legislagdo ordinaria,
qgue é a medida mais comum, ou entdo por decisées do Poder
Judicidrio, como acontece na Suica.

Apesar de o fenbmeno da dupla tributacdo interna ser amplamente
conhecido nos Estados federais, alguns autores ndo o encaram como
verdadeira dupla tributacdo. E o caso de Dalimier, para quem "... a
dupla tributacdo é um fen6meno especificamente ‘internacional’, no
sentido de que supde a intervencdo de dois ou mais soberanos
fiscais..." (Apud Manuel PIRES, op. cit.,, p. 98, nota n2 31), a cuja

opinido Alegria Borrds adere (Op. cit., pp. 24-5).

A intervengdo de duas ou mais soberanias tributarias é, realmente,
como se viu, elemento essencial da dupla tributacdo. Eis por que o
fenbmeno ndo ocorre em Estados unitarios, ainda que
constitucionalmente descentralizados. Nestes Estados, como afirma
Antbnio Roberto Sampaio Déria, "... a outorga de poderes tributdrios
as entidades locais é matéria de conveniéncia administrativa, segundo
critérios de discricionarismo, expediéncia e economia, mutaveis pelo
influxo de comandos livremente emanados do governo central”
(Discriminagdo de rendas tributdrias, p. 15. O destaque é do autor).

A dupla tributacdo internacional se diferencia também da denominada
dupla tributacdo econdmica, porque, nela, ha a identidade do sujeito
passivo, enquanto nesta tal identidade nao se verifica.

Trata-se da distingdo preferida pela doutrina e acolhida também pelo
Comité Fiscal da OCDE, entre
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dupla tributagdo juridica e dupla tributagdo econémica, conforme se
esteja diante do mesmo sujeito passivo, no primeiro caso, ou de
sujeitos passivos diversos, neste Ultimo caso. E, assim como a dupla
tributacdo juridica pode ocorrer no ambito interno de um Estado, o
mesmo pode acontecer com a dupla tributacdo econémica.

O Comité Fiscal da OCDE, no comentario niumero 37 ao artigo 10 do
modelo de convencao sobre dupla tributacdo em matéria de impostos
relativos a renda e ao patriménio, afirma que, "A diferenca da nogdo
de dupla tributagdo juridica, que geralmente tem um sentido preciso,
o conceito de dupla tributagdo econdbmica é mais incerto. Alguns
Estados nao reconhecem a validade do conceito e outros, mais
numerosos, ndao estimam necessario atenuar a dupla tributagao
econdmica no plano nacional (dividendos distribuidos por sociedades
residentes a acionistas residentes)". Deste comentario, infere-se que,
se sdo "alguns" os Estados que nao atribuem validade ao conceito de
dupla tributacdo econ6mica, outros o aceitam, inserindo a hipdtese na
sua legislacdo. E, por constar de lei, a denominada dupla tributacao
econdmica sera, na verdade, juridica.

Efetivamente, a terminologia adotada para indicar os casos de dupla
tributacdo em que ha diversidade de sujeitos passivos ndo é a mais
correta. No entanto, ndo se vé inconveniéncia em manté-la, dada a
sua maior aceitacdo por aqueles que lidam com o assunto.

O fenébmeno da dupla tributagao internacional ndo se confunde ainda
com o dobis in idem. O professor Gerd Willi Rothmann distingue-os
muito bem ao dizer que, "Na hipdtese do bis in idem, trata-se da
mesma entidade tributante, exigindo dois impostos idénticos, da
mesma pessoa e em relacdo ao mesmo fato gerador" ("Bitributacado
internacional", in Enciclopédia saraiva do direito, v. 11, p. 449).

Portanto, o critério de distincdo dos dois fenébmenos é o do nimero de
soberanias tributarias. Diferentemente da dupla tributacdo
internacional, no bis in idem o duplo gravame é encetado pela mesma
soberania tributaria, cingindo-se, pois, ao ambito interno dos Estados.

6.1.4. Causas da dupla tributagdo internacional

Para analisar as causas da dupla tributacdo internacional, cumpre
esclarecer, inicialmente, que, para proceder a delimitacdo da sua
competéncia internacional relativamente aos impostos diretos, os
Estados se inspiram, ou no principio da universalidade, ou no da
territorialidade. Inspirando-se no principio da universalidade, eles
podem adotar o critério da residéncia e/ou o da nacionalidade e,
inspirando-se no principio da territorialidade, adotam o critério da
fonte.
O critério da residéncia consiste em submeter a tributacdo as pessoas
que residem no territério do
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Estado, pela totalidade das suas rendas e de seus bens,
independentemente da nacionalidade dessas pessoas, da origem de
suas rendas e da localizacdo dos seus bens.

O critério da nacionalidade, por seu turno, significa que apenas as
pessoas que detém a nacionalidade do Estado serdo por este
tributadas, sem que se considere o local da sua residéncia, a fonte das
suas rendas e a situacdo dos seus bens.

Por ultimo, de acordo com o critério da fonte, o Estado tributa todas
as rendas cuja fonte se encontra no seu territério, assim como todos
os bens nele situados, sem considerar a residéncia ou a nacionalidade
das pessoas que auferem tais rendas ou dispdem de tais bens.

Na realidade, contudo, muito raramente um Estado se orienta
exclusivamente em um dos principios para delimitar a sua
competéncia tributdria internacional. Mais frequentemente, inspiram-
se em ambos os principios, dando prioridade a um sobre o outro, de
conformidade com os seus interesses. Assim é que os Estados
exportadores de capital, por lhes ser conveniente, ddo preferéncia ao
principio da universalidade, adotando quase sempre o critério da
residéncia, com algumas atenuac¢des de inspiracdo territorial. O
critério da nacionalidade é adotado apenas por alguns Estados, entre
os quais Estados Unidos da América, México e Filipinas, cujos sistemas
tributarios combinam tal critério com os critérios da residéncia e da
fonte. Os interesses dos Estados importadores de capital sdo mais bem
guarnecidos com o critério da fonte, embora normalmente eles
também acolham o critério da residéncia. Poucos sdo os Estados que,
como Argentina, Republica Dominicana, Haiti, Panama e Venezuela,
adotam o critério da fonte com exclusividade.

A dupla tributacdo internacional resulta, pois, das relacGes que
ultrapassam as fronteiras de um Estado, em conjugacdo com critérios
diferentes de delimitacdo da competéncia tributdria internacional, ou
com o mesmo critério, porém entendido diversamente.

Evidentemente, para surgir a dupla tributacdo internacional, ndo basta
o fato de ocorrerem situagdes com elementos de matiz estrangeiro,
pois se os Estados adotarem, com a mesma acep¢ao, o mesmo critério
de delimitacdo da competéncia tributdria internacional, ela nao
ocorrera. Também nao é suficiente, para produzir a dupla tributacao
internacional, o adotarem os Estados critérios de delimitacdo da
competéncia tributaria internacional divergentes, ou o0 mesmo critério,
com significados diversos. As tais circunstancias hdo de agregar-se
fatos em contato com o exterior.
Dada a cumulagdo, pelos Estados, de critérios de delimitacdo da
competéncia tributaria internacional, diante de uma situacdo com
elemento de cambiante estrangeiro, a possibilidade de haver dupla
tributacdo internacional é muito
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grande. Na realidade, geralmente a dupla tributagao internacional
ocorre porque uma pessoa que reside em um Estado recebe rendas
produzidas em outro Estado, e ambos os Estados tributam essas
mesmas rendas, o primeiro, obviamente, por adotar o critério da
residéncia, e o ultimo, o critério da fonte.

Todavia, ndo sdo despreziveis as hipoteses de dupla tributacdo
internacional decorrentes de conceituacao diversa do mesmo critério
de delimitagao da competéncia tributaria internacional.

Relativamente ao critério da nacionalidade, cite-se o caso de uma
pessoa fisica que, ante sistemas diferentes de concessdo da
nacionalidade origindria, detenha a nacionalidade de dois Estados, de
um, por haver nascido no seu territério — sistema do ius soli —, e de
outro, por ser filha de nacionais seus — sistema do ius sanguinis —.
Também uma pessoa juridica pode ser considerada nacional de dois
Estados, bastando, para isso, que, a fim de determinar a nacionalidade
das pessoas juridicas, um deles adote a teoria da sede social, e o
outro, a teoria da origem, isto é, a do territério de constituicdo da
sociedade.

Em se tratando do critério da residéncia, uma pessoa fisica pode ser
considerada residente de um Estado, porque nele mantém a sua
residéncia habitual; de outro, porque nele se encontra o centro de
suas atividades econOmicas; de outro ainda, porque o Vvisita
periodicamente, dispondo, para isso, de um apartamento no seu
territdrio. De forma similar, uma pessoa juridica pode ser considerada
residente de um Estado pelo fato de haver nele sido constituida, e de
outro, por encontrar-se no territério desse o centro de direcdo e
controle.

Quanto ao critério da fonte, por ultimo, em seu nome pode também
uma mesma pessoa ser cumulativamente tributada por dois Estados,
se 0 conceituarem de modo diferente. E 0o que acontece, se uma
pessoa presta servicos no territorio de Estado que conceitua a fonte
como o local onde a atividade econémica se desenvolve, sendo,
porém, paga por tais servicos por residente de outro Estado, que
considera a fonte como o local onde é obtida a disponibilidade
econdmica ou juridica da renda.

6.1.5. Consequéncias da dupla tributagao internacional

A dupla tributacdo internacional é normalmente encarada como
obstaculo as relagdes econbmicas internacionais. Alguns autores
lembram ainda que ela viola a justica fiscal, ao propiciar tributacao
global de uma pessoa em desatencdo ao principio da capacidade
contributiva. Além das de natureza econ6mica e das relativas a justica,
porém, a dupla tributacao
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internacional pode produzir consequéncias também em outros
dominios, como o financeiro, o cultural e o sécio-politico.

E quase que pacifico, em doutrina, o entendimento de que a dupla
tributacdo internacional prejudica as atividades econOmicas
internacionais, por interferir nos movimentos de capitais e de pessoas,
nas transferéncias de tecnologia e nos intercdmbios de bens e de
servicos. As consideracdes em torno das consequéncias econdmicas da
dupla tributagdo internacional partem, em geral, do pressuposto de
que, sendo forte e pressdao tributdria nos Estados, com a dupla
tributagdo a situacdo se agrava, podendo mesmo haver o confisco da
renda de que se trata (cf. Louis CARTOU, Droit fiscal international et
européen, p. 108).

Volvendo a atengdo especificamente para os investimentos, dada a
sua importancia, do ponto de vista macroeconémico, a dupla
tributacgdo internacional pode ser elemento perturbador da entrada de
capitais nos Estados em desenvolvimento, que deles necessitam para
desenvolver as suas préprias atividades industriais, comerciais e
agricolas.

Também para os Estados desenvolvidos, de onde se originam os
capitais, a dupla tributacdo internacional pode criar dificuldades.
Como afirma Manuel Pires, “Reduzindo o investimento ou tornando-o
menos rendivel, diminuirdo os beneficios dele provenientes de que
aqueles paises gozam, nomeadamente a manutencdo ou a expansao
do mercado e o seu controle, com as respectivas consequéncias” (Op.
cit., p. 150).
Além dos fatores de natureza tributaria, ha varios outros que também
podem influenciar a decisdo de investir. De modo geral, segundo Barry
Spitz, tais fatores sdo: os tipos de sociedades comerciais reconhecidos
pelo Direito positivo; as taxas de cdmbio; o controle cambial; as
restricdes as importacbes e exportacdes; as politicas de incentivo ao
investimento; os sistemas juridico e administrativo; a estabilidade
politica e econbmica, refletindo o risco de nacionalizagdo,
expropriacdo e mesmo confisco; as facilidades profissionais,
comerciais e bancdrias, as primeiras referentes a disponibilidade de
bons advogados, contadores, secretdrias e outros profissionais; o
clima de negdcios, expressando o nivel ético empregado nos negdcios;
a posicao dos estrangeiros, a fim de detectar a existéncia de eventuais
discriminacdes e a possibilidade de superd-las; as facilidades de
comunicacdo e de transporte; os mercados naturais do pais, assim
como eventuais acordos comerciais por ele celebrados; a
disponibilidade de trabalhadores qualificados e ndo qualificados, e os
salarios que se |hes pagam; as leis contabeis, as leis processuais e os
costumes; os idiomas, que também podem dificultar os investimentos
estrangeiros, sendo importante o estabelecimento de contato com
advogados, contadores e bancos com os quais seja possivel a
comunicacgao numa lingua
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conhecida pelas partes (International tax planning, pp. 36-44. Cf.
Também  Hordcio A. GARCIA BELSUNCE,"Doble imposicion
internacional",in Temas de derecho tributario, pp. 176-9, e Manuel
PIRES, op. cit.,pp. 161-2).

A influéncia da tributacdo nos investimentos estrangeiros — assim
como a dos outros elementos indicados — varia, obviamente, de
acordo com as circunstancias.

Do que acima se escreveu, decorre que a dupla tributagao
internacional pode ser um empecilho as relagdes econdmicas
internacionais, embora o fenbmeno ndo deva ser supervalorizado,
atentos outros elementos que também concorrem para o
estabelecimento e a manutengao de tais relagdes.

A dupla tributagao internacional pode projetar os seus efeitos também
no campo financeiro, fazendo com que os Estados ndo angariem, por
meio da tributacao, as receitas pretendidas.

Efetivamente, sendo a forte pressdo tributdria uma realidade em
quase todos os Estados, o fendbmeno da dupla tributacdo internacional
assume notavel acuidade. Tal fenédmeno pode impelir os contribuintes
a, por meio de eficiente planejamento tributdrio, evitar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo tributaria, fazendo uso da elisdo
tributdria internacional, podendo também ser um incentivo a adocdo
de mecanismos fraudulentos, que impliguem sonegacdo fiscal
(cf. Manuel PIRES, op. cit., p. 169, e José Luis de JUAN PENALOSA, op.
cit., p. 67).

No que respeita a justica, a grande maioria da doutrina entende que a
dupla tributagdo internacional é injusta, sob o fundamento de que
viola a justica fiscal, por acarretar tributacdo global de uma pessoa
sem a observancia do principio da capacidade contributiva.

Com efeito, as Constituicdes dos Estados geralmente prevéem o
principio da capacidade contributiva, cujo alto teor ético é indiscutivel
(cf. Victor UCKMAR, Principios comuns de direito constitucional
tributdrio, p. 66, e Anténio de Moura BORGES, "O principio da
igualdade na tributacdo", in Direito tributdrio atual, vol. 6, p. 1.634).
No plano internacional, porém, o principio é de dificil aplicacdo, pois,
sendo soberanos, os Estados estabelecem o seu sistema tributario da
forma que |hes convier, em atenc¢do as préprias necessidades, sem
tomar conhecimento, pelo menos na maioria das vezes, da sistematica
de tributacdo dos demais Estados.

A dupla tributacdo internacional pode apresentar consequéncias
também no ambito das relagdes culturais entre os Estados, ao
dificultar a difusdo, entre eles, da propriedade intelectual, e ao criar

empecilhos a realizacdo de
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espetaculos e apresentacbes por parte de artistas e atletas
estrangeiros, bem assim a presenca de cientistas e estudantes
estrangeiros (cf. Manuel PIRES, op. cit., p. 173).

Deve-se ainda lembrar, por ultimo, que as possiveis implicacdes de
natureza econOmica, financeira e cultural entre os Estados,
decorrentes da dupla tributacdo internacional, de conformidade com o
gue se escreveu, poderdo afetar as relagdes sdcio-politicas entre eles.

6.1.6. Medidas destinadas a evitar ou a eliminar a dupla tributacao
internacional

A prevengdo ou a eliminagdo da dupla tributagdo internacional pode
ser realizada ndo somente pelos Estados, mas, também, pelos préprios
contribuintes, por meio de planeamento tributdrio internacional,
destacando-se ainda trabalho meritério nesse sentido, realizado por
algumas instituicdes. Considerando os objetivos do presente estudo,
tratar-se-a, a seguir, apenas da atividade dos Estados visando a tal
finalidade, que, de resto, é a mais importante.

Os Estados previnem ou eliminam a dupla tributagdo internacional
tanto unilateralmente, por meio de normas internas, quanto
internacionalmente, com o uso de convencgodes internacionais.

Relativamente as medidas unilaterais tendentes a evitar ou a eliminar
a dupla tributacdo internacional, embora os Estados que adotam o
critério da fonte possam estabelecé-las, normalmente sdo os que
adotam o critério da residéncia que o fazem. Isso se explica porque o
critério da residéncia, fazendo com que a tributacdo incida inclusive
sobre as rendas que provém do exterior, apresenta a potencialidade
de gerar a dupla tributacdo internacional.

Assim, para mitigar ou eliminar a dupla tributagdo internacional, os
Estados da residéncia geralmente adotam, unilateralmente, ou o
método da isencdo, ou o método da imputacdo, podendo ainda
estabelecer outros métodos, como o da reducdo da aliquota e o da
deducdo de impostos pagos no exterior, da base de célculo.

O método da isengdo consiste em eximir da tributacdo, total ou
parcialmente, as rendas derivadas de fontes estrangeiras. Trata-se do
método tradicionalmente utilizado pelos Estados que adotam o
sistema juridico continental europeu, ou seja, pelos Estados que tém
ou tiveram um imposto de renda do tipo composto ou celular
(cf. Martin NORR, “lurisdiction to tax and international Income”,in
Frank E. A. SANDER e David WESTFALL, Readings in federal taxation, p.
610).

Tal método se divide nas denominadas isencdo integral e isencdo com
progressividade. Na isencao
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integral, as rendas de origem externa ndo sao consideradas de forma
alguma para fins de tributacdo, enquanto que na isencdo com
progressividade — cuja aplicacdo ndo é possivel no Estado da fonte —,
embora as rendas provenientes do exterior ndo sejam tributadas, sao
levadas em consideracdo para determinar a aliquota do imposto que,
afinal, incidird apenas sobre as rendas obtidas internamente.

Diferentemente do método da isencdo, que considera a renda, o
método da imputagdo refere-se ao imposto que incide sobre a renda.

O método da imputacao (tax credit), de origem anglo-saxonica, é mais
comum nos Estados cujo imposto de renda é do tipo unitdrio
(cf. Martin Norr, op. cit., p. 611). Por este método, o Estado da
residéncia tributa a renda global do contribuinte, permitindo,
entretanto, um crédito pelo imposto pago no Estado da fonte,
podendo este crédito estar sujeito ou ndo a uma limitacdo. No
primeiro caso, denominado de imputacdo ordindria, o crédito
concedido pelo Estado da residéncia tem como limite o valor da fracdo
do seu préprio imposto, correspondente aos rendimentos
provenientes do Estado da fonte. O segundo caso, chamado de
imputacdo integral, consiste em o Estado da residéncia deduzir a
guantia total do imposto efetivamente paga no Estado da fonte.

De acordo com o método da deducdo de impostos pagos no exterior,
da base de calculo, o imposto no Estado da residéncia incide sobre o
total liquido das rendas provenientes do exterior, isto é, apds a
deducdo do(s) imposto(s) pago(s) no Estado da fonte.

Na realidade, o método em consideracdo apenas atenua os efeitos da
dupla tributagdo internacional. Conforme esclarecimento de Gerd
Rothmann, a rigor, ele "... ndo constitui medida para eliminacdo da
bitributagao, mas somente leva em consideragao o cardter de despesa
do imposto pago no exterior" ("Bitributagao internacional", in Temas
fundamentais do direito tributdrio atual, p. 133).

O método da reducdo da aliquota, por ultimo, consiste em tributar
determinadas rendas de origem externa com aliquota reduzida.
Embora possa aliviar ou eliminar os efeitos da dupla tributacdo
internacional, também nao constitui, verdadeiramente, método para
evitar ou eliminar a dupla tributacdo internacional, diante da
diversidade dos impostos e de suas respectivas aliquotas.

Ainda que as medidas unilaterais destinadas a evitar ou a eliminar a
dupla tributacdo internacional sejam mais facilmente adotadas, na
pratica elas se mostram inadequadas e insuficientes para tal mister. O
sacrificio unilateral que envolvem, o seu carater limitado, no sentido
de que geralmente visam apenas a alguns impostos, a grande
diversidade dos atuais sistemas tributarios, assim como a sua

crescente complexidade,
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demonstram a impropriedade e a insuficiéncia das referidas medidas
como meio de prevencdao ou eliminacdo da dupla tributacdo
internacional, cumprindo, assim, fazer uso de convencoes
internacionais (cf. Manuel PIRES, op. cit., pp. 558-61; Alegria BORRAS,
op. cit., pp. 173-5; Louis CARTOU, op. cit.,, p. 25;J. P. NIBOYET, op.
cit., pp. 52-7; United Nations manual for the negotiation of bilateral
tax treaties between developed and developing countries, p. 3).

As convengdes contra a dupla tributagdo internacional sao
normalmente bilaterais. As convengbes multilaterais existentes sao
ainda em numero bastante reduzido e sé disciplinam a tributacao de
alguns objetos, como veiculos automotores, dada a grande dificuldade
de obter solugdes harmonizadas com base nos diversos sistemas
tributarios e nos interesses particulares de cada um dos Estados.

Todavia, as convengles bilaterais nem sempre eliminam
completamente a dupla tributagdo. Frequentemente, apenas atenuam
os seus efeitos, sendo que, em determinadas circunstancias, implicita
ou explicitamente, deixam que ela subsista, principalmente em se
tratando de matérias ndo consideradas basicas, sobre as quais os
Estados ndo entram em acordo (cf. Alegria BORRAS, op. cit., p.
85; Walter RYSER, Introduction au droit fiscal international de la Suisse,
p. 126; Ottmar BUHLER, Principios de derecho internacional tributario,
p.. 79). Ademais, mesmo que determinada convengdo contenha
dispositivos eficazes para o combate a dupla tributacdo internacional,
a sua aplicacdo pode ser incorreta. Neste caso, o contribuinte
prejudicado ndo dispde de uma autoridade judicidria internacional a
gue se possa dirigir para lograr a eliminacdo da dupla tributacdo. As
autoridades judiciarias internas nem sempre tém competéncia para
solucionar questdes oriundas da ma interpretacdo e aplicacdo das
convengdes internacionais, especialmente se praticadas por ambos os
Estados contratantes. Assim, persistindo a dupla tributagdo em
desacordo com a convencdo internacional, o Unico remédio disponivel
para o contribuinte podera ser o procedimento amigavel, geralmente
previsto pelas convencdes sobre dupla tributacdo internacional, por
meio do qual as autoridades da area de tributacdo dos Estados
contratantes tentam resolver as dificuldades ou as duvidas
provenientes da interpretacdo ou da aplicacgdo da convencao,
podendo, todavia, ndo chegar a qualquer acordo.

N3o obstante a sua imperfeicdo, e tendo em vista a insuficiéncia das
medidas unilaterais e a grande dificuldade em firmar convencdes
multilaterais, como ficou demonstrado, atualmente as convencdes
bilaterais constituem o melhor meio de evitar, atenuar ou eliminar a
dupla tributacdo internacional.

Com efeito, as convencgdes bilaterais podem resolver grande parte dos
problemas de dupla tributacdo internacional, pois, por meio delas os
Estados concedem alivios
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tributarios, limitando os respectivos poderes tributdrios, de forma
bem mais abrangente do que estariam dispostos a fazé-lo
indiscriminadamente (Cf. United Nations manual..., cit., pp. 3-4).

Por via de tais convengdes, os Estados pactuantes previnem, mitigam
ou eliminam a dupla tributacdo internacional com a adocdo de duas
regras diferentes. De acordo com a primeira, reserva-se com
exclusividade a tributacdo de determinadas categorias de rendimentos
a cada um dos Estados. O Estado a que nao foi reservado o direito de
tributar certas categorias de rendimentos deve renunciar-lhes a
tributagdo, evitando-se, dessa forma, o surgimento da dupla
tributacdo. De conformidade com a segunda regra, aplicidvel na
maioria dos casos, delimitam-se as categorias de rendimentos que
podem ser tributadas, tanto pelo Estado da residéncia, como pelo
Estado da fonte, e atribui-se a um desses Estados o dever de eliminar
ou atenuar a dupla tributacdo, utilizando, ou o método da isenc¢do, ou
o método da imputacdo, ou, o que é mais comum, uma combinacdo
dos dois métodos. (Para informar-se a respeito de outros possiveis
métodos, menos importantes, como o da divisdao do poder tributario,
o da divisdo do produto e o da reducdo da aliquota, cf. Francisco Neves
DORNELLES, A dupla tributagdo internacional da renda, p. 16; Alegria
BORRAS, op. cit., pp. 68-9; Gilbert TIXIER e Guy GEST, Droit fiscal
international, p. 268; e Manuel PIRES, op. cit., pp. 33-6, nota n. 10).

O método da isencdo apresenta algumas modalidades, quais sejam:
isencdo integral, isencdo com progressividade, isencdo incondicional e
isengdo condicional.

Viu-se que, tanto na isencdo integral quanto na isencdo com
progressividade, certas rendas adquiridas externamente ndo sao
tributadas, porém, de acordo com esta ultima modalidade, o seu
guantitativo é considerado para o efeito de determinar a aliquota a
ser aplicada as rendas obtidas internamente.

Na isencdo incondicional, o Estado que a pratica deixa de tributar
determinadas categorias de rendimento, ainda que o outro Estado nao
as tenha tributado. A isenc¢do condicional, por outro lado, depende de
prova de que o outro Estado efetivamente tributou os sobreditos
rendimentos (cf. Manuel PIRES, op. cit., p. 341; Gilbert TIXIER e Guy
GEST, op. cit., p. 269; e Walter RYSER, op. cit., p. 36).

A isencdo incondicional é a normalmente adotada pelas convencdes
internacionais, prestando-se para eliminar ndo somente a dupla
tributacdo efetiva, como o faz a isencdo condicional, mas também a
dupla tributacdo virtual, que é a possibilidade de haver a tributacao
plarima, geradora de inseguranca juridica.

Quanto ao método da imputacdo, conforme ja se escreveu, comporta
duas variantes, a imputacao integral e a imputacdo ordinaria, limitada
ou normal.
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Com o método da imputagdo integral, o Estado que o aplica pode ter
de deduzir do seu imposto, correspondente aos rendimentos obtidos
internamente, impostos pagos no exterior. Por isso, dificilmente um
Estado concorda em adotd-lo. Com o método da imputacdo ordinaria,
por outro lado, o crédito a ser concedido pelo Estado da residéncia
totalizara o menor dos seguintes quantitativos: todo o imposto pago
no Estado da fonte, ou o imposto nacional correspondente aos
rendimentos auferidos no Estado da fonte.

O Estado da residéncia pode também deduzir do seu imposto de renda
o imposto pago no Estado da fonte por outro sujeito passivo.
Exemplificando, uma sociedade residente que detenha determinada
percentagem das a¢des de uma sociedade residente no exterior e que,
ao receber dividendos desta sociedade, pode deduzir a parte
proporcional do imposto pago por esta sociedade. Trata-se da
denominada imputacdo indireta (indirect tax credit), de aplicacdo
ainda ndao muito frequente, com a qual se pretende eliminar a dupla
tributacdo econdmica, diferentemente da imputacdo direta, que se
destina a eliminacdo da dupla tributagdo propriamente dita, ou da
dupla tributacao juridica (cf. Alberto XAVIER, op. cit., pp. 521-2 e Felix
de LUIS, "Los métodos para evitar la doble imposicién
internacional”, in Relaciones fiscales internacionales, p. 300).

Existem ainda duas outras modalidades de imputacdo, adotadas
especialmente nas convencdes tributarias entre Estados desenvolvidos
e Estados em desenvolvimento. Esses ultimos, a fim de atrair
investimentos externos, muitas vezes concedem consideraveis
incentivos fiscais, que eram anulados pelos Estados de residéncia ao
permitirem crédito somente pelo imposto real e efetivamente pago no
exterior. Para obviar esse inconveniente, passou-se a fazer uso de uma
presuncdo e de uma ficcdo.

O crédito presumido (matching credit) consiste em o Estado da
residéncia conceder um crédito superior ao imposto estabelecido pela
legislagao interna do Estado da fonte. O crédito ficticio (fictitious tax
credit as tax sparing, mais frequentemente referido pela abreviatura
tax sparing), por outro lado, consiste na outorga de crédito, pelo
Estado da residéncia, correspondente ao imposto estabelecido pela
legislacao interna do Estado da fonte, mas que foi reduzido ou teve o
pagamento dispensado como consequéncia de programa de
incentivos fiscais.

6.1.7. Acordos e Convengdes. Internacionais para evitar ou a
eliminar a dupla tributagao internacional assinados pelo
Governo de Mogambique

No ambito de cooperagdo internacional em matéria de Impostos o
Governo de Mocambique rubricou com varios Governos Acordos e
Convengdes. Internacionais para
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evitar ou a eliminar a dupla tributagao internacional assinados pelo
Governo de Mocambique, nomeadamente:

Resolugdo N2 24/2011 de 10 de Junho - ratificado o acordo entre o
Governo da Republica de Mogcambique e o Governo da Republica
de Botswana para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinado aos
27 de Fevereiro de 2009 na cidade do Cabo, Republica da Africa do
Sul,

IMPOSTOS VISADOS

Os impostos actuais a que este Acordo se aplica sao os seguintes:
a) No Botswana
i. O Imposto sobre o Rendimento, incluindo qualquer
imposto retido na fonte pré-pagamentos ou impostos
sobre pagamentos adiantados referentes aos impostos
tromencionados;
ii. O Imposto sobre as mais valias (adiante denominados
“Imposto do Botswana”).
b) Em Mogambique
i. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

(IRPS);
ii. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRPC) (adiante denominados “Imposto

Mocambicano”).

Resolucdo n209/91, Ractifica a Convengdo entre a Republica de
Mogcambique e a Republica Portuguesa que prevé a Convencao p
pera Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir e Evasdao Fiscal em
matéria de Imposto sobre o rendimento, assinada em Lisboa, em
21 de Marco de 1991.

PESSOAS VISADAS
Esta Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os
Estados Contratantes.

IMPOSTOS VISADOS

Esta Convencdo aplica-se aos impostos sobre o rendimento exigidos
por cada um dos Estados Contratantes, suas subdivisdes politicas ou
administrativas e suas autarquias locais, seja qual for o sistema usado
para a sua percep¢ao. Mogcambique

S3ao considerados impostos sobre o rendimento os impostos
incidentes sobre o rendimento total ou sobre parcelas do rendimento,
incluidos os impostos sobre os ganhos derivados da alienagdo de bens
mobilidrios ou imobilidrios, bem como os impostos sobre as mais-
valias.
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Os impostos actuais que constituem objecto desta Convengao sao:
a) Relativamente a Portugal:
i. O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS);
ii. O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC);
iii. A derrama; a seguir referidos pela designacdo de
«imposto portuguésy»;
b) Relativamente a Mogambique:
i. O imposto sobre o rendimento do trabalho;
ii. A contribuigcdo industrial;
iii. O imposto complementar; a seguir referidos pela
designacdo de «imposto mogambicano»

A Convengdo serd também aplicavel aos impostos de natureza idéntica
ou similar que entrem em vigor posteriormente a data da assinatura
da Convencao e que venham a acrescer aos actuais ou a substitui-los.
As autoridades competentes dos Estados Contratantes comunicarao
uma a outra as modificagGes importantes introduzidas nas respectivas
legislagOes fiscais.

Resolucdo n254/98, de 12 de Novembro, que Ractifica a
Convencdo entre a Republica de Mogambique e a Republica das
Mauricias para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasao Fiscal
em matéria de Imposto sobre o rendimento, celebrado em
Maputo em 14 de Fevereiro de 1997.

PESSOAS VISADAS
Esta Convencdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os
Estados Contratantes.

IMPOSTOS VISADOS

Esta Convencdo aplicar-se-4 aos impostos sobre o rendimento
recebidos por cada um Estado Contratante, ou das suas subdivisdes
politicas.

S3do considerados impostos sobre o rendimento todos os impostos
incidentes sobre o rendimento total ou sobre elementos de
rendimentos, incluidos os impostos sobre os ganhos derivados da
alienacdo de bens mobiliarios ou imobilidrios, bem como os impostos
sobre as mais-valias.

Os impostos actuais a que esta Convencao se aplica sdo:
a) Em Mog¢ambique:
i.  Contribuicdo industrial;
ii. Imposto sobre o rendimento do trabalho;
iii. Imposto complementar; a seguir referidos pela
designacao de «imposto mogcambicano»
b) Nas Mauricias:
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i.  Oimposto sobre o rendimento;
(The Income Tax )
a seguir denominados «imposto mauriciano»;

A Convencdo serd também aplicavel aos impostos de caracteristicas
similar que forem estabelecidos, pelos Estados Contratantes , apos a
data de assinatura da Convencdo e que venham a acrescer os actuais
impostos ou a substitui-los.

As Autoridades dos Estados Contratantes comunicardao, uma a outra,
as modificag¢Bes introduzidas nas respectivas legislagdes fiscais e se for
necessario alterar qualquer artigo desta Convengao , sem afectar os
principios gerais a seguir, as necessdrias altera¢gdes poderao ser feitas
por consenso mutuo através de uma troca de Notas.

Resolugcdo n210/2004, de 14 de Abril, que Ractifica a Convencgdo
entre o Governo de Mogambique e o Governo dos Emirates Arabes
Unidos para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasdo Fiscal
em matéria de Imposto sobre o rendimento.

PESSOAS VISADAS
O Presente Acordo aplica-se as pessoas residentes de uma ou de
ambos os Estados.

IMPOSTOS VISADOS

1. Este Acordo aplica-se aos impostos sobre o rendimento e sobre o
capital exigidos por cada um dos Estados Contratantes, suas
subdivisdes politicas e suas Autarquias Locais, seja qual for o
sistema usado para a sua percepgao.

2. Sdo considerados impostos sobre o rendimento e sobre o capital
os impostos incidentes sobre o rendimento total, sobre a
totalidade do capital ou sobre a parcela do rendimento, incluidos
os impostos sobre os ganhos derivados da alienacdo de bens
mobilidrios ou imobilidrios, bem como os impostos sobre as mais
valias.

3. Os impostos actuais a que o presente Acordo se aplica sao,
nomeadamente:

a) No caso dos Emiratos Arabes Unidos:
i. O Imposto sobre o Rendimento (income tax) e;
ii. O Imposto sobre os lucros das empresas (corporation
tax), a seguir denominados “imposto dos Emiratos
Arabes Unidos”)
b) No caso de Mocambique:
i. O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRPS);
ii. O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRPC);
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a seguir denominados “imposto mogambicano”

O Acordo sera também aplicavel aos impostos de natureza idéntica ou
similar que forem estabelecidos, pelas Partes Contratantes, apds a
data da assinatura da Convencdo e que venham a acrescer aos actuais
ou a substituir os referidos no n.2 2. As autoridades competentes das
Partes Contratantes comunicardo uma a outra, as modificacdes
substanciais introduzidas nas respectivas legislagdes fiscais.

Resolugdo n233/2008, de 16 de Outubro, Ractifica a Convencgdo
entre o Governo de Mogambique e o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica da China pera
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir e Evasao Fiscal em matéria de
Imposto sobre o rendimento, assinada aos 15 de Junho de 2007,
em Macau.

PESSOAS VISADAS

Esta Convencdo aplica-se as pessoas residentes de uma ou de ambas
as Partes Contratantes.

IMPOSTOS VISADOS

2.

Esta Convenc¢dao aplica-se aos impostos sobre o rendimento
exigidos por cada uma das Partes Contratantes, suas subdivisdes
politicas ou administrativas e suas autarquias locais, seja qual for o
sistema usado para a sua percepgao.
S3o considerados impostos sobre o rendimento os impostos
incidentes sobre o rendimento total, ou sobre parcelas do
rendimento, incluidos os impostos sobre os ganhos derivados da
alienacdo de bens mobilidrios ou imobiliarios, os impostos sobre o
montante global dos saldrios pagos pelas empresas, bem como os
impostos sobre as mais-valias.
Os impostos actuais a que esta Convencdo se aplica sdo,
nomeadamente:
a) No caso de Mocambique:
i. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRPS);
ii. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRPC), a seguir denominados “imposto mogcambicano”)
b) No caso de Macau:
i.  OlImposto Complementar de Rendimentos;
ii. O lImposto Profissional;
iii. A Contribuicdo Predial Urbana;
iv. O imposto do selo sobre os conhecimentos de cobranca
da Contribuicdo Predial Urbana; (a seguir denominados
“imposto de Macau”)
A Convencgdo serd também aplicavel aos impostos de natureza
idéntica ou similar que forem estabelecidos, pelas Partes
Contratantes, apds a data da assinatura da Convencdao e que
venham a acrescer aos actuais ou a substituir os referidos non.2 2.
As autoridades competentes das Partes Contratantes comunicardo
uma a outra, as

185



VI.

VII.

modificacGes substanciais introduzidas nas respectivas legislacdes

fiscais.
Resolucdo n235/2008, de 30 de Dezembro, que Ractifica a
Convencdo entre a Republica de Mogambique e a republica da
Africa do Sul para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasao
Fiscal em matéria de Imposto sobre o rendimento, assinado aos 18
de Setembro de2007 em Pretoria.

PESSOAS VISADAS

Esta Convencao aplica-se as pessoas residentes de uma ou de ambas
as Partes Contratantes.

IMPOSTOS VISADOS
Os impostos actuais a que esta Convengdo se aplica sao,
nomeadamente:
a) Em Mogambique:
i. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRPS);
ii. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRPC), a seguir denominados “imposto mogambicano”)
b) Na Africa do Sul:
i. O Imposto Normal sobre de Rendimentos (the norma
tax);
ii. O Imposto Secuntario sobre as Sociedades (the
secondary tax on companies) e;
iii. Imposto Rectido sobre as Royalites (the withholding tax
o royalites);

a seguir denominados “imposto Sul Africano.

A Convencdo serd também aplicavel aos impostos de natureza idéntica
ou similar que forem estabelecidos, pelas Partes Contratantes, apds a
data da assinatura da Convencdo e que venham a acrescer aos actuais
impostos ou a substitui-los. As autoridades competentes dos Estados
Contratantes comunicardo uma a outra, as modificagcdes substanciais
introduzidas nas respectivas legislacdes fiscais.

Resolucdo n223/2011, de 10 de Junho, que Ractifica a o Acordo
entre o Governo da Republica de Mocambique e o Governo da
Republica da India para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e
Evasdo Fiscal em matéria de Imposto sobre o rendimento e o
Respectivo Protocolo Adicional, assinado aos 30 de Setembro de
2010, em Nova Deli, Republica da India.

PESSOAS VISADAS

O Presente Acordo aplica-se as pessoas residentes de uma ou de
ambos os Estados.
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IMPOSTOS VISADOS

Este Acordo aplica-se aos impostos sobre o rendimento exigidos por
cada um dos Estados Contratantes, suas subdivisGes politicas ou
Autarquias Locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranca.

Sdo considerados impostos sobre o rendimento os impostos
incidentes sobre o rendimento total ou sobre elementos do
rendimento, incluidos os impostos sobre os ganhos derivados da
alienagao de bens mobilidrios ou imobilidrios, bem como os impostos
sobre o montante global dos salarios pagos pelas empresas.

Os impostos actuais a que o presente Acordo se aplica sao,
nomeadamente:
c) No caso de Mogambique:
i. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS);
ii. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRPC), a seguir denominados “imposto
mog¢ambicano”)
d) No caso da India:
O Imposto sobre o Rendimento incluindo qualquer
sobretaxa (adiante denominado imposto Indiano).

O Acordo sera também aplicidvel aos impostos de natureza
idéntica ou substancialmente similar que forem estabelecidos,
apos a data da assinatura do Acordo e que venham a acrescer aos
actuais ou a substitui-los. As autoridades competentes dos
Estados Contratantes comunicardo uma a outra, as modificacGes
substanciais introduzidas nas respectivas legislacoes fiscais.

Sumario

Define-se a dupla tributacdao internacional como o fenébmeno que
ocorre quando dois Estados submetem uma pessoa ao pagamento de
tributos em razao do mesmo fato gerador da obrigacdo tributaria.

A dupla tributagdo internacional tem sido classificada de varias
formas, com a utilizacdo de diferentes critérios. Havendo a
concorréncia de duas soberanias tributdrias, ela pode ser efetiva ou
virtual, conforme ocorra ou ndo, na pratica, a pluralidade de
tributacGes; de acordo com o critério da vontade dos entes
impositores, pode ser intencional ou ndo intencional; segundo o
critério do numero de tributa¢des, pode ser simples ou composta; de
acordo com a posicdo hierarquica dos entes tributadores, pode ser
vertical, horizontal ou obliqua.

As figuras que mais se assemelham a dupla tributacdo internacional
sdo a dupla tributacdo interna, a dupla tributagdo econ6mica e o bis in
idem, das quais se distingue, principalmente porque, na primeira, a
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colisdo de sistemas tributdrios ocorre dentro de um mesmo Estado; na
segunda, ndo ha identidade do sujeito passivo; e, na ultima, ndo ha
pluralidade de soberanias tributdrias.

A dupla tributacdo internacional resulta das relacées que ultrapassam
as fronteiras de Estado, em conjugacdo com critérios diferentes de
delimitagdao da competéncia tributdria internacional, ou com o mesmo
critério, se definido, em cada Estado, de maneira diferente.

As consequéncias mais visiveis e importantes da dupla tributagdo
internacional sdo as de natureza econdmica, embora o fendmeno
produza consequéncias também nos dominios financeiro, cultural,
sécio-politico e da justica. Em geral, a dupla tributagdao internacional
prejudica as atividades econémicas internacionais, por interferir nos
movimentos de capitais e de pessoas, nas transferéncias de tecnologia
e nos intercambios de bens e de servigos.

As medidas unilaterais destinadas a evitar, atenuar ou eliminar a dupla
tributacdo internacional, embora mais facilmente adotadas, sdo
inadequadas e insuficientes para tal mister, considerando
principalmente o sacrificio unilateral que envolvem, o seu carater
limitado, assim como a grande diversidade e a crescente complexidade
dos atuais sistemas tributarios.

Atualmente, as convencbes bilaterais constituem a via mais
apropriada e conveniente para solucionar o problema da dupla
tributacdo internacional, especialmente porque, por meio delas, os
Estados limitam os respectivos poderes tributarios de forma bem mais
abrangente do que estariam dispostos a fazé-lo indiscriminadamente.
Todavia, elas também podem apresentar desvantagens, como,
principalmente, a de nao eliminar complemente o fendbmeno ou os
seus efeitos.

Exercicios de auto - avaliagdo
1. Quando é que ocorre a dupla tributacdo?

Resposta:

A dupla tributacdo ocorre quando se dd um concurso positivo de
normas, originando-se a constituicdo de mais do que uma obrigacao
de imposto, com identidade do facto gerador do imposto e pluralidade
de normas. A identidade do facto gerador ocorre perante a identidade
do objeto, a identidade do sujeito, a identidade do periodo de
tributacdo e a identidade do imposto. Quanto a pluralidade de
normas, verifica-se que as normas deverdo pertencer a ordenamentos
juridicos distintos, originando um conflito entre duas ou mais
jurisdicdes fiscais.

2. As medidas para evitar a dupla tributacdo, quando unilaterais, sao
mecanismos internos adotados por cada Estado, que podem seguir
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dois grandes modelos. Quais sdo estes modelos?

Resposta:
i. 0 método da isencdo, que isenta a matéria coletavel auferida
no estrangeiro;
ii. o método da imputacdo ou do crédito de imposto, no qual é
deduzido o imposto pago no estrangeiro ao imposto a pagar no
pais de residéncia.

3. Diferencia a dupla tributacdo juridica da dupla tributagado
econdmica.

Resposta:

O que diferencia fundamentalmente a dupla tributagdo juridica da
dupla tributacdo econdmica é o facto de esta ultima nao exigir a
identidade do sujeito pagador do imposto. A dupla tributagdo
econdmica é assim distinta da dupla tributacdo juridica em virtude de
aquela recair sobre a mesma entidade juridica. Ou seja, ocorrerd uma
situacdo de dupla tributagdo econdmica quando (i) o mesmo
rendimento (ii) é tributado duas vezes, (iii) na esfera de dois sujeitos
passivos diferentes, podendo esta dupla tributacdo econdmica ser
internacional ou ndo, ja que pode verificar-se também internamente
quando as empresas que distribuem dividendos/lucros e os respetivos
sdcios/acionistas sdo sujeitos passivos de impostos diferentes no
mesmo Estado. Diferentemente, a dupla tributacdo juridica apenas
poderd ocorrer a um nivel internacional, ja que se verifica a existéncia
(i) do mesmo imposto, (ii) incidente sobre a mesma pessoa, (iii)
relativamente ao mesmo rendimento, e (iv) ao mesmo periodo de
tributacao.

Em sintese, existe dupla tributacdo econdmica quando, em dois ou
mais Estados, é pago mais do que um imposto da mesma natureza,
por parte de sujeitos passivos diferentes. Por seu turno, a dupla
tributagao juridica verifica-se quando um mesmo facto tributario se
subsume a previsdao de duas ou mais normas de incidéncia distintas,
situacdo que cumula as pretensdes juridicas de ordenamentos
juridico-fiscais de dois ou mais Estados.

4. Quais sdao os métodos utilizados para eliminar a dupla tributacao
internacional?

Resposta:

S3do dois os tipos de medidas que podem levar-se ao cabo para o
efeito, a saber: (i) medidas unilaterais; (ii) medidas bilaterais (ou até
mesmo multilaterais).

As medidas unilaterais sdo as que cada uma das jurisdicdes adota no
seu préprio ordenamento
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juridico, de modo a fazer face ao problema da dupla tributagao
internacional, ao passo que as medidas bilaterais (ou multilaterais)
resultam de tratados internacionais celebrados por dois (ou mais)
Estados. Os tratados internacionais nestas matérias tém sido
celebrados sobretudo entre paises e jurisdicdes desenvolvidos.

. 1. Indique qual a principal finalidade das duplas tributagdes?
Exercicios

- 2. Mocambique varias Acordos e Convengdes com diferentes
paises. Indique-os e diga quais sdos os aspectos em comuns
nos acordos e convencdes rubricados.

3. Existird nas convencgdes alguns aspectos incomuns? Quais?

4. Descreva os procedimentos apontados para evitar a dupla
tributacdo em matéria do IRPS entre Mogcambique e Africa do
Sul.

5. Na pratica, sdo funcionais os acordos e convengdes assinados
entre o Governo de Mocambique e seus consignatarios? Quais
saos os principais constrangimentos que se tem verificado?
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TEMA - VII: RISCO DA AUDITORIA

Introducdo da Unidade Tematica V — Estruturagao da unidade

Caro estudante, na presente unidade tematica iremos nos debrugar
em torno de seis (6) itens fundamentais sobre os Impostos do Sistema
Tributdrio Nacional:

Unidade Tematica 5.1 Conceito e Modelo de Risco de Auditoria
Unidade Tematica 5.2 Pratica de Selecc¢ao

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
postura diferente na construgao do conhecimento.

Seja bem-vindo!

UNIDADE TEMATICA 7.1. Conceito e Modelo de Risco de Auditoria

Introdugdo

Pretende-se nesta unidade temadtica que o estudante tenha
nocdes risco de auditoria e modelos de risco de auditoria.

O risco inerente consiste na componente do risco de
auditoria que se traduz na susceptibilidade de ocorréncia de
erros materialmente relevantes independentemente do
sistema do controlo interno implementado pelo cliente
(contribuinte).

O risco de controlo estda directamente associado aos
mecanismos de controlo interno do contribuinte. Consiste no
risco de um erro material, que poderd ocorrer numa asserc¢ao,
ndo ser prevenido, detectado ou corrigido, numa base
temporal pelo controlo interno de uma entidade.

O Risco de deteccdo traduz-se no risco de o auditor nao
detectar erros materialmente relevantes. Este risco consiste
numa varidvel dependente, na medida em que ¢é
determinado pelos outros factores de risco e, por outro lado,

ird determinar o montante de
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evidéncias substantivas que o auditor planeia acumular.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

Objectivos

= Conceituar os riscos de auditoria

Conhecer Componentes do risco em Auditoria Tributaria.

= |dentificar os factores risco

= |dentificar os riscos principais que afectam as diversas
afirmagdes contabilisticas recolhidas nas contas anuais.

= Conceituar o controlo interno;

= |dentificar os tipos de controlo interno;

= Avaliar o controlo interno e;

= |dentificar os factores risco do controlo interno.

= Descrever o risco de detecgao;

Identificar as de provas substantivas.

7.1.1. Conceito de Risco de Auditoria

O risco é inerente ao trabalho de auditoria e implica que a opinido do
auditor ndo se fundamenta em uma evidéncia definitiva. Por ndo se
poder conseguir um grau absoluto de certeza, o auditor opina com
risco de equivocar-se.

Por definicdo, o risco em auditoria (financeira) consiste na
possibilidade de dar uma opinido ndo apropriadas sobre as
demonstracdes financeiras, ou seja, ndo considerando factos que
contenham erros materialmente relevantes. O conceito de
razoabilidade, inserido na opinido do Auditor aquando da certificacdo
legal das contas, justifica-se precisamente pela componente do risco
associado a actividade e auditoria.

O auditor, independentemente da matéria auditada, esta consciente
da existéncia de incertezas acerca dos atributos das evidencias’,da
eficiéncia dos mecanismos de controlo interno do cliente e do facto do
seu procedimento se basear em estimativas e amostras, mais ou
menos representativas.

" Por evidencias entenda-se “(...) toda a informagdo usada pelo auditor para
chegar a conclusdo em que a opinido se baseia incluindo os registos
contabilisticos que fundamentam a informagdo financeira ou outra
informacdo, Nao é de esperar que o auditor aceda a toda a informagao
existente. As evidencias em auditoria sdo por natureza, cumulativas,
incluindo as evidencias obtidas por intermedio dos procedimentos de
auditoria desenvolvidos durante o curso da auditoria, e poderdo incluir
evidencias obtidas de outras fontes tais como auditorias anteriores e os
procedimentos de controlo de qualidade na aceitagdo e fidelizagdo de
clientes" (IFAC, 2002b:2).
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7.1.1.1. Componentes do risco em Auditoria Tributaria

Ao nivel da Auditoria Tributaria, o risco concretiza-se na possibilidade
do técnico em omitir, aquando das propostas de correccdo contidas
no relatério de inspeccdo, transac¢des sujeitas a impostos
prejudicando assim a obtencdo da matéria colectdvel.

“O risco, é a expectativa que os contribuintes ndo cumpram as suas
obrigacdes fiscais, em termos declarativos e de pagamento dos
impostos, utilizando praticas de evasao fiscal através da manipulagao
das disposi¢des legais em vigor ou da omissao de factos tributaveis.”
(Canedo, 2003:7)

O risco final do auditor ¢ uma combinagdo de trés tipos de riscos
diferentes: risco inerente, risco de controlo e risco de detec¢do (ou
da andlise e amostragem substantiva). Desses trés riscos, os dois
primeiros ndo sdao controlaveis pelo auditor por originarem-se na
propria entidade auditada. Pelo contrdrio, o risco de deteccdo é
originado pela actividade do préprio auditor, por isso se considera
controldvel.

Vejamos com mais detalhe cada tipo de risco:

- Risco inerente: é constituido pela possibilidade inerente a
actividade da entidade de que existam erros de importancia
no processo contabilistico, do qual se obtém as Contas
Anuais. Esses erros ndo podem ser previstos e fazem
referéncia a aspectos gerais relativos a prdpria empresa
geral auditada, a sua actividade econdmica, a nossa
experiéncia prévia com ela, ao sector econémico a que
pertence, etc.

- Risco de controlo: surge da possibilidade de que, existindo
erros de importancia, ndo sejam detectados pelos sistemas
de controle interno da sociedade, o que se poderia remediar
com um sistema de controle interno mais eficaz.

- Risco de detecgdo: como se explicou antes, esse é o Unico
tipo de erro que o auditor pode controlar. Consiste na
possibilidade de que a aplicacdo das provas de auditoria ndo
seja capaz de detectar erros de importancia que nao
tenham sido manifestados pelo sistema de controlo interno
da empresa. Estd, portanto, relacionado com a natureza,
oportunidade e extensao dos procedimentos do auditor.

A combinacdo dessas fontes de risco se expressa matematicamente

através do modelo de risco de auditoria. O modelo, que foi objecto
de numerosas criticas, fica expresso mediante a seguinte formula:
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Risco de Auditoria
= Risco Inerente X Risco de Controlo
X Risco de Dereccao

Vejamos o funcionamento desse modelo:

- O auditor estabelece como politica de trabalho um risco de
auditoria e a seguir procede a avaliagdo do risco da
informacdo (risco inerente e de controle), sendo sua
incégnita o risco de controlo.

- A medida que aumenta o risco n3o controldvel, o auditor
deverd realizar um maior nimero de provas que reduza o
risco de deteccdo e compense, dessa maneira, o risco ndo
controldvel, de forma que se consiga o nivel desejado de
risco de auditoria.

7.1.2. O Risco Inerente

O risco inerente consiste na componente do risco de auditoria que
se traduz na susceptibilidade de ocorréncia de erros materialmente
relevantes independentemente do sistema do controlo interno
implementado pelo cliente (contribuinte) (IFAC, 2002a). Se o auditor
concluir que existe uma alta probabilidade de erro nas assercoes
incluidas nas demonstracdes financeiras, ignorando os controlos
internos, o auditor deverd concluir que o risco inerente é elevado.

Ao nivel da Auditoria Tributaria, podemos equiparar o risco inerente
ao proéprio risco de evasao fiscal. Julgamos que eficientes critérios de
seleccdo de contribuintes a inspecionar deverdo partir de uma analise
prévia desta componente de risco. A intencdo do Governo em levar
a cabo acgGes de fiscalizagdo incidindo sobre contribuintes de acordo
com critérios de risco de evasdo fiscal € um primeiro passo na
direccdo certa (Pereira, 2002).

O risco inerente esta essencialmente relacionado com questdes
como:
= Caracteristicas intrinsecas dos sectores de actividade
econdmica. Necessariamente, os sectores de actividade tais
como a construcdo civil a restauracdo, em que o registo de
operacGes simuladas tendentes a influenciar custos (exemplo,
facturas falsas) ou a subfacturacdo, entre outras, constituem
praticas correntes.

= “Perfil tributario" dos préprios contribuintes inspecionados.
Entenda-se por "perfil tributario" os antecedentes fiscais do
contribuinte, tais como as dividas em execucdo fiscal,
infracdes cometidas, relagcdes com empresas, assiduidade no
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cumprimento das obrigagdes fiscais, etc.

= Relacdao com empresas subsidiarias. O exemplo mais
marcante a este nivel é a pratica de precos de transferéncia
(precos praticados em operagdes efeictuadas entre entidades
que se encontram em situacdes de relagbes especiais).

O controlo fiscal® dos agentes econémicos, contextualizada numa
relagdo custo/beneficio, quer sob a perspectiva administrativa, quer
fundamentalmente, sob a perspectiva inspectiva, deverd ter par
condicionante primdria a percep¢do do risco de incumprimento, para
o qual contribui, em grande medida, esta componente do risco de
auditoria.

A avaliagdo do risco inerente permite identificar os riscos principais
que afectam as diversas afirmac¢Ges contabilisticas recolhidas nas
contas anuais e, em consequéncia, onde é preciso centrar o esforgo
probatério. Quer dizer, descobrir a influéncia de cada afirmacao
contabilistica nos diversos factores de risco.

Como principais factores de risco, propomos os seguintes:

Factores de risco de erro, irregularidade ou descumprimento da
norma
1. A direccdo estda dominada por uma pessoa ou por um
pequeno grupo, sem existir um conselho ou comité de
vigilancia.

2. Estrutura complexa ou injustificada.
3. N3o correcgdo dos pontos fracos de controlo quando é viavel.

4. Elevada rotagdo no pessoal - chave na darea contdbil ou
financeira.

5. Infra utilizacdo significativa e prolongada de pessoal do
departamento de contabilidade.

6. Produzem-se mudancas frequentes nos assessores legais e
auditores.
7. A actividade é decrescente e aumentam os incobraveis.

8 O controlo fiscal pode ser definido como o conjunto de procedimentos
implementados pelas administragGes fiscais no exercicio dos seus poderes de
autoridade, tendo em vista conhecer e acompanhar as actividades dos agentes
econdmicos e dos outros cidaddos em geral geradores de rendimentos, prevenindo
eventuais comportamentos ilicitos e reprimindo outros através de medidas
correctivas e disciplinadoras. (Canedo, 2003)
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

O fundo de maneio é inadequado, devido a diminuicao de
beneficios ou a uma expansao muito rapida.

Deterioracdo na qualidade de beneficio, via vendas a crédito,
mudangas nas praticas comerciais ou politicas contabeis
agressivas.

Necessidade de uma tendéncia a alta do beneficio para
manter cotagao.

Investimentos significativos em uma actividade ou linha de
produto sujeita a mudangas rapidas.

Dependéncia de uns poucos produtos ou clientes.
Pressdo financeira sobre a alta direcgao.

Pressdo sobre o pessoal de contabilidade para que finalize as
contas anuais em um periodo breve.

Operagdes nao habituais, especialmente se ocorrerem em
momentos proximos ao encerramento.

TransacgOes ou tratamentos contabilisticos complexos.
Transac¢bes com terceiros vinculados.

Pagamentos a terceiros que parecam excessivos (advogados,
consultores, agentes,...).

Registos inadequados, arquivos incompletos, ajustes
excessivos e numerosas contas de ordem.

Documentacdo inadequada das transacgcbes, como
autorizacbes, suporte documentdrios ndo disponiveis e
alteracdo de documentos.

Existéncia de um nuimero excessivo de diferengas entre os
registos contabeis e as confirma¢des de terceiros ou
evidéncias contraditérias ou mudancas ndo explicaveis nos
guocientes operacionais.

Recebem-se respostas pouco razoaveis ou evasivas.

Impossibilidade de extrair informacdo por falta de
actualizacdo ou auséncia de documentacdo dos registos ou
programas.

Existéncia de um amplo nimero de mudangas nos programas
que nao foram

196



documentados, aprovados ou verificados.

25. Inadequado acerto global entre as transaccbes em
procedimento automatizado e as bases de dados das contas
financeiras.

26. Investigacdo pelas autoridades publicas ou pagamentos de
multas ou sancoes.

27. ComissOes de vendas ou gastos de agentes que paregam
excessivos, em relagdo aos normais do sector ou em relagao
a0s servigos recebidos.

28. Pagamentos significativos ndo habituais em espécie ou
transferéncias relevantes a contas correntes cifradas.

29. Transac¢Ges com empresas estabelecidas em paraisos fiscais.

30. Pagamentos por bens ou servicos a pessoas diferentes das
que procedem esses bens ou servigos.

31. Pagamentos sem documentacao.

32. Noticias nos meios de comunicacdo, relacionados com
supostos descumprimentos da norma aplicavel.

33. Existéncia de um sistema contabil que tem falhas, sejam de
projecto, sejam acidentais, no fornecimento de evidéncias
adequadas e suficientes.

34, Existéncia de quocientes ou valores e cifras incomuns.

A avaliagao do risco inerente se desenvolve na fase de conhecimento
do cliente, empregando-se como ferramentas: a entrevista com a
direccdo, as perguntas ao pessoal, a andlise de determinados
documentos societarios (atas do conselho de administracdo e das
juntas gerais de accionistas) e os procedimentos de revisao analitica.

Um clima de confiangca e de comunicacao fluida com o cliente permite
qgue a entrevista seja extremamente Uutil na deteccdo de riscos
inerentes a informacao.

As perguntas formuladas ao pessoal ndo se circunscrevem aos
encarregados da preparacao da informacgdo contdbil. Em muitas
ocasides, o pessoal que guarda os activos, o pessoal de producdo e o
pessoal ou responsdveis comerciais podem contribuir com uma
informacdo extremamente valiosa. Por exemplo, o responsavel
comercial pode informar sobre as politicas de promocdo que se

seguem com os produtos
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armazenados, a existéncia de novas gamas de produtos, a presenga
dos diversos produtos do mercado, ficando manifestas as possiveis
perdas de valor nos estoque actualmente armazenados.

A andlise dos documentos societdrios informa sobre os planos futuros
da empresa, incidindo em aspectos tdo variados quanto a
possibilidade de recuperacdao dos activos tangiveis; a possibilidade de
enfrentar os compromissos adquiridos pela empresa; ou a presenca de
possiveis contingéncias (por exemplo, um plano de reconversdo).
Desse modo, pode deixar manifestos possiveis descumprimentos da
norma vigente.

Entre os procedimentos de revisdo analitica, destacam-se:

1. A andlise de desvios significativos referentes ao exercicio
anterior (por exemplo, um aumento muito pronunciado dos
gastos de publicidade ou de profissionais independentes pode
indicar circunstancias relevantes sobre essas partidas ou sobre
outras).

2. O acompanhamento de determinados quocientes (por
exemplo, um aumento dos clientes de 30% que ndo é
acompanhada por um aumento similar das vendas pode indicar
um problema de morosidade).

3. A comparacdo das rubricas contabilisticas e as orcamentais.

1. Por outro lado, o conhecimento dos riscos inerentes permite a
compressdao do negdcio do cliente, de quais sdo seus pontos
fortes e fracos e oferece ao auditor a possibilidade de sugerir
melhorias na gestdo da entidade auditada. Em outras palavras,
prestar um servico integral.

Em nossa opinido, se o estudo do risco inerente é exposto de maneira
estruturada, ndo deve acarretar um esforco muito elevado para o
auditor, oferecendo, ao mesmo tempo, vantagens claras quanto a
identificacdo dos erros e irregularidades. Uma ferramenta
extremamente Util é a criacdo de uma matriz em que se relacione a
incidéncia de certos factores de risco com as diversas areas contabeis.
Ao final, o auditor obtém um perfil de cliente em geral e dos riscos
inerentes por partidas.

Os estudos realizados assinalam as seguintes partidas como aquelas
com maior presenca de erros: os stocks, seguidos das contas a cobrar
e do passivo alheio e contingente. Por sua parte, a tesouraria costuma
apresentar um numero menor de erros, em parte devido a qualidade
dos controlos que tem estabelecido.

Para controlar o risco inerente, as empresas elaboram sistemas de
controlo interno. O auditor avaliara a eficacia e eficiéncia desses
sistemas para prevenir e
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detectar os erros ou irregularidades.

7.1.3. Risco de Controlo
7.1.3.1. Conceito de Controlo Interno

Por sua vez, o risco de controlo estd directamente associado aos
mecanismos de controlo interno do contribuinte. Consiste no risco
de um erro material, que podera ocorrer numa assergao, ndo ser
prevenido, detectado ou corrigido, numa base temporal pelo
controlo interno de uma entidade (IFAC,2002a).

Definiremos o controlo interno da empresa como o plano de
organizacdo de métodos e procedimentos que assegura a proteccdo
dos activos, a confiabilidade dos registos contabilisticos e a eficacia da
actividade empresarial. Assim mesmo, mediante o sistema de controlo
interno, observa-se se se seguem as directrizes marcadas pela
Direcgao.

A empresa estabelece um sistema de controlo interno com a intengao
de prevenir ou detectar os erros ou irregularidades que possam
aparecer nas contas anuais. Para que o sistema de controlo funcione, é
preciso que exista um ambiente apropriado, que o sistema contabil
permita gerar uma documentacdo adequada e que os procedimentos
sejam eficazes.

A auséncia de um ambiente que favoreca o clima de controlo na
empresa devera supor, normalmente, uma perda de confianga na
capacidade do sistema. A qualidade do ambiente de controlo se mede
através da atitude da direccdo para o sistema de controlo interno, a
formacao do pessoal, as politicas de seleccdo, o estilo da direc¢cdo ou a
atribuicdo de autoridade e responsabilidade dentro da empresa.

Assim, a existéncia de um sistema contabilistico adequado permite a
geracao de uma documentacdo util que sirva para a preparagdo das
contas anuais. Um sistema contabilistico adequado requer a existéncia
de registos auxiliares, um plano de contas, a documentacdo de certos
processos (por exemplo, o movimento de estoque na empresa ou a
elaboracdo de uma lista de antiguidade dos saldos a cobrar), o registo
dos justificantes ou a pré-enumeracao de certos documentos.

Sobre os sistemas de documentacdo, a empresa estabelecera uma
série de procedimentos de controlo interno cuja finalidade é oferecer
certas garantias quanto a qualidade da informacao elaborada. Entre os
procedimentos de controlo interno se encontram as conciliacdes, a
separacdo de fungdes, a
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supervisdo, a existéncia de controles fisicos (caixas de seguranca),
controle sobre acesso a informacdo ou as confirmacgdes periddicas da
informacao.

O auditor deve estudar o sistema de controlo interno e,
posteriormente, avalia-lo. A finalidade desse estudo e avaliacdo é que
seja uma base confidvel para a determinacdo do escopo, natureza e
momento de realizacdo das provas de auditoria.

Apesar da existéncia de um dever mutuo de cooperagao entre a
Administracao Tributaria e o contribuinte, sdo evidentes as barreiras
existentes no acesso, por parte do inspector, a informagdo
econdmico-financeira e aos mecanismos de controlo interno
implementados, dado que, ao contrario do auditor financeiro, ndo
existe aqui uma relagcdao de prestacdo de servigos, mas sim um
funciondrio da Administragdo Fiscal, dotado de poder coercivo. Este
facto toma o risco de controlo em ndo manipulavel por parte do
auditor tributdrio.

Neste sentido, julgamos que este tipo de risco assume proporgdes
ainda mais evidentes na Auditoria Tributaria, comparativamente
com os outros tipos de auditoria, constituindo, muito provavelmente,
uma das caracteristicas mais distintas da Auditoria Tributaria.

7.1.3.2. O enfoque de controlo interno

Vamos propor um enfoque do controle interno inspirado no relatério
C.0.5.0,, que foi criado pelo Committee of Sponsoring Organizations
da Treadway Comision. Nele, propde-se um enfoque de controle
interno dirigido a consecucdo dos seguintes objectivos:

a) Eficacia e eficiéncia nas operacgoes.

b) Confiabilidade da informacédo financeira.
c¢) Cumprimento das leis e normas que sdo aplicaveis.

O controlo interno deve operar em todos os niveis da organizacdo e a
direccdo e o conselho de administracdo devem dispor de informacao
sobre o cumprimento dos objectivos, a preparacdio de maneira
confiavel dos estados financeiros e o cumprimento das leis.

Definiremos, com base nesse relatdrio, 5 componentes no sistema de
controlo interno:

a) Entorno de controlo: consiste na importancia que lhe da a
organizacdo ao controle. Se este componente falha,
dificilmente se pode considerar que o controle interno seja
confiavel. Os factores que influem nesse componente s3o: a
integridade, os valores éticos e a capacidade dos empregados

da entidade, a filosofia
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de direccdo e o estilo de gestdo, a estrutura organizacional, as
designacdes de autoridade e responsabilidade, assim como as
politicas e praticas de recursos humanos.

b) Avaliagdo dos riscos: as organizacGes devem pesquisar e
analisar os riscos relevantes para a consecucdo de seus
objectivos. A partir da avaliagdo desses riscos, podem-se
implantar as correspondentes politicas de controlo.

c) Actividades de controlo: constituem o conjunto de politicas e
procedimentos que permite que se cumpram as instrugdes da
direcgao.

d) Informagdo e comunicagdo: as organizagées devem reunir e
comunicar a informacao. A comunica¢ao deve ser eficaz e a
necessidade de controlo deve transmitir-se da alta direc¢ao a
toda a organizagao.

e) Supervisdao: é preciso comprovar que os sistemas funcionam
adequadamente, o que se consegue através da supervisdo
continuada e de avaliagGes periddicas.

Os objectivos e os diversos componentes vinculados entre si permitem
sinergias e dotam o sistema de controlo interno da solidez necessaria.
Todos os componentes devem estar presentes para a obtencdo de
cada um dos objectivos.

RELAGCAO ENTRE OBJETIVOS E COMPONENTES

Relatério

Operacgoes | .. .
perag financeiro

Cumprimento

Supervisao
Informacdo e
comunicagao
Actividades de
controlo

Avaliacdo de riscos
Ambiente de controlo

Finalmente, indicaremos que todos os membros da organizacdo sdo
responsaveis pelo sistema de controlo interno. Inclusive, ha terceiros,
como os auditores externos, que contribuem para a consecuc¢do dos
objectivos do controle interno.

7.1.3.3. Comités de auditoria

Nos ultimos anos, a figura dos comités de auditoria ganhou uma
importancia notavel de maos dada com os Cdédigos de Bom Governo
qgue, ao longo da década dos 90, vieram a luz em diversos paises. Os
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comités de auditoria constituem uma peg¢a fundamental no novo
conceito de governo corporativo, contribuindo com confiabilidade
com o0s processos de geracdo e controle da informacdo financeira e
dos riscos das companhias. Constituem, portanto, um mecanismo de
garantia minimo para poder implantar uma eficaz separacdo entre o
nivel executivo e o corporativo, entre a Direccao Geral e o Conselho de
Administracao.

A composicdo do Comité de auditoria deve estar dominada pelos
conselheiros ndao executivos, quer dizer, os que se conhecem como
conselheiros dominicais (representam os grandes pacotes acionistas) e
os conselheiros independentes (representam ao capital flutuante). O
Presidente do Comité é eleito entre esses membros ndo executivos e
seu mandato tem uma duragdo maxima de quatro anos, podendo
voltar a ocupar o cargo um ano depois de seu afastamento.

Entre as funcOes reservadas legalmente ao Comité de auditoria,
destacam-se:
Informar a Junta Geral de Accionistas de sua actividade.

— Propor os auditores externos a Junta Geral de Accionistas.

— Fiscalizar os servicos de auditoria interna, em caso de existir
essa func¢do na organizacao e ndo os dirige porgue essa funcao
é de gestdo, o que seria incompativel com a funcdo de controlo
que estd chamado a desempenhar o Conselho de
administracdo e suas comissoes delegadas.

— Conhecer o processo de informacao financeira e dos sistemas
de controle interno da sociedade.

— Manter as relagdes com os auditores externos para analisar as
situacbes que possam comprometer a independéncia deles ou
as que possam relacionar-se com o desenvolvimento do
trabalho, assim como para receber as comunicagdes previstas
na legislagcdo de auditoria e nas normas técnicas.

A irrupcao do Comité de Auditoria € um mecanismo de controlo
adicional aos organismos supervisores do mercado e aos auditores
externos, ainda que sua eficdcia dependa da efectiva independéncia
de seus membros.

7.1.3.4. Tipos de controlos internos
As técnicas de controlo interno podem ser classificadas em:

a) Técnicas preventivas: pretendem impedir a comissdao de erros
e irregularidades. O controlo se produz, normalmente, a priori.
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b) Técnicas de deteccdo: tratam de corrigir os erros ou
irregularidades cometidas nos sistemas de informacdo contabil
da empresa, uma vez que se tenham cometido. Oferecem uma
confianca superior as das preventivas, entre outras razbes
porque o controle defectivo tem um efeito dissuasivo e
corretor, enquanto que os preventivos s6 mantém o primeiro
caracter.

Outra classificagcdo similar é a que oferecem Loebbecke e Suber,
distinguindo:
a) Controlos primdrios: estabelecidos em um momento anterior
a0 processo da transacgao.

b) Controlos secundarios: aplicados quando se executou a
transacgao.

E, por ultimo, outra classificacdo é a de Elliot, que distingue entre:
a) Controlos de processo: que cuidam da gerac¢do de informacao
na empresa. Analisam-se partindo dos registos contabeis até os
justificantes.

b) Controlos limitrofes: cuidam das relagdes da empresa com o
exterior.

¢) Controlos de custédia: encarregam-se de controlar a perda do
activos da empresa, especialmente os valiosos.

Tanto para os controles de processo como para os limitrofes, o auditor
analisa se é garantida a avaliacdo das transaccoes (controle sobre a
precisdo) como o registo integro e real dessas transac¢des (controle
sobre a populacdo).

7.1.3.5. Anadlises por ciclo de transagoes

Os procedimentos de controlo interno garantem que as transacgoes e
as partidas implicadas estejam correctas. Quanto as transacgdes, o
sistema de controlo interno pretende velar:

1. Pelo registo de todas as operag¢des que ocorreram;

2. Por sua correcta avaliacao;

3. Pelarealidade dos registos efectuados.

Quanto as partidas, o sistema deve garantir a custddia dos activos.

O registo correcto das transac¢des é uma funcdo bdsica do controle
interno. O auditor organiza o estudo e avaliacdo do sistema em funcao
do fluxo de transaccdes, afectando varias partidas das contas anuais.
Por exemplo, o ciclo de aquisicdo e pagamento incluiria a andlise de
partidas como as compras de estoque, as contas a pagar e a
tesouraria.
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A definicio dos ciclos realizada pela doutrina n3o é unica. E
importante assinalar que os ciclos estdo entrelacados, pelo que é
preciso evitar a duplicacdo do trabalho no estudo. Ao longo desse
curso, vamos especificar os seguintes ciclos:

1. Investimento e financiamento.

2. Aquisicdao e pagamento.

3. Conversao.

4. Ingressos e cobrangas.
7.1.3.6. Estudo e avaliagdao do Controlo Interno

O estudo e avaliagdo do sistema de controlo se dirige tanto a
concepgao quanto a eficdcia em seu funcionamento. Isto é: o sistema
é apropriado para prevenir ou detectar os erros e irregularidades e se
o sistema funcionou correctamente e, em consequéncia, se tem sido
eficaz.

O estudo do controle interno e uma primeira avaliacdo dele
denomina-se revisdao preliminar. A captacdo de informagdo é
produzida através de trés técnicas diferentes:
— Memorando: é uma breve descricdo dos procedimentos
aplicados por ciclo.

— Questiondrio de controlo interno: é uma bateria de perguntas
dirigida a conhecer se os controles internos existem.

— Fluxograma de operagdes: é uma descricdo grafica dos
procedimentos no fluxo de operacées e informacdo na
empresa.

As ultimas duas sdo as mais amplas, ainda que a documentacdo dessa
revisdo preliminar vd depender, em grande medida, da complexidade
da empresa. Conforme cresce o tamanho da empresa e o niumero de
controlos, tende-se a empregar os ultimos instrumentos.

Segundo a complexidade dos sistemas informaticos, o auditor deverd
estar especialmente alerta quando as aplicagcbes sejam complexas,
seja pelo numero de transac¢des implicados, seja porque gere
automaticamente transac¢des ou notas em outras aplicacdes, ou
ainda porque gere calculos relevantes ou notas nao validadas de
maneira independente, ou porque se intercambiem transac¢des com
outras entidades nao validadas manualmente.

O estudo e, posteriormente, sua avaliagcdo se deve organizar em torno
dos objectivos de auditoria. O auditor analisa a incidéncia das técnicas
de controlo interno sobre cada afirmacdo contdbil: alguns
procedimentos podem ser essenciais e insubstituiveis, enquanto
outros podem encontrar um controle alternativo. Por exemplo, a
conciliacdo periddica das contas correntes bancarias com a informacao
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procedente de contabilidade (notas nas contas de Bancos) da uma
seguranca sobre a ndo omissao e realidade das transaccbes efectuadas
gue outra técnica de controlo interno ndo pode dar. Por outro lado, a
separacdo de fungdes entre o tesoureiro e o contador, cuja finalidade
é evitar que se produzam irregularidades no manejo da tesouraria que
depois sejam simuladas com determinados apontamentos contdbeis,
pode ser substituida em uma pequena empresa pela domiciliacdo das
cobrancas e pagamentos através da conta corrente bancaria e a
conciliagdo posterior dos extractos bancarios com os registos
contabeis ou com a supervisao do proprietario - gerente.

O estudo e avaliagdo do controle interno podem ser efectuados
através de uma matriz que relacione os procedimentos e os objectivos
de auditoria. Finalmente, obtém-se um perfil de risco de controlo para
cada area e afirmacdo contdbil. O auditor identifica os pontos fracos
do sistema, por inexisténcia do controle ou por um funcionamento
inadequado. A partir desses pontos fracos, é possivel efectuar um
desenho apropriado das provas substantivas de detalhe.

OBJETIVOS DE CONTROLO: INGRESSOS E COBRANCAS

Nao

Controles internos Estoque -
omissao

Avaliagao | Classificagao

1. Comprovacao periodica
do valor da rubrica com
livros auxiliares.

2. Comprovacdo periddica
da rubrica de descontos e
devolugdes com as notas
de abono enviadas.

3. Recontagem fisica
periddica de estoques de
produtos terminados.

4, Comparagao entre
factura e recibo na venda
de estoques.

5. Acesso limitado ao
estoque de  produtos
terminados.

Avaliacdo do risco de
controlo interno

O auditor identifica se existem esses controles e, além disso, se sdo
um ponto fraco ou forte no processo de elaboracdo da informacao
financeira.

Se o sistema estiver mal concebido ou, ainda, se ndo funcionou, a
confianca depositada nele é minima. O estudo e avaliagdo da
concepcao sdao efectuados habitualmente na fase preliminar,
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enquanto a avaliacdo requer a realizacdo de provas em uma data
préxima ao encerramento.

Os procedimentos que avaliam o funcionamento do controle interno
sdo denominados cumprimento e se centram normalmente na analise
de determinados atributos fisicos (por exemplo, a presenca de uma
autorizacdo em um documento, uma marca indicando a verificacdo de
um calculo, etc.).

Quando o sistema de controlo interno nao ofereca confianga sobre a
qualidade da informacgdo financeira, o auditor devera fundamentar
suas conclusdes nas provas substantivas, principalmente nas de
detalhe, ja que os dados que servem para as provas de revisdao
analitica ndo sdo confidveis.

Por ultimo, é conveniente indicar que o auditor sempre deposita parte
de sua confianga nas provas substantivas de detalhe. Alguns autores
consideram que um bom sistema de controlo interno, além de
fungcbes, pode supor que o auditor desenvolva suas provas
substantivas com um nivel de confianga de 80%. Em hipdtese alguma,
pode-se fundamentar sua opinido em provas realizadas
exclusivamente sobre o controle interno. Entre outras razGes porque
tecnicamente é impossivel. Existem determinadas partidas contabeis
cujo conteudo é nitidamente avaliador (por exemplo, as estimativas) e
cuja correccdo ndo pode ser garantida por nenhum controle interno.

Propomos a seguinte metodologia ao avaliar o sistema de controlo
interno:
c) Considerar os tipos de erros e irregularidades que
possam ocorrer.

d) Determinar os procedimentos de controlo interno
contdbil que possam prevenir ou detectar erros ou
irregularidades.

e) Determinar se os procedimentos necessdrios estdo
estabelecidos e se sdo seguidos satisfatoriamente.

f) Avaliar qualquer deficiéncia, quer dizer, qualquer tipo
de erro ou irregularidade potencial ndo contemplada
pelos procedimentos de controlo interno existentes,
para determinar:

- A natureza, o momento de execug¢dao ou extensdo
dos procedimentos de auditoria a aplicar;
- Assugestdes a fazer ao cliente.

Ou seja, a avaliacdo de controlo interno ndao sé pretende indicar
guanta evidéncia substantiva é
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preciso obter, mas também em que afirmagdes contabeis e que tipo
de provas empregar. A avaliacdo de controlo interno se efectua
automaticamente, isto é, o auditor analisa erros potenciais ao
observar os pontos fracos do sistema de controlo interno.

O auditor deve efectuar, no minimo, o estudo (revisdo preliminar) do
sistema e uma avaliacao preliminar desse sistema. Posteriormente, se
decide confiar, deve efectuar as provas de cumprimento. Quando nao
decida confiar no sistema de controlo interno, o auditor omitira as
provas de cumprimento. Portanto, a revisdao preliminar é obrigatodria,
enquanto a realizagdo de provas de cumprimento é uma decisdo de
custo - beneficio.

7.1.3.7. Comunicagao dos pontos fracos do Controlo Interno

O auditor devera comunicar a direccao ou ao comité de auditoria ou,
se considerar conveniente, aos administradores os pontos fracos
significativos de controlo interno, detectados por consequéncia de seu
trabalho.

O auditor ndao deve modificar o escopo de seus procedimentos com a
finalidade de descobrir pontos fracos de controlo interno: apenas é
obrigado a comunicar aquelas que, por consequéncia do escopo
necessario para um trabalho de auditoria, figuem manifestos e sejam,
ao mesmo tempo, significativos.

O auditor avaliara a conveniéncia de comunicar os pontos fracos nao
significativos e a possibilidade de efectuar sugestées para resolvé-los.
Em qualquer caso, corresponde a direccdo das empresas a
implantacdo das solucgdes.

A comunicacdo deve ser feita por escrito, segundo modelo
estabelecido por lei, sobre a obrigacdo de comunicar os pontos fracos
significativos de controlo interno, ainda que seja conveniente
comenta-los previamente com o responsavel superior do nivel em que
se produz a deficiéncia e que tenha capacidade para resolvé-la.

A comunicacdo deve ser realizada em um momento razoavel: uma
demora excessiva pode provocar prejuizos superiores a companhia.
Inclusive, uma comunicacdo prematura desses pontos fracos pode
contribuir para a apresentacao de estados financeiros isentos de erros.
De fato, o trabalho de estudo e avaliacdo do controle interno costuma
ser feito antes do encerramento, na fase preliminar do trabalho.

7.1.4. Orisco de detecgao

Para poder emitir sua opinido, o auditor deposita parte de sua
confianga em provas realizadas sobre os saldos reunidos nas contas
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Risco Inerente
(Risco de Evasao Fiscal)

anuais. Existem dois tipos de provas substantivas:
— Provas de revisdo analitica.
— Provas de detalhe.

O Risco de deteccdo traduz-se no risco de o auditor nao detectar
erros materialmente relevantes. Este risco consiste numa varidvel
dependente, na medida em que é determinado pelos outros
factores de risco e, por outro lado, ird determinar o montante de
evidéncias substantivas que o auditor planeia acumular.

Este é um risco controlavel na medida em que a sua minimizagao
depende da extensdo e aprofundamento dos procedimentos de
auditoria que sejam implementados. Dai que haja contribuintes,
nomeadamente empresas, que justificam um acompanhamento
permanente por parte da Auditoria Tributaria.

7.1.5. Sintese do Risco em Auditoria Tributaria

Podemos sintetizar, ao nivel da Auditoria Tributaria, as diferentes
componentes de risco da forma que se segue.

Risco de Auditoria
Tributaria

Risco de Controlo Risco de Detecgdo ‘ ‘

Estrutura do Procedimento do Erros materiais nas

Susceptibilidade de

asserg¢des individuais
levarem a erros
materiais

Sistema de
Controlo Interno
(SCl) do
Contribuinte

Erros materiais ndo
prevenidos ou
detectados pelo SCI do
Contribuinte

Erros prevenidos/
detectados pelo SCI
do Constituinte

Técnico para a
verificagdo das
assergdes

Declaragdes Fiscais, Omissos
no Relatdrio de Inspecgdo

Persisténcia de erros
materiais ndo
detectados nas
assergdes individuais

Erros detectados pel
procedimento de
verificagdo do

o

Técnico

Figura 5 - Sintese do Risco de Auditoria Tributaria
Fonte: Costa 2002, adaptado

O risco é quantificado através de uma relacdo entre a expectativa
de encontrar um montante de imposto em falta e o tempo médio
gue é necessdrio gastar para o obter, isto ¢ uma relacdo entre
uma unidade monetaria e uma unidade de tempo" (Canedo, 2003:8)

Sumario

Por definicdo, o risco em auditoria (financeira) consiste na
possibilidade de dar uma opinido ndo apropriadas sobre as
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demonstra¢des financeiras, ou seja, ndo considerando factos que
contenham erros materialmente relevantes. O conceito de
razoabilidade, inserido na opinido do Auditor aquando da certificacao
legal das contas, justifica-se precisamente pela componente do risco
associado a actividade e auditoria.

Exercicios de auto - avaliagdo

. Suponhamos que um auditor estabelece seu
risco de auditoria em 5%. Situa-se o risco inerente em valores
muito elevados (90%), enquanto que consideramos que o
sistema de controlo interno contribui com certa confianca, por
isso consideramos que o risco de controle seja de 25%. Pretende-
se determinar o risco de deteccdo.

Como resultado desses dados, detectaremos o risco de deteccao.
Segundo a férmula:

R. Auditoria = R. inerente x R. controle x R. detec¢ao

0,05 = 0,90 x 0,25 x R. deteccdo - R. detecgdo = 0,05/(0,90 x
0,25) =0,2222

Risco de detecgao = 22,22%

NOTA: a avaliacdo do risco tem de ser efectuada para cada

afirmacdo contabilistica, posto que os riscos inerentes e de
controlo ndo sdao os mesmos para todas as transagdes.

Exercicios

1. Conceitue o risco inerente.

Distinga o risco de detencgao do risco de controlo.

3. Qual é a metodologia a ser considerada na avaliacao o sistema
de controlo interno?

4. Qual é o enfoque no estudo e avaliagao do sistema de controlo
interno?

5. Identifique as 5 componentes do sistema de controlo interno?

N
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UNIDADE TEMATICA 7.2. Pratica de Selec¢do

Introdugao

Caro estudante, nesta unidade tematica, falaremos da
selec¢dao do sujeito passivo sujeito a auditoria. Estamos aqui
a falar de indicadores de caracter geral ou sectorial, que
servem de suporte a determinagdo dos contribuintes que,
potencialmente, possam estar em situagdao irregular, ou
seja, em que potencialmente o risco inerente de evasdo
fiscal seja superior.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

Objectivos

= |dentificar os procedimentos aplicaveis a selec¢do dos
contribuintes sujeito a auditoria.

7.2.1. Principios e critérios

A impossibilidade de auditar todos os contribuintes tornou
imperativa a criacdo progressiva de critérios objectivos de seleccdo
de contribuintes a inspeccionar.

= A maximizacdo da probabilidade de arrecadagcdo de
receitas fiscais em consequéncia dessa fiscalizacao;
= Cobertura do maior numero possivel de contribuintes

pelas ac¢des de fiscaliza¢ao."

O referido relatério chega mesmo a indicar a teoria do risco, que
consideramos ser o risco inerente ou risco de evasao fiscal, tal coma
definido anteriormente.

Aqguele relatério aponta ainda para a necessidade de existirem
critérios objectivos e transparentes de seleccdo de contribuintes a
fiscalizar, além de tecnicamente poder propiciar uma maior eficiéncia
dos servicos de inspeccao.

Ao nivel dos impostos sobre o rendimento define trés grandes
grupos de contribuintes a inspeccionar:

. Os que, pelo seu comportamento fiscal dimensdo ou

sectores de actividade em que se inserem devam ser objecto
de acompanhamento permanente.
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. Um grupo alargado de contribuintes que, mesmo nao
apresentando comportamentos desviantes, sejam
selecionados numa base aleatério de forma a transparecer a
sensacdo de proximidade da inspeccdo junta da
generalidade dos contribuintes.

. Os contribuintes que, em face do cruzamento de
informagdes, apresentem desvios relevantes face aos
padrées normais de rentabilidade (ex. empresas com
prejuizos em mais de 3 anos consecutivos, pessoas singulares
que evidenciem sinais exteriores de riqueza nao coadunaveis
com o seu nivel de rendimentos).

Ao nivel do IVA, a esquematizagdao do processo de selec¢do devera
ser em tudo semelhante, devendo, no entanto, acrescer aqueles 3
grupos mais 2, a saber:

= Os contribuintes que apresentem sistematicamente uma
situacdo de crédito de imposto, principalmente os que
solicitem um montante de imposto elevado.

= QOs contribuintes com um risco inerente particularmente
elevado, nesta drea de imposto (ex: os contribuintes
pertencentes ao sector da restauracdo, estabelecimentos de
venda a retalho com elevadas vendas a dinheiro, joalharias,
venda de automéveis usados, construcdo civil promocao
imobiliaria).

Toda a Administracdo Fiscal enfrenta o problema de que somente
uma pequena percentagem de contribuintes pode ser auditada
pelos auditores disponiveis (Pereira, 2002). 0 principio da
eficiéncia requer que se concentrem os recursos no essencial e
estabelecam prioridades. Desta forma, nos trabalhos preparatérios
de AT, dever-se-a4 proceder a uma analise de casos e estabelecer
pontos fulcrais.

7.2.2. Praticas de Seleccao

A identificacdo dos Sujeitos Passivos e demais obrigados tributarios a
inspecionar no procedimento de fiscalizacdo tem por base®:

1. Aplicacdo de critérios objectivos, sejam eles definidos no Plano
Anual de Actividade ou por Solicitacdo do Director-Geral da
Administracdo Tributaria dos Impostos, de acordo com as
necessidades conjunturais de prevencdo e eficacia da
fiscalizacao tributaria;

2. Participacao ou denuncia, apresentadas nos termos legais;

® Artigo 22 do RPFT aprovado pelo Decreto n° 16*2005, de 22 de Junho
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3. Verificacdo de desvios significativos no comportamento fiscal
do Sujeito Passivo ou demais obrigados tributarios.

4. Podem também ser objecto de fiscalizacdo os casos em que a
iniciativa da fiscalizacao tributaria é do prdprio Sujeito Passivo
ou de terceiro que igualmente prove interesse legitimo.

Estamos aqui a falar de indicadores de caracter geral ou sectorial,
que servem de suporte a determinagdo dos contribuintes que,
potencialmente, possam estar em situagao irregular, ou seja, em que
potencialmente o risco inerente de evasao fiscal seja superior.

Subjacente a esta selec¢do encontra-se a analise de risco.

Esta andlise passa por avaliar varidveis objetivas caracterizadoras
dos contribuintes, que sé por si ndo constituem um indice de
incumprimento tributario, que serdo ponderadas com um indice de
risco. A soma dos indices concorrentes em cada contribuinte serve
para valorizar o risco abstracto que ocorre para cada um deles.
Trata-se assim de uma aproximacdo estatistica e objectiva das
probabilidades reais de incumprimento.

Em outros paises, a andlise de risco, tem por suporte a
classificacdo e segmentacdo dos contribuintes em funcao:

— Do sector de actividade econdmica;

— Da importancia econdémica e fiscal;

— Da organizagao e comportamento fiscal.

De acordo com Canedo (2003:10).

" (..) orisco é assim determinado como funcdo destes grupos de
indicadores, os quais concentram em si o conjunto da informacao
mais relevante que se pode obter relativamente a cada contribuinte,
daqui resultando uma classificacdo alfanumérica para cada um,
conforme o sector de actividade econdmica em que se insere, o
rating que decorre da avaliagdo da importancia econdmica e fiscal e o
scoring que classifica a organizacdo e o comportamento fiscal.".

Os riscos descritos anteriormente provém do facto de verificar uma
amostra dos processos que integram a populagdo e da conseguinte
extrapolacdo dos resultados. E o denominado risco de erro de
amostragem. Por outro lado, existe um risco procedente de um
projecto/concepc¢do inadequada da prova ou de uma execugdo errada.
Esse risco é conhecido como risco de erro de ndo amostragem e
costuma-se controlar através de uma formacao adequada do pessoal e
da supervisdo do trabalho.

Na concepc¢do de suas provas (de cumprimento e substantivas), o
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auditor pode empregar a amostragem estatistica ou o de opinido
(subjectivo). O primeiro deles permite ao auditor extrair conclusées
objectivas; no segundo, o auditor ndo pode quantificar a confianca
obtida em suas conclusGes. Recomenda-se utilizar o primeiro ao
segundo, entretanto, com determinadas afirmacdes contabilisticas,
ndo se pode aplicar a amostragem estatistica, pois nem sequer esta
definida a populacao.

Existem dois planos de amostragem habitualmente empregados para
as provas substantivas de detalhe, que sao:
1. Amostragem de varidveis, existem duas proposicoes:

— A amostragem por estimativa em que o auditor obtém
um valor para uma determinada rubrica. Serve para
avaliar um ponto sobre o qual fica duvida sua
correcgao.

— A comparagao de hipdteses em que o auditor prova
uma determinada afirmacdo (por exemplo, a partida X
ndo apresenta um erro significativo. E o mais utilizado
em auditoria j& que o auditor normalmente verifica a
importancia das rubricas reunidas nas contas anuais.

O nivel de confianca com o qual se efectua o teste
indicard o risco de rejeicdo inadequado. O risco de
deteccdo é controlado reduzindo a precisao aceitavel.

2. Amostragem por unidade monetaria, € um plano em que a
unidade de amostragem é a propria unidade monetaria.
Existem diversas possibilidades de avaliagdo dos resultados da
amostra. Referimo-nos a amostragem combinada de atributos
e varidveis, segundo a qual cada unidade pode estar ou nao
equivocada e, no caso de estar, a proporgao de erro em cada
partida amostrada servira para realizar a extrapolagdo ao
restante da populagao.

Sumario

Toda a Administracao Fiscal enfrenta o problema de que somente
uma pequena percentagem de contribuintes pode ser auditada
pelos auditores disponiveis.

A impossibilidade de auditar todos os contribuintes tornou
imperativa a criacdo progressiva de critérios objectivos de seleccao
de contribuintes a inspeccionar e requer de um lado a maximizacao
da probabilidade de arrecadacdo de receitas fiscais em consequéncia
dessa fiscalizacdo e a cobertura do maior nlimero possivel de
contribuintes pelas ac¢bes de fiscalizacao.
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O principio da eficiéncia requer que se concentrem o0s recursos
no essencial e estabelecam prioridades. Desta forma, nos
trabalhos preparatdrios de AT, dever-se-a proceder a uma analise
de casos e estabelecer pontos fulcrais.

Exercicios de auto - avaliacao

1. Quais destes indicadores de caracter geral ou sectorial, que
servem de suporte a determinacdo dos contribuintes, sujeitos
a inspecgao sao verdadeiros:

a)

b)

Iniciativa da fiscalizacdo tributaria é do prdéprio Sujeito
Passivo ou de terceiro que igualmente prove interesse
legitimo.

Critérios objectivos, definidos no Plano Anual de
Actividade; necessidades conjunturais de prevengdo e
eficacia da fiscalizacdo tributaria; participacdao ou denuncia,
apresentadas nos termos legais; desvios significativos no
comportamento fiscal do Sujeito Passivo, iniciativa da
fiscalizacdo tributaria é do préprio Sujeito Passivo ou de
terceiro que igualmente prove interesse legitimo.
Necessidades conjunturais de prevencdao e eficacia da
fiscalizacdo  tributaria; participagdo ou denuncia,
apresentadas com base em critérios de outros sujeitos
passivos; desvios significativos no comportamento fiscal do
Sujeito Passivo; iniciativa da fiscalizagcdo tributaria é do
proprio Sujeito Passivo ou de terceiro que igualmente
prove interesse ilegitimo.

d) Todas as anteriores.

Resposta
Critérios objectivos, definidos no Plano Anual de Actividade;
necessidades conjunturais de prevencdo e eficacia da fiscalizacdo
tributaria; participacdo ou denuncia, apresentadas nos termos legais;
desvios significativos no comportamento fiscal do Sujeito Passivo,
iniciativa da fiscalizacdo tributaria é do préprio Sujeito Passivo ou de
terceiro que igualmente prove interesse legitimo.

Exercicios

1.

Quais sdo as principais formas para a seleccdo dos contribuintes
sujeito a auditoria tributaria?

Na concepc¢do de suas provas (de cumprimento e substantivas), o
auditor pode empregar a amostragem estatistica ou o de opinido
(subjectivo).

a) Distinga-os.
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b) Quais das provas sdo mais recomendados e quais 0s
inconvenientes que possam existir na sua aplicacdo?
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TEMA - VIII: AUDITORIA FISCAL (FISCALIZAGAO TRIBUTARIA)

Introducdo da Unidade Tematica VIII — Estruturacdo da unidade

Caro estudante, na presente unidade tematica iremos nos debrugar
em torno de quatro (4) itens fundamentais sobre os Impostos do
Sistema Tributario Nacional:
e Unidade Tematica 7.1 Introduc¢do a Auditoria Fiscal
e Unidade Tematica 7.2 Ambito dos Procedimentos de Auditoria
Fiscal
e Unidade Tematica 7.3 Relatdrio de Auditoria

Por isso, apelamos ao caro estudante, para que desenvolva uma
postura diferente na construcdo do conhecimento.

Seja bem-vindo!

UNIDADE TEMATICA 8.1. Introdugdo a Auditoria Fiscal

Introdugao

Pretende-se nesta unidade temadtica que o estudante tenha
conhecimento que os objetivos dos procedimentos de
auditoria fiscal é apurar eventuais irregularidades fiscais
(erros, omissdes, inexatidGes, simulacdes, etc.).

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

Objectivos

= Conhecer o ambito e aplicacdo da Auditoria Fiscal, seus
objectivos e fins.
= Distinguir a Auditoria Fiscal das demais auditorias

8.1.1. Introducao

Encontram-se previstos diversos procedimentos de auditoria fiscal
destinados a averiguar a
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fiabilidade e credibilidade das informacgdes financeiras divulgadas
pelos sujeitos passivos. Estes procedimentos podem ser postos em
pratica por um auditor, um revisor oficial de contas ou um inspetor
tributdrio no ambito das suas respetivas competéncias.

O objetivo destes procedimentos é apurar eventuais irregularidades
fiscais (erros, omissdes, inexatiddes, simulacbes, etc.), com vista a
transmitir uma imagem fiel e verdadeira das informacdes financeiras
prestadas pelo contribuinte, através da realizagdo, nomeadamente,
de inspec¢bes fisicas, da averiguagdao das fungdes, competéncias e
responsabilidades, da recolha de documentos internos ou externos,
da andlise dos saldos das contas e dos registos contabilisticos, da
revisdo analitica das informacgdes financeiras, da verificacdo dos
valores declarados, da apreciagdao dos procedimentos de controlo
interno e da conciliagdo dos valores registados.

Para o efeito, o auditor/revisor/inspetor tributario dispée do poder
de efetuar uma auditoria as areas fiscalmente relevantes a partir da
informacao financeira disponivel e dos meios ao seu dispor. Compete,
nomeadamente, ao auditor/revisor o poder de verificar a realidade,
exaustividade e fiabilidade dos dados revelados pela empresa, mas
também a possibilidade de efetuar uma andlise a situagdo econdmica
e financeira da empresa e orientd-la para uma gestao fiscal mais
eficiente.

Quanto ao inspetor tributdrio, cabe-lhe realizar, no ambito do
procedimento de inspecdo tributdria, a auditoria fiscal as empresas,
com vista a apurar eventuais incumprimentos fiscais e corrigir a
situacdo fiscal das empresas. O inspetor tributario intervém aqui mais
no sentido de fiscalizar a contabilidade da empresa e reprimir
eventuais irregularidades fiscais.

A metodologia adotada consiste numa andlise das faculdades que sdo
atribuidas ao auditor/revisor/inspetor tributério, tendo em conta, por
um lado, as normas de auditoria, de contabilidade e de fiscalidade e,
por outro lado, dos meios disponivel para a execucdo dos
procedimentos de auditoria fiscal nas areas em que o risco de
incumprimento fiscal é maior. A eficiéncia destes procedimentos
estd depende das informagbes e dos poderes de fiscalizagao
exercidos pelo auditor/revisor/inspetor tributario.

No nosso ordenamento juridico, as regras do procedimento de
Auditoria (Fiscalizagdo Tributdria) sdo reguladas pelo Decreto n9
19/2005 de 22 de Junho.

O procedimento de fiscalizacdo tributdria visa a verificacdo das

realidades tributarias, do cumprimento das obrigacdes tributarias e a
prevencao das infraccdes tributarias.
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A fiscalizacdo tributaria consiste no exercicio dos poderes que o
legislador, especialmente, conferiu a Administragdo Tributdria dos
Impostos (a “ATI”), para que, esta, possa fiscalizar o cumprimento
das obrigacdes tributarias dos sujeitos passivos, nos termos dos
artigos 24, 52 e seguintes da Lei n? 15/2002, de 26 de Junho, que
aprova a Lei de Bases do Sistema Tributario (a “LBST”).

Constitui deveres dos sujeitos passivos apresentarem declaracdes
sobre os rendimentos que obtém no exercicio das suas actividades,
nos prazos, termos e condigGes fixados por lei, junto da ATI. A esta,
compete, pois, verificar da coeréncia e veracidade do conteudo das
declaragbes dos sujeitos passivos, e que servem depois, para
justificar os pagamentos que os mesmos realizam perante a ATI, ou
até, para fundamentar a sua posicdao de credores.

Porém, para que a delicada missdao da boa colecta das receitas
fiscais acometidas a ATI, seja feita dentro de um quadro legal,
rigoroso, justo e transparente, e principalmente para que a ATl nao
possa dispor dos poderes que lhe s3ao conferidos de uma forma
discriciondria, arbitraria e abusiva, o legislador ja antes da LBST foi
inserido normas relativas a fiscalizagao tributaria.

8.1.2. Ambito e objectivos da auditoria fiscal

Toda a auditoria fiscal requer a execucao de procedimentos préprios
destinados a averiguar a fiabilidade e credibilidade das informacdes
financeiras divulgadas pelos sujeitos passivos e assim prevenir e
combater eventuais situaces de evasao e fraude fiscais.

Mais concretamente, o objetivo da auditoria fiscal é examinar a
“situacdo fiscal da empresa, tendo em vista o controlo da
regularidade fiscal, assim como o conhecimento dos erros e dos riscos
gue decorrem da pratica desses erros de forma a contribuir para uma
maior eficiéncia da gestao fiscal”

A auditoria fiscal visa essencialmente a verificagdo do cumprimento
da legislacdo fiscal por parte do sujeito passivo e do seu
correspondente relato nas demonstragdes financeiras.

A auditoria tributaria abrange os seguintes fins:

- Procedimento de comprovacao e verificacdo, visando a
confirmacdo do cumprimento das obrigacdes dos sujeitos
passivos e demais obrigados tributdrios

- Procedimento de informacgdo, visando o cumprimento dos
deveres legais de informacdo ou de parecer dos quais a
fiscalizacdo tributdria seja legalmente incumbida.
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Este controlo da regularidade fiscal tem por finalidade reduzir ou
minimizar o risco fiscal e assim contribuir para uma imagem fiel e
verdadeira das demonstragdes financeiras.

N3do estd aqui em questdo a realizacdo de operacdes de planeamento
ou de gestdo fiscal, pois é natural que as empresas tentem aplicar
solugdes fiscais mais favoraveis e procurem minimizar os efeitos da
carga fiscal, aproveitando as solucdes mais vantajosas, sem querer
com isto praticar atos de evasdo ou fraude fiscal. E dentro dos limites
da legislagdo fiscal que o sujeito passivo deve mover-se e procurar
fazer uma boa gestao fiscal.

A auditoria fiscal que estd hoje a ser desenvolvida pelo
auditor/revisor é mais um meio de obtencdo de vantagens financeiras
e de contribuicdo para uma gestao fiscal mais eficiente, ao passo que
o inspetor tributdrio estd mais vocacionado para o controlo da
regularidade fiscal e o combate as situacdes de evasao e fraude fiscais
(auditoria tributaria).

Mas, tanto o auditor/revisor como o inspetor tributario podem
proceder a execu¢do da auditoria fiscal de acordo com os
procedimentos de auditoria existentes, recorrendo aos varios meios
materiais internos e externos de que dispdem, dos quais podemos
aqui destacar a inspecdo fisica, a recolha de documentos, a
averiguacdo das funcdes, competéncias e responsabilidades, a
analise dos saldos das contas e dos registos contabilisticos, a revisao

analitica das informacgdes financeiras3, a realizacdo de testes de
eficacia do sistema de controlo interno, a verificacdo dos valores
escriturados e o controlo da regularidade fiscal.

8.1.3. Conceito de Auditoria

Arens, Elder e Besley (2002), definem auditoria como um processo de
acumulacdo e avaliacdo de evidencias sobre informacdo, de forma se
determinar e reportar o grau de correspondéncia entre a informacdo e
os critérios estabelecidos na sua elaboracao.

O processo de auditoria baseia-se em evidencias apuradas pelo auditor
com o objectivo de apurar a correlagdo existente entre a informacdo
auditada e os critérios utilizados a que ela se reporta.

O auditor ira definir, de forma independente, um montante acumulado
de evidencias suficientes que o habilitem a relatar a conclusdo
apropriada. Este relato, constitui a Ultima etapa em qualquer processo
de auditoria quem no caso da Auditoria Fiscal, se materializa no
relatdrio de Inspeccao.

Auditoria Financeira
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“A génese da auditoria financeira reside na necessidade de conferir
credibilidade a prépria informacdo financeira” (costa, 1995: 25),
corporizada nas demonstracdes financeiras.

A auditoria financeira consiste num processo sistematico de obter e
avaliar, objectivamente, a evidencia no que toca a assercdes sobre
accdes e acontecimentos econémicos, de forma a comprovar o grau de
correspondéncia entre estas asser¢des e os critérios estabelecidos e
comunicar os resultados aos utilizadores (AAA, 1973)

Auditoria Fiscal
Restringindo o ambito conceptual da auditoria financeira, podemos
encontrar o conceito de auditoria fiscal

Esta tem por objectivo de fazer um exame a situacdo fiscal da
empresa, tendo em vista o controlo da sua regularidade fiscal. Esta
regularidade ou legalidade fiscal é norteada pelos principios definidos
pelas normas e doutrinas fiscais, a valorimetria, as normas de
incidéncia, liquidacdo e cobranca, as regras de retencdo na fonte e as
obrigacbes contabilisticas e declarativas. (

Neste sentido, a auditoria da drea fiscal persegue um objectivo duplo,
em primeiro lugar o de comprovar que a entidade cumpriu,
adequadamente, as obrigacGes tributarias, se provisionou
correctamente os riscos derivados de possiveis contingéncias fiscais e,
se segundo lugar, se procedeu ao pagamento efectivo do tributo de
acordo com os prazos legais.

Auditoria (Inspecg¢do) Tributaria

Existem certas abordagens conceptuais que consideram a auditoria
financeira e auditoria tributaria como sendo totalmente
independentes, constituindo dois conjuntos distintos. Outros ainda
consideram que a auditoria financeira e auditoria tributaria possuem
campos que se intersectam, sem que uma seja necessariamente
integrada na outra.

Em termos figurativos, e de acordo com a abordagem conceptual que
julgamos ser mais adequada, sem prejuizo de outras concepc¢des
existentes, podemos enquadrar os dois tipos de auditoria em analise
da seguinte forma:
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Auditoria Interna, Operacional e de Gestdo
Auditoria Previsional

Auditoria Informatica

Auditoria Estratégia

Auditoria Financeita

Auditoria Interna

Auditoria Fiscal Auditoria Tributaria (Inspecgdo

Auditoria Privada

Auditoria Externa Integrada na auditoria as contas

Orientada por entidade externa

Figura 6 - Posicionamento conceptual da Auditoria Tributaria
Fonte: Arens (2001), adaptado.

O conceito de auditoria fiscal engloba conteuldos diferentes em fungao
da pessoa que a realiza. Assim, se estivermos perante um auditor de
contas (auditor financeiro). A auditoria fiscal podera ser percebida
como uma componente restrita da auditoria financeira.

Com contrapartida, se este tipo de auditoria for desempenhado,
grosso modo, por um Técnico da Administragdo Fiscal, entdao estamos
a falar de um processo de auditoria independente, com um sentido
proprio e dissociado do processo sistematico de auditoria financeira,
estamos entdo a falar de auditoria tributaria.

Verificamos assim que a auditoria tributaria constitui a componente
externa da auditoria fiscal levada a cabo por uma entidade publica ou
governamental, que poderd ser a DGI, a Inspecdo-geral de Financas, o
Tribunal Administrativo.

Sumario

A auditoria fiscal é uma actividade de fiscalizacdo de procedimentos
fiscais cujo objetivo é apurar eventuais irregularidades fiscais (erros,
omissoes, inexatidoes, simulacdes, etc.), com vista a transmitir uma
imagem fiel e verdadeira das informacGes financeiras prestadas pelo
contribuinte, através da realizacdo, nomeadamente, de inspecdes
fisicas, da averiguacdo das funcOes, competéncias e
responsabilidades, da recolha de documentos internos ou externos,
da analise dos saldos das contas e dos registos contabilisticos, da
revisdo analitica das informacdes financeiras, da verificagdo dos
valores declarados, da apreciacdo dos procedimentos de controlo
interno e da conciliagcdo dos valores registados.

A fiscalizacdo tributaria consiste no exercicio dos poderes que o
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legislador, especialmente, conferiu a Administragdo Tributdria dos
Impostos (a “ATI”), para que, esta, possa fiscalizar o cumprimento
das obrigacOes tributarias dos sujeitos passivos, nos termos dos
artigos 24, 52 e seguintes da Lei n? 15/2002, de 26 de Junho, que
aprova a Lei de Bases do Sistema Tributario (a “LBST”).

Exercicios de auto - avaliagao

1. Qual é a esséncia de procedimentos de fiscalizacdo tributaria?
Resposta:

A auditoria fiscal visa essencialmente a verificagdo do cumprimento
da legislacdo fiscal por parte do sujeito passivo e do seu
correspondente relato nas demonstracdes financeiras.

2. Existem deveres a serem cumpridos pelos sujeitos passivos no
processo de procedimentos de fiscalizacdo tributaria. Quais saoa
estes deveres?

Resposta:
Constitui deveres dos sujeitos passivos apresentarem declaracdes
sobre os rendimentos que obtém no exercicio das suas actividades,
nos prazos, termos e condi¢Ges fixados por lei, junto da ATI. A esta,
compete, pois, verificar da coeréncia e veracidade do conteudo das
declara¢bes dos sujeitos passivos, e que servem depois, para
justificar os pagamentos que os mesmos realizam perante a ATI, ou
até, para fundamentar a sua posicdo de credores.

Exercicios 1. Existira uma diferenga entre auditoria financeira da auditoria
— g fiscal? Justifique a sua resposta

auditoria da drea fiscal persegue um objectivo duplo. Qual é esse
objectivo?

3. A auditoria tributaria abrange dois fins especificos. Indique os.
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UNIDADE TEMATICA 8.3. Ambito dos procedimentos de Auditoria

Introdugao

Pretende-se nesta unidade temdtica que o estudante tenha

dominio dos procedimentos de auditoria fiscal.

Ao completar esta unidade, vocé sera capaz de:

i

Objectivos

= Dominar os procedimentos de auditoria fiscal;
= Conhecer os tipos de procedimento de auditoria

auditoria fiscal;
= Conhecer as limitagdes do poder de fiscalizacao
administracdo tributdria

= Conhecer as fases de desenvolvimento de procedimentos de

da

8.3.1. Ambito dos procedimentos de auditoria

Nos termos do artigo 103.2 da Lei Geral Tributdria (LGT), a AT

desenvolve todas as diligéncias necessdrias para assegurar
cumprimento da legislagao fiscal.

o

A fiscalizagdo tributdria rege-se por normas constantes do respectivo
Regulamento, aprovado pelo Decreto n219/05, de 22 de Junho, e

norteia-se pelos seguintes principios:
- Verdade material
- Proporcionalidade
- Contraditorio
- Cooperagao

Competéncia da Auditoria Tributdria

S3ao competentes para a pratica dos actos de fiscalizagdo tributaria,

os seguintes servicos da Administracdao Tributaria de Impostos:
- Direccao de Servicos de Auditoria e Fiscalizacao Tributaria

- Direccdes das Areas Fiscais e Unidades de Grandes

Contribuintes.

Local dos actos de fiscalizagao

Quando a fiscalizacdo envolver a verificacdo da contabilidade, livros
de escrituracdo ou outros documentos relacionados com a actividade
da entidade a inspeccionar, os seus actos realizam-se nas instalacoes
ou dependéncias onde estejam ou devam legalmente estar

localizados 0s elementos.
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Podem os actos de fiscalizagdo realizar-se noutro local, desde que, os
sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios tenham
justificadamente solicitado e que ndo prejudique o procedimento de
fiscalizacdo.

Horario dos actos de fiscalizagcao

Os actos de fiscalizacdo realizam-se no hordrio normal de
funcionamento da actividade empresarial ou profissional, nao
devendo implicar prejuizo para esta. Mediante acordo com os
sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios e quando
circunstancias excepcionais o justifiquem, poderdo os actos de
fiscalizagdo ser praticados fora do horario normal de funcionamento
da actividade.

A pratica de actos de fiscalizagdo tributdria fora do horario normal de
funcionamento da actividade sem consentimento do sujeito passivo
ou do obrigado tributario em causa carecem de autorizagao judicial.

8.3.2. Tipo de procedimento de auditoria

1. Quanto ao lugar da sua realiza¢do, pode ser:

a) Interno - quando os actos inspectivos se efectuam
exclusivamente nos servicos da AT, mediante a andlise
formal e de coeréncia dos documentos disponiveis nos
servigos.

b) Externo — quando os actos de inspeccdo se efectuam,
total ou parcialmente, em instalacdes ou dependéncias
dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios,
de terceiros com quem mantenham relacdes
econdmicas ou em qualquer outro lugar a que a
fiscalizagao tributdria tenha acesso.

2. Quanto ao ambito, pode ser:

a) Geral ou polivalente — quando tiver por objecto a
situacdo tributdria global ou o conjunto de deveres
tributdrios dos sujeitos passivos ou demais obrigados
tributdrios.

b) Parcial ou univalente — quando abranja apenas algum
ou alguns tributos ou algum ou alguns deveres dos
sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.

3. Quanto a extensao

Um ou mais periodos
8.3.3. Inicio do procedimento de fiscalizagao
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O procedimento de fiscalizagdo pode iniciar-se até ao termo do
prazo de caducidade do direito de liquidacdo dos tributos ou do
procedimento sancionatério, sem prejuizo do direito de exame de
documentos relativos a situacdes tributarias ja abrangidas por aquele
prazo, que o0s sujeitos passivos e demais obrigados tributarios
tenham a obrigacdo de conservar. O prazo de liquidacdo do imposto
é de 5 (cinco) anos seguintes aquele a que a matéria colectavel
respeite, nos termos do n? 1 do artigo 31 da LBST. A documentacdo
de natureza fiscal, deve ser mantido em boa ordem durante o
prazo de 10 (dez) anos, relativo a cada exercicio, nos termos do n2
2 do artigo 105 do CIRPS, e do n2 5 do artigo 108 e ainda do n? 1 do
artigo 115 ambos do CIRPC.

Notifica¢Ges

Nos termos do artigo 33.2 do RPFT, a AT notifica o sujeito passivo do
procedimento de fiscalizagdo, devendo a notificagcdo conter:

= Aidentificacdo do funcionario

= QOs elementos pretendidos

= (O ambito e a extensdo do procedimento de fiscalizagdao

= O local e a hora da realizacdo dos actos de fiscalizacdao

= A informagdo sobre as consequéncias da violagdo do dever

de cooperacdo do notificado.

As notificacdes podem efectuar-se pessoalmente, no local em que o
notificado for encontrado, por via postal através de carta registada
ou por edital. As pessoas colectivas serdo notificadas na pessoa de
um dos seus representantes.

As notificagOes sao efetuadas com uma antecedéncia minima de dois a
cinco dias, através de carta-aviso, salvo nos casos previstos no artigo
45.2 do RPFT, em que sdo efetuadas no momento da pratica dos actos
de fiscalizacdo quando:

= Dendncia ou participacao;

* Inventaria¢do de bens e valores de caixa;

= Controlo de bens em circulacdo;

= Controlo de sujeitos passivos ndo registados;

= Motivo excepcional devidamente fundamentado.

Credenciagao

O inicio do procedimento de fiscalizacdo depende da credenciacao
dos funcionarios e do porte do cartdo de agente de fiscalizacdo ou
outra identificacdo emitida pelos servicos a que pertencam. (artigo
41 e ss do RPFT)

A falta de credenciacdo torna legitima a oposi¢cdo do sujeito passivo
inspeccionado, nos termos do artigo 42.

A assinatura da credencial pelo sujeito passivo ou o seu representante,
com a indicacdo da respectiva
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data, determinam o inicio do procedimento externo de fiscalizagao.

Consideram-se habilitados os funciondrios da ATl munidos da
credencial emitida pelo servico competente para o procedimento de
fiscalizacdo ou, no caso de ndo ser necessdria a credencial, de cépia
do despacho do superior hierdrquico que determinou a realizacdo do
procedimento ou a pratica do acto.

A credencial devera conter os seguintes elementos:

= O numero de ordem, data de emissdo e identificacdo do
servico responsavel pelo procedimento de fiscalizagdo, com
indicacdo expressa do numero de telefone do responsavel
respectivo

= (O ambito e a extensdo da ac¢do de fiscalizagao

= A identificagdo do funcionario ou funciondrios incumbidos
dos actos de fiscalizacao

= Aidentificacdo da entidade a fiscalizar.

Ndo serd emitida credencial quando as acc¢bes de fiscalizacdo
tenham por objectivo:

= A consulta, recolha e cruzamento de elementos

= O controlo de bens em circulagao

= O controlo dos sujeitos passivos nao registados.

O despacho que determina a pratica do acto, quando ndo seja
necessaria a credencial, deve referir os seus objectivos, a
identificagao dos funciondrios incumbidos da sua execugdo e a data
para a sua realizagao.

Violagao do dever de cooperagao

A recusa de colaboracdo e a oposicdo a accdo da fiscalizacdo tributaria,
fazem o sujeito passivo incorrer em responsabilidade nos termos da
lei.

A falta de cooperacao pode, quando ilegitima, conduzir ao apuramento
do imposto com recurso aos métodos indirectos. (art 8, 28 e 53, todos
do RPFT)

E legitima a oposicdo pelos sujeitos passivos aos actos de
fiscalizacdo com fundamento na falta de credenciacdo dos
funciondrios incumbidos da sua execucao.

8.3.4. Fases de desenvolvimento de procedimentos de auditoria

Sem prejuizo do acima exposto, podemos considerar as seguintes
fases de desenvolvimento do procedimento de fiscalizacdo:

= Arecolha de informacdo sobre o sujeito passivo
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A notificagdo prévia ao sujeito do passivo da pretendida
fiscalizacao

= Afiscalizacao

= Aelaboracdo da Nota de Constatacoes

* A audicdo do sujeito passivo

= Aelaboracdo do Relatério definitivo.

A recolha de informagao sobre o sujeito passivo

A preparagdo consiste na recolha de toda a informagdo disponivel
sobre o sujeito passivo, incluindo o seu processo individual, as
informag¢des prestadas ao abrigo dos deveres de cooperagdo e
indicadores econdmicos e financeiros da actividade. Trata-se
essencialmente de um procedimento interno da ATl com vista a
dota-la de informagbes que permitam depois realizar a fiscalizagao.

A notificacdo prévia ao sujeito passivo da pretendida fiscalizagao

O inicio do procedimento de fiscalizacdo deve ser notificado ao
sujeito passivo com uma antecedéncia minima de 2 (dois) dias e
maxima de 5 (cinco) dias.

A notificagao para inicio do procedimento de fiscalizagao efectua-se
por carta-aviso elaborada de acordo com o modelo aprovado pelo
Director-Geral da ATI, contendo os seguintes elementos:
= |dentificacdo do sujeito passivo
* Ambito e extensdo da fiscalizacdo a realizar
®* Indicagdo, por remissdao, dos normativos prevendo os
direitos, deveres e garantias dos sujeitos passivos e demais
obrigados tributdrios no procedimento de fiscalizacao.

N3o ha lugar a notificacdo prévia do procedimento de fiscalizacdo
guando:

= O fundamento do procedimento for a participacdo ou
denuncia nos termos legais e estas tiverem indicios de
fraude

= O objecto do procedimento for a inventariacdo de bens ou
valores em caixa, testes por amostragem ou quaisquer actos
necessarios e urgentes para a aquisicdo e conservacao da
prova

= QO procedimento consistir no controlo dos bens em circulacao
e da posse dos respectivos documentos de transporte

= (O procedimento se destine a averiguar o exercicio de
actividade por sujeitos passivos ndo registados

= A notificacdo antecipada do inicio do procedimento de
fiscalizacdo for, por qualquer outro motivo excepcional
devidamente fundamentado pela ATIl, susceptivel de

comprometer o seu éxito
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= O procedimento tiver por finalidade apenas a consulta,
recolha ou cruzamento de documentos.

A credencial ou do despacho que determinou o procedimento de
fiscalizacdo, sera, no inicio deste, entregue uma cépia ao sujeito
passivo, que deve assinar a credencial, indicando a data da
notificagdo. A recusa da assinatura da credencial ndao obsta ao inicio
do procedimento de fiscalizagao.

A fiscalizagao

A fiscaliza¢do consiste na pratica dos actos necessdrios com vista a
confirmag¢dao do cumprimento das obrigacbes do sujeito passivo.
Importa aqui, destacar os critérios e os objectivos da recolha de
informacdo e os procedimentos que a ATI devera observar na recolha
dos elementos necessarios para o cumprimento da sua missao:

a) Recolha de elementos
= A recolha de elementos no ambito do procedimento de
fiscalizacdo deve obedecer a critérios objectivos e conter:

- A mengdo e identificacdo dos documentos e
respectivo registo contabilistico, com a indicagao,
guando possivel, do numero e data do lancamento,
classificacdo contabilistica, valor emitente.

- A integral transcricdo das declaracbes, com
identificacdo das pessoas que as proferiram e as
respectivas funcoes, sendo as referidas declaracdes,
quando prestadas oralmente, reduzidas a termo.

b) Procedimento de recolha de elementos

= As fotocdpias ou extractos serdo efectuadas nas
instalagdes ou dependéncias onde se encontrem os livros
ou documentos. Em caso de impossibilidade de as copias
ou extractos se efectuarem nas instalagdes ou
dependéncias, os livros ou documentos sé podem ser
retirados para esse efeito por prazo ndo superior a 3 (trés)
dias uteis, devendo ser entregue recibo ao sujeito passivo
ou obrigado tributario. Dos inventdrios e contagens fisicas
serd lavrado o correspondente arrolamento, que sera
assinado pelo sujeito passivo ou obrigado tributario ou
seu representante, os quais poderdo acrescentar as
observagbes que entenderem convenientes.

8.3.5. Limitagdes de poder de fiscalizagio da administragao
tributaria

A legislacdo em relacdo a esta matéria oferece algumas regras que
devem ser observadas pelos
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funcionarios da Administragdo Tributdria, que abaixo listamos:

. A fiscalizagdo quando envolva a verificagdo de
contabilidade, livros de escrituracdo ou outros documentos
relacionados com a actividade da entidade a inspeccionar, os
seus actos realizam-se nas instalagdes ou dependéncias onde
estejam ou devam legalmente estar localizados os elementos.
A fiscalizagdo pode ocorrer noutro local, quando os sujeitos
passivos ou demais obrigados tributdrios tenham
justificadamente solicitado e ndo prejudique o procedimento
da fiscalizagdo.

= Os actos de fiscalizagdo realizam-se no horario normal de
funcionamento da actividade empresarial ou profissional, ndo
devendo implicar prejuizo para esta. Mediante acordo com os
sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios e quando
circunstancias excepcionais o justifiguem, poderdo os actos de
fiscalizacdo ser praticados fora do hordrio normal de
funcionamento da actividade. A pratica de actos de fiscaliza¢do
tributdria fora do horario normal de funcionamento sem
consentimento do sujeito passivo ou do obrigado tributario
em causa carecem de autorizac¢ao judicial.

= O inicio do procedimento de fiscalizacdo depende da
credenciacdo dos funcionarios (cuja credencial devera conter
varios elementos) e do porte do cartdo de agente de
fiscalizacdo ou outra identificacdo emitida pelos servicos a que
pertencam. No caso em que ndo seja necessaria credencial, o
funciondrio da Administracdo Tributaria deve apresentar a
copia do despacho do superior hierdrquico que determinou a
realizacdo do procedimento ou pratica do acto.

= O despacho que determina a pratica do acto de fiscalizacdo,
guando ndo seja necessaria a credencial, deve referir os seus
objectivos, a identificacdo dos funciondrios incumbidos da sua
execucao e a data para a sua realizagdo.

E legitima a oposicdo pelos sujeitos passivos aos actos de fiscalizagdo
com fundamento na falta de credenciagdo dos funcionarios
incumbidos da sua execucdo, quando as acg¢des de fiscalizagdo nao
tenham por objecto a consulta, recolha e cruzamento de elementos e
o controlo dos sujeitos passivos ndo registados e dos bens em
circulacgdo.

As limitagOes acima referentes ao horario de fiscalizacdo, bem como
os documentos que os funciondrios da Administracdo Tributaria
devem estar munidos para proceder a fiscalizacdo sdo apenas
exemplos de algumas limitacdes consagradas na lei a actuacdo do

Estado no ambito da fiscalizacao.
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Outros exemplos dos limites de actuacdo da Administracdo Tributdria
estdo ligados com os direitos e garantias do contribuinte, passando-se
pelas normas gerais aplicaveis a Administracao Publica.

A este propdsito importa ressaltar que como o Direito é uno e a sua
divisdo em ramos é meramente diddctica, todos os principios de
Direito a favor do cidaddo sdao também aplicaveis como limitacdo ao
poder de actua¢do da Administracao Tributdria. E pela mesma razao,
todos os procedimentos de fiscalizagdo tributdria tém de ser
analisados a cautela para estarem em conformidade com as regras
gerais do Direito Administrativo.

De referir que, para além dos principios gerais do Direito aplicaveis ao
Direito Tributdrio, temos outros principios préprios do Direito
Tributdrio que visam limitar o poder de actua¢do do Estado no ambito
da sua actividade fiscalizadora. Por exemplo, o principio da
proporcionalidade, também chamado de principio de proibicdo de
excessos que funciona como um controlo dos actos administrativos.

O verdadeiro sentido deste principio, é de que, a proporcionalidade
devera pautar a extensdo e intensidade dos actos praticados levando
em conta o fim a ser atingido.

Em conclusdao, é dever do Estado cobrar o tributo, fiscalizar o
pagamento e sancionar pelo incumprimento desta obrigagao principal
e outras obrigacdes fiscais acessoérias. Contudo ndo o podera fazer de
forma arbitraria, pois existem regras e principios de Direito aplicaveis
gue visam regular e deste modo, limitar o poder de actuacdo do
Estado.

Sumario

Nesta Unidade temadtica 7.2. estudamos e  discutimos
fundamentalmente os procedimentos de fiscalizacdo tributaria (PFT).
A Auditoria Fiscal, tal como outras auditorias, sejam elas financeiras
(externas), como internas, se processam na base de normas, como a
IFAC para a auditoria de certificacdo de contas e o IPPF para a
auditoria Interna. A Auditoria Fiscal, os seus procedimentos estdo
definidos pelo Decreto 19/20015, de 22 de Junho, que aprova o
Regulamento do Procedimento de Fiscalizacdo Tributaria em
Mogcambique.

A auditoria Fiscal como qualquer outra auditoria, existem limitacOes
gue podem afectar o ambito e o alcance do seu trabalho. Nesta
unidade temadtica, analisamos as limitacdes do auditor fiscal. Estas
limitacdes podem estar associadas ao acesso dos registos do sujeito
passivo, o local de auditoria, bem como o hordrio e outros elementos
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necessario no decurso do trabalho de cambo de auditoria.

Exercicios de auto - avaliagao

1.

Identifique os principios que norteiam a auditoria fiscal

Resposta:

A fiscalizacdo tributdria rege-se por normas constantes do
respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto n219/05, de 22 de
Junho, e norteia-se pelos seguintes principios: verdade material;
proporcionalidade; contraditério e cooperacgao

Em que consiste o principio de cooperagao?

Resposta:

O principio de cooperacao consiste no dever mutuo de cooperacao
entre a Administra¢dao Tributaria e o Sujeito Passivo ou os demais
obrigados tributdrios no processo de execucdo de fiscalizacao
tributaria. A falta de cooperacdo do sujeito passivo e demais
obrigados tributarios no procedimento de fiscalizagdo tributaria,
pode quando legitimo, constituir fundamento de aplicacdo de
métodos indirectos de tributacdo, nos termos da lei.

Em que circunstancia e omissa ou dispensa a emissdao de
credenciais para procedimentos de fiscalizagao tributaria?

Resposta:

N3o sera emitida credencial quando as acg¢des de fiscalizagao
tenham por objectivo a consulta, recolha e cruzamento de
elementos; o controlo de bens em circulagdo e controlo dos
sujeitos passivos ndo registados.

Classifique o tipo de procedimentos quanto ao ambito.

Resposta:

Quanto ao ambito, o procedimento de fiscalizagdo pode ser geral
ou polivalente e parcial ou univalente. O procedimento é Geral ou
polivalente quando tiver por objecto a situacao tributaria global ou
o conjunto de deveres tributarios dos sujeitos passivos ou demais
obrigados tributarios. Por outro lado, o procedimento é parcial ou
univalente quando abranja apenas algum ou alguns tributos ou
algum ou alguns deveres dos sujeitos passivos ou dos demais
obrigados tributarios.
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Exercicios
e 1. Enumera as fases de desenvolvimento de procedimentos de

auditoria fiscal.

2. Qualquer procedimento de fiscalizagdo é antecedida de uma
comunicacdo e credenciacdo dos técnicos que executardo o

trabalho de auditoria. Entretanto, existe fiscalizacGes tributarias
qgue dispensam o procedimento de comunicacdo previa. Quando é
que ocorre a dispensa de comunicac¢do previa?

3. Acredencial ndo devera conter os seguintes elementos:

a) Aidentificagdo da entidade a fiscalizar.

b) A identificagao do funcionario ou funcionarios incumbidos
dos actos de fiscalizacdo, o numero de ordem, data de
emissdo e identificacdo do servico responsavel pelo
procedimento de fiscalizacdo, com indicacdo expressa do
numero de telefone do responsdvel respectivo

c) A consulta, recolha e cruzamento de elementos

d) O ambito e a extensdo da ac¢do de fiscalizagao

UNIDADE TEMATICA 8.4. Relatério de Auditoria

Introdugdo
Pretende-se nesta unidade temadtica que o estudante tenha
dominio dos elementos de Auditoria Fiscal.

Ao completar esta unidade, vocé serd capaz de:

= Emitir os relatérios de auditoria da Fiscalizacdo Tributaria do

sujeito passivo, objecto de fiscalizacdo, com vista a edificacdo e
Objectivos sistematizacdao dos factos detectados e sua qualificagdo juridico-
tributaria

8.4.1. Introducado ao Relatério de Auditoria

A elaboracdo do relatério de auditoria fiscal € o ponto final do
processo de captacdo e tratamento da informacdo obtida do sujeito
passivo e outros obrigados tributarios fiscalizados. Esta informacao
deve ser suficiente para que o auditor, com sua experiéncia e

conhecimento, seja capaz de
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realizar um diagndstico e realizar as recomendagdes oportunas.

Para o auditor das demostracdes financeiras, o relatdrio de auditoria é
um documento comercial que acompanha as demonstracdes
financeiras e que mostra o escopo do trabalho efetuado pelo auditor
na revisdo da informacao financeira e sua opinido profissional sobre as
contas anuais em seu conjunto.

Na elaboragao do relatério de auditoria, o auditor deve manifestar-se
em relagao aos tépicos seguintes:
= Deve revelar se as contas anuais contem a informagdo
necessaria e suficiente para sua interpretacdo e compreensao
adequada e se foram formuladas de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade de cada pais.

Serda o pais em que se formulam as contas anuais que
determinara quais principios e normas contabilisticos serdo
considerados aceitos.

= O relatério deve dizer se os principios e normas contabilisticas
geralmente aceitos possuem uniformidade com os aplicados
no exercicio anterior.

= O auditor deve indicar se as contas anuais expressam, em
todos os aspectos significativos, a imagem fiel do patrimoénio
liquido e da situagao financeira da entidade e dos resultados de
suas operacoes e das mudancas no patrimonio liquido.

Se entende por aspectos significativos todos aqueles que
excedam os niveis ou valores de importancia relativa aplicados
no trabalho de acordo com o estabelecido pelas normas
internacionais de auditoria. Os niveis de importancia relativa e
as razbes justificantes deverdo estar adequadamente
evidenciados nos papéis de trabalho.

= Sera necessdrio expressar no relatério sua opinido em relacao
as contas anuais tomadas em seu conjunto, ou uma afirmagao
de que ndo se pode expressar uma opinido, e neste caso, as
causas que o impegcam. No caso de uma expressao com
reservas ou desfavoravel sobre as demonstragdes financeiras,
deverdo ser expostas as razoes de sua existéncia.

Para obter uma opinido técnica sobre as contas anuais em seu
conjunto, o trabalho deve ser planeado em todos aqueles aspectos das
demostracdes financeiras que afetam significativamente sua imagem
fiel. O trabalho ndo deve ser realizado considerando as contas
individualmente, mas sim atendendo ao equilibrio, que deve ser
seguido em toda auditoria entre eficiéncia e eficacia, devem ser
planeados aspectos que possam afetar a imagem fiel.
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8.4.2. Elementos do relatdrio de auditoria

O relatdrio de auditoria de fiscalizagdo tributaria, deverd conter os
elementos basicos detalhados abaixo:

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

o)

Identificagao da entidade inspecionada,
designadamente denominagdao social, numero de
identificacdo tributario, local da sede e servico local a
que pertence:

Mencdo das alteracdes a efectuar dos dados constantes
dos ficheiros da administragao tributaria;

Data do inicio e do fim dos actos de fiscalizacdo e das
interrupcdes ou suspensodes verificadas:

Ambito e extensdo do procedimento:

Descricdo dos motivos que deram origem ao
procedimento, com a indicacdo do nimero da ordem
de servigco ou despacho que o motivou;

Informagdes complementares, incluindo os principais
devedores dos sujeitos passivos e dos responsaveis
solidarios ou subsidiarios pelos tributos em falta;

Descricdo dos factos susceptiveis de fundamentar
qualquer tipo de responsabilidade solidaria ou
subsidiaria;

Acréscimos patrimoniais injustificados ou despesas
desproporcionadas efectuadas pelo sujeito passivo ou
obrigado tributario no periodo a que se reporta a
fiscalizagao;

Descricdo dos factos fiscalmente relevantes que
alterem os valores declarados ou a declarar sujeitos a
tributacdo, com mencdo e juncao dos meios de prova e
fundamentacdo legal de suporte das correcdes
efectuadas;

Indicacdo das infraccGes verificadas, dos catos de
noticia levantados e dos documentos de correcdo
emitidos;

Descri caco sucinta dos resultados dos catos de
fiscalizacdo e propostas formuladas;

Identificacdo dos funciondrios que observaram, com
menc¢do do nome e categoria;

Outros elementos relevantes.

A elaboragao da nota de constatacoes

Uma vez concluida a pratica de actos de recolha de informacao sobre
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notificado através da emissdo da respectiva Nota de Constatacdes,
com a identificacdo desses actos e a sua fundamentacdo (artigo. 54 do
RPFT).

A notificacdo devera fixar um prazo entre 8 (oito) e 15 (quinze) dias
para que o sujeito passivo se pronuncie sobre a referida Nota de
ConstatacOes. Podera o Sujeito Passivo prescindir da resposta escrita,
e optar por prestar verbalmente as suas declara¢des, que serao
reduzidas a termo pela AT.

A audicao do sujeito passivo

O sujeito passivo goza do direito de responder aos termos da Nota
de Constatagdes que |he é remetida pela ATI, desde de que o faca
dentro do prazo acima fixado.

Na eventualidade do sujeito passivo prescindir da resposta escrita,
poderad prestar oralmente as suas declaragdes, que serdao reduzidas
a termo pela Administragao Tributaria.

8.4.3. A elaboragdo do relatdrio definitivo

No prazo de 5 (cinco) dias apds o conhecimento pela Administracdo
Tributaria das declaracdes sera elaborado o relatério definitivo. As
conclusdes do relatdrio do procedimento de fiscalizacdo que alterem
a situacdo tributdria do sujeito passivo devem ser notificados ao
contribuinte no prazo de 10 (dez) dias apds a elaboracdo do referido
relatorio.

Do relatério definitivo pode-se concluir que:(i) que ha lugar, apenas,
ao pagamento do imposto adicional, (ii)) houve cometimento de
alguma infrac¢do tributdria, podendo haver, igualmente, lugar ao
pagamento do imposto adicional, ou (iii) ndo ha lugar nem a infrac¢ao
tributdria e nem sequer a pagamento de imposto adicional. Neste
ultimo caso, o procedimento de fiscalizagdo tributaria é arquivado pela
AT ndo tendo qualquer seguimento, ao contrario do que sucede nos
casos em (i) e (ii) que serdo objecto de uma abordagem no préximo
texto.

Poderdao ser elaborados outros tipos de relatério em caso de
procedimentos de fiscalizacdo com objectivos especificos, os quais, no
entanto, incluirdo sempre a identidade das entidades inspecionadas,
os fins dos actos, as conclusdes obtidas e a sua fundamentacao.

Nota final

O relatério final da fiscalizacdo devera assinado pelo funcionario ou
funciondrios intervenientes no procedimento e conterd o parecer do
supervisor que intervenha ou
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coordene o procedimento, quando seja caso disso, bem como o
sancionamento superior das suas conclusées (cfr. n2 5 do art. 56 do
RPFT).

Pelo acima exposto e dado que o PFT tem um caracter intrusivo na
vida da actividade comercial do Sujeito Passivo inspecionado,
consubstanciando em determinadas situacdes verdadeiros momentos
interruptivos da sua actividade, dada a necessidade de
acompanhamento, prestacdao de informacgbes e disponibilizagdo de
documentos a AT, torna-se importante que o Sujeito Passivo saiba de
antemao quais os seus direitos e deveres decorrentes do PFT e que a
lei estabelece para o efeito.

O PFT em regra deve ser visto na perspectiva educacional, com vista a
educag¢dao do SP no cumprimento das suas obrigacdes tributdrias e
organizacdo da sua escrita em conformidade com a lei. Porém, e em
determinadas situagdes, quando existam indicios claros de que a
situacdo apurada nao vai ao encontro do previsto na legislacao, a AT
impde multas severas pelo incumprimento, como forma de persuadir
o Sujeito Passivo a evitar situagdes desta natureza no futuro.

Com efeito ndo é habitual que o Sujeito Passivo seja objecto de varios
PFT estabelecendo a Lei de Bases do Sistema Tributdrio como
limitacdo que esta actividade sé podera ocorrer mais de que uma vez
desde que haja fundamento legal para o efeito e visando apenas a
confirmacdo dos pressupostos de direito que o Sujeito Passivo tenha
alegado para o efeito. A limitacdo acima referida, visa conferir, acima
de tudo, a garantia dos SP estabelecida para o efeito na legislacao
tributdria, de modo a que o PFT ndo ser torne frequente, sucessivo e
desgastante para o SP, sem que haja fundamentacdo legal para a sua
efectivacao.

A fiscalizagdo qualquer que seja, e em particular a tributaria, é
sempre um acto que deixa apreensivo 0s sujeitos passivos, por mais
gue tenham a sua situacdo tributdria regularizada, porque,
infelizmente, a préatica tem mostrado que, a fiscalizacdo tende a
sanciona-los, em vez de educa-los e forma-los

A boa medida, consiste em dotar os sujeitos passivos de
conhecimentos suficientes em legislagdo fiscal, que os permitam
organizarem a sua escrituracdo em conformidade com a lei, e,
principalmente, que sirvam para capacitd-los de meios que os
mesmos possam dispor para proteger de eventuais situacbes de
discricionariedade e arbitrariedade, que o exercicio de fiscalizacao,
por vezes, tende a cometer.

A este propdsito, importa aqui enunciar um dos principios previstos
no n? 3 do artigo 53 da LBST, que visa conferir alguma garantia aos
sujeitos passivos, de forma a
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ndo torna-los vulneraveis a frequentes, sucessivas e desgastantes
fiscalizacdes, sem qualquer motivo aparente

S6 pode haver mais de um procedimento externo de fiscalizacao
respeitante ao mesmo sujeito passivo, imposto e periodo de
tributacdo, mediante decisdo fundamentada com base em factos
novos, do dirigente maximo dos servicos, (n22 do artigo 103 da LGT),
salvo se a fiscalizacdo apenas visar apenas a confirmacdo dos
pressupostos de direito que o contribuinte invoque perante a
administragdo tributaria e sem prejuizo do apuramento da situagao
tributdria do sujeito passivo por meio de inspec¢dao ou inspecgdes
dirigidas a terceiros com quem mantenha relagdes econdmicas.

Sumario

Nesta Unidade tematica 7.2. estudamos e discutimos
fundamentalmente as dos procedimentos de fiscalizacdo tributaria
(PFT). Analisamos também as forma de relatério de auditoria,
nomeadamente, a elaboragdo da nota de constatagdes, a audicdo do
sujeito passivo e a elaboragdo do relatério definitivo

Exercicios de auto - avaliagdo

1. Quais sdo as fases para o desenvolvimento do procedimento de
auditoria fiscal?

R// Nos termos do regulamento de procedimentos de fiscalizagdo
tributaria podemos considerar as seguintes seis (6) fases de
desenvolvimento do procedimento de fiscalizagao,
nomeadamente (1) a recolha de informacdo sobre o sujeito
passivo; (2) a notificacdo prévia ao sujeito do passivo da
pretendida fiscalizacdo; (3) a fiscalizacdo; (4) a elaboracdo da
Nota de Constatacdes; (5) a audicdo do sujeito passivo e (6) a
elaboragao do Relatério definitivo.

2. Elaborado o relatdrio definitivo sobre as constatagdes verificadas
em sede de auditoria fiscal e o relatdrio concluir que houve
cometimento de alguma infracgdo tributaria, que procedimento
deverdo ser tomadas pela a Administracao tributaria?

R// havendo cometimento de infrac¢do tributaria provado em
sede de auditoria, o sujeito passivo sera notificado pela
Administracdo tributaria e fixard data para a regularizacdo das
infracGes detectadas. Havendo incumprimento dos prazos fixados
pela Administracdo Tributaria, o processo é transferido para o juizo
privativo das execucdes fiscais para cobranca coerciva.
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Exercicios

EXERCICIOS DO MODULO

4.
5.

Descreva as principais informagdes que deve conter um Relatério
de Inspecgao tributaria.

Como se manifesta o principio de cooperacao (colaboracdo) no
acto de elaboracdo do Relatério de Inspeccdo tributdria?

Imagina que vocé seja um inspector tributdrio a fiscalizar um
contribuinte. Caso este, no final do seu trabalho, ndo esteja
interessado em exercer o seu direito de audicdo, quais

sdo as implicacdes desta posicdo no seu relatério de Inspeccao?
Qual é a fungao da nota de diligéncia na inspecgao?

A empresa Canhimbi Comercial, Lda., com sede e instalagdes na Costa Serrdo,
Cidade da Beira, explora um espaco de venda de electrodomésticos.

Esta enquadrada no regime normal de | VA, e o seu volume de negdcios em 2017
foi de 3.140.075,17MT

Em Outubro/ 2017 foram efectuadas as seguintes operacdes:

a)

Compra de existéncias (mercadorias) a um fornecedor local = 49.800,00 (IVA
incluido)

Reparacdo de uma viatura ligeira de passageiros = 1.130,00 (IVA incluido)
Aquisicdo de gasoleo p/ viatura ligeira de mercadorias = 115,00 (IVA incluido)
Almogos com clientes = 162,00 (I VA incluido)

Vendas no més de Outubro/ 2018 = 92.859,58 (Vendas liquidas de | VA)
Devolucdo de um cliente (mercadoria facturada no més anterior).

Valor da mercadoria =9.950,45 + | VA. (A nossa N/ C foi emitida com | VA). 7)

A empresa reportou em Setembro/2018 o valor de 6.110,25 (DP enviada
dentro do prazo legal).

Pretende-se: Apresente o enquadramento fiscal em sede de IVA para cada
movimento e apure o IVA a pagar (ou a recuperar) relativo a Outubro/ 2018.

2.

A sociedade MC, Lda, tem a sua sede em Lisboa e dedica-se ao
restauro de mobiliario antigo. No ano de 2004 obteve um resultado liquido
negativo de 500 euros. Na contabilidade da empresa constam os
seguintes factos:

a) Os socios realizaram prestagdes suplementares no montante
de 5.000
b) Aquisigdo de computadores por 3.000 e software de facturagdo
por 1.500 Estes activos foram amortizados a taxa de 33,33%.
Na contabilidade consta o recebimento de um subsidio para a
aquisicao dos computadores no montante de 1.000 euros.
€) Custo com a remodelagdo de um novo restaurante no Porto
10.000. Este restaurante
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d)

f)

9)
h)

)

k)

abriu em Dezembro de 2004.

A empresa fez um concurso em que ofereceu um automovel ao
centésimo cliente a pedir o prato especial da casa. O felizardo
ganhou uma viagem no valor de 2.000%. a empresa considerou um
custo de 2.700

A empresa paga os saldrios até ao dia 20 de cada més, como
tal, as comissbes a vendedores, no montante de 3.000,
respeitantes a Dezembro de 2004 foram pagas e contabilizadas como
custo em Janeiro de 2004.6.

O mobilidrio de escritdrio adquirido ao longo de 2004 por 12.500% foi
amortizado pelo método das quotas degressivas a taxa de 12,5
%.7.

Adquiriu um veiculo ligeiro de passageiros por 80.000%, o qual amortizou
a taxa de 20%.

Os gastos com gasdleo do veiculo referido na alinea anterior
foram de500. O seguro obrigatdrio valido por um ano, com
inicio em 1 de Julho de 2004 custou 500

O prego de mercado duma participagao financeira numa sociedade na
nova espanha desvalorizou-se em 200%, para que as suas
demonstragdes financeiras demonstrem a realidade a
sociedade considerou uma provisao de igual montante.

A sociedade na nova espanha distribuiu 200% de dividendos. A
taxa de imposto na nova espanha é de 20%.

Alienou uma viatura ligeira de passageiros por 2.000%, esta
viatura foi adquirida 5 anos antes por 20.000%, amortizada a
taxa de 25% pelo método das quotas degressivas.

Atribuiu 500% de ajudas de custo a funcionadrios, para tal foi
elaborado um mapa onde constavam o0s quildmetros
percorridos, a importancia paga e a aprovagao por um superior
da empresa.

Pretende-se:

1.

N

Calcule o IRC da sociedade sabendo que no ano anterior
obteve matéria colectdvel de 5.000 euros e que a empresa
cumpriu todas as suas obrigacoes fiscais.

Existem situacdes sujeitas a retencdo na fonte?

Supondo que os elementos dados se passaram todos no
mesmo periodo, faca o apuramento do IVA, considerando as
alineas 2,3,5,6,7 e 8.

3. A empresa Carrengil, S.A. vendeu uma mercadoria no dia 18 de
Outubro, tendo emitido a correspondente factura no dia 21 do
mesmo més, a qual apenas foi paga no dia 29. O IVA é exigivel:

a) No dia 18 de Outubro.
b) No dia 21 de Novembro.
c) Nodia 23 de Outubro.
d) No dia 29 de Outubro.
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4. No final do periodo de tributacdo n, uma empresa vendeu um
determinado bem dos seus inventdrios a crédito (prazo de dois
anos), sem juros, por 400.000.

Sabendo que o justo valor da contraprestacdo é de 380.000 e que
nos anos n+l e n+2 reconheceu, em partes iguais, o rédito de
juros, refira quais as consequéncias deste procedimento em
termos fiscais.

5. No periodo de tributagdo n, a sociedade X, L.da. celebrou um
contrato com a Autarquia Municipal da Beira para a construcao de
uma escola. A construgdo vai ser efectuada durante o periodo de 2
anos, o preco de venda estabelecido com o cliente foi de 860.000 e
os custos estimados sao de 800.000. No primeiro ano, os custos
incorridos ascenderam a 400.000 e o montante facturado foi de
420.000.

Determine o rédito e os gastos fiscalmente imputdveis ao periodo
de tributagao n.

6. José Silva, estudante, celebrou um contrato de trabalho com a
empresa Alfa, ao abrigo do qual presta funcdes, a tempo inteiro,
como assistente de direccao.

Devera liquidar IVA?
a) Sim, excepto se puder beneficiar do regime de isen¢do nos
termos do Cédigo do IVA;
b) Nao, porque ndo é trabalhadora independente;
c) Sim, porque esta a trabalhar a tempo inteiro;
d) Nao, os estudantes beneficiam de isengao de IVA.

7. Sdo exemplo de impostos directos os seguintes:
a) IVA, IRPC, IRPS e Imposto Especial sobre o Jogo
b) IRPC, IRPS e Imposto Especial sobre o Jogo
c) IVA, IRPS e Imposto Especial sobre o Jogo
d) IVA, IRPC e Imposto Especial sobre o Jogo

8. Quia dos exemplos concretos de praticas abaixo ndo constituem
sonegacao ou fraude fiscal:
a) Venda sem factura;
b) Venda com factura;
c) Duplicacdo na numeracdo de facturas;
d) Doacgdes irregulares.
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9. O Programa de Auditoria

a) E uma visdo antecipada dos procedimentos a serem
aplicados no desenvolvimento dos trabalhos.

b) E uma orienta¢do, um guido (roteiro) para a prossecucdo
do trabalho/actividade de auditoria, tanto tributaria como
qualquer outra.

c) Definicdo claramente os objectivos a serem alcangados e o
guido a ser seguido.

d) E um elemento do Programa de Auditoria.

10. Quais das seguintes afirma¢des ndo constitui competéncias da
Inspecdo Tributdria
a) A observacao das realidades tributarias;
b) A verificagdo do cumprimento das obrigacdes fiscais;
c) A accdo preventiva, porquanto se pretende evitar situagdes
de incumprimento fiscal;
d) Pagamento de imposto ao Estado.

11. Quais dos procedimentos abaixo indicados ndo constitui
procedimento -Tipo para a area dos impostos:

a) Obter o balancete das contas de cada imposto (conta
estado e outras) e investigar saldos invulgares ou que
possam ndo estar classificados correctamente;

b) Verificar se os pagamentos estdo a serem efectuados
regularmente as  entidades  respectivas (DAF,
Seguranca Social, Autarquias Locais, etc.) e se os saldos
sdo formados por valores bem definidos e identificados;

c) Relativamente aos saldos de cada conta (IVA, IRPS, IRPC
e outros impostos ou taxas), verificar a sua subsequente
liguidacdo com adequada documentacdo (cépias das
guias de pagamento devidamente autenticadas pelas
entidades oficiais);

d) Perguntar e confiar na reposta do sujeito passivo se
cumpre ou ndao com as obrigacgdes fiscais.

12.
obre a Auditoria Contabilistica, é correto afirmar que tem por
objetivo:
a)
uxiliar a administracdo da entidade no cumprimento de
seus objetivos.
b)
presentar subsidios para o aperfeicoamento da gestdo e
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c)

dos controles internos.

evar a instancia deciséria elementos de prova necessarios a
subsidiar a justa solucdo do litigio.

mitir parecer sobre a adequacdo das demonstracdes
contdbeis.

Resposta correcta: d)

Justificativa

Conceito da auditoria contabil sdo os conjuntos de procedimentos
técnicos que tém por objetivo a emissdao de parecer sobre sua
adequacdo consoante os principios de Contabilidade e pertinentes a

principal finalidade de uma auditoria contabilistica é:

legislagao.
13.
a)
b)
c)
d)

laborar demonstragées contabilisticas.
onfirmar registos e demonstragdes contabilisticas.
ealizar a conferéncia fisica dos elementos do activo.

laborar e avaliar os registros contabilistico.

Resposta correcta: b)

Justificativa

A auditoria contabil constitui o conjunto de procedimentos que tem
por objetivo a emissdo de um parecer dando mais confiabilidade as
demonstracdes.

14.

auditoria contabilistica pode ser definida como:

a)

b)

c)

d)

evisdo metddica de programas, organizacbes e atividades
do setor publico, com a finalidade de avaliar e comunicar se
os recursos estao sendo utilizados eficientemente.

evisdo metddica de atividades e organiza¢cdes do setor
privado, com a finalidade de avaliar se a gestdo da
organizacao é eficaz.

xame das demonstragdes contabilisticas, por um
profissional habilitado, com a finalidade de emitir um
parecer técnico sobre sua veracidade e adequacidade as
normas contabilisticas;

Xxame das

242



demonstragdes contdbeis, por qualquer profissional, com a
finalidade de emitir um laudo técnico sobre sua exatidao e
adequabilidade as normas tributarias.

Resposta correcta: c)

Justificativa

A auditoria contabilistica constitui o conjunto de procedimentos que
tem por objetivo emissao de um parecer dando mais confiabilidade as
demonstragdes.

15.
o momento da elaboragdao das demonstragdes contabilisticas, o
profissional de contabilidade responsavel devera definir a
estrutura do balan¢o patrimonial, considerando a normatizagao
contabilistica. Esse procedimento tem como objetivo principal:
a)
primorar a capacidade informativa para os usudrios das
demonstrag¢des contabilistica.
b)
tender as determinacgdes das autoridades tributarias.

eguir as clausulas previstas nos contratos de financiamento
com os bancos.

companhar as caracteristicas aplicadas no setor econémico
de atuagao da empresa.

Resposta correcta: a)

Justificativa

Ha preocupacdo de unificar as demonstracGes contdbeis para que elas
sejam entendidas em qualquer pais e isto se unificou com a IFRS que
se preocupa com a internacionalizacdo da Contabilidade.

Testes de Auditoria e Controle Interno

16.
rocedimentos de Auditoria sdo aqueles que representam:

a)
s avaliagOes que o auditor realiza para determinar natureza,
extensdo e profundidade dos testes de auditoria.

b)
conjunto de técnicas que o auditor utiliza para colher as
evidéncias sobre as informac¢des das demonstracdes
financeiras.

s avaliacdes que o auditor realiza para determinar se o

saldo das contas de balango patrimonial e da demonstracao
do resultado esta superavaliados.
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d)
conjunto de técnicas que o auditor realiza para avaliar o
sistema de controle interno da empresa auditada
relacionados as contas.

Resposta correcta: d)

Justificativa

Os procedimentos sdo tudo aquilo que o auditor vai usar para realizar
seu estudo e avaliagdo sobre a matéria.

17.
ara que o auditor tenha condig¢des de se certificar que o sistema de
controle interno levantado é o que realmente esta sendo utilizado,
ele realiza:
a)
nalise de balango;
b)
estes de observancia;
c)
evisdo dos papéis de trabalho;
d)
xame dos manuais.

Resposta correcta: b)

Justificativa

Os testes de observancia sdao aqueles empregados pelo auditor, a fim
de atestar se os procedimentos internos determinados pela emprega
estdo sendo cumpridos pelos seus colaboradores.

18.
informagdo que fundamenta os resultados da auditoria interna e
qgue deve ser suficiente, fidedigna, relevante e util de modo a
fornecer base sdlida para as conclusGes e recomendacbes
administracdo da entidade, é classificada como:
a)

Q-

ado
b)

corréncia
c)

este
d)

vidéncia

Resposta correcta: d)

Justificativa

Evidéncia, em auditoria, é a convic¢ao razoavel de que todos os dados

contdbeis expressados nas contas anuais estdao suportados no tempo e

contidos pelos fatos econdmicos e pelas circunstancias realmente
ocorridas.
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19.
o determinar a extensdo de um teste de auditoria através de
técnicas de amostragem, o auditor deve levar em consideracao:
a)
politica de pessoal da entidade.
b)
guarda dos documentos.
c)
s tendéncias econdmicas da organizagao.
d)
populagdo objeto da amostra.

Resposta correcta: d)
Justificativa
De acordo com a NBC T 12.

20. Como se calculam os pagamentos por conta, no ambito da Lei n2
33/2007 31 de Dezembro?

O pagamento por Conta sera calculado nos termos do artigo 66 do
CIRPS aprovado pela Lei n? 33/2007 31 de Dezembro, conjugado com
o artigo 33 do regulamento do CIRPS aprovado pelo Decreto n2 8/2008
de 16 de Abril, em que os titulares de rendimentos de Segunda
Categoria, sdo obrigados a efectuar trés pagamentos por conta do
imposto devido a final, de montantes iguais, arredondado por excesso,
cujo totalidade dos pagamentos por conta é igual a 80% do montante
resultante da aplicacdo da percentagem resultante da participacdo dos
rendimentos da Segunda Categoria no total dos rendimentos
englobados, ao IRPS do exercicio anterior, a ser entregue a
Administracdo Tributaria até ao dia 20 de cada um dos meses de
Junho, Setembro e Novembro.

Exemplo:
No ano 2008 o sujeito passivo ndao casado declarou na declaragao de
rendimentos M/10 do exercicio de 2007 os seguintes dados:

- Rendimento Liquido de 1.2 Categoria 150.000,00

- Rendimento Liquido de 2.2 Categoria 57.000,00

- Total Rendimento englobados 207.000,00

- Apds os calculos, apura-se o IRPS Liquidado de no valor de

25.901,60

207.000,00------- 100%
25.901,60----------- X
25.901,60*1
207.000,00
=0,12*100
=12%
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25.901,60*12% = 3.108,19

3.108,19*80% = 2.486,55/3 = 828.85

O valor a pagar a titulo de Pagamento por conta é de 829,00 em 3
prestacdes iguais arredondados por excesso, nos meses de Junho,
Setembro e Novembro respectivamente.

21. Quais sdo os rendimentos tributdveis em IRPS?
De acordo com o artigo 1 do CIRPS, o IRPS incide sobre o valor global
anual de rendimentos, mesmo quando provenientes de actos ilicitos
das pessoas singulares.
Os rendimentos aqui indicados encontram-se devidos em cinco
categorias, nomeadamente:
- Primeira categoria — Rendimentos de trabalho dependente
- Segunda categoria —Rendimentos empresariais e profissionais
- Terceira categoria - Rendimentos de capitais e mais-valias
- Quarta categoria — Rendimentos prediais
- Quita categoria — Outros rendimentos

22. A sociedade A, Lda dedica-se a comercializacdo de vestudrio. Em
31/12/2015, mantém no seu armazém, a cole¢do outono/inverno
de 2010, valorizada ao custo, pelo montante de 20.000 MT. Esta
entidade ndo decidiu ainda o que fazer a estes inventarios, mas
decidiu registar uma perda por imparidade, corresponde a 50%
(10%/ano) do valor aos inventdarios que possuia em armazém. Esta
perda por imparidade:

a) E aceite para efeitos fiscais;

b) Nao é aceite para efeitos fiscais;

¢) Concorre para determinacgdo do lucro tributavel;

d) Deve ser diferida e reconhecida no momento do abate
do ativo.

23. A sociedade AB, Lda que se dedica a comercializagdo de
equipamentos agricolas, adquiriu no final de 2015 mercadorias no
valor de 10.000,00 MT, que foram vendidas nesse mesmo ano.
Esta sociedade aproveitou as boas relagdes comerciais com o
fornecedor dos equipamentos e as condi¢des de crédito, sem
juros, s6 tendo de pagar estes bens, no final de 2017. Os
equipamentos adquiridos tinham um justo valor de 9.500,00 MT.
Na determinacdo do lucro tributavel de 2015:

a) Deve acrescer o montante de 500,00MT;
b) Deve deduzir o montante de 500,00MT;
c) Nao efetuar qualquer ajustamento;

d) Deve deduzir 250,00MT.

24. A sociedade LL, Lda adquiriu em marco de 2013 uma viatura
ligeira de passageiros, pelo preco de 50.000,00MT, depreciada a
taxa maxima. Em julho de 2015 alienou esta viatura pelo preco
de 10.000,00MT. Considere, se aplicavel, um coeficiente de
desvalorizacdo monetaria de 1, 05. Qual o valor a crescer no Lucro
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tributavel do periodo de 2015 ?
a) Acrescer 1.250,00MT;
b) Acrescer 6.875,00MT;
c) Acrescer 3.250,00MT;
d) Nao efetuar qualquer ajustamento.

25. A sociedade Alfa, Lda, concluiu em 2015 a construcdo de
armazém comercial, que afetou de imediato a sua atividade. O
Valor global do edificio, cifrou-se em 500.000MT, tendo avaliacao
do terreno um VPT de 140.000,00MT. Reconheceu como
depreciacdes do periodo, relativamente a este imdvel, o valor
de 10.000,00MT. Para efeitos fiscais, tera a sociedade que efetuar
algum ajustamento?

Nao.

Sim, acrescer para efeitos fiscais o valor de 2.800,00MT;
Sim, acrescer para efeitos fiscais o valor de 2.500,00MT;
Sim, acrescer para efeitos fiscais 10.000,00MT.

o0 oo

26. Quais os instrumentos de controlo dos beneficios fiscais?

O CBF determina que os destinatarios dos beneficios fiscais deverdo
dispor de contabilidade organizada, de acordo com o Plano Geral de
Contabilidade e das exigéncias do CIRPC e CIRPS. No entanto, é
recomendadvel a e existéncia de uma contabilidade analitica em que se
verifica regimes fiscais distintos, e controles extra-contabilisticos.
Como instrumento de controlo, as empresas beneficiantes de
incentivos fiscais sdo obrigadas a submeter a Autoridade Tributdria a
Declaracdo Anual de Beneficios Fiscais com os respectivos anexos, que
serd instrumento de controlo dos  beneficios fiscais.
Os anexos da declaracdo anual de beneficios fiscais deverdo indicar
ainda: a origem das compras e despesas que dado lugar as deducdes,
com a indicacdo no numero da factura, nome do fornecedor,
importancia e montante total a deduzir, bem como as amortizacdes
aceleradas a efectuar.

27. A Canhimbi Comercial, Lda, sita na rua Jodo Ferreira, n? 59, NUIT
400032881, sujeito passivo, registado na Direc¢do de Area Fiscal da
Beira com o volume de negocio avaliado em 670.500,00Mt, cuja
actividade principal é venda a retalho de diversos produtos e
exerce ainda outras actividades de transporte de mercadorias.
Durante o més de Fevereiro de 2013 efectuou as seguintes

operagoes:

Vendas sem IVA
a. 60 Sacos de cimento.........cevveeeeveiviinineeens 17.100,00
b. 820 Varoes de 8mMm.......ccccceeeeiviiiiiiieereereennn, 65.600,00
C. 55 J0rNais...cccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiec e, 5.500,00
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d. 10 Sacos de batatas........ccccevvvvvenenn 3.500,00
Transporte de mercadoria da John Komo, Lda de Maputo

para Beira............. 15.000,00
f. 50 Embalagem de trigo......c.ccceecuvvveerennns 22.500,00
g. 10 Cx de sab@0.....ccocueiiiiiiiiiieeeee e 6.780,00
h. 14 enXadas.....ccooeeeeeeeeeieieiiiiiieeeeeeeeeieinn 3.340,00
i. 30Cxdesunlight.....cccccoonniiiiiiiiniiiieeecniiiieeen, 1.050,00

Para a realizagao das vendas acima descritas, suportou IVA:

a. Despesasde Energia.....ccccceeeeeveeccnennnnnnen, 8.340,00

b. Compra de meios circulantes........ccc.......... 10.500,00

c. Despesas de
ABUA....oiiieiieieeieeeeeeeeeeeeee 1.658,00

d. Despesas com as chamadas de
telemovel............... 8.550,00

e. Despesas suportadas com gaséleo para a viatura pesada
decarga....cccceveeeennnn. 7.890,00

Pretende-se
O calculo do imposto a pagar ou a recuperar, nao se esquecendo de
indicar a base legal para sustentar a sua resposta.

28. A Motomoto Comercial, Lda, sita na Av. Eduardo Mondlane, n?
101, R/C, NUIT 400011129, contribuinte enquadrado no regime
normal para efeitos de IVA, estd inscrita na Direccdo da Area Fiscal
da Beira, exerce Comércio Geral como actividade principal e
actividade secunddria Exportacdo, prestacdo de servico de
Construcao Civil e Transporte Nacional e Internacional de
Mercadorias. Os Produtos da Motomoto Comercial, Lda tornaram-
se referéncia no mercado pela marca que ostentam (MC), criada

a dois anos pela empresa.
De Janeiro a Dezembro de 2012, os registos contabilisticos
apontam que realizou as seguintes vendas (sem IVA):

a. Venda dos direito do uso da marca MC........... 1.205.000,00

b. Electrificacdo da vila de Sena......850.000,00

c. 40 Cx de sabonete proteX........ccceevecuuvrrnneee. 501.000,00

d. 185 redes de PeSCa....cciieeieeiiericcirrrrrreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 894.000,00

e. Transporte de cana-de-acucar da Machamba para a Industria
de Acucar KZ....830.000,00

f. 2300 Kg de camardo........ccceeeeccnrrviiiiineeeeeeeeeeeenn, 910.000,00

g. 250 ancinhos .....cccveeeeeiiiiiicceeeeee e, 530.000,00

T KO 1 Vo ] = [T 180.000,00

i. 40 cadeiras de rodas para deficientes............ 440.000,00

j.  Recolha de lixo na Industria de Agucar KZ............. 1.250.000,00

k. Transportes de 30 doentes de Nhamatada para
HCB....oeeeeeeeeeeee e 470.000,00

I. 600 Embalagens de agucar........ccccccuvrrrrevnennnnn. 1.200.00,00

m. 1.370 caixas de MoSaiCO.......ceeervrervveeeeeereennnnnn. 2.437.000,00

n. 40 Cx de cigarros para marinheiros de embarca¢des no alto
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Mar.....ccceeeeneen. 103.000,00
0. 10 computadores para o laboratério de informatica da
UCM..ooiieeceeeeeens 350.000,00
p. Construgao de uma residéncia em
Mafambisse....ceoiiiiieieeeeeieeeeee e, 1.870.000,00
Exportacdo de madeira serrada .......cccoeeeuvvveeeenne 1.230.000,00
r. Transporte de adubo para Zimbabwe.................... 800.000,00
s. Reabilitacdo e ampliacdo do Hospital Central da

Beira......

...................... 1.250.000,00

t. Venda de uma parte do escritério, para pagar dividas de
fornecedores............ 2.328.000,00

Pretende-se

a) ldentificar as operagdes sujeitas e isentas com e sem direito a
deducdo, ndo se esquecendo de indicando a base legal;

b) Calcule o pro rata do exercicio de 2012 com base nas
operagdes acima descritas.

c) Atendendo que durante o mesmo exercicio suportou as
seguintes despesas:

N2 | N2 Fact. Descricio da operacio Valor total
ord. | /VD/DU ¢ perag da factura

o1 | 100856 Importaf;ao de uma viatura ligeira de 475.000,00
passageiro

02 153 DesPesas de refeicdes em missao de 57.320,00
servigo

03 45 Cc;mpra de c:?lmlsas e calcas o!a m,a.rca 150.010,00
Pdlo para Uniforme dos Funciondrios

04 037 Manutencao e reparag¢ao de escritdrio 53.451,00

05 varias | Custo com Inventdrios sujeito 7.001.500,00

06 varias | Custo com Inventdrios isento 4.229.411,76

07 varias | 110 litros de gasolina para geradores 5.227,20

08 varias | 250 litros de gasolina para viaturas 11.880,00

09 varias | Material de escritério 32.694,12

10 varias | Despesas com telefone fixo 81.211,76

11 287 Prestacdo de se.rvu;o efectuado por 805.000,00
uma empresa Zimbabweana

12 varias 29.400 litros de combustivel p.ara 750.924,00
viaturas pesadas de mercadorias

13 varias D_espesas com energia da casa do 10.298,00
director

NB:

Prego unitario de gasdleo 36,81Mt, IC = 4,87/litro
Prego unitario de gasolina 47,52Mt; IC = 5,28/litro
Para minimizar os custos de energia e agua, a empresa utiliza painéis
solares, bem como um furo de agua.
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Calcule o IVA a regularizar com base no pro rata definitivo, sabendo
que durante o exercicio de 2012 a empresa utilizou a percentagem
provisoria de 73%.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ENQUADRAMENTO GERAL

1.

Lei n2 2/2006, de 22 de Marg¢o (Lei Geral Tributaria). Estabelece os
principios e normas gerais do ordenamento juridico tributario do
Pais, aplicaveis a todos os tributos nacionais e autarquicos.

Lei n2 15/2002, de 26 de Junho (Lei de Bases do Sistema
Tributario). Estabelece as bases para a implementacdo do novo
sistema de tributacdo do rendimento, obedecendo aos principios
da unidade e da progressividade, em complemento da reforma dos
impostos indirectos, e igualmente define os principios da
organizacdo do sistema, as garantias e obriga¢des dos
contribuintes e da administracdo tributdria, bem como os
elementos essenciais do imposto.

Em particular, o respectivo Titulo lll descreve o conteudo do
Sistema Tributario Nacional, devendo os restantes Titulos ser lidos
em conjugacdo com a Lei n? 2/2006 de 22 de Margo,
considerando-se revogado tudo o que se mostre em
desconformidade com esta ultima.

Lei n.2 1/2006, de 22 de Margo. Cria a Autoridade Tributaria de
Mogambique.

Decreto n.2 29/2006, de 30 de Agosto. Aprova o Estatuto Organico
da Autoridade Tributdria de Mocambique, ao abrigo do disposto
nos artigos 12 e 21 da Lei n? 1/2006, de 22 de Marco, ficando
revogados os Decretos n%s 3/2000 e 5/2004, de 17 de Marco e de
1 de Abril, respectivamente, e a respectiva legislacdo
complementar, mas mantendo em funcionamento os actuais
servicos tributarios e aduaneiros, até ao inicio de funcdes da
Autoridade Tributaria.

Decreto n2 52/2003, de 24 de Dezembro. Aprova o Regulamento
do Numero Unico de Identificacdo Tributdria (NUIT, de
conformidade com o previsto no artigo 16 da Lei n2 15/2002, de 26
de Junho.

Decreto n.2 46/2002, de 26 de Dezembro. Aprova o Regime das
Infracgdes Tributdrias, em complemento do estabelecido na Lei n.2

15/2002, de 26 de Junho. Nos termos do artigo 2 deste Decreto,
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porém, o regime pelo mesmo regulado ndo se aplica as infrac¢des
tributdrias relativas a direitos aduaneiros, ao imposto sobre
veiculos e aos impostos autdrquicos, regidos por legislacdo prdpria.

8. Lei n? 2/2004, de 21 de Janeiro Estabelece a competéncia,
organizacdo, composicao e funcionamento dos tribunais fiscais,
mantendo porém em vigor toda a legislacdo anterior pertinente
enquanto ndo for aprovada nova legislacdo que a substitua,
designadamente o disposto no Diploma Legislativo n? 783, de 18
de Abril de 1942, e o Cdédigo das Execugdes Fiscais, aprovado pelo
Decreto n2 38 088, de 12 de Dezembro de 1950.

9. Decreto n? 19/2005, de 22 de Junho Aprova o Regulamento do
Procedimento de Fiscalizagdo Tributdria, cuja aplicagdo é
extensivel supletivamente a Direc¢dao-Geral das Alfandegas no que
nao for incompativel com a natureza especifica dos respectivos
procedimentos de inspecgao.

10. Lei n2 8/2011, de 11 de Janeiro Aprova o Regime Excepcional de
Regularizacdo de Dividas Tributarias.

11. Decreto n2 2/2011, de 16 de Margo Aprova o Regulamento da Lei
sob o Regime Excepcional de Regularizacdo de Dividas Tributarias.

12. Decreto n2 45/2010, de 2 de Novembro Aprova o Regulamento do
Pagamento em Prestacdes de Dividas Tributdrias.

13. Decreto n2 46/2010, de 2 de Novembro Aprova o regulamento de
Compensacao das Dividas Tributarias

IRPC — IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS

14. Lei n2 34/2007, de 31 de Dezembro. Aprova nova redaccdo do
Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
aplicavel aos rendimentos do exercicio de 2008 e seguintes,
ficando revogados o Decreto n.2 21/2002, de 30 de Julho, suas
alteracOes e demais a legislagdo complementar em contrario.

15. Decreto n2 9/2008, de 16 de Abril. Aprova o Regulamento do
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
aplicdvel aos rendimentos do exercicio de 2008 e seguintes, e
revoga toda a legislacdo em contrario.

16. Diploma Ministerial n? 82/2005, de 20 de Abril. Aprova o
Regulamento do Reembolso do IRPS e IRPC.

17. Portaria n2 20 817, de 27 de Janeiro de 1968. Permanece em vigor

na parte respeitante a tabela das taxas anuais de reintegracdo e de
amortizacdo a que se refere o n2 5 do artigo 26 do Cédigo do IRPC.
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18.

Portaria n2 20 779, de 30 de Dezembro de 1967. Permanece em
vigor na parte respeitante a tabela das taxas e limites das
provisdes a que se refere a alinea b) do n2 1 do artigo 28 do Cédigo
do IRPC.

IRPS — IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

1.

Lei n2 33/2007, de 31 de Dezembro. Aprova nova redac¢do do
Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aplicavel aos rendimentos do exercicio de 2008 e seguintes,
ficando revogados o Decreto n.2 20/2002, de 30 de Julho, suas
alteragbes e demais a legislagdo complementar em contrdrio.

Decreto n2 8/2008, de 16 de Abril. Aprova o Regulamento do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aplicavel aos rendimentos do exercicio de 2008 e seguintes, e
revoga toda a legislagdo em contrario.

Diploma Ministerial n.2 1/2007, de 3 de Janeiro. Aprova a tabela
de retengdes na fonte do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, prevista no artigo 31 do respectivo
Regulamento, aplicavel aos rendimentos do trabalho dependente
e pensdoes.

Diploma Ministerial n.2 82/2005, de 20 de Abril. Aprova o
Regulamento do Reembolso do IRPS e IRPC.

ISPC — IMPOSTO SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS CONTRIBUINTES

5.
6.

Lei n2 5/2009, de 12 de Janeiro
Cria o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes.

Decreto n? 14/2009, de 14 de Abri. Aprova o regulamento do
Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes.

Despacho do Ministério das Finangas de 22 de Maio de 2009.
Estabelece os mecanismos de implementacdao do Regulamento do
Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes (ISPC),
aprovado pelo Decreto n? 14/2009, de 14 de Abril e altera a
Declaracdo de Cessacdo de actividades (M/04).

IVA — IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

9.

10.

Lei n2 32/2007, de 31 de Dezembro. Aprova nova redac¢do do
Cddigo do IVA, ficando revogados o Decreto n? 51/98, de 21 de
Setembro, e suas altera¢des, os Decretos n2s 78/98 e 79/98,
ambos de 29 de Dezembro, os Decretos n2s 34/99, 35/99 e 36/99,
todos de 1 de Junho, e a demais legislacio complementar em
contrario.

Decreto n2 7/2008, de 16 de Abril. Aprova o Regulamento do
Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, e revoga toda a

legislacdo em contrario.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Decreto n2 77/98, de 29 de Dezembro Aprova o Regulamento da
Cobranca, do Pagamento e do Reembolso do Imposto sobre o
Valor Acrescentado. Parte significativa deste regulamento estard
tacitamente revogada com a publicacdo do Regulamento aprovado
pelo Decreto n2 7/2008, de 16 de Abril. Ndo obstante, presumem-
se em vigor a generalidade das disposicdes referentes ao capitulo
de reembolsos, matéria ndo tratada pelo actual Regulamento do
Cddigo do IVA.

Decreto n? 27/2000, de 10 de Outubro. Regime Especial de
Exigibilidade do Imposto sobre o Valor Acrescentado nas
Empreitadas e Subempreitadas de Obras Publicas.

Decreto n2 28/2000, de 10 de Outubro. Atinente ao uso de
maquinas registadoras.

Decreto n2 80/99, de 1 de Novembro Referente a aplicacdo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado nas transac¢des que tenham
por objecto o fornecimento de agua potavel.

Decreto n2 26/2000, de 10 de Outubro Referente a prestacdo de
servicos de transporte rodoviario de passageiros.

Diploma Ministerial n? 198/98 Concernente a aprovagdo do
Regulamento das Operacdes de Registo Prévio em IVA.

ICE — IMPOSTO SOBRE CONSUMOS ESPECIFICOS

17.

18.

19.

20.

Decreto n? 52/98, de 29 de Setembro (revogado). Aprova o
Cédigo do Imposto sobre Consumos Especificos, e respectiva
tabela anexa de taxas aplicaveis.

Decreto n? 37/2002, de 11 de Dezembro (revogado) Altera
diversas disposi¢cdes do Cédigo aprovado pelo Decreto n2 52/98,
relativas ao regime especial aplicavel aos fabricantes de cervejas,
vinhos, outras bebidas alcodlicas e tabaco manipulado, e aprova
nova tabela de taxas do Cddigo do Imposto sobre Consumos
Especificos.

Lei n2 17/2009, de 10 de Setembro Aprova o actual Cédigo do
Imposto sobre Consumos Especificos.

Decreto n2 69/2009, de 11 de Dezembro Aprova o Regulamento
do Cédigo do Imposto sobre Consumos Especificos

DIREITOS ADUANEIROS

21.

Decreto n.2 39/2002, de 26 de Dezembro Aprova as Instrugdes
Preliminares e o texto da Pauta Aduaneira em vigor, com as
alteracdes  posteriormente

253



introduzidas pela Lei n.2 2/2007, de 7 de Fevereiro.

22. Lei n2 3/2007, de 7 de Fevereiro Reduz de 25% para 20% a taxa
geral dos direitos de importacdo incidente sobre bens de consumo.

IMPOSTO SOBRE OS COMBUSTIVEIS

23. Decreto n2 56/2003, de 24 de Dezembro Aprova o Regulamento
da Taxa sobre os Combustiveis, tributo originalmente criado pelo
Decreto n? 22/90, de 24 de Setembro, com a designagdo de
Imposto sobre os Combustiveis. As respectivas taxas actuais
constam de Despacho de 21 de Fevereiro de 2007, publicado em
Suplemento ao n2 9 do Boletim da Republica, 12 Série, de 2 de
Margo de 2007.

OUTROS IMPOSTOS DO ESTADO

24. Decreto n2 46/2004, de 27 de Outubro Aprova o Cédigo da Sisa.

25. Lei n2 28/2007, de 4 de Dezembro Aprova o Cédigo do Imposto de
Sucessdes e Doagdes.

26. Decreto n2 21/2008, de 27 de Junho Aprova o regulamento do
Cdodigo de Imposto sobre Sucessdes e Doagbes, aprovado pela Lei
n2 28/2007, de 4 de Dezembro.

27. Decreto n2 6/2004, de 1 de Abril Aprova o Cédigo do Imposto do
Selo, posteriormente alterado pelo Decreto n? 38/2005, de 29 de
Agosto.

28. Decreto n° 19/2002, de 23 de Julho Aprova o Regulamento do
Imposto sobre Veiculos, ficando extintos os anteriores Impostos de
Camionagem e de Compensacdo, bem como o selo de Manifesto
de Veiculos Automoveis.

29. Decreto n° 4/87, de 30 de Janeiro Aprova o Codigo do Imposto de
Reconstrucdo Nacional.

30. Decreto n2 31/98, de 1 de Julho Aprova o Regulamento da Taxa
Militar.

SISTEMA TRIBUTARIO AUTARQUICO

31.Lei n? 1/2008, de 16 de Janeiro Define o regime financeiro,
orcamental e patrimonial das autarquias locais, bem como
reformula o Sistema Tributario Autarquico, mas com producgdo de
efeitos s6 apds a entrada em vigor do Cddigo Tributdrio Autarquico
a aprovar nos termos da nova Lei.

32. Decreto n2 52/2000, de 21 de Dezembro Relativo a aprovagdo do
Cdédigo Tributario Autarquico, elaborado nos termos da Lei n2
11/97, de 31 de Maio, ja revogada pela Lei n? 1/2008, de 16 de

Janeiro. Este diploma
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33.

manteve-se provisoriamente em vigor até a entrada em vigor do
actual Codigo Tributdrio Autdrquico aprovado pelo Decreto n2
63/2008, de 30 de Dezembro.

Decreto n? 63/2008, de 30 de Dezembro Aprova o Cddigo
Tributdrio Autarquico, e revoga o Decreto n? 52/2000, de 21 de
Dezembro.

INCENTIVOS FISCAIS, INVESTIMENTO E REGIMES ESPECIAIS

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Decreto n? 16/2002, de 27 de Junho (revogado) Aprova o Cddigo
dos Beneficios Fiscais.

Lei n? 4/2009, de 12 de Janeiro Aprova o actual Cddigo dos
Beneficios Fiscais.

Decreto n2 56/2009, de 7 de Outubro Aprova o Regulamento do
Codigo dos Beneficios Fiscais, aprovado pela Lei n2 4/2009, de 12
de Janeiro.

Diploma Ministerial n2 202/2010, de 24 de Novembro Aprova o
Regulamento do Regime Fiscal e Aduaneiro das Zonas Econdmicas
Especiais e das Zonas Francas Industriais e revoga o Diploma
Ministerial n2 14/2002, de 30 de Janeiro.

Lei n.2 13/2007, de 27 de Junho Reformula o regime de incentivos
fiscais aplicaveis aos empreendimentos relativos a investimentos
no ambito da Lei n.2 14/2002, de 26 de Junho (Lei de Minas), e da
Lei n.2 3/2001, de 21 de Fevereiro (Lei de Petrdleos), ficando
revogada a parte correspondente do Cédigo dos Beneficios Fiscais
aprovado pelo Decreto n? 16/2002, de 27 de Junho.

Lei n.2 11/2007, de 27 de Junho Reformula o regime tributario
especifico  relativo a  actividade  mineira, regulando
designadamente a aplicacdo do imposto sobre a producdo mineira
e do imposto sobre a superficie.

Lei n.2 12/2007, de 27 de Junho Reformula o regime tributario
especifico relativo a actividade petrolifera, designadamente no que
concerne a aplicacao do imposto sobre a produc¢ao do petrdleo.

Lei n2 8/94, de 14 de Setembro (revogado) Aprova o quadro legal
e disciplinador da pratica das actividades de exploracdo de jogos
de fortuna ou azar no Pais, e estabelece o Imposto Especial sobre o
Jogo.

Lei n2 1/201, de 10 de Fevereiro (Lei do Jogo) Concernente as

concessdes relativas a exploracdo de jogos de fortuna ou azar no
territério da republica de Mogambique.
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

Decreto n2 64/2010, de 31 de Dezembro Aprova o Regulamento
da Lei do Jogo de Fortuna ou Azar.

A Lei n.2 19/2017, de 28 de Dezembro, altera e republica o Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pela Lei n.2 33/2007, de 31 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 20/2013, de 23 de Setembro.

O Decreto n.2 78/2017, de 28 de Dezembro, aprova o Regulamento
do Reembolso do Imposto sobre o Valor Acrescentado e revoga o
Decreto n.2 77/98, de 29 de Dezembro.

A Lei n.2 17/2017, de 28 de Dezembro, aprova o Cddigo do
Imposto sobre Consumos Especificos.

A Lei n.2 14/2017, de 28 de Dezembro, altera e republica o Regime
Especifico de Tributacdes e de Beneficios Fiscais das Operagdes
Petroliferas, aprovado pela Lei n.2 27/2014, de 23 de Setembro.

A Lei n.2 15/2017, de 28 de Dezembro, altera e republica o Regime
Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais da Actividade
Mineira, aprovado pela Lei n.2 28/2014, de 23 de Setembro.

ARCENEGUI, J.; GOMEZ, |.; MOLINA, H. (2003) Manual de Auditoria
Financeira. Desclée de Brouwer, S. A. Bilbao.

Nota Técnica de Auditoria sobre confirmac¢des de terceiros.
BOICAC 54, de 24/06/2003.

Resolucdo n209/91, Ractifica a Convencdo entre a Republica de
Mogcambique e a Republica Portuguesa que prevé a Convencdo p
pera Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasdo Fiscal em
matéria de Imposto sobre o rendimento, assinada em Lisboa, em
21 de Marco de 1991.

Resolucdo n954/98, de 12 de Novembro, que Ractifica a
Convencdo entre a Republica de Mogambique e a Republica das
Mauricias para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasao Fiscal
em matéria de Imposto sobre o rendimento, celebrado em
Maputo em 14 de Fevereiro de 1997.

Resolucdo n210/2004, de 14 de Abril, que Ractifica a Convencgdo
entre o Governo de Mogambique e o Governo dos Emirates Arabes
Unidos para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasdo Fiscal
em matéria de Imposto sobre o rendimento.

Resolucdo n233/2008, de 16 de Outubro, Ractifica a Convengdo
entre o Governo de Mocambique e o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica da China pera

Evitar a Dupla Tributacdo e
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55.

56.

57.

58.

Prevenir e Evasdo Fiscal em matéria de Imposto sobre o
rendimento, assinada aos 15 de Junho de 2007, em Macau.

Resolucdo n935/2008, de 30 de Dezembro, que Ractifica a
Convencdo entre a Republica de Mogambique e a republica da
Africa do Sul para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e Evasao
Fiscal em matéria de Imposto sobre o rendimento, assinado aos 18
de Setembro de2007 em Pretoria.

Resolucdo n223/2011, de 10 de Junho, que Ractifica a o Acordo
entre o Governo da Republica de Mog¢ambique e o Governo da
Republica da India para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir e
Evasdo Fiscal em matéria de Imposto sobre o rendimento e o
Respectivo Protocolo Adicional, assinado aos 30 de Setembro de
2010, em Nova Deli, Republica da India.

Resolugdo n224/2011, de 10 de Junho, que Ractifica a o Acordo
entre o Governo da Republica de Mogambique e o Governo da
Republica do Botsuana para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir e
Evasdo Fiscal em matéria de Imposto sobre o rendimento, assinado
aos 27 de Fevereiro de 2009, na cidade de Cabo, Republica da
Africa do Sul.

BORGES, Antdnio de Moura. Considerag¢des. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 6, n. 51, 1 out. 2001. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/2088>. Acesso em: 10 fev. 2019.
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