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O ABC DA INTEGRAGAO EUROPEIA: DAS ORIGENS AOS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

INTRODUCAO

O processo de integracdo europeu é considerado o modelo
mais avangado de regionalismo e vem servindo ha décadas como um
paradigma para outras regides que buscam formar suas proprias
comunidades e aprofundar a cooperagédo entre paises vizinhos.

Com objetivo de analisar os avancos e retrocessos da
principal experiéncia de integracdo regional do mundo, buscamos
neste livro, debater, de maneira concisa, a complexidade do arranjo
regional europeu a partir dos principais debates teodricos, de um
breve historico dos acordos integracionais e finalmente, da estrutura
institucional da Unido Europeia.

Nesse sentido, podemos dizer que a principal contribuicao
dessa obra € reunir trés possiveis formas complementares de
abordagem sobre a integracdo do subcontinente europeu: a
conceitual, a historiografica e a legal, fornecendo portanto,
elementos analiticos para o entendimento sobre o processo de
formagéo do bloco e seus desafios no que tange ao aprofundamento
de sua personalidade juridica.

Nessa perspectiva, o presente trabalho divide-se em quatro
capitulos, da seguinte maneira:

No capitulo 1, intitulado, “Integracdo Regional: conceitos e
debates teoricos”, discutimos as principais correntes analiticas sobre
o fenbmeno de integracdo regional, buscando, em seus maiores
expoentes, ilustrar as diferentes visGes tedricas sobre o tema.
Portanto, o debate se inicia a partir de uma analise sobre os conceitos
de Federalismo, (Neo) Funcionalismo, Transnacionalismo,
Intergovernamentalismo, Governanca Supranacional e
Europeizacéo.
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Ja no capitulo 2, intitulado, “Os antecedentes da Integragao
Europeia”, buscamos discutir a génese e¢ a evolucdo do arranjo
regional europeu por meio de um debate sobre os avancos da
integracdo no subcontinente, especialmente ap0s a segunda guerra
mundial.

No terceiro capitulo, intitulado “A Unido Europeia”,
analisamos cada elemento que compde a estrutura institucional do
bloco e debatemos sobre as atribuicbes de cada organismo -
Comissdo Europeia, Conselho da Unido Europeia, Parlamento
Europeu, Conselho Europeu, Orgdo Assessores, Orgdos de
Controles e Banco Central Europeu.

Por fim, no ultimo capitulo, intitulado, “Para ndo concluir: as
crises recentes, o caso do BREXIT e da pandemia de Covid 197,
refletimos sobre os principais desafios contemporaneos da
integracdo europeia que se desdobram nos debates realizados pelos
eurocéticos e europeistas.

Otima leitura!
Vitor Stuart Gabriel de Pieri

Facundo Solanas
Fabiana de Oliveira



CAPITULO 1

Integracdo Regional: conceitos e debates tedricos
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INTEGRAGCAO REGIONAL:
CONCEITOS E DEBATES TEORICOS

O Estado contemporaneo encontra-se sob duas formas
opostas de presséo: a de fragmentacdo, cujas causas se encontram na
politica e nos nacionalismos de atores subestatais, e a de integracéo,
motivada especialmente pelas novas dindmicas econdmicas
impostas pela globalizacdo. A integracdo regional, cuja primeira
experiéncia mais organizada se deu na Europa Ocidental, tem se
apresentado como uma ferramenta capaz de garantir a Estados
vizinhos a defesa de seus interesses e objetivos compartilhados em
um contexto de fronteiras nacionais erosionadas.

Como lembra Malamud (2011), o termo “integragdo
regional”, que por vezes ¢ também chamado de “regionalismo”, ndo
deve ser confundido com “regionalizagdo”. Isso porque a integragdo
regional é resultado de uma decisdo autbnoma e voluntaria por parte
de um conjunto de Estados no sentido de compartilharem
instituicGes comuns permanentes e de tomarem decisdes vinculantes
para todos (MALAMUD & SCHMITTER, 2006). A regionalizagéo,
por outro lado, € impulsionada pelo mercado e indica o simples
aumento da interdependéncia e dos fluxos de troca entre Estados
vizinhos, sem que para tanto seja necessaria a conducdo do Estado.

Segundo o classico enfoque econémico de Balassa (1961), a
integracdo regional apresenta quatro etapas, no estilo de diferentes
tipos ideais ao longo de um continuum:

i) A éarea de livre comércio esta conformada por um
grupo de paises que voluntariamente concordam em
eliminar as tarifas alfandegarias, as quotas,
preferéncias e quaisquer outras formas de distor¢do
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do comércio que recaiam sobre os produtos
exportados por seus membros.

i) A unido aduaneira é uma area de livre comércio que,
ademais da liberalizacdo do comércio entre seus
membros, adota uma tarifa externa comum (TEC)
sobre os produtos de origem externa ao bloco.

ili) O mercado comum é uma unido aduaneira que
permite a livre circulagdo de todos os fatores de
producdo (bens, servicos, capital e pessoas). Para
tanto, os paises membros de um mercado comum
compartilham de uma mesma politica comercial,
coordenam suas politicas macroeconémicas e buscam
harmonizar suas legislacdes nacionais.

iv) A unido econdmica implica, ademais das etapas
anteriores, na adocdo de uma moeda Unica e de uma
politica monetaria compartilhada.

Para Serrano (2008), a finalidade da integracdo regional se
alterou ao longo do tempo. Enquanto as primeiras experiéncias
integracionistas observadas nos anos 1950 e 1960 promoviam uma
solidariedade restringida e se caracterizavam por ver no Estado-
nacional uma ameaca para a paz entre as nacées, o regionalismo pds-
1980 enfatiza os vinculos produzidos pela globalizacdo. De fato, as
novas dinamicas da politica e do comércio internacional tém
impelido os paises a agruparem-se em torno de arranjos de
integracdo tdo variados entre si que os estudiosos do tema tém se
dividido entre diferentes enfoques para analisar e compreender este
fendmeno. A seguir, discorreremos acerca das principais correntes
teoricas: o federalismo, o (neo) funcionalismo, o transnacionalismo,
0 intergovernamentalismo, o0 neoinstitucionalismo o construtivismo
e as dinamicas da europeizagéo.
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O FEDERALISMO

O Federalismo é uma das mais antigas teorias de integracao
e consiste na fusdo de Estados pré-existentes a partir de duas formas
possiveis de integracdo: através da negociagdo de uma constituicdo
intergovernamental ou por meio de uma assembleia constituinte
(MALAMUD, 2011). A ideia de integrar diferentes territorios sob
um mesmo governo ja estava presente em propostas como a do
“Projeto para tornar perpétua a paz na Europa”, de Abade de Saint-
Pierre. O projeto pan-europeista de Saint-Pierre consistia na
construcdo de uma comunidade de Estados europeus independentes
e autdbnomos que teria como base o principio da defesa coletiva
contra 0s inimigos ndo-cristaos.

Ainda assim, o federalismo € uma experiéncia mais recente e
que se popularizou apo6s a independéncia dos Estados Unidos,
quando, uma vez concluida a guerra de independéncia das treze
colonias contra o Reino Unido, os chamados “federalistas” —
Alexander Hamilton, James Madison e John Jay — apresentaram uma
proposta de organizacao do poder politico e do Estado na ocasido da
Convencdo da Filadélfia, em 1787.

Os federalistas costumavam apontar, ademais do caso dos
Estados Unidos, também o da Suica e da entdo Alemanha Ocidental
como exemplos exitosos, indicando a possibilidade de construir-se
uma federacdo da Europa Ocidental. Esta federacdo seria dotada de
uma entidade central que ficaria responsavel pela administracdo das
diversas fungdes governamentais, a0 mesmo tempo em que ocorreria
um processo de descentralizacdo em favor do poder local, que
gozaria de mais autonomia. Para alguns autores, como Brown
(1997), estas caracteristicas encontram-se presentes atualmente, em
alguma medida, em instituicbes da Unido Europeia como o
Parlamento Europeu, a Comisséo Europeia, o Tribunal de Justica da
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Unido Europeia e o Banco Central Europeu como exemplos de
centralizacdo politica, e no Comité das Regides como exemplo de
descentralizacao.

O (NEO) FUNCIONALISMO

O Funcionalismo é um dos enfogues mais importantes acerca
da integragdo regional. Pertencente & tradicdo internacionalista
liberal, esta teoria teve sua origem com a publicacdo de A working
peace system, de David Mitrany, em 1943. Durante a Il Guerra
Mundial (1939-1945), Mitrany se dedicara a pensar em formas de
evitar a eclosdo de novas guerras na Europa e, com este fim,
apresentou uma “alternativa funcionalista”. Segundo Mitrany
(1966), a origem do conflito entre os Estados se encontra na diviséo
do mundo em unidades politicas que competem entre si. Desta
maneira, o ideal seria a organizacao de um governo federal mundial
que ndo apenas limitasse a soberania juridica dos Estados, mas que
reduzisse especialmente a soberania politica. Esta limitacdo da
soberania politica se daria através da integracdo de diversas funcbes
dos Estados, reduzindo a sua capacidade de agir soberanamente, uma
vez que parte significativa de seu poder seria distribuida entre
agéncias e instituicdes internacionais.

A proposta de Mitrany (idem) consistia, entdo, na criacao de
uma instituicdo que promovesse uma integracdo pragmatica,
tecnocratica e flexivel, capaz de superar as diferencas nacionais. Esta
instituicdo estaria composta por diversas agéncias e eventualmente
contaria com uma autoridade central, ainda que este Gltimo aspecto
ndo fosse fundamental ou mesmo desejado pelo autor. As agéncias
internacionais, por sua vez, estariam organizadas de acordo com
tematicas especificas e seriam geridas por especialistas. A
cooperacdo se daria, entdo, por fungdes e cada parte da soberania
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cedida em nome desta cooperagdo era uma adigdo a construgdo de
relacGes mais pacificas entre os Estados.

De acordo com Sarfati (2005), o funcionalismo contribuiu
com a ideia de governanca sem governo que tem caracterizado o
processo de globalizag&do. Ao mesmo tempo, ele afirma que Mitrany
pareceu ignorar que os individuos ndo depositam sua confianca no
Estado porque este desempenha fungfes, mas porque representa uma
nacdao que se traduz em uma lingua, um territério e uma cultura
especifica. Outra debilidade da teoria funcionalista, como recorda
Malamud (2011), é que uma parte significativa dos temas
econdmicos ou politicos ndo pode ser conduzida unicamente por
uma abordagem técnica. Diversos outros elementos, como as
pressOes de atores domésticos, as disputas eleitorais e a opinido
publica tornam a negociacdo politica inevitavel. Assim, por nao
conseguir explicar as escolhas realizadas no ambito dos blocos
regionais surgidos nas décadas de 1950 e 1960, o funcionalismo
perdeu espaco para uma abordagem desenvolvida por Ernst Haas, o
neofuncionalismo.

O surgimento da corrente neofuncionalista ocorreu quando
da publicagdo de “The uniting of Europe: political, social and
economic forces 1950-1957”, de Haas, em 1958, e se desenvolveu a
partir da observacéo da experiéncia empirica de integracdo europeia.
Nesta obra, Haas se propOe a teorizar a experiéncia supranacional
por trds da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, criada em
1952,

Um dos conceitos mais importantes da teoria
neofuncionalista é o de spillover, que indica uma tendéncia a que a
cooperacdo em uma determinada funcao resulte na necessidade de
cooperagdo em outras fungdes, intensificando o processo de
integracdo. Assim, a Europa Ocidental comecou integrando setores
produtivos fundamentais para sua industria militar e, logo em
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seguida, avancou para a construcdo de uma unido aduaneira e,
depois, para um mercado comum dotado de moeda Unica.

A ldgica do spillover é que cada passo de integragao
funcional dispara um processo politico que gera
demandas por novos passos no processo de
integragdo, portanto, 0s governos nacionais, a cada
passo, sdo forcados a escolher entre ceder a sua
autonomia em mais uma fungdo ou, em caso de
recusa, colocar em risco os esforgos de integragdo
setorial consolidados. Assim, quanto mais setores séo
institucionalizados, cada vez se torna maior a
necessidade de novas institucionalizacGes e, a essa
altura, se os governos nacionais falharem em se
mover para a frente, hd também riscos enormes do
custo da interrupcdo desse processo (SARFATI,
2005, p. 187).

Cabe destacar, no entanto, que, segundo Haas (2004), por
mais natural que este processo de spillover possa parecer, ele tende
a sofrer influéncias politicas de certos atores e instituicdes. Isto
porque o aprofundamento da integracdo ndo apenas impacta aos
trabalhadores, produtores e empresarios, que pressionam Sseus
governos para que seus interesses sejam representados em ambito
internacional, mas também resulta no aumento do poder concentrado
pelas burocracias internacionais. Em especial, Haas (1966) destaca
0 papel de grupos de interesse e partidos politicos no incentivo ao
aprofundamento da integragdo, sempre que Seus interesses
coincidam com este movimento.

Ainda que a intencdo de Haas fosse a de construir uma
abordagem tedrica capaz de explicar os processos de cooperagao
regional em diferentes partes do mundo, o neofuncionalismo
terminou muito associado ao processo de integracao europeia. Apos
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a década de 1970, o neofuncionalismo passou a dar sinais de
esgotamento e os limites de sua abordagem se tornaram evidentes
diante da complexidade que a cooperagdo regional passou a
apresentar. Apenas na década de 1990, com o surgimento da Unido
Europeia e de sua caracteristica supranacional, é que o interesse pelo
neofuncionalismo se renovou. Assim, autores como Alec Stone
Sweet, Wayne Sandholtz e Neil Fligstein (2001) reinterpretaram
essa abordagem com base em elementos do neoinstitucionalismo. Na
perspectiva desses autores, as operacdes e comunicacOes
transfronteiricas produzem uma demanda social por regras de
instituigbes supranacionais para regular e substituir as normas em
nivel nacional. Uma vez que as regras da comunidade estdo em
vigor, ocorre um processo de institucionalizagdo, e esse processo
causa uma maior integracdo (SWEET; SANDHOLTZ, 1997).
Consequentemente, a transferéncia de competéncias dos Estados
para as instituicdes comunitarias esta se aprofundando.

O TRANSNACIONALISMO

O Transnacionalismo, diferente do federalismo, do
funcionalismo ou do neofuncionalismo, parte do principio de que o
que impulsiona a integracdo regional ndo sdo estruturas
institucionais ou agéncias especificas, mas a cooperacao entre 0s
povos. Esta corrente tem como principal expoente Karl Deutsch,
para quem os mecanismos de integracdo regional sdo comunidades
internacionais formadas pelas populacGes de diferentes Estados.
Assim, quanto mais integrados 0s povos, mais o0 sentimento nacional
da lugar a um sentimento transnacional — de ser europeu, latino-
americano ou africano, por exemplo.

Segundo Deutsch (1953), o transnacionalismo ¢ uma forma
eficiente para se consolidar a paz e a cooperacgdo entre as nacoes
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porgue promove a integracdo no nivel mais basico, permitindo maior
interacdo e contato entre diferentes povos. Como resultado desta
interacdo, surgiriam as “comunidades de seguranga”, orientadas pela
cooperacdo militar, a defesa coletiva e pela solucdo pacifica das
controvérsias. Esta comunidade internacional pode ser formada por
atores que se associam também em questdes relativas ao comercio,
resultando em uma rede transcomunitaria de trocas e de
comunicagéo.

A medida que as pessoas sdo assimiladas por esta
comunidade maior, as elites nacionais passam a pressionar pelo
aprofundamento da mesma e a atuar como protetoras de sua
integridade. Assim, de acordo com o transnacionalismo, o
sentimento de pertencimento a uma comunidade supranacional
ocorre antes mesmo que esta exista, levando o processo de
integracdo a um segundo estagio, a integracdo politica.

A comunidade que permite que uma histéria comum
seja vivida como comum é uma comunidade de
habitos complementares e facilidades de
comunicagdo. Requer, por assim dizer, equipamento
para um trabalho. Este trabalho consiste no
armazenamento, ordenacdo, transmissao,
recombinacdo e reaplicacdo de faixas relativamente
amplas de informacéo e o0 'equipamento’ consiste nas
memorias, simbolos, habitos, preferéncias funcionais
e recursos aprendidos que na verdade, eram
suficientemente complementares para permitir o
desempenho dessas fungdes. Um grupo de pessoas
ligadas por tais habitos e facilidades complementares
de comunicacao é o que poderiamos chamar de povo
(DEUTSCH, 1953, p. 96).

Os transacionalistas e os neofuncionalistas consideram as
transacOes regionais importantes, mas o0s neofuncionalistas
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argumentam que os aspectos relacionados ao bem-estar econdmico
e a seguranca sao de maior relevancia. (HAAS, 1970, p. 628).

O INTERGOVERNAMENTALISMO

Herdeiro das correntes realistas das relacGes internacionais,
0 intergovernamentalismo € uma teoria multi-causal acerca das
razdes por trés da integracdo entre Estados que tem como ponto de
partida a racionalidade dos atores. Portanto, para o
intergovernamentalismo, as instituicdes europeias sdo, grosso modo,
a consequéncia secundéria das atividades dos Estados soberanos.
Eles sdo como caixas pretas que transformam entradas em saidas.

Influenciado por Stanley Hoffman, Andrew Moravcsik é um
dos autores mais importantes entre os adeptos da abordagem
intergovernamentalista liberal da integracdo europeia. Ele
argumenta que isso se deve principalmente a uma série de escolhas
e justificativas feitas pelos lideres nacionais. Essas escolhas
respondem as restricdes e oportunidades que derivam, por um lado,
dos interesses econdbmicos do poder interno, por outro, do poder
relativo de cada Estado no sistema internacional e, por fim, do papel
das instituicdes internacionais que fortalecem a credibilidade dos
compromissos interestaduais.

Assim, o intergovernamentalismo entende a integracao
regional como o resultado da vontade soberana e racional de um
grupo de Estados vizinhos que primeiro definem as suas preferéncias
para, em seguida, barganhar acordos substantivos e, por fim, criar
instituicOes que assegurem os resultados desejados (MORAVCSIK;
SCHIMMELFENNIG, 2019). A integracéo seria, entdo, uma forma
de cooperagéo internacional que teria como fim o atendimento das
demandas dos atores nacionais mais relevantes, como o caso da
Uniédo Europeia bem exemplifica.
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[...] a integracdo europeia pode ser melhor explicada
como uma série de escolhas racionais feitas pelos
lideres nacionais. Essas escolhas respondem as
restricOes e oportunidades decorrentes dos interesses
econdmicos de poderosos atores domésticos, do
poder relativo de cada Estado no sistema
internacional e do papel das instituicfes
internacionais no reforco da credibilidade dos
compromissos interestatais (MORAVCSIK, 1999, p.
18).

A corrente tedrica do intergovernamentalismo tem como
base o conceito de interdependéncia, especialmente a econémica,
uma vez que ela é condicdo fundamental para que ocorra a
integracdo. Segundo Keohane e Nye (2001), a interdependéncia
difere da dependéncia porque esta Ultima indica que o
comportamento dos Estados é determinado por fatores externos,
enquanto que a primeira se refere a uma situagdo em que o
comportamento dos Estados se deve a, dentre outras coisas, 0S
efeitos reciprocos da interacdo por eles estabelecida.

Esta interdependéncia econdmica tende a ampliar-se a
medida que aumenta a participacdo dos Estados no comércio exterior
uns dos outros, uma vez que as demandas por mais integracao
aumentam e, assim, a interdependéncia termina por retroalimentar-
se. Isso porque os arranjos de integracdo regional sdo mecanismos
que se propdem a facilitar a negociacdo e a implementagdo de
acordos comerciais, ainda que eles ndo sejam vistos por este enfoque
como atores autdbnomos. Ainda assim, é inevitavel que os Estados
terminem por delegar parte da sua soberania caso desejem ampliar
0s niveis de sua integracao.
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A GOVERNANCA SUPRANACIONAL

A governanca supranacional é uma teoria da integracao cuja
principal proposicéo é que, uma vez que foram iniciados os esforcos
integracionistas, o processo ganha dindmica propria. Assim, a
integracdo regional produz atores supranacionais que, logo, tratam
de impulsionar o aprofundamento da cooperacdo, de modo que a
integracdo regional se retroalimenta. Um dos casos mais analisados
a partir deste enfoque também é o da Unido Europeia, no qual se
destaca a atuacdo de quatro atores: os Estados nacionais, 0s
empresarios transnacionais, a Comissdo Europeia e a Corte de
Justica Europeia. Estas duas ultimas consistem em instituicdes
supranacionais cujo alcance se limita ao espago integrado pela Unido
Europeia, de modo que apenas os Estados e 0s empresarios se
relacionam com atores extra-regionais.

Assim, as diferentes teorias da integracdo sugerem que a
integracdo regional pode ser o resultado de um incremento da
interdependéncia entre Estados vizinhos e da percepcao por parte
dos atores nacionais relevantes acerca da necessidade de reducao dos
custos de transacdo que envolvem as atividades transfronteiricas.
Estes custos poderiam ser reduzidos através do estabelecimento de
algum grau de cooperagdo, de articulacdo e coordenacdo ou de
integracdo. No entanto, elas também indicam que este processo pode
se dar em razéo da presenca de liderangas que estdo dispostas a pagar
0s custos que envolvem o processo de integracdo. Uma vez iniciado,
este processo pode sustentar-se, ainda, em razdo da criagdo de
instituicdes supranacionais que congelam as condi¢des prévias ao
momento do acordo, que garantem o cumprimento de suas normas e
que protegem a integracado regional de eventuais mudancas de ordem
interna aos paises membros do bloco.

25



O ABC DA INTEGRAGAO EUROPEIA: DAS ORIGENS AOS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

EUROPEIZACAO

Na sequéncia de outros trabalhos elaborados sobre o0 assunto
(SOLANAS, 2014, 2016), verificamos como a anélise do processo
de integracdo europeia tem sido abordada desde as suas origens por
diferentes enquadramentos tedricos, como algumas das abordagens
acima referidas, fruto das relagdes internacionais. Embora muitas
vezes estas abordagens ndo deem conta dos complexos fendmenos
de interacdo que caracterizam a construcdo de certas politicas
publicas comunitarias, 0 que torna necessario 0 recurso a outras
abordagens (LEQUESNE; SMITH, 1997).

Tendo em conta as limitacdes destas abordagens a integracdo
europeia, desde o inicio dos anos 90 o debate sobre os efeitos da
“europeizagdo” enriqueceu-se. Esta nocdo parece explicar as
ligacOes estabelecidas entre as politicas nacionais e as suas
contrapartes europeias. Nas suas origens, testemunhou-se a forma
como a dimensdo europeia influenciou a construcdo das politicas
nacionais, embora nos Gltimos anos tenha evoluido para definigdes
que procuram evidenciar as diferentes interacdes que se realizam
entre os diferentes niveis de decisdo, quer da comunidade para o
nivel nacional ou vice-versa.

Boa parte das contribuicdes sobre o assunto retomam a
evolucdo tedrica da nogdo e distinguem trés diferentes "etapas"
(PALIER; SUREL, 2007; RAVINET, 2007; HASSENTEUFEL,
2008; SAURUGGER, 2010): Inicialmente utilizando o conceito de
"europeizacdo” ou "europeificagcdo” (ANDERSSEN; ELIASSEN,
1993), os autores procuraram principalmente pensar a distribuicéo
de poder entre 0s governos nacionais e a Unido Europeia, e, mais
especificamente, entender como isso afeta ou influencia as politicas
publicas nacionais. Ladrech (1994, p. 256) definiu a "europeizagdo™
como um processo gradual que reorientou a direcdo e a forma das
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politicas, na medida em que as dindmicas politicas e econémicas da
comunidade europeia se tornaram parte da l6gica organizacional das
politicas nacionais e da formulacdo de politicas. Devido a natureza
“de cima para baixo” dessas defini¢des de europeizacao, ou seja, de
tomada de decisdo no nivel comunitario e sua implementacdo no
nivel nacional, os autores falam em “downloading”. Em fungdo da
adaptacdo as mudancas a nivel nacional devido a europeizacéo e da
resisténcia dos atores locais em se adaptarem as mudancas
promovidas pelo nivel comunitario, alguns autores chamaram este
modelo de “misfit” ou de "desajustado”, que implica, a grosso modo,
uma pressdo adaptativa para baixo inversamente proporcional a
resisténcia encontrada pelas instituicdes nacionais para produzir os
ajustes necessarios exigidos pelas normas da comunidade (GREEN
COWLES et al., 2001). Por outras palavras, quando a resisténcia a
mudanca é maior, aumenta também a pressdo adaptativa das
instituigdes europeias.

Essas defini¢des tém sido questionadas, sobretudo porque a
natureza do impacto foi mal especificada e s6 aparece associada aos
principios organizacionais que sustentam a acdo publica. Por outro
lado, qualquer efeito de feedback e logica ascendente (do nivel
nacional para o europeu) foram excluidos (PALIER; SUREL, 2007).

Um segundo momento € frequentemente caracterizado a
partir da definicdo fornecida por Radaelli (2001), que refere-se a
europeizacdo como:

processo de: construcdo (a), difusdo (b) e
institucionalizac&o (c) de regras formais e informais,
procedimentos, paradigmas de politicas publicas,
estilos,“modos de fazer”, crencas € normas
compartilhadas, inicialmente definidas e
consolidadas a nivel europeu e posteriormente
incorporados na logica do discurso, identidades,
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estruturas politicas e das politicas publicas a nivel
nacional.

Essa definicdo traz duas contribuicOes principais: da conta da
dimensdo cognitiva da europeizacdo e das politicas publicas e a
caracteriza como um processo a ser explicado. Como Palier e Surel
(2007, p. 37) apontaram — e se confirma em seu trabalho coletivo -,
0 estudo da dimensdo cognitiva da europeizacdo € essencial para
compreender os fendmenos “em areas onde ndo hé fonte legal
formalmente vinculante para explicar a mudanca”.

Desta forma, a europeizacdo se distancia da ldgica
descendente e unidirecional: a nocdo nao constitui um processo
linear, mas sim circular, que inclui tanto a construcdo ou integracéo
europeia (uploading) quanto a influéncia desse processo em nivel
nacional (downloading), que por sua vez influenciam a integragéo
europeia (uploading) (SAURUGGER, 2010, p. 258-259). Apesar
dos avangos que a nogdo de europeizacdo implica nesta segunda
etapa, a analise das interacdes nesse processo € ignorada.

Por fim, uma definicdo mais bem-sucedida coloca o conceito
de interacdo no cerne da noc¢do, que propde "ver na europeizacao: 0
conjunto de processos de ajuste institucional, estratégico e
normativo induzidos pela integracdo europeia™ (PALIER; SUREL,
2007, p. 39). Desse modo, a europeizagédo inclui um conjunto de
dindmicas "descendentes" e também "ascendentes” que podem
ocorrer entre os diferentes niveis de governo ((PALIER; SUREL,
2007, p. 40). Ao mesmo tempo, essa definicdo se refere a trés
dimens@es ou variaveis de andlise utilizadas na analise de politicas
publicas: instituicdes, interesses e ideias, ou 0 modelo dos trés i's
(PALIER; SUREL, 2005). Posteriormente, Hassenteufel (2008, p.
259) prop0e acrescentar a palavra "cognitivo" a esta defini¢éo aos ja
mencionados ajustes induzidos pela integracdo europeia. Embora
existam outras definicdes de europeizacdo, optamos por nos ater a
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esta em especifico, uma vez que dé& conta da complexidade deste
processo e das dimensdes envolvidas na sua construcdo e, portanto,
enfatiza as questdes que nos interessa destacar.
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OS ANTECEDENTES DA INTEGRACAO EUROPEIA

Tao logo concluida a Il Guerra Mundial, que deixara o
continente europeu arrasado e ocupado por forcas estrangeiras, a
ideia de uma Europa unida passou a ecoar entre intelectuais e as
elites politicas, ganhando diversos significados. Como lembra Haas
(1961), para alguns, uma Europa unida significava a criacdo de uma
federacédo total integrada pelos Estados independentes da Europa
Ocidental. Outros, no entanto, propunham uma confederacdo com
poderes limitados. Outros, ainda, viam na unido entre as nagdes da
Europa Ocidental a Unica op¢éo para garantir a autonomia da regiao
diante da divisdo do mundo entre Estados Unidos e Unido Soviética.

Para muitos autores (HAAS, 2004; MORAVCSIK, 1999), o
marco inicial da integracdo europeia é a assinatura do Tratado de
Roma, em 1957, que resulta na criacdo da Comunidade Econémica
Europeia (CEE) e na Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(EURATOM). Outros autores, no entanto, identificam o desejo
integracionista em episoédios mais antigos, como a tentativa de
construcdo do Sacro Império Romano Germanico, que fundaria uma
Europa ocidental e cristd, ou o concerto europeu produzido ap6s o
Congresso de Viena, em 1815, que deixaria como legado um periodo
livre de guerras sisttmicas que seria encerrado apenas com a ecloséo
da I Guerra Mundial, em 1914.

O pos-11 Guerra Mundial esteve marcado por transformacdes
estruturais nas rela¢@es internacionais que incluiam elementos como
a ascensdo dos EUA como poténcia hegemonica, a eclosdo da
Guerra Fria e sua consequente divisdo do mundo em dois blocos e a
construcdo de diversas instituicdes multilaterais. Assim, 0 mundo
p0s-1945 estava caracterizado pelo deslocamento do poder mundial
outrora localizado na Europa Ocidental, em especial no Reino
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Unido, para os EUA e a Unido Soviética. Segundo Pecequilo (2014,
p. 4):

Assim, a Europa Ocidental parecia sucumbir as
triangulagdes conflituosas que se estabeleceram entre
Reino Unido, Franca e Alemanha, e permitiram a
consolidacdo dos poderes russo e norte-americano.
Essas nagdes, e o restante da Europa Ocidental,
deixavam de exercer um papel de protagonistas, para
se tornarem coadjuvantes dos acontecimentos
mundiais.

Neste novo cenario, a Europa Ocidental se limitava ao papel
de principal palco da tensdo geopolitica estabelecida entre os dois
blocos ideologicos representados por EUA e Unido Soviética. Diante
dos riscos de um eventual expansionismo soviético que ultrapassasse
0 corddo sanitario representado pelo Leste Europeu, os paises da
Europa Ocidental decidiram aprofundar os lagos intra-regionais, se
engajar junto aos EUA e reforcar a alianca atlantica. Assim, no ano
de 1947 constituiu-se o Comité Internacional de Coordenagéo de
Movimentos para a Unidade Europeia. Em maio de 1948, centenas
de delegados e observadores de movimentos integracionistas
europeus assistiram ao Congresso de Haia, nos Paises Baixos. O
evento contou com a presenca de importantes nomes da politica
europeia, tais como Francois Mitterand, Konrad Adenauer e Winston
Churchill, e, como principal resultado apresentado, decidiu-se pela
criagdo do Movimento Europeu.

Diversas liderancas europeias do pés-guerra defendiam a
construcao de aliangas e de mecanismos de cooperagdo como formas
de produzir uma paz duradoura no continente. Um destes defensores
mais destacados era 0 primeiro-ministro britanico, Winston
Churchill, quem havia sido eleito presidente honoravel do recém
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criado Movimento Europeu. Em discurso realizado na Universidade
de Zurique, em setembro de 1946, Churchill lamentara que a Europa,
outrora 0 ber¢o da cultura, da arte, da filosofia e dos valores
ocidentais, tivesse se convertido no espaco de terriveis disputas
nacionalistas. Como resultado, vastas areas haviam sido destruidas e
multiddes de famintos aguardavam, atormentados, a ascenséo de um
novo periodo de terror produzido por um proximo tirano
(CHURCHILL, 1946).

No entanto, o tempo todo existe um remédio que, se
fosse adotado de maneira geral e espontanea pela
grande maioria das pessoas em muitos paises, como
se por um milagre transformasse toda a cena, € em
poucos anos faria toda a Europa, ou a maior parte
dela, téo livre e feliz quanto a Suica é hoje. Qual é
este remédio soberano? E recriar a Familia Europeia,
ou tanto quanto possivel, e proporcionar-lhe uma
estrutura sob a qual possa habitar em paz, seguranca
e liberdade. Devemos construir uma espécie de
Estados Unidos da Europa. Desta forma, centenas de
milhdes de trabalhadores poderdo recuperar as
alegrias e esperancas simples que tornam a vida digna
de ser vivida. O processo é simples. Tudo o que é
necessario é a resolugdo de centenas de milhdes de
homens e mulheres de fazer o certo em vez do errado
e ganhar como recompensa béncdo em vez de
maldi¢do (CHURCHILL, 1946).

Como forma de criar a “Familia Europeia”, ou os “Estados
Unidos da Europa”, Churchill propunha a construgdo de uma alianga
entre Franca e Alemanha, ademais de mecanismos que limitassem a
relevancia da capacidade militar de cada pais e que considerasse 0s
paises menores como téo relevantes quanto os de extenso territorio
e grande populacdo. Para tanto, seria necessario o estabelecimento
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de uma estrutura que promovesse a convergéncia e a confianca,
organizando os Estados em uma espécie de sistema federalista e
intergovernamental, o Conselho da Europa.

Ao contrario do que pensou Churchill, ao defender a
integracdo politica, as primeiras formas de integracdo europeia
tiveram motivacdo econdmica. Este foi o caso da BENELUX, a
primeira unido aduaneira da Europa depois da Il Guerra Mundial,
integrada por Bélgica, Holanda e Luxemburgo. O nome da alianca é
o0 resultado da soma das letras iniciais dos paises integrantes em
inglés — Belgium, Netherlands, Luxembourg. O acordo, que havia
sido negociado ainda durante a 1l Guerra Mundial, em 1944, previa
a livre circulacdo de mercadorias. A partir de 1958, a cooperacdo em
matéria econdmica estabelecida entre os trés paises foi ampliada,
estabelecendo a Unido Econémica BENELUX e passando a incluir
a livre circulacdo de pessoas e servigos. Atualmente, o bloco segue
vigente e possui cooperacdo com Qrupos regionais como a
Assembleia Baéltica, o0 Conselho Nérdico e com todos os paises
membros da Unido Europeia.

No mesmo ano de 1948, os Estados membros da BENELUX
aderiram, juntamente a Franca e o Reino Unido, ao Tratado de
Bruxelas, que fundava a Unido Europeia Ocidental (UEO). A UEO
tratava da cooperacdo em matéria de seguranca, implicando em um
acordo de assisténcia reciproca contra eventuais agressoes de atores
externos, especialmente por parte da Unido Soviética. Em 1949, o
bloco passou a operar associado a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte, alianca intergovernamental de carater militar e de
defesa coletiva que reunia a 30 Estados da América do Norte e da
Europa sob a lideranca dos EUA.

Posteriormente, a UEO foi ampliada em razéo da adesdo da
entdo Republica Federal da Alemanha e Italia (1954) e, ainda mais
recentemente, de Portugal, Espanha (ambas em 1990) e Grécia
(1995). Em 1997, o Tratado de Amsterda previa a integracdo da UEO
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a Unido Europeia, com o fim de dotar esta Gltima de mecanismos de
defesa coletiva. Em 2011, as atividades da UEO foram
definitivamente encerradas e substituidas pela Politica Comum de
Seguranca e Defesa da Unido Europeia (PCSD).

Também em 1948 ocorreu a criagdo da Organizagdo para a
Cooperacdo Econdmica Europeia (OCEE), que tinha como fim
reunir os paises beneficiados pelo Plano Marshall para que fosse
discutida a destinacdo destes recursos econdmicos. Posteriormente,
a OCEE viria a se transformar na Organizagdo para a Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento (OCDE), passando a incluir paises
extra-regionais. Uma vez cessada a transferéncia de recursos via
Plano Marshall, a OCEE mostrou-se util ao construir as bases
necessarias para que a Europa Ocidental viesse, em seguida, a
discutir a construcdo de uma area de livre comércio.

No que diz respeito a integracao politica, ela so viria a ter
inicio com a cria¢do do Conselho da Europa. Conforme proposto por
Churchill e resultado do Tratado de Londres de 1949, o Conselho da
Europa esteve inicialmente integrado pelos paises membros do
BENELUX, pelo Reino Unido e pela Franca. Em seguida, aderiram
ao bloco Irlanda, Italia, Dinamarca Noruega e Suécia. Atualmente, o
Conselho da Europa integra a todos o0s paises europeus, com a
excecdo do Vaticano e da Bielorrissia, e se propde a promover a
cooperacdo entre os Estados europeus, assim como a defesa da
democracia e dos direitos humanos.

No contexto da criacdo do Conselho da Europa, dois projetos
distintos de integracéo se opuseram: por um lado, a proposta de uma
federacdo europeia dotada de competéncia ampliada e composta por
parlamentares de todos os paises membros, apoiada por Franca,
Bélgica e Italia, e, por outro, a proposta de uma alianca
intergovernamental com funcéo unicamente consultiva, apoiada pelo
Reino Unido, Irlanda e pelos paises escandinavos. Terminou-se por
decidir, entdo, que o Conselho da Europa teria uma configuragao
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mista, uma vez que estaria composto de um Comité de Ministros,
cujas decisdes seriam vinculantes, e de uma Assembleia com fungéo
consultiva.

As pressdes nacionalistas impediram que o Conselho da
Europa estivesse dotado de uma estrutura supranacional. N&o
demoraria muito, no entanto, para que a Europa vivesse a sua
primeira experiéncia de compartilhamento da soberania, 0 que
ocorreria através da Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco.

A COMUNIDADE EUROPEIA DO CARVAO E DO ACO

Em 1951, a proposta do Ministro de Negdcios Estrangeiros
da Franca, Robert Schuman, de um plano de cooperacgédo econémica
que englobasse produtos estratégicos da industria militar resultou na
criagdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA),
tendo como membros fundadores a Franca, Alemanha, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo. Produto do Tratado de Paris, a CECA teria
um periodo de existéncia previamente estabelecido: em 50 anos, o
bloco seria dissolvido, assim como 0s compromissos adotados por
seus membros, se estes assim o desejassem. Esta medida era
fundamental para que os paises que integravam a CECA aceitassem
0 seu carater supranacional, uma vez que esta era uma experiéncia
inédita na integragdo europeia. Ainda assim, Reino Unido e Suica
optaram por ndo integrar o bloco como membros plenos, temerosos
que estavam frente a possibilidade de perder uma parcela de sua
soberania.

A CECA consistia em uma alianca inédita entre Franca e
Alemanha como resultado de um esforgo de reconciliacdo regional e
previa, ainda, o0 acesso irrestrito a producdo de carvdo e aco dos
paises membros através da imediata eliminacdo de barreiras
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tarifarias. Esperava-se que, posteriormente, outros setores
econémicos aderissem a liberalizacdo comercial, transformando a
Europa Ocidental em um mercado Unico. De fato, nos anos seguintes
a criacdo da CECA, a Europa assistiu a melhora dos niveis de
producdo de carvao e ago, assim como a intensificacdo das relagdes
comerciais entre o0s paises membros. Ademais, 0s custos de
producdo foram reduzidos, garantindo mais competitividade para 0s
produtos da CECA, ao mesmo tempo em que 0s socios dotados de
economias menos complexas receberam importantes investimentos,
impulsionando as suas industrias (MIOCHE, 2004).

A CECA deixou de existir em julho de 2002, quando se
cumpriu o prazo de 50 anos previsto em seu tratado constitutivo e
suas funcgdes foram absorvidas pela Unido Europeia. Ainda assim, é
importante ressaltar que a CECA foi uma experiéncia que, em
muitos aspectos, influenciou a criacdo da sua sucessora,
especialmente no que diz respeito a sua estrutura organizativa.

A COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA E A
COMUNIDADE EUROPEIA DE ENERGIA ATOMICA

Com o objetivo de produzir uma integragdo econdmica mais
ampla, que alcangasse a constru¢do de um mercado comum europeu
até 1992, os paises membros da Comunidade Europeia do Carvédo e
do Aco (CECA) — Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo — se tornaram signatarios de um novo acordo: a
Comunidade Econémica Europeia (CEE). A primeira expansédo do
bloco ocorreu em 1973, com a adesdo do Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca, seguidos pela Grécia em 1981 e por Portugal e Espanha,
em 1986.

Resultado do Tratado de Roma de 1957, a CEE visava a
eliminacdo de uma série de barreiras alfandegérias que ainda
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limitavam o aprofundamento da integracdo econdmica no
continente. Ao mesmo tempo, foi criada, em 1962, uma politica
agricola compartilhada que tinha como fim a protecdo dos
agricultores dos paises membros contra a competigdo de produtos de
origem extra-regional. Como lembra Pecequilo (2014), a CEE passa,
a partir dos anos 1960s, a ser vista como uma ferramenta da chamada
“Europa dos Seis” — 0s seis paises fundadores da CECA — para
reposicionar a Europa em um mundo marcado pelo momento mais
critico da Guerra Fria, a Crise dos Misseis?, pela perda dos dominios
coloniais europeus na Africa e na Asia e pelo surgimento de um novo
ator geopolitico, os paises do chamado Terceiro Mundo organizados
através do Movimento dos Paises N4o Alinhados?.

Convém destacar que 0s sucessivos alargamentos
experimentados pela CEE, ao mesmo tempo em que indicavam o
sucesso do bloco, sdo também a razdo para uma série de atritos entre
0s membros do bloco. Isso porque as assimetrias e as diferencas de
agendas internacionais entre os paises que integravam a CEE se
tornaram ainda mais destacadas apds a adesao de paises mais pobres,
como Portugal, Espanha e Grécia, tornando fundamental a discussdo
acerca da realizacdo de investimentos nos sécios de menor
desenvolvimento. Ademais, o pedido de adesdo do Reino Unido
havia sido vetado pela Franca em duas ocasifes (1963 e 1967) antes
do seu efetivo ingresso em 1973. Isso porque o governo de Charles
de Gaulle temia o avanco da influéncia britanica em espacos de
integracdo até entdo organizados em torno da lideranca da Franca e
da Alemanha. Ademais, de Gaulle desconfiava da alianca atlantica

L A Crise dos Misseis foi um dos momentos de maior tensdo entre EUA e Unido Soviética.
Ocorrida em outubro de 1962, a crise se deveu a tentativa de instalacdo de misseis balisticos
soviéticos em Cuba, 0 que, por sua vez, era resposta a fracassada invaséo a Baia dos Porcos,
em 1961.

2 0 Movimento dos Paises Ndo Alinhados foi uma alianga que chegou a reunir 115 paises
em desenvolvimento e que tinha como objetivo criar uma via independente aos blocos
capitalista e socialista, no contexto da Guerra Fria.
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do Reino Unido com os EUA. Posteriormente, no entanto, a Franga
chegaria a conclusédo de que o risco de deixar o Reino Unido fora da
CEE era maior do que o de que agrega-lo ao bloco.

A CEE ndo foi a Gnica instituicdo produzida pelo Tratado de
Roma de 1957. O documento também criava a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (EURATOM), e, somadas a CECA,
produziam a triade da integragdo europeia. A EURATOM também
estava integrada pelos seis paises fundadores da CECA e da CEE e
tinha como objetivo a promocéo da partilha de recursos relacionados
a energia nuclear. Consistindo em um mecanismo de cooperacdo em
uma matéria tdo sensivel quanto € a da energia atbmica, a
EURATOM apresentava-se como uma alternativa a fracassada
proposta francesa de integracdo de estratégias de defesa através da
Comunidade Europeia de Defesa (CED).

Entre as funcbes da EURATOM estavam previstas a
cooperacdo em pesquisas no campo da tecnologia nuclear e o
compartilhamento de informagfes técnicas, assim como a
construcdo de um mercado comum que garantisse a livre circulagdo
de produtos como uranio e o comprometimento com a utilizacao da
energia nuclear apenas para fins pacificos. A EURATOM ainda
visava utilizar a energia nuclear para promover o desenvolvimento
econdmico e social de seus membros e, ainda, para aumentar a sua
autonomia ao reduzir as importac6es de petroleo e gas. Havia, ainda,
a expectativa de que o dominio da tecnologia nuclear, ainda que sob
o discurso pacifico, pudesse representar uma ampliacdo do poder
europeu junto as poténcias nucleares — EUA e Uni&o Soviética.

Assim, tanto a EURATOM quanto a CEE e a CECA foram
formas de integracéo funcional e setorial bem-sucedidas que, ainda
gue apresentassem objetivos especificos em torno de questdes
comerciais e estratégico-militares, revelavam um projeto ambicioso:
a construgdo de uma estrutura supranacional que fortalecesse os
lagos europeus e a ideia de uma cidadania europeia. Em 1965, no
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entanto, foi assinado o Tratado de Bruxelas, que previa a fusao entre
0s 6rgdos executivos da CECA, CEE e EURATOM a partir de 1967,
de modo que os blocos, uma vez associados, passaram a ser
denominados como Comunidade Europeia.
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A UNIAO EUROPEIA

A unificacdo da Alemanha, em 1989, e a desintegracdo da
Unido Sovietica, em 1991, indicavam o encerramento da Guerra Fria
e 0 inicio da hegemonia da agenda de globalizacdo neoliberal
impulsionada pelos EUA. E neste contexto que o Tratado de
Maastricht foi firmado, em 1992, criando um arranjo de integracéo
dotado de enorme complexidade e cujas decisdes séo vinculantes
para 0s seus 27 membros. Entrando em vigor em 1993, a Unido
Europeia foi fundada aproveitando da estrutura criada pelos trés
blocos que integravam a chamada Comunidade Europeia: a
Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia
Atomica (EURATOM). A partir de 2009, com o Tratado de Lisboa,
a Unido Europeia assumiu personalidade juridica Gnica, absorvendo
e substituindo as instituicdes da Comunidade Europeia.

O Tratado de Maastricht, oficialmente chamado de Tratado
da Uni&o Europeia, indicava que esta nova instituicdo seria dotada
de trés pilares:

a) O primeiro pilar estd formado por uma estrutura
supranacional que compreende as areas previamente
integradas pela CECA, CEE e EURATOM,
caracterizando-se por sua dimensao comunitaria;

b) O segundo e o terceiro pilares estdo formados pela
cooperacdo entre os Estados membros e, portanto,
ndo sdo vinculantes. O segundo pilar compreende
temas como a politica externa e politica de seguranca
comuns, enquanto que o terceiro, a cooperagdo
policial e judicial em matéria penal.
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A principal diferenca entre estes pilares estd no processo
decisério. Enquanto que a aprovacao de temas relativos ao comércio,
pertencentes ao primeiro pilar, € comunitaria e demanda o voto da
maioria dos paises membros da Unido Europeia, temas relacionados
ao segundo e terceiro pilares precisam do consentimento de todos e
sdo discutidos em ambito intergovernamental. Assim, a Unido
Europeia combina elementos tipicos de uma cooperacdo multilateral
com outros de caracteristica supranacional.

Como parte do pilar, a Unido Europeia introduziu
importantes mudancas que visavam o aprofundamento da
integracdo. Entre elas, estdo a construgdo de uma unido econdmica e
monetaria e a implementacdo do espa¢o Schengen como uma area
de livre transito dos cidadaos europeus.

Tanto este processo de livre circulacdo como a unido
monetaria contribuem para tornar visivel a Europa a diferentes
velocidades, 0 que se torna mais evidente a cada processo de
expansdo dos seus Estados membros. De forma voluntaria ou
involuntaria, os diversos Estados decidem avancar na intensidade
comprometida com esta integracdo, onde a renuncia a diferentes
cotas de soberania na busca do Estado supranacional europeu se
apresenta como uma opcao politica que mais cedo ou mais tarde
compromete suas liderancas. No entanto, este processo ndo é linear,
uma vez que esta frequentemente sujeito a diferentes marchas e
contramarchas: por exemplo, a frustrada Constituicdo Europeia, um
projecto que inaugurou o milénio e que teve de ser engavetado ap6s
os referendos negativos na Franca e na Holanda. O seu contetdo, por
outro lado, foi parcialmente fornecido anos depois com o tratado de
Lisboa. Ou, se voltamos aos anos 1960, podemos evocar a famosa
“crise da cadeira vazia”, em que a Franca se recusou a fornecer o
guorum necessario para a inclusdo do Reino Unido na CEE, entre
outras questoes.
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Mapa 1 — Paises signatarios da

Unido Europeia, Zona do Euro e Espaco Schengen
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Fonte: Elaboragéo Prépria.

As origens da unidao monetaria na Europa remontam a Clpula
de Bremen de 1978, quando a Franca e a Alemanha Ocidental
propuseram a cria¢do do Sistema Monetario Europeu (EMS, da sigla
em inglés). Como lembra Costa (2017), a funcdo do EMS era
garantir a estabilidade das moedas europeias para garantir que o
mercado comum criado pela Comunidade Econémica Europeia
(CEE) permanecesse funcional. Neste sentido, foi criada também a
Unidade Monetéaria Europeia (ECU, da siglaem inglés). O Euro seria
criado apenas em 1999, permanecendo como moeda virtual até 2002,
periodo em que era utilizada principalmente por bancos e outras
instituigcdes financeiras. Atualmente, o Euro é a moeda oficial de 19
paises membros da Unido Europeia, a chamada “zona do Euro”,
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conforme ilustra 0 Mapa 1, e é utilizado por cerca de 300 milhdes de
pessoas (ECB, 2020). Cabe ao Banco Central Europeu o direito
exclusivo de autorizar a emisséo do Euro, ainda que a emissdo possa
ser feita diretamente pelos bancos centrais nacionais.

A possibilidade de livre circulacdo de pessoas pelo territorio
da Uniédo Europeia, por sua vez, assim como de residir livremente
em qualquer pais do bloco foi fundamental para a criacdo de uma
cidadania europeia. Isto porque, historicamente, as fronteiras
europeias eram o espaco de enorme tenséo e de disputas militares. E
em razdo disso que a Unido Europeia buscou construir um sistema
fronteirico que, como recorda Ludwig (2019), se assemelha ao plano
doméstico de qualquer Estado tradicional a partir da incorporacéo do
Espaco Schengen. O acordo que envolvia a criagdo do Espaco
Schengen foi assinado em 1985 e consistia na construcdo de uma
area de cooperacdo policial, padronizacdo dos vistos e das regras de
transito, gestao das fronteiras e dos asilos. Ademais, foram criados o
Sistema de Informacdo Schengen (SIS) e o Sistema de Informacéo
sobre Vistos (VIS, dasiglaem inglés). O acordo havia sido ratificado
inicialmente pela Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca,
Luxemburgo e Holanda. Em 1991, aderiram Portugal e Espanha,
enquanto que a ltalia e a Austria o fizeram em 1997. Em 1999, o
Espaco Schengen foi integrado ao quadro juridico da Unido
Europeia através do Tratado de Amsterda. Em 2000, a Grecia aderiu
ao acordo, enquanto que em 2001 o fizeram Dinamarca, Finlandia,
Suécia, Islandia e Noruega. Em 2007, aderiram também a
Eslovaquia, Eslovénia, Estbnia, Hungria, Letbnia, Lituania, Polbnia,
Republica Checa, Malta e, por fim, ocorreu a adesdo da Suica entre
2008 e 2009 e de Liechtenstein em 2011, como ilustrado no Mapa 1
acima.

Em maio de 2004, a Unido Europeia viveu a sua primeira
experiéncia de alargamento, o que se deveu a entrada de dez novos
socios: Estonia, Letbnia, Lituania, Pol6nia, Eslovaquia, Eslovénia,
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Hungria, Republica Checa, Malta e Chipre. Em 2007, também
aderiram ao bloco a Roménia e a Bulgéria e, atualmente, cinco paises
aguardam a avaliacdo de suas candidaturas, sendo eles a Turquia, a
Macedonia do Norte, Montenegro, Sérvia e Albania. Cabe ressaltar,
no entanto, que a adesdo de novos Estados & Unido Europeia é um
processo complexo, uma vez que o pais candidato deve cumprir uma
série de exigéncias conhecidas como “critérios de Copenhagen”, que
englobam a existéncia de instituicdes garantidoras da normalidade
democrética e do Estado de Direito, o respeito aos direitos humanos,
a existéncia de uma economia de mercado em funcionamento e a
capacidade de fazer frente as pressbes competitivas dentro do
mercado comum europeu e aceitacdo das regras e obrigagdes
impostas pela Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2020).

Em 2007, foi assinado o Tratado de Lisboa, que modificava
0 Tratado de Maastricht ao eliminar os trés pilares que o haviam
caracterizado e sobre os quais discorremos anteriormente. Ademais,
o0 Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 2009, criou a
possibilidade de aprovacao de medidas junto ao Conselho da Unido
Europeia através de maioria qualificada, ampliou as funcbes do
Parlamento Europeu e criou as figuras do Presidente do Conselho
Europeu e do Alto Representante da Unido Europeia para Assuntos
Externos e para Politica de Seguranca. Nas secBes a seguir,
discorreremos acerca do marco institucional da Unido Europeia pés-
Tratado de Lisboa.

A COMISSAO EUROPEIA

A Comissdo Europeia se consolidou como uma das
instituicbes mais importantes da estrutura que compde a Unido
Europeia. Acumulando funces legislativas, executivas e, em algum
grau, judiciarias, ¢ ao redor da Comissdo Europeia que o sistema
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comunitario esta organizado. Ela &, ainda, a principal interlocutora
do bloco com o0s governos nacionais e com 0s grupos de interesse,
ademais de desempenhar o papel de supervisora da implementacao
das politicas definidas no &mbito da Uni&o Europeia.

No que diz respeito a sua composicao, a Comissdo Europeia
é integrada por um 6rgéo politico, que conta com 27 membros, um
por Estado socio da Unido Europeia, mas que sdo eleitos por seu
perfil técnico. Os comissarios, como sdo chamados, sdo sabatinados
pelo Parlamento Europeu e possuem mandatos de cinco anos. Existe,
ainda, um orgdo administrativo, formado por mais de 28 mil
membros permanentes e sediados em Bruxelas ou Luxemburgo, que
se dividem em 31 Diretorias-Gerais, 16 Departamentos de Servico e
06 Agéncias Executivas.

As quatro fungdes principais da Comissdo Europeia, segundo
Costa (2017), sdo:

a) Iniciativa legislativa: cabe a Comissdo Europeia
formular propostas legislativas que, em seguida,
serdo enviadas ao Parlamento Europeu e ao Conselho
de deliberagdo. Esta fungdo é exclusiva, exceto em
temas relativos a politica externa e & seguranga
comum, uma vez que a iniciativa legislativa nestas
matérias é compartilhada com os Estados membros.

b) Funcdo executiva: eventualmente, o Conselho da
Unido Europeia pode delegar a Comissdo funcéo
executiva em temas de dominio jurisdicional
exclusivo do bloco, como os referentes a questdes de
concorréncia.

c) Guardia dos tratados: € funcdo da Comissdo
direcionar as acBes previstas por acordos firmados
pela Unido Europeia, assim como garantir a aplicacdo
das mesmas.
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d) Representante externo: cabe a Comisséo representar
a Unido Europeia no &mbito externo ao bloco, exceto
em matérias de politica externa e de seguranca
comum.

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

O Conselho da Unido Europeia é integrado por ministros de
Estado dos paises membros do bloco. Estes ministros gozam de
autoridade para negociar em nome de Seus governos e se organizam
entre 0s seis componentes do Conselho: Presidéncia, Alto
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, as configuracdes, a Secretaria Geral, o Comité de
Representantes Permanentes (COREPER) e 0s grupos e comités.

A Presidéncia do Conselho é ocupada pelo governo de cada
Estado membro da Uni&o Europeia por mandatos de seis meses.
Entre as suas fungdes esta convocar assembleias e elaborar a pauta
do Conselho. O Alto Representante, por sua vez, é indicado pelo
Conselho Europeu, com anuéncia da Comissdo Europeia, uma vez
que ele é, ao mesmo tempo, membro do Conselho da Unido
Europeia, do Conselho Europeu e da Comissdo Europeia. Ele é
responsavel pelas questdes relativas a politica externa e de seguranca
comum da Unido Europeia e por presidir o Conselho de Assuntos
Externos, atividades para as quais pode contar com o apoio de
diplomatas nacionais e de funcionarios do Servi¢o Europeu para a
Acdo Externa. J& a Secretaria Geral é responsavel por garantir o
correto funcionamento do Conselho. Seus cerca de 3.500
funcionarios participam das reunides de grupos de trabalho ou
ministeriais, elaboram relatdrios e ainda prestam apoio a Presidéncia
do Conselho.
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Os Comités de Representantes Permanentes (COREPER) sdo
integrados por diplomatas que representam os Estados membros da
Uniado Europeia. Sua fungdo ¢ “preparar os trabalhos dos ministros,
confirmar os acordos negociados pelos grupos de trabalho e
encontrar solucdes para questbes problematicas (COSTA, 2017,
p.87)”. Os Grupos e Comités, por fim, sdo integrados por
especialistas que auxiliam ao apresentarem pareceres acerca das
propostas legislativas da Comissao Europeia.

O Conselho da Unido Europeia conta com dez configuracfes
especializadas: Assuntos Gerais; Relacdes Externas; Assuntos
Econdmicos e Financeiros; Justica e Assuntos Internos; Emprego,
Politica Social, Assuntos Voltados & Saude e ao Consumidor;
Concorréncia; Transporte, TelecomunicacGes e Energia; Agricultura
e Pescas; Meio Ambiente; Educacdo, Juventude, Emprego, Cultura
e Desporto. Entre os poderes do Conselho, podemos listar a
capacidade de adotar a legislacdo europeia proposta pela Comisséo,
exercer funcdes executivas ndo delegadas a Comissdo (em matéria
de politica externa e de seguranca comum), a aprovacdo do
orcamento anual da Unido Europeia em conjunto com o Parlamento
Europeu, coordena as Orientacdes Gerais para as Politicas
Econdmicas (BEPGs), pode concluir acordos internacionais em
nome da Unido Europeia e coordenar a cooperacdo em matéria
criminal entre os paises membros.

O PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu esta formado por 751 parlamentares
eleitos por sufragio eleitoral direto. A divisdo das cadeiras se da
respeitando a proporcdo demografica de cada Estado membro,
prevendo uma representacdo minima para 0s menos populosos. Os
parlamentares podem se organizar em grupos politicos, sempre que
0 grupo possua ao menos 25 membros, entre 0s quais destacam-se
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0s democratas-cristdos, os democratas sociais, 0s liberais, 0s
ambientalistas, 0S de extrema-esquerda e 0S
eurocéticos/soberanistas. Ademais, o Parlamento organiza as suas
atividades em comités, espaco em que ocorre grande parte das
discussdes, negociagdes e do trabalho técnico. Entre estes comités,
destaca-se o Comité Interparlamentar, responsavel por manter
didlogo com os parlamentos nacionais dos paises membros da Unido
Europeia, assim como com o parlamento de outras instituicGes, tais
como o Parlamento do Mercado Comum do Sul (Parlasul).

As principais funcdes do Parlamento Europeu sdo as de
deliberacdo acerca de resolugdes nédo legislativas (pareceres sobre
questdes internas da Unido Europeia ou posicionamentos acerca de
questdes internacionais), de questionar a Comissdo Europeia e o
Conselho da Unido Europeia, de controlar o orcamento em conjunto
com o Tribunal de Contas Europeu e de monitorar as tarefas
delegadas a Comissdo. Ele €, ainda, colegislador da Unido Europeia,
podendo emitir pareceres ndo vinculantes sobre temas
intergovernamentais e pareceres de consentimento sobre acordos
internacionais.

O CONSELHO EUROPEU

O Conselho Europeu estd integrado por um presidente
permanente, nomeado para um mandato de dois anos e meio, pelos
chefes de Estado ou de Governo de cada socio da Unido Europeia,
pelo presidente da Comissao Europeia e pelo Alto Representante da
Unido para Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Reunindo-se em Bruxelas entre quatro e seis vezes ao ano, a
principal fungdo do Conselho Europeu é definir a dire¢do politica da
Unido Europeia, assim como as suas prioridades, ao discutir
questbes relevantes e problemas acerca da estrutura do bloco. O
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Conselho Europeu nao possui funcbes legislativas, mas pode
encaminhar ao Parlamento Europeu uma proposta para a Presidéncia
da Comissdo Europeia e para o Alto Representante da Unido para
Negodcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. O Conselho
Europeu também adota declaragdes diplomaticas acerca de temas da
politica internacional e se reine com chefes de Estado de paises
externos ao bloco. Juntamente ao presidente da Comissdo Europeia,
ao Alto Representante e ao presidente do Parlamento Europeu, o
presidente do Conselho Europeu representa a “face politica” da
Europa (COSTA, 2017).

Os ORGAOS DE CONTROLE

Os o6rgdos de controle sdo autoridades independentes que
supervisionam 0s processos de tomada de decisdo no ambito da
Unido Europeia, monitorando as atividades e o cumprimento das
responsabilidades das instituicbes do bloco, assim como de seus
membros. Estes 6rgdos consistem no Tribunal de Justica da Unido
Europeia e no Tribunal de Contas.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é integrado pelo
préprio Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e os tribunais
especializados, tendo como funcdo a garantia do cumprimento dos
tratados e das legislagbes adotadas pelas instituicbes da Unido
Europeia. Ademais, monitoram a legalidade dos atos do Conselho da
Europa, da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu, do
Conselho Europeu e do Banco Central Europeu, sempre que estes
atos produzam efeitos legais contra terceiros.

Com sede em Luxemburgo, o Tribunal de Justica esta
composto por um juiz por Estado membro do bloco, cujos nomes sao
avaliados por um painel composto por ex-juizes do Tribunal, assim
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como por especialistas juridicos. Entre os 27 juizes, que possuem
mandato de seis anos, um é escolhido para um mandato de trés anos
como presidente do Tribunal, havendo a possibilidade de renovagéo.
Os juizes sdo, ainda, auxiliados por advogados-gerais também
nomeados pelos Estados e por secretarios juridicos. No que diz
respeito a jurisdicdo do Tribunal, ela se estende a todas as politicas
da Uniéo Europeia. O Tribunal Geral, por sua vez, julga os casos de
anulacdo, omissao e litigios relativos a quebra de contrato.

J& o Tribunal de Contas, também sediado em Luxemburgo e
também contando com um representante por Estado, esta integrado
por membros ou ex-membros de 6rgdos de auditoria externa em seu
pais de origem. A nomeacao é feita atraves de votacdo por maioria
qualificada no &mbito do Conselho da Europa apds consulta ao
Parlamento Europeu. A funcdo de seus membros é a de auditar o
orcamento geral da Unido Europeia e as transacdes financeiras
realizadas pelo bloco, tais como ajuda a paises em desenvolvimento.

0S ORGAOS ASSESSORES

Os 6rgdos assessores apoiam as instituicbes centrais da
integracdo europeia, consistindo no Comité Econdmico e Social
Europeu (CESE) e no Comité das Regides. O CESE, que foi fundado
pelo Tratado de Roma de 1957 e posteriormente integrado a Unido
Europeia, representa sindicatos, empresas, produtores agricolas,
consumidores e diversos outros grupos sécio-profissionais. O CESE
estd composto por 350 membros cuja nomeacdo e feita pelo
Conselho da Europa para mandatos renovaveis de cinco anos. O
Comité das Regides, por sua vez, € criado pelo Tratado de Maastricht
com a funcdo de representar os governos regionais e locais no
Conselho da Europa e na Comissao Europeia. Assim como o CESE,
estd composto por 350 membros que podem ser consultados acerca
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de temas como saude publica, emprego, educacdo, transporte, etc.
Os membros do Comité das Regides sdo eleitos pelas autoridades
regionais ou locais e se organizam em seis grupos politicos: o Partido
Popular Europeu, o Partido Socialista Europeu, o Grupo da Alianca
dos Liberais, o Democratas pela Europa, o Grupo da Alianca
Europeia e o Grupo dos Conservadores e Reformistas Europeus.

O BANCO CENTRAL EUROPEU

A criacdo de um Banco Central Europeu (BCE) estava
prevista no Tratado de Maastricht, mas este 6rgdo apenas ganha
reconhecimento como instituicdo da Unido Europeia ap0s o Tratado
de Lisboa. Sua funcdo é encarregar-se das politicas monetarias dos
Estados que integram a chamada “zona do Euro”. Dotado de
independéncia politica, 0 BCE deve manter a estabilidade monetaria
do bloco, ademais de ter o direito de emitir as cédulas de Euro, de
realizar transacdes de cambio e controlar as reservas em moeda
estrangeira do Sistema Europeu de Bancos Centrais, assim como de
organizar o mercado financeiro no bloco.
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PARA NAO CONCLUIR: AS CRISES RECENTES, O
CASO DO BREXIT E DA PANDEMIA DE COVID-19

O final da primeira década dos anos 2000 trouxe consigo uma
série de desafios que testaram uma vez mais os limites da
solidariedade europeia, da coesdo e da capacidade de articulacao
interna do bloco. O primeiro deles se deveu aos desdobramentos
impostos pela crise financeira de 2008, cujo estopim fora a bolha que
se formara no mercado dos subprimes nos EUA. A crise rapidamente
se alastrou para todo o mundo, apresentando impactos mais
evidentes na Europa, onde bancos e seguradoras tiveram que ser
resgatados pelos Estados e 0s custos desta operacdo, socializados
com os contribuintes nacionais. Nesta ocasido, 0s paises europeus
ndo agiram de forma organizada, o que deteriorou as financas
publicas de muitos deles e prejudicou a confianca do mercado com
respeito a solvéncia dos chamados PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia,
Grécia e Espanha).

Como consequéncia de tais eventos, a Unido Europeia
experimentou uma “crise da divida” que ameagou a propria
continuidade da zona do Euro. A resposta do bloco para esta crise
viria apenas em 2010, quando os Ministros de Financas dos paises
membros da Unido Europeia aprovaram um pacote de resgate que
visava garantir a estabilidade financeira da Europa e evitar o efeito
contagio a partir da criacdo temporaria do Fundo Europeu de
Estabilizagdo Financeira. A permanéncia dos efeitos da crise levou
0 Conselho Europeu a decidir, ainda no ano seguinte, pela criacdo de
um fundo de resgate permanente, o Mecanismo Europeu de
Estabilidade. Somado a isso, a chamada Troika (integrada pelo
Conselho Europeu, pelo Banco Central Europeu e pelo Fundo
Monetério Internacional) imp0s o “Pacto para o Euro”, uma série de
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compromissos que visavam o fortalecimento da disciplina fiscal e a
limitacdo da expansdo da divida publica na zona do Euro.

A pressdo por parte da Troika para que os planos de
austeridade fossem cumpridos tiveram significativos impactos
sociais nos paises que 0s experimentaram. Em paises como Grécia e
Espanha, a reducédo do gasto publico se deu através do congelamento
de salario de professores, das aposentadorias e de cortes nos
orcamentos destinados a saude e educagdo. O descontentamento
popular ndo tardou a surgir, levando multiddes as ruas contra as
medidas neoliberais que mantinham um quarto da populacéo
vivendo abaixo da linha da pobreza e que desmantelara os sistemas
de salde e de previdéncia (DERICQUEBOURG, 2016). O principal
resultado destas manifestacfes foi o surgimento de partidos-
movimentos que muito rapidamente cresceram em votos e ganharam
parcelas cada vez maiores da representacdo em seus respectivos
parlamentos nacionais. Foi o caso do Syriza, que surgiu na Grécia
em 2013 como resultado de uma alianca entre diversas organizacgoes
de esquerda radical. Nas elei¢cdes de 2015, o Syriza somou 36% dos
votos e algcou o seu principal lider, Alexis Tsipras, a posicdo de
Primeiro-Ministro grego. No entanto, as estratégias de negociacao
formuladas por Tsipras sucumbiram diante da pressdo imposta pela
Troika, constituindo o "exemplo™ e o caso disciplinar para o resto
dos "rebeldes fiscais", levando-o a aceitar o plano de austeridade em
detrimento da opcao de retirar a Grécia da zona do Euro.

Ademais da crise fiscal, a Unido Europeia foi o palco de uma
crise humanitéria que, iniciada em 2011, se estende até os dias atuais.
Centenas de milhares de pessoas originarias da Africa e do Oriente
Médio deixaram seus paises em razdo de guerras, pobreza extrema,
perseguicOes religiosas e violagdes dos direitos humanos, tentando,
em seguida, entrar em paises da Europa Ocidental com o objetivo de
solicitar asilo ou o status de refugiado. Apenas em 2014, um total de
280 mil refugiados chegaram ao territério da Unido Europeia, a
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grande maioria atraves de travessias perigosas no mar Mediterraneo
que, em diversas ocasifes, resultaram no naufragio das precarias
embarcagdes oferecidas pelos chamados “coiotes”. Em 2015,
registrou-se um milhdo de pessoas chegando na Europa pelo litoral
da Grécia e da Italia (G1, 2018).

A crise humanitaria provocada pela chegada de refugiados
néo tardou em evidenciar o alto grau da desarmonia ainda existente
entre os paises socios da Unido Europeia. Ainda em 2015, a
chanceler alemd, Angela Merkel, decidiu aceitar unilateralmente
algumas das milhares de solicitac6es de refugio, o que produziu uma
série de criticas por parte das demais liderancas do bloco. Em maio
de 2015, foi apresentada pela Comissdo Europeia a “Agenda
Europeia de Migracdo”, um programa de relocalizagdo e de
reinstalacdo dos refugiados em territério europeu. No entanto, paises
como Austria, Hungria, Polénia, Republica Checa, Eslovénia e
Eslovaquia se recusaram a aceitar as cotas previstas pela Unido
Europeia e que visavam a divisao proporcional dos refugiados.

A partir de 2016, a Uni&o Europeia passou a negociar acordos
migratorios com paises vizinhos ao bloco, como Turquia e Libia, que
tinham como objetivo frear o fluxo de milhares de pessoas que
chegaram diariamente a Italia e a Grécia. O acordo com a Turquia,
em especifico, prevé que o governo Recep Tayyp Erdogan receberia
em seu territdrio, em troca de compensacdo financeira, 0s imigrantes
que buscam chegar a Europa através dos Bélcas, o que resultou em
uma reducdo significativa dos pedidos de refugio registrados pela
Unido Europeia.

Ainda que parcialmente solucionada, a crise dos refugiados
desequilibrou a politica europeia, alcando ao poder uma série de
coalizbes de extrema-direita que se apresentam como antissistema e
como euroceticas. Na Italia, o descontentamento popular com a
auséncia de mecanismos concretos por parte da Unido Europeia que
permitissem ao pais lidar com a crise de maneira adequada teve
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como resultado a vitoria da alianca estabelecida entre a Lega Nord e
0 Movimento 5 Estrelas nas elei¢des de 2018, levando o populista
de extrema-direita e critico da Unido Europeia Matteo Salvini a
ocupar as posicdes de Vice Primeiro-Ministro e de Ministro do
Interior da Italia. Entre as medidas unilaterais adotadas pela Italia
neste periodo com o fim de conter a crise migratoria foi a proibigdo
de que barcos humanitarios atracassem em portos italianos apos
resgatarem refugiados, como ocorreu com a embarcacdo
“Aquarius”.

Outro desdobramento da crise humanitaria foi a deciséo
popular acerca da saida do Reino Unido da Unido Europeia. O
primeiro caso de saida voluntaria de um membro do bloco ficou
conhecido como “Brexit” e foi o resultado de um plebiscito realizado
em junho de 2016, ocasido em que o voto pelo abandono da Unido
Europeia somou 17,4 milhdes de votos (51,9% do total) e que, apds
arduas negociacdes entre o Reino Unido e a UE, so foi finalizado no
inicio de 2021. Como lembra Soares (2019), as relacdes entre Reino
Unido e a ideia de uma Europa comunitaria foram acidentadas desde
0 inicio dos esforgos integracionistas, em 1948. Aderindo a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) apenas em 1972, o Reino
Unido havia optado antes disso por construir uma Associacdo
Europeia de Livre Comércio que contrabalancasse os efeitos da
eventual criacdo de um mercado comum no continente. Logo apds o
ingresso britanico na CEE, em 1975, a controvérsia instalada no
Parlamento levou o Reino Unido a realizar um primeiro referendo
acerca da permanéncia do pais no bloco de integracdo europeu,
referendo este proposto pelo progressista Partido Trabalhista, que se
opunha & CEE. Nesta ocasido, 64% do eleitorado apoiaram a opc¢ao
de integragéo europeia.

O retorno do Partido Conservador ao poder no Reino Unido
em 2010, sob a lideranca de David Cameron, ocorreu em um
momento em que o partido encontrava-se fragmentado entre
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europeistas e eurocéticos, clivagem que vinha se aprofundando
desde a criacdo do Partido da Independéncia do Reino Unido
(UKIP), em 1993. A desarticulagdo europeia diante da crise do Euro
deu mais visibilidade ao UKIP, levando a uma radicalizacdo do
discurso antieuropeista entre os deputados do Partido Conservador.
Neste cenario, Cameron terminou por prometer, em 2013, a
convocagéo de um referendo acerca da permanéncia do Reino Unido
na Unido Europeia caso o Partido Conservador obtivesse uma vitéria
absoluta nas eleicdes legislativas de 2015. Esperava-se, assim,
estancar o crescimento do UKIP que, monotematico que era, teria
sua agenda esvaziada apOs a realizacdo da consulta popular
(SOARES, 2019).

A vitoria de Cameron nas elei¢fes de 2015 foi categorica,
ndo restando-lhe alternativa que ndo a organizacao do referendo em
um contexto no qual a pressdo da ala eurocética de seu partido era
ainda maior devido a crise dos refugiados. Contrariando todas as
expectativas, a saida da integracdo foi a decisdo majoritaria em um
referendo marcado por sua alta taxa de participacéo (cerca de 72%
da populacéo).

Outro desafio que consideramos importante de se apontar, se
refere a contencdo das crises sanitaria e econdmica geradas pela
pandemia de Covid-19 no arranjo regional europeu, como apontadas
nos mapas 2 e 3, a seguir. Sobre elas, podemos assinalar que em
julho de 2020, os 27 paises signatarios aceitaram concentrar a
compra de mais de 2 bilhes de doses das vacinas®, de 6 laboratorios
diferentes, na Comunidade Europeia. A intencdo era centralizar a
aquisicao e a distribuicdo dos imunizantes entre todos 0s membros,
porém, essa estratégia, que de inicio parecia eficiente, esbarrou no
ndo cumprimento das etapas de fornecimento por parte dos
laboratdrios produtores. Além do atraso das vacinas, outros dois
elementos que impactaram na expansdo da pandemia e no forte

3 Mais de 4 vezes a populagdo do subcontinente.
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impacto econémico nos paises da Unido Europeia, foram a
flexibilizacdo precoce das medidas de contencdo por parte de
diversos paises da regido e a presenca de variantes do virus mais
agressivas, como 0 caso da cepa britanica.

Mapa 2 - Covid 19 nos paises da Unido Europeia*
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Fonte: Elaboragao prépria.

<https://coronavirus.jhu.edu> e
<worldmeters.info/coronavirus>.

Base

Nota: Classificagdo sobre estratégias de contengdo, baseada na 3? edicdo de 2020 da Revista Italiana de
Geopolitica — Limes: “Il Mondo Virato: La regola dell ‘emergenza”.

4 Ao observamos o mapa 2, notamos que, curiosamente, o maior percentual de casos de
Covid-19 foi registrado em Luxemburgo, onde a doenga atingiu pouco mais de 10% de sua

populacdo total. Demonstra-se que esse fato vai de encontro a acdo do Governo, que testou
94% da populacéo.
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Mapa 3 - Impacto do Covid19 no PIB e
percentual do fundo europeu recebido pelos paises da UE
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Fonte: Fonte: Elaboragdo Prépria. Base de dados: <https://ec.europa.eu>.

Vale ainda, apontar a divisdo politica atual dos paises da
regido como mais um dos desafios que impactam na busca por uma
politica externa comum e na governabilidade das instituicdes de um
bloco europeu que, muitas vezes, por diversas razGes, encontra
dificuldades em conviver em um contexto multicultural e marcado
por multiplas realidades econémicas, politicas e sociais. Portanto, no
mapa 4, identificado na pagina seguinte do presente livro, buscamos
relacionar o espectro politico atual dos 27 paises membros da Unido
Europeia e sua posicdo em relacdo ao bloco, eurocético ou
europeista.
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Mapa 4 - Posi¢do dos governos
S|gnatar|os em relagdo a Unido Europela
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Fonte: Barcelona Centre for International Aﬁalrs: <https://www.cidob.org>.

Por fim, podemos imaginar a integracao regional como um
processo em constante movimento que, a0 menor freio, para e se
desequilibra como uma bicicleta. Em suma, aqui pudemos evocar
diferentes momentos que marcam viradas e mesmo retrocessos que
acentuam, guestionam e repensam o conjunto de dinamicas que a
integracdo europeia implica. Este processo, atravessado por
maultiplas tensdes, encontra-se permeado pela ideia de que a
integracdo regional representa a escolha pela paz em detrimento da
guerra entre os paises membros e pela cooperagdo em detrimento do
conflito.

Ademais, neste contexto existe a percepcdo de que a
soberania € um elemento negativo, uma vez que leva os Estados a
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privilegiarem interesses individuais e estratégias agressivas,
dificultando a possibilidade de uma governanca democréatica e
compartilhada por paises integrados em uma mesma comunidade.
Estas visdes terminaram, ao longo da historia recente, por expressar-
se nas caracteristicas dos arranjos de integracdo criados na regido, e
tém resultado na escolha por uma integragdo construida “de cima
para baixo” e com pouca participagdo popular nos processos
decisorios. No entanto, as criticas em torno da atuacéo recente da
Comissdo Europeia exigem uma reflexdo mais profunda acerca dos
limites de uma integracdo que privilegia as decisdes técnicas em
detrimento do desejo de parcelas da populacgdo de deliberar sobre seu
préprio futuro.
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