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Visdo geral

Benvindo a Disciplina/Modulo de Sociologia Rural

O campo da Sociologia Rural é uma area de saber que permite a
compreensao das abordagens sociologicas no contexto rural, bem
como as suas nuances no processo de intervencao para o
desenvolvimento rural, fazendo uma interface entre o rural e
urbano e as manifestacdes dos actores sociais destes contextos.

Objectivos do Médulo

Objectivos
Especificos

Ao terminar o estudo deste modulo de Sociologia Rural, devera ser
capaz de: compreender as principais abordagens tedricas sobre o
rural no ambito da Sociologia Rural e analisar criticamente a
realidade Mocambicana que emerge o espaco rural.

» Proporcionar aos graduados a capacidade de relacionar os
conceitos da Sociologia Rural para uma melhor compreensao da
realidade do contexto rural Mocambicano em perspectiva
historica;

» Proporcionar aos graduados um conjunto de ferramentas que os
permite analisar as desigualdades (pobreza, exclusao social) e
diferencas de género na esfera de producdao e tomada de
decisao.

= Desenvolver nos graduados um raciocinio critico em torno das
estratégias e politicas de desenvolvimento agrario olhando a
agricultura familiar em meio ao cenario contemporaneo.

Quem deveria estudar este modulo

Este Mddulo foi concebido para estudantes do 1° ano do curso de
Desenvolvimento Agrario do ISCED e outros como Agronegoécio.
Podera ocorrer, contudo, que haja leitores que queiram se
actualizar e consolidar seus conhecimentos nessa disciplina, esses
serao bem-vindos, nao sendo necessario para tal se inscrever. Mas
podera adquirir o manual.



Como esta estruturado este modulo

Este modulo de Sociologia Rural, para estudantes do 1° ano do
curso de licenciatura em Desenvolvimento Rural, a semelhanca dos
restantes do ISCED, esta estruturado como se segue:

Paginas introdutorias

* Um indice completo.

= Uma visdao geral detalhada dos conteldos do moddulo,
resumindo os aspectos-chave que vocé precisa conhecer para
melhor estudar. Recomendamos vivamente que leia esta seccao
com atencao antes de comecar o seu estudo, como componente
de habilidades de estudos.

Conteudo desta Disciplina / médulo

Este modulo esta estruturado em temas. Cada tema, por sua vez
comporta certo nimero de unidades tematicas ou simplesmente
unidades. Cada unidade tematica se caracteriza por conter uma
introducao, objectivos, conteudos.

No final de cada unidade tematica ou do préprio tema, sao
incorporados antes o sumario, exercicios de auto-avaliacao, so
depois é que aparecem os exercicios de avaliacao.

Os exercicios de avaliacao tém as seguintes caracteristicas: puros
exercicios teoricos/praticos, problemas nao resolvidos e
actividades praticas, incluindo estudo de caso.

Outros recursos

A equipa dos académicos e pedagogos do ISCED, pensando em si,
num cantinho, recondito deste nosso vasto Mocambique e cheio de
duvidas e limitacdes no seu processo de aprendizagem, apresenta
uma lista de recursos didacticos adicionais ao seu médulo para
vocé explorar. Para tal o ISCED disponibiliza na biblioteca do seu
centro de recursos mais material de estudos relacionado com o seu
curso como: Livros e/ou modulos, CD, CD-ROOM, DVD. Para além
deste material fisico ou electrdnico disponivel na biblioteca, pode
ter acesso a Plataforma digital moodle para alargar mais ainda as
possibilidades dos seus estudos.



Auto-avaliacado e Tarefas de avaliacao

Tarefas de auto-avaliagao para este modulo encontram-se no final
de cada unidade tematica e de cada tema. As tarefas dos
exercicios de auto-avaliacdao apresentam duas caracteristicas:
primeiro apresentam exercicios resolvidos com detalhes. Segundo,
exercicios que mostram apenas respostas.

Tarefas de avaliacdao devem ser semelhantes as de auto-avaliacdo
mas sem mostrar os passos e devem obedecer o grau crescente de
dificuldades do processo de aprendizagem, umas a seguir a outras.
Parte das tarefas de avaliacdao sera objecto dos trabalhos de
campo a serem entregues aos tutores/docentes para efeitos de
correccao e subsequentemente nota. Também constara do exame
do fim do moddulo. Pelo que, caro estudante, fazer todos os
exercicios de avaliacdao € uma grande vantagem.

Comentarios e sugestdes

Use este espaco para dar sugestoes valiosas, sobre determinados
aspectos, quer de natureza cientifica, quer de natureza didactico-
Pedagogica, etc, sobre como deveriam ser ou estar apresentadas.
Pode ser que gracas as suas observacoes que, em gozo de
confianca, classificamo-las de (teis, o proximo modulo venha a ser
melhorado.

icones de actividade

Ao longo deste manual ira encontrar uma série de icones nas
margens das folhas. Estes icones servem para identificar
diferentes partes do processo de aprendizagem. Podem indicar
uma parcela especifica de texto, uma nova actividade ou tarefa,
uma mudanca de actividade, etc.

Habilidades de estudo

O principal objectivo deste campo é o de ensinar aprender a
aprender. Aprender aprende-se.

Durante a formacdo e desenvolvimento de competéncias, para
facilitar a aprendizagem e alcancar melhores resultados, implicara
empenho, dedicacdao e disciplina no estudo. Isto é, os bons
resultados apenas se conseguem com estratégias eficientes e
eficazes. Por isso € importante saber como, onde e quando
estudar. Apresentamos algumas sugestoes com as quais esperamos
que caro estudante possa rentabilizar o tempo dedicado aos
estudos, procedendo como se segue:

1° praticar a leitura. Aprender a Distancia exige alto dominio de
leitura.

2° fazer leitura diagonal aos conteudos (leitura corrida).

3° voltar a fazer leitura, desta vez para a compreensao e
assimilacao critica dos contetdos (ESTUDAR).



4° fazer seminario (debate em grupos), para comprovar se a sua
aprendizagem confere ou nao com a dos colegas e com o padrao.

5° fazer TC (Trabalho de Campo), algumas actividades praticas ou
as de estudo de caso se existirem.

IMPORTANTE: em observancia ao triangulo modo-espaco-tempo,
respectivamente como, onde e quando...estudar, como foi
referido no inicio deste item, antes de organizar os seus momentos
de estudo reflicta sobre o ambiente de estudo que seria ideal para
si: Estudo melhor em casa/biblioteca/café/outro lugar? Estudo
melhor a noite/de manha/de tarde/fins-de-semana/ao longo da
semana? Estudo melhor com musica/num sitio sossegado/num sitio
barulhento!? Preciso de intervalo em cada 30 minutos, em cada
hora, etc.

E impossivel estudar numa noite tudo o que devia ter sido estudado
durante um determinado periodo de tempo; deve estudar cada
ponto da matéria em profundidade e passar s6 ao seguinte quando
achar que ja domina bem o anterior.

Privilegia-se saber bem (com profundidade) o pouco que puder ler
e estudar, que saber tudo superficialmente! Mas a melhor opcao é
juntar o Gtil ao agradavel: saber com profundidade todos conteldos
de cada tema, no modulo.

Dica importante: nao recomendamos estudar seguidamente por
tempo superior a uma hora. Estudar por tempo de uma hora
intercalado por 10 (dez) a 15 (quinze) minutos de descanso (chama-
se descanso a mudanca de actividades). Ou seja, que durante o
intervalo nao se continuar a tratar dos mesmos assuntos das
actividades obrigatorias.

Uma longa exposicdo aos estudos ou ao trabalho intelectual
obrigatorio pode conduzir ao efeito contrario: baixar o rendimento
da aprendizagem. Por que o estudante acumula um elevado volume
de trabalho, em termos de estudos, em pouco tempo, criando
interferéncia entre os conhecimentos, perde sequéncia logica, por
fim ao perceber que estuda tanto, mas nao aprende, cai em
inseguranca, depressao e desespero, por se achar injustamente
incapaz!

Nao estude na ultima da hora; quando se trate de fazer alguma
avaliacdo. Aprenda a ser estudante de facto (aquele que estuda
sistematicamente), nao estudar apenas para responder a questoes
de alguma avaliacao, mas sim estude para a vida, sobre tudo,
estude pensando na sua utilidade como futuro profissional, na area
em que esta a se formar.

Organize na sua agenda um horario onde define a que horas e que
matérias deve estudar durante a semana; Face ao tempo livre que
resta, deve decidir como o utilizar produtivamente, decidindo
quanto tempo sera dedicado ao estudo e a outras actividades.

E importante identificar as ideias principais de um texto, pois sera
uma necessidade para o estudo das diversas matérias que



compoem o curso: A colocacao de notas nas margens pode ajudar
a estruturar a matéria de modo que seja mais facil identificar as
partes que esta a estudar e Pode escrever conclusdes, exemplos,
vantagens, definicoes, datas, nomes, pode também utilizar a
margem para colocar comentarios seus relacionados com o que
esta a ler; a melhor altura para sublinhar é imediatamente a seguir
a compreensao do texto e nao depois de uma primeira leitura;
Utilizar o dicionario sempre que surja um conceito cujo significado
nao conhece ou nao lhe é familiar;

Precisa de apoio?

Caro estudante temos a certeza que por uma ou por outra razao, o
material de estudos impresso, lhe pode suscitar algumas duvidas
como falta de clareza, alguns erros de concordancia, provaveis
erros ortograficos, falta de clareza, fraca visibilidade, pagina
trocada ou invertidas, etc). Nestes casos, contacte os servicos de
atendimento e apoio ao estudante do seu Centro de Recursos (CR),
via telefone, sms, E-mail, se tiver tempo, escreva mesmo uma carta
participando a preocupacao.

Uma das atribuicdes dos Gestores dos CR e seus assistentes
(Pedagodgico e Administrativo), € a de monitorar e garantir a sua
aprendizagem com qualidade e sucesso. Dai a relevancia da
comunicacao no Ensino a Distancia (EAD), onde o recurso as TIC se
tornam incontornavel: entre estudantes, estudante - Tutor,
estudante - CR, etc.

As sessOes presenciais sao um momento em que VOcCé caro
estudante, tem a oportunidade de interagir fisicamente com staff
do seu CR, com tutores ou com parte da equipa central do ISCED
indigitada para acompanhar as suas sessdes presenciais. Neste
periodo pode apresentar dlvidas, tratar assuntos de natureza
pedagogica e/ou administrativa.

O estudo em grupo, que esta estimado para ocupar cerca de 30%
do tempo de estudos a distancia, é muita importancia, na medida
em que lhe permite situar, em termos do grau de aprendizagem
com relacdo aos outros colegas. Desta maneira ficara a saber se
precisa de apoio ou precisa de apoiar aos colegas. Desenvolver
habito de debater assuntos relacionados com os conteludos
programaticos, constantes nos diferentes temas e unidade
tematica, no modulo.

Tarefas (avaliacao e auto-avaliacao)

O estudante deve realizar todas as tarefas (exercicios, actividades
e auto—avaliacao), contudo nem todas deverao ser entregues, mas
€ importante que sejam realizadas. As tarefas devem ser entregues
duas semanas antes das sessées presenciais seguintes.

Para cada tarefa serao estabelecidos prazos de entrega, e o nao
cumprimento dos prazos de entrega, implica a nao classificacao do
estudante. Tenha sempre presente que a nota dos trabalhos de



campo conta e é decisiva para ser admitido ao exame final da
disciplina/modulo.

Os trabalhos devem ser entregues ao Centro de Recursos (CR) e os
mesmos devem ser dirigidos ao tutor/docente.

Podem ser utilizadas diferentes fontes e materiais de pesquisa,
contudo os mesmos devem ser devidamente referenciados,
respeitando os direitos do autor.

O plagio' é uma violacao do direito intelectual do(s) autor(es). Uma
transcricao a letra de mais de 8 (oito) palavras do testo de um
autor, sem o citar é considerado plagio. A honestidade, humildade
cientifica e o respeito pelos direitos autorais devem caracterizar a
realizacao dos trabalhos e seu autor (estudante do ISCED).

Avaliacao

Muitos perguntam: como € possivel avaliar estudantes a distancia,
estando eles fisicamente separados e muito distantes do
docente/tutor! Nos dissemos: sim € muito possivel, talvez seja uma
avaliacao mais fiavel e consistente.

Vocé sera avaliado durante os estudos a distancia que contam com
um minimo de 90% do total de tempo que precisa de estudar os
conteldos do seu médulo. Quando o tempo de contacto presencial
conta com um maximo de 10%) do total de tempo do médulo. A
avaliacao do estudante consta detalhada do regulamentado de
avaliacao.

Os trabalhos de campo por si realizados, durante estudos e
aprendizagem no campo, pesam 25% e servem para a nota de
frequéncia para ir aos exames.

Os exames sao realizados no final da cadeira disciplina ou modulo
e decorrem durante as sessdes presenciais. Os exames pesam no
minimo 75%, o que adicionado aos 25% da média de frequéncia,
determinam a nota final com a qual o estudante conclui a cadeira.

A nota de 10 (dez) valores é a nota minima de conclusao da
cadeira.

Nesta cadeira o estudante devera realizar pelo menos 2 (dois)
trabalhos e 1 (um) (exame).

Algumas actividades praticas, relatorios e reflexdes serao utilizados
como ferramentas de avaliacao formativa.

Durante a realizacao das avaliacOes, os estudantes devem ter em
consideracao a apresentacao, a coeréncia textual, o grau de
cientificidade, a forma de conclusao dos assuntos, as
recomendacdes, a identificacdo das referéncias bibliograficas
utilizadas, o respeito pelos direitos do autor, entre outros.

Os objectivos e critérios de avaliacao constam do Regulamento de
Avaliacao.

! Plagio - copiar ou assinar parcial ou totalmente uma obra literaria, propriedade
intelectual de outras pessoas, sem prévia autorizagdo.



TEMA - I

SOCIOLOGIA E DEMOGRAFIA DA POPULAGCAO RURAL

UNIDADE Tematica 1.1. Introducdo - da génese ao conceito da Sociologia e
Sociologia Rural.

UNIDADE Tematica 1.2. A formacgdo e o desenvolvimento da Sociedade Rural
Mogambicana.

UNIDADE Tematica 1.3. As relagGes de trabalho e o modelo comportamental
dos pequenos produtores nas zonas rurais

UNIDADE TEMATICA 1.1. Introducdo, da génese ao conceito da sociologia e
sociologia rural.

Introdugdo

Objectivos
especificos

A Sociologia é uma ciéncia que desde seu inicio, em meados do século XIX, procurou explicar
as estruturas e 0s processos sociais, politicos, econémicos e culturais da sociedade moderna.
Trata-se de uma ciéncia que surgiu por influéncia do positivismo de Augusto Comte, no apogeu
da revolucdo industrial e no decurso da consolidacdo do Estado Liberal Burgués. Este facto
permite-nos compreender que ela ndo estd aquém das contradicdes que caracterizam a
moderna sociedade capitalista das contradicbes que caracterizam a moderna sociedade
capitalista. Pelo fato de vivermos em uma sociedade altamente complexa em sua forma de
organizacao, em seus diferentes niveis de funcionamento.

A Sociologia é a ciéncia que estuda o comportamento humano, os meios de comunicacdo e
0s processos que interligam o individuo em associagdes, grupos e instituicdes. Estuda os
fendbmenos que ocorrem quando varios individuos se encontram em grupos de tamanhos
diversos, e interagem no seu interior.

O objectivo deste tema é de analisar a relagdo existente entre a Sociologia e a demografia da
populagdo rural. Entendo aqui que a Sociologia é a ciéncia que estuda o comportamento
humano, os meios de comunicagao e os processos que interligam o individuo em associagdes,
grupos e institui¢cbes. Estuda os fend6menos que ocorrem quando varios individuos se
encontram em grupos de tamanhos diversos, e interagem no seu interior. Como também
buscando aprofundar a analise existente entre a Sociologia Rural e as dinamicas demograficas
da populagdo no contexto Mogambicano.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

= Compreender o conceito e os campos de andlise e intervencdo da sociologia rural;

= QOperacionalizar as varidveis socioldégicas num contexto de intervencdo para
desenvolvimento rural.



A Sociologia Rural, nasceu de um momento de crise, com a preocupacao de
ter como problema socioldgico fendmenos sociais (facto social) do campo e,
mais precisamente, problemas sociais, como: éxodo rural, mudancas nas
relacdes de trabalho, e a disseminacdo de uma cultura citadina, urbana.

Para Ferreira (2014), o caracter dessas mudancgas € indiscutivel, e esta no bojo
dos acontecimentos que fundamentaram o recrudescimento do processo
capitalista de producdo. Entre uma producdo propriamente tedrica com a
preocupacdo de apenas produzir e acumular conhecimento, e uma outra,
pautada por um engajamento, enquanto pesquisa aplicada para acdes
efetivas, é possivel afirmar ter prevalecido esta Ultima na génese da Sociologia
Rural.

Se, enquanto ciéncia, a Sociologia Rural surgiu em um momento de mudanca
com as transformacdes ocorridas no campo, isso significa que sua génese esta
na imbricacdo desses dois universos, do rural e do urbano. No entanto, mais
do que uma dicotomia entre rural e urbano, o que existiria seria um
“continuo”, uma escala gradativa, haja vista as diferencas apontadas entre tais
categorias (rural e urbano) ndo serem validas permanentemente, podendo
mudar de uma sociedade para outra. Em outras palavras, aquelas “diferencas
fundamentais entre o mundo rural e o urbano”, apontadas por outros autores
como, ndo dariam conta de explicar possiveis faixas transitérias, uma vez que
estas ndo apresentariam na totalidade nem caracteristicas exclusivamente
rurais, nem exclusivamente urbanas. Seria preciso considerar o grau de
desenvolvimento dos centros urbanos para pensar o rural, o qual podera ser
mais ou menos urbanizado.

Se a Sociologia Rural teria nascido de um momento de crise do campo diante
do processo de urbanizacdo das cidades e da modernizacdo dos meios de
produgdo, o recrudescimento desse processo estaria condenando-a a uma
situacdo de incapacidade extrema enquanto ciéncia social, haja vista o
paulatino “desaparecimento” de seu objeto de estudo: o préprio meio rural,
0 proprio campo. Em outras palavras, o processo (de urbanizacao,
modernizacdo) que criou condigbes para sua existéncia, agora estaria
sufocando-a pela transformacdo consideravel que o campo sofrera.

Portanto, Aldo Solari (1979), afirma que a transformacdo do campo é um
processo dindmico em Mocambique e no mundo doravante das
transformacGes socio econdmicas, politicas e expansdo das cidades. Em
Mocambique esse processo demografico é visivel com o éxodo rural
principalmente dos jovens, mas também com as politicas do governo de
criacdo das zonas econdmicas especiais e zonas econdmicas integradas, que
veem com a finalidade de dar autonomia econdmica, mas também incentivos
para o desenvolvimento sécio econdmico destes territérios ou contextos,
criando assim uma nova dindmica da demografia da populacdo rural.

A demografia mocambicana de acordo com o INE (2019), apresenta um
universo populacional de 30.000 (trinta milhdes) de habitantes, com uma
superficie de drea de 799.380Km?, com uma densidade populacional de 36,1
habitantes por Km?, sendo que um total de 70% da populag&o reside nas zonas
rurais, facto que faz com que Mogambique continue a enfatizar as politicas de
desenvolvimento olhando para a agricultura como a base de desenvolvimento
e actualmente incorporando a piscicultura como um meio de diversificagdao
das fontes de renda das familias rurais mogambicanas, impulsionados pelos



diversos projectos e programas de desenvolvimento, exemplo de Programa
Sustenta, PROAGRI - I-ll, dentre outros.

No entanto, segundo importantes referéncias no estudo da Sociologia Rural,
talvez o aparente paradoxo apontado quanto aos efeitos da sobreposicao do
urbano pelo rural ndo se sustente. Por ser facto a passagem do rural para o
urbano, por outro lado tem-se a invasdao do campo pela cidade, chamada por
Aldo Solari (1979), de urbanizagdo do meio rural. A intensidade de tais
fendmenos levaria a uma crise estrutural da sociedade e ao recrudescimento
da Sociologia Rural, por surgirem novos problemas que ndo estariam
descolados da ruralidade por se tratarem de consequéncias da modernizagao
no seu sentido urbano, uma vez que o ldcus de sua operagao seria o préprio
campo.

Dessa forma, essa situacao de constante aproximacao entre o urbano e o rural
nao significaria, necessariamente, a extincdo do campo e, consequentemente,
da Sociologia que dele trata. Ao contrario, apenas reforcaria ainda mais o
caracter da importancia do didlogo entre “rural e urbano” que aqui ja se
afirmou. Mais do que isso, o0 que ndo se pode perder de vista é o facto de que
dentro desse “continuo” existente numa escala em que numa extremidade
ter-se-ia o rural e na outra o urbano, dois factos sdo evidentes: em primeiro
lugar, tanto um extremo como o outro seriam tipos ideais — categorias puras
— que ndo se encontrariam na realidade; em segundo lugar, dada a diferenca
da intensidade com que os processos de modernizagdo acontecem nas mais
diversas areas rurais do globo, essa escala permitiria uma infinidade de
classificacoes.

Isto posto, fica claro que tal didlogo seria sempre presente, embora variando
em grau, em intensidade, mas nunca permitindo a sobreposi¢do total de um
(seja do rural, seja, do urbano) sobre o outro com a gama de novos fen6menos
sociais ou nova roupagem dos que ja se faziam presentes outrora. Além disso,
dado o nivel de complexidade do sistema capitalista de producdo que
pressupde uma relacdo centro periferia entre os paises, na qual a produgao
agricola, a agropecudria e a exploracdo da terra, de maneira geral, geram
insumos para os mais diversos ramos industriais, a proximidade rural urbano
se torna ainda mais patente. Assim, conceitos, categorias e uma terminologia
gue deem conta dessas novas realidades se fazem necessarios. As mudangas
econdmicas, politicas e sociais vividas pelo campo conduziram a uma
preocupacao directa com a recolocag¢do da finalidade da terra e da actividade
do homem.

Por alturas da independéncia existia uma pequena comunidade chinesa de
cerca de 4 000 pessoas, concentrada em Maputo e na Beira, dedicando-se
sobretudo ao pequeno comércio. Os negros constituiam cerca de 98% da
populagdo. Os mestigos seriam cerca de 0,5% do total.

Para exemplificar, surge dessa forma a preocupacdo com a questdo da
multifuncionalidade e pluriatividade. Tais conceitos sdo exemplos das
transformacGes do aparato metodoldgico da Sociologia Rural para lidar com a
realidade do campo. A multifuncionalidade estaria associada ao sentido da
criacdo de meios (pelo poder publico) para o desenvolvimento e promocgéo da
terra, do territorio. Ndo se trataria do desenvolvimento sectorial, isto €, do
produtor rural ou do agricultor familiar, mas de um conceito que engloba as
guestdes de planificagdo para garantir o desenvolvimento local como politicas



publicas, no sentido da seguranca alimentar, do tecido social, do patriménio
ambiental, entre outras imprescindiveis ao desenvolvimento territorial.

Quanto a pluriactividade, esta estaria remetida ao novo comportamento da
populacdo rural (vivendo no campo) diante das transformagdes sociais
ocorridas, o qual teria agregado outras funcdes que ndo apenas a de
agricultor. Do turismo rural a producdo de produtos alimenticios,
caracteristicos do campo, em grande escala (comumente por meio de
cooperativas e pequenas empresas familiares), estariam as novas func¢des do
individuo pluriactivo do campo. Dessa forma, nas palavras de Aldo Solari
(1979), o homem do campo vai se convertendo cada vez mais em um
empresdrio, manejando uma organizacao de carater econdmico, através da
qual deve obter um rendimento. Assim, tais conceitos e categorias seriam, na
verdade, resultado do esforco da Sociologia Rural diante desses novos
desafios. A criagcdao de mecanismos de classificacdo e leitura desses espagos é
de extrema importancia para a formulagdo de politicas publicas em todas as
esferas (municipal, distrital e nacional).

Embora a Sociologia tenha seu campo de estudo predeterminado—a saber, os
fendbmenos sociais erigidos da vida no campo/contexto rural, talvez seja
possivel afirmar que ela ndo poderia prescindir dos elementos constitutivos
dos fendbmenos estritamente urbanos, mas, ao contrario, deveria travar um
didlogo com estes, haja vista que o que aqui se chamou de sobreposi¢do nada
mais é do que este didlogo propriamente dito entre o rural e o urbano. Se ha
uma ruralidade na cidade, ha também uma urbanidade no campo. Mesmo
diante da complexidade das analises sociais em tempos de constantes
mudancas, cabe a Sociologia se adequar do ponto de vista metodoldgico e
epistemoldgico. Mais do que a preocupagdo com sua extingdo enquanto que
o contexto rural esta se transformando, o que nao significa que ele estd
acabando. Da mesma forma, isso vale para a Sociologia Rural. Nos assuntos
sobre Sociologia Rural destacam-se o agronegdcio na drea da economia, da
agricultura local e do impacto das grandes empresas de produgdo de
alimentos nas comunidades rurais.

Sumario

Nesta Unidade tematica 1.1 estudamos e discutimos fundamentalmente o
surgimento da sociologia como ciéncia e os campos que esse novo saber
cientifico pode intervir na compreensdo das realidades rurais e as dindmicas
socioecondmicas destes contextos rurais. Foi possivel compreender que a
sociologia rural enquanto ramos da sociologia procura explicar os fendmenos
ou factos sociais nos contextos rurais e com a crescente transformac¢do dos
espacos rurais (na dicotomia rural e urbano) este campo de saber torna-se
relevante.
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Exercicios de Auto-avaliagao

Qual é o contributo da sociologia na compreensao da realidade rural?

Que influencia as transformacdes do rural ao urbano podem acarretar
no processo de desenvolvimento rural?

Maior parte da populagdo mogambicana é meramente rural, que
aspectos devem ser considerados pela sociologia na analise dos
contextos rurais?

A transformacdo do campo é um processo dinamico em Mocambique
doravante das transformagdes socio econdmicas, politicas e expansao
das cidades. Qual é o contributo da sociologia na explicagcao deste
fendmeno?

Exercicios de Avaliagao

ARSI A

Defina a Sociologia Rural?

Indigque o objecto de estudo da sociologia rural?

Como a sociologia rural explica a dicotomia entre rural e o urbano?
Quais sdo as caracteristicas do rural mogambicano?

O homem do campo vai se convertendo cada vez mais em um
empresdrio, manejando uma organizacdo de carater econbmico,
através da qual deve obter um rendimento. Comente a afirmacao.

Aintensidade dos fendmenos leva a uma crise estrutural da sociedade
e ao recrudescimento da Sociologia Rural. Comente a afirmacao.
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UNIDADE TEMATICA 1.2. A formagdo e o desenvolvimento da sociedade rural
mog¢ambicana

Introdugao

Objectivos
especificos

Mogambique é um pais que vive um regime econdmico neoliberal e que adoptou o sistema de
gradualismo nas politicas de governacdo e desenvolvimento. Maior parte da populacido
mocambicana vive nas zonas rurais em que a actividade principal é a agricultura. De acordo
com os dados estatisticos do INE 2017, cerca de 66,6% da populacdo total mogambicana reside
nas zonas rurais e apenas 33,4% reside nas zonas urbanas. A configuracdo da sociedade rural
moc¢ambicana, assim como do conjunto da estrutura econédmica e social existente no periodo
da independéncia, resulta fundamentalmente da combinacdo de elementos das sociedades
locais e da colonizacdo, sendo necessdrio buscar conhecer com profundidade como essas
sociedades e sua influencia colonial constituindo estas um reflexo do estado de
desenvolvimento das sociedades no contexto local

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

= Compreender como é constituida a demografia mogambicana;

= |dentificar as principais variaveis demograficas de Mocambique.

Mocambique é um pais de composicdo racial quase completamente negra,
99% da populacado total de acordo com o censo de 2007. O restante 1% dividia-
se entre mesticos com 0,45%, brancos e indianos com 0,08% cada, outras
ragas com 0,03% e 0,4% cuja raga era desconhecida. O pais é multiétnico, e os
principais grupos, medidos pela lingua materna, sdo o Emakhuwa com 25,3%,
Xichangana com 10,3%, Cisena com 7,5%, Elomwe com 7%, Echuwabo com
5,1% e 30,1% outras linguas maternas mogambicanas. De notar que o
portugués era a lingua materna de 10,7% da populagdo. Antes da
independéncia (1975), a populagdo total passou de 7 milhdes, em 1960, para
9 milhdes de habitantes em 1970. Em 1960, a populagao branca era de 97 268
pessoas. Em 1975 viviam em Mogambique cerca de 200 000 os portugueses,
na sua maioria ligados funcionalismo publico, empresas portuguesas e
internacionais, mas também a agricultura e pequeno comércio. A comunidade
indiana, em 1975, ligada ao comércio calcula-se que fossem entre 20 000 e 30
000 habitantes.

A demografia mogambicana é marcada pela relacdo estreita com a populagdo
rural, tanto por sua influéncia, politica, cultural, histdrica colonial e economia.
Desde o periodo colonial a demografia rural mogambicana foi marcada pelo
estabelecimento de companhias de producdo a titulo de exemplo sdo as de:
Marromeu, Sena, Zambézia, Madal, Borror, dentre outras, que se dedicavam
a pratica de agricultura de produtos especificos para a exportacdo através da
classe feudal Portuguesa. Pode-se notar que mesmo depois da independéncia
o mesmo facto observagdo pela forma como foram mantidas as companhias,
como também pela introducdo de aldeias comunais que funcionam como
pontos de agregacdo cultural impulsionados pela jun¢do num territério
especifico de diferentes tribos (macuas, muanis, macondes, masenas, etc),
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mas tendo agricultura como base de sustento e de reafirmacdo social e
politica.

De acordo com Mosca (1996), o sector agrario no periodo pré-independéncia
possuia dois grandes sectores de producdo: o sector camponés, mogcambicano
e o sector capitalista, constituido maioritariamente por agricultores
estrangeiros. Estes sectores possuiam uma estreita funcionalidade entre si e
as suas ldgicas reprodutivas foram-se adaptando com o desenvolvimento do
conjunto da economia, provocando especialmente o aumento da integracao
da economia camponesa no mercado e o desenvolvimento do capital agrario.
Esta funcionalidade concretizava-se nas relagdes que se estabeleciam entre as
diferentes formas de producao, principalmente as seguintes: o assalariamento
tempordrio ou a emigracdo de um membro da familia e os respectivos
rendimentos do trabalho; a aquisicdo de insumos no mercado (sementes
melhoradas, adubos, etc); e, a troca entre os excedentes da produg¢do com
bens de consumo e instrumentos de trabalho de origem industrial. Estes
aspectos tornaram-se em elementos fundamentais dos mecanismos de
reproducdo da economia camponesa em todo o territdrio.

Mosca (1996), ainda esquematiza que os sectores camponeses ou rurais
possuiam os seguintes rasgos fundamentais, nomeadamente:

e pequena dimensdo, geralmente com exploracdes que dificiimente
ultrapassavam os 3 hectares e disperso. Por razbes diversas, a
“empresa familiar” possuia, regra geral, mais que uma parcela;

e A producdo alimentar constituia a base dos sistemas produtivos. A
complementaridade dos rendimentos, sobretudo devido a
necessidade de moeda e da sua crescente integracdo no mercado, era
geralmente proveniente das culturas de rendimento, do trabalho
assalariado e de outras actividades no contexto da distribuicdo social
do trabalho no seio da familia enquanto unidade econdmica e social;

e Atecnologia era (e é) baseada na for¢a de trabalho da familia, sendo
o sistema da “ajuda mutua” praticado nas operag¢des culturais com
maior necessidade de trabalho. O nivel de consumo de insumos
adquiridos no mercado era muito variavel segundo as regides. A
utilizacdo de trac¢do animal realizava-se nas zonas onde existia gado
bovino, fundamentalmente no Sul de Mogambique (devido a
existéncia de “mosca do sono” no Centro e Norte do pais);

e Os rendimentos eram maioritariamente gastos nos meios para a
reproducao da economia familiar e no incremento do consumo com o
objectivo de melhorar as condi¢des de vida. Os investimentos eram
geralmente realizados na habitacdo e em bens de reserva de valor e
de prestigio social.

Segundo Wuyts (1981), a agricultura mogambicana possuia caracteristicas
regionais onde os aspectos dominantes eram “campesinato produtor de
mercadorias”.

Por outro lado, Mosca (1996), destes alguns macro elementos que
caracterizavam a estrutura econdmica das sociedades rurais nos principios dos
anos 70, nomeadamente os seguintes:
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e O escasso desenvolvimento capitalista e a debilidade em
infraestruturas como consequéncia da colonizagdo tardia e da
pequena capacidade da economia portuguesa;

e Adupla subordinacao e dependéncia: a colonial e a regional.

e A relativa integracdao da economia e das sociedades locais na
economia capitalista e no mercado e a permanéncia de muitas das
suas caracteristicas e valores “tradicionais”;

e A existéncia de uma economia e de uma sociedade onde o principal
elemento diferenciador era a posicdo relativa ao regime colonial. Este
dualismo econdmico e social possuia uma crescente funcionalidade
no contexto da légica de reproducao do colonialismo;

e Baixos rendimentos familiares e pequena acessibilidade aos servicos
publicos concentrados nos centros urbanos; - baixo desenvolvimento
cultural (em termos de formacao formal) da maioria da populacgao.

Durante o periodo colonial Mosca (1996), refere que a integracdo das
economias locais na “economia moderna” foi realizada de acordo com as
necessidades desta o que dependia fundamentalmente de variaveis exdgenas.
A introducdo das culturas de exportacdo, o aumento do consumo citadino de
produtos ndo tradicionais nos sistemas de producdo agricola, as culturas
obrigatérias, o assalariamento forcado ou imposto pela criacdo da
necessidade de dinheiro, entre outros aspectos, alteraram parcialmente as
economias locais no quadro de uma funcionalidade em proveito do sector
“moderno” da economia.

Porque o desenvolvimento capitalista e colonial foi tardio e débil, muitas das
caracteristicas e das ldgicas da sociedade e da economia “tradicional”
permanecem nos mecanismos de reprodugdo das mesmas. O sistema colonial
possuia uma légica reprodutiva onde o sector agrario e o meio rural assumiam
um importante papel. Numa primeira fase, a baixa produtividade dos
camponeses permitia a pratica de saldrios e de precos baixos dos alimentos,
condicdao importante para manter o custo de vida nas cidades e para garantir
o equilibrio dos orcamentos publicos que tinham que suportar uma pesada
maquina administrativa. Deste modo e até aos fins da década dos 50, a
reproducdo da economia colonial pressupunha a manutencdo do
subdesenvolvimento das economias locais e a sua integragdo no mercado era
realizada em fungdo das necessidades da “economia moderna” e foi realizada
através de intervengbGes coercivas (assalariamento forgado, -culturas
obrigatérias, etc).

O desenvolvimento e as transformag¢des do modelo colonial eram realizados
salvaguardando sempre a centralidade do padrdo de acumulagdo nos
“sectores modernos” da economia, cujos agentes econdmicos eram quase
totalmente formados por colonos portugueses. Este pressuposto assumiu em
cada fase objectivos distintos: enquanto que na primeira se pretendia
maximizar a transferéncia de recursos para a metrépole, na fase final
comecava a existir um dilema entre o objectivo anterior com a necessidade de
criar uma burguesia dominante branca com raizes locais e a promogao de uma
burguesia negra que constituiriam os suportes de um novo modelo de
colonizagao.
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Sumario

Nesta Unidade temdtica 1.2 estudamos e discutimos fundamentalmente
formacado e o desenvolvimento da sociedade rural mogambicana indicadores
de andlise aonde foi possivel perceber que a actual estrutura agrdria
mogambicana, nas suas varias vertentes, foi configurada com o processo de
colonizagdo. Os diferentes sistemas e regimes politicos e os modelos
econdmicos aplicados, antes e depois da independéncia, tinham em relagdo a
agricultura os mesmos objectivos fundamentais

Exercicios de Auto - avaliagao

1. Como eram caracterizadas as estruturas econémicas das sociedades
rurais nos principios dos anos 70?

2. Quais eram as caracteristicas fundamentais dos camponeses rurais?

3. De que forma eram caracterizados o sector agrario mogambicano no
periodo pré-independéncia quanto as logicas produtivas.

Exercicios de avaliagdo

1. Como é a caracterizada a demografia de Mocambique?

2. Quais sdo as principais actividades econémicas e produtivas nas zonas
rurais em Mog¢ambique?

3. Caracterize a estrutura da economia mo¢cambicana na década de 70?

4. Indique e descreva o sector agrario no periodo pré-independéncia?
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UNIDADE TEMATICA 1.3. As relagdes de trabalho e o modelo comportamental
dos pequenos produtores nas zonas rurais

Introdugao

Objectivos
especificos

As transformacgbes do sistema produtivo e a interligagdo dos mercados num ritmo mais
acelerado que o da internacionalizacdo, inerente ao capitalismo, tém uma manifestacao
territorial clara. Desta forma, os modelos comportamentais dos pequenos produtores criam
uma ldgica interna que traduz em organizacao social de trabalho caracteristico a este contexto
local que vai se traduzindo em busca de alternativas. Por outro lado, as grandes mudancas nas
politicas macroecondmicas depois da independéncia nao foram suficientes para criar
transformacdes profundas e estruturais fundamentais no sector agricola, principalmente a
praticada pelos pequenos produtores.

A processo de ocupacdo e exploracdo da terra manteve-se semelhante, a estrutura dos
mercados persiste, outra sim, os meios tecnoldgicos continuam com alteragdes insignificantes.
As principais transformagdes verificaram-se na mudanga da propriedade do “sector moderno”:
as empresas foram formadas a partir da ocupacdo das terras pelos colonos, posteriormente
transformaram-se em propriedade estatal e, a partir dos principios dos 90, estd em curso um
processo de privatizagdo, fazendo com que surjam as primeiras companhias de produgdo
meramente mogambicanas e abrindo espagos para o investimento de capitais estrangeiros e
modernizagdo da agricultura e fomento de culturais atrativas para a exportagao.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

= Compreender os pressupostos legais e as dinamicas dos processos produtivos no
contexto rural (agricultura).

= Compreender os modelos comportamentais dos produtores mogambicanos.

De acordo com a Lei de Terras n2 19/97 De 1 de Outubro em Mogambique a
terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida, ou por qualquer outra
forma, alienada, hipotecada ou penhorada. Como meio universal de criagao
da riqueza e do bem-estar social, o uso e aproveitamento da terra é direito de
todo povo mogambicano. Por esse intermédio a produ¢do agropecudria é
fundamental para e na economia mogambicana, o acesso a ela é condigao
indispensavel para a producdo agricola.

O periodo pés-independéncia foi marcado pelo estabelecimento de aldeias
comunais, que muitos entendem e defendem como uma politica de controlo
e consolidacdo do poder por parte do estado. De acordo com Mosca (1996), o
governo langou a campanha das aldeias comunais e das exploragdes colectivas
gue pretendiam constituir o embrido do sector cooperativo agricola e da vida
comunitaria. processo, a componente habitacional e de construcéo progrediu
mais rapidamente que o da formacdo das cooperativas. As exploragdes
colectivas, por razdes diversas, tiveram resultados muito reduzidos e a
formacdo das cooperativas através deste método teve poucos éxitos. A
mudanc¢a dos locais de habitagdo introduziu alteragdes importantes nas
l6gicas dos sistemas de producgdo das familias. As drvores de fruto plantadas a
pequena distancia dos locais de residéncia deixaram de ter a assisténcia

16



necessaria o que provocou uma reducdo da producdo e comercializagdo de
determinados produtos (alguns dos quais de grande importancia para a
economia nacional, como por exemplo o caju e a copra), e afectou o
rendimento das familias. A concentracdo habitacional aumentou a
intensidade de utilizagcdo dos solos em redor das aldeias e intensificou o corte
das matas o que, juntamente com outros factores, produziu impactos
ambientais negativos importantes. Em muitos casos, os solos eram redor das
aldeias ndo eram bons, o que contribuiu para a reducdo do volume de
produgdo e de comercializacdo de alguns produtos. Ndao menos importante, a
organizacao do habitat disperso com base nas familias foi substituida pelas
aldeias o que criou mudangas de costumes e hdbitos sociais e culturais.

As campanhas de alfabetizacdo, a criacdo de escolas e de postos de saude, a
abertura de fontes de agua, o abastecimento dirigido para as aldeias, entre
outras ac¢des do governo, contribuiram para o crescimento do movimento
das aldeias comunais durante os primeiros anos. Depois de 3-4 anos, mais de
40% da populacdo rural residia em aldeias, o que revela a massificacdo e
rapidez deste processo. Enquanto que os recursos e os programas dos
sectores produtivos eram afectados e definidos pelo plano, a construcdo das
aldeias e os servicos sociais eram programados e executados de forma
descentralizada. Esta descentralizacdo facilitou a participacdo das
comunidades na organiza¢do ao nivel da base. Segundo Mosca (1993), esta
dualidade de métodos (plano produtivo centralizado e servicos
descentralizados), pode ser interpretado de diferentes formas:

e Que o objectivo principal do governo era a estatizacdo da economia
onde deveriam estar concentrados os recursos e que os objectivos de
menor importancia ficariam sob a responsabilidade dos érgaos locais.
Os servicos foram secundarizados na afectacdo de recursos,
recorrendo-se a “iniciativa local” e ao principio de “contar com as
proprias forgas” como alternativa para melhorar os servigcos. Na
realidade, os investimentos de ambito local representaram em 1978
e 1979 apenas 0,3% do total dos investimentos publicos do mesmo
periodo;

e Que os dilemas entre a descentralizagdo e a centralizagao, e entre o
autoritarismo e a participagdo popular, foram sempre elementos do
debate interno da FRELIMO iniciados durante a luta de libertagdo e
gue assumiram em cada momento diferentes formas de aplica¢do.

Mosca (1996), defende que os prossupostos acima sdo alguns dos exemplos
que revelam como alguns elementos que representam concegdes
diferenciadas de organizagdao das sociedades podem coexistir. O caso das
aldeias comunais e dos servicos por um lado e dos sectores produtivos por
outro lado, revelam que o centralismo e a descentralizagdo existiam
simultaneamente em Moc¢ambique. O dirigismo imposto pelo plano coexistia
com a iniciativa local. O autoritarismo na definicdo das metas de producdo
pelo plano existia paralelamente com a discussdo e a programacgao dos
servicos ao nivel dos drgdos locais do poder.

Para Negrdo (1995) citado por Fonseca (2017) cita as transformagdes do
sistema produtivo e a interligacdo dos mercados num ritmo mais acelerado
gue o da internacionalizagdo, inerente ao capitalismo, tém uma manifestacdo
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territorial clara. Desta forma, os modelos comportamentais dos pequenos
produtores criam uma ldgica interna que traduz em organizagdo social de
trabalho caracteristico a este contexto local que vai se traduzindo em busca
de alternativas para promoc¢ao do desenvolvimento local. Assim sendo, para
compreender os modelos comportamentais dos pequenos produtores é
importante perceber as suas proprias caracteristicas. Negrao (1995), defende
gue a primeira caracteristica a reter é que as fungdes de producdo e de
consumo sdo interdependentes nos processos de tomada de decisado sobre a
adjudicacdo de recursos, ou seja, ndo é possivel aplicarem-se modelos
econdmicos que considerem a firma como unidade produtiva e o lar como
unidade de consumo. A segunda caracteristica a salientar é que a fungdo de
distribuicdo também se coloca ao nivel dos pequenos produtores. A
distribuicdo dos factores de producdo de acordo com o rendimento e a sua
acumulagdo em bens ou obrigacGes é essencial para as relagdes sociais e
econdémicas entre os pequenos produtores.

Portanto, Fonseca (2017), como a agricultura é indispensavel, torna-se vital
para os pequenos produtores o acesso a terra. Quer como detentora de uma
ou mais machambas, como arrendataria ou como senhor de terras os
pequenos produtores desenvolvem uma relacdo com a terra que nao esta
alheia factores externos sobre os quais ndo tem controlo. Esta relacdo esta
dependente do sistema de uso da terra que estabelece as normas de acesso,
posse, transmissdo e alienacdo. Embora os sistemas de usos da terra tivessem
preservado o acesso, houve uma ameaga quase que permanente a
sobrevivéncia e a reproducdo social, que forcou que a minimizacao dos riscos
se tornasse mais importante que a maximizacdo dos lucros desta unidade
produtiva. Dois elementos resultam do confronto entre os pequenos
produtores e as pressGes externas, a garantia de ter o indispensavel resultado
agricola e a divisdo do uso do tempo de trabalho dos membros em actividades
agricolas e extra-agricolas. Assim, os pequenos produtores sdo aqueles, cuja
seguranca Ultima reside nos direitos do uso da forca de trabalho dos seus
membros (Saul & Woods, 1971).

Sendo assim, de acordo com Saul & Woods (1971) citados por Negrao (1995),
é possivel assim caracterizar uma fungdo de producdo agregada: i. Pode ser
mensurada através do tempo de trabalho empregue para a obtengdo dos
correspondentes rendimentos; ii. Primeiramente ela assegurar a produc¢do
dos rendimentos agricolas considerados indispensaveis; e, iii. Como qualquer
outra fun¢do de produc¢do que lida com o mercado, procura maximizar os
lucros dentro das restrigdes e dos limites impostos por factores que lhes sdo
exogenos. Os pequenos produtores sao também uma unidade de consumo,
ela consome nao somente a sua propria produgdao, mas também o que é
comprado, trocado ou recebido a crédito. O consumo tem por objectivo a
satisfacdo das necessidades dos produtores, que sdo o que é diariamente
gasto pelos membros, na reprodugao social e no cumprimento das suas
obrigacdes sociais, como sejam o pagamento de impostos, 0s compromissos
das aliangas entre linhagens e festividades. Obviamente que as mesmas
pressGes exdgenas que afectam enquanto unidade de producdo também
estdo presentes enquanto unidade de consumo.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 1.3 estudamos e discutimos fundamentalmente o
pressuposto legal sobre o uso e aproveitamento da terra e as dinamicas
comportamentais dos produtores no contexto rural, fazendo uma analogia em
torno de outros pressupostos de pensar em agir sobre o rural olhando a
agricultura como elemento catalisador deste processo.

Exercicios de Auto — avaliagdo

1. Como eram caracterizadas as aldeias comunais mogambicanas?

2. Porque o acesso a terra é vital para que os produtores de auto
afirmem como unidades econdmicas rurais?

3. Indique os factores que contribuiram para o estabelecimento de
aldeias comunais em Mogambique?

4. Que implicagdes a mudanca dos locais de habitacao acarretou nas
logicas dos sistemas de producdo das familias que viviam nas aldeias
comunais?
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Exercicios de Avaliacao

Como sdo caracterizados os modelos comportamentais dos pequenos
produtores no contexto mogambicano descritos por Negrdo?

Que implicacbes essas formas de comportamento podem trazer no
processo de desenvolvimento rural?

Quais foram os pressupostos para a criagao das aldeias comunais?

Como as comunidades rurais participavam do processo de organizagao
de base das actividades econémicas no contexto rural?

Um dos grandes marcos do processo de transformacgdo (criacdo das
aldeias comunais) foi relativo as mudancas dos locais de habitacdo
introduzindo alteragbes importantes nas légicas dos sistemas de
producdo das familias? Comente!
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TEMA - 2:

POBREZA, EXCLUSAO SOCIAL E GENERO.

Unidade Tematica 2.1. Conceitos de Pobreza, exclusdo social
Unidade Tematica 2.2. Género

UNIDADE TEMATICA 2.1. Conceitos de Pobreza e exclusio social

Introdugao

Objectivos
especificos

Os estudos classicos sobre a pobreza centram-se na observacao do agregado familiar. As
metodologias baseadas no conceito de rendimento equivalente partem do pressuposto que
os rendimentos da familia sdo igualmente repartidos por todos os seus membros, hipétese
controversa e que nao corresponde necessariamente a realidade. Estes estudos exploram
exaustivamente o conceito de pobreza de cariz monetario, ou seja, resultante da escassez de
recursos monetdrios, negligenciando outras areas, de caracter material e imaterial ou mesmo
de cariz subjetivo que, conjuntamente com o rendimento, traduzem o cardcter
multidimensional do fendmeno da pobreza.

Existem vdrias abordagens utilizadas para analisar e medir pobreza, das quais as mais usadas
sdo as que medem pobreza com base nas despesas de consumo. No entanto, a pobreza é um
fendmeno multidimensional, que envolve outras dimensdes para além do consumo as quais
sdo fundamentais para o bem-estar familiar e individual. Portanto, para além de uma analise
da pobreza de consumo, nesta avaliacdo incluimos também uma analise da pobreza
multidimensional. um fendmeno multidimensional como a pobreza exige um conjunto de
indicadores diverso, que, idealmente, deve evidenciar todas as dimensdes relevantes, e como
consequéncia a pobreza multidimensional baseia-se em dimensGes alternativas e
complementares ao consumo, tais como salde, educacdo, habitacdo, posse de bens durdveis,
liberdade, entre outras. No entanto, apesar de a pobreza ser multifacetada, apenas um
numero limitado de dimensdes é medido na pratica e, para além do mais, as medidas
existentes podem ser inadequadas.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

= Descrever os determinantes da pobreza e sua implicagao social nos
contextos rurais.

= Descrever e caracterizar as principais abordagens para o estudo da pobreza.

S6 nos finais da década de 70 é que os trabalhos pioneiros de Peter Townsend
vieram introduzir uma nova vertente nos estudos sobre a pobreza — a privacao
— a partir da andlise directa das condi¢Ges de vida dos individuos. Esta nova
metodologia realcou a pluridimensionalidade do fendmeno da pobreza e da
exclusdo social.

A globalizagdo das economias, as mutac¢des registadas no mercado de
trabalho, os fluxos migratérios e as alteragdes na composicdo e papel da
familia tornaram mais complexa a problematica da pobreza, quer através do
surgimento de novas manifesta¢des do fendmeno como do seu agravamento,
em certos contextos. A pobreza e a exclusdo social constituem problemas
marcantes da sociedade contemporanea, presentes em todas as regides do
globo, este fendmeno ou facto agrava-se sobremaneira quando se tratar de
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pessoas do sexo feminino. O nimero de pessoas que vivem em situagdo de
forte precariedade, que estdo fora dos circuitos de producdo e de consumo,
que se encontram impossibilitadas de participar na vida econdmica, politica,
social e cultural é significativo.

A generalidade dos estudos realizados sobre a problemdatica da pobreza
analisa as especificidades do problema a luz de critérios geograficos,
decorrentes do contexto econdmico-social, e em termos de idade. Porém, sdo
escassas as analises compreensivas do fendmeno que integrem uma
perspectiva de género. O estudo da pobreza, no seu entendimento mais
alargado, e em qualquer das concepgbes que tém constituido referéncia para
a sua quantificacdo e aprofundamento tedrico, envolve sempre, para cada
elemento da populacdo, a comparagao entre o seu nivel de bem-estar e o
bem-estar individual minimamente aceitdvel na sociedade, segundo a norma
existente nessa sociedade.

Daqui decorre imediatamente a necessidade de se definir uma linha de
pobreza — e, dessa forma, identificar uma populacdo pobre — seja qual for o
quadro metodoldgico por que se venha a optar, cada um deles é influenciado
por uma determinada concepcdo de pobreza. Este enunciado mais lato
encerratambém a visdao de que o estado de pobreza, como reflexo da escassez
de recursos para satisfazer necessidades minimas, evidencia uma situacdo de
desvantagem social do individuo face a norma.

Os diferentes conceitos de pobreza condicionam muitos dos aspectos
metodoldgicos de base no problema da medicdo da pobreza, como seja a
natureza da linha de pobreza proposta como referéncia para a identificacao
da populacdo pobre ou o préprio conteddo econdmico de caracterizagdo do
fendmeno na formulacdo dos indicadores e medidas utilizadas. Portanto, um
debate se abre na virtude sobre a conceptualizagdo destes termos visto que
ndo se apresentam como tarefa facil em virtude das variadas definicdes
existentes em torno dessas tematicas. Faz-se necessario, entdo, compreender
gue esses conceitos ndo podem mais ser considerados de forma
independente, pois possuem imbricaces reciprocas.

Uma das formas de analisar as dinamicas da pobreza é no contexto dos
padrées de acumulagdo, isto €, como (em que sectores e espacos) se gera a
riqueza, quais as ldgicas de reprodugdo dos sistemas produtivos e de
distribuicdo e como se reparte a riqueza criada no seio dos habitantes de um
determinado territério ou pais.

Na acepgdo mais imediata e generalizada, pobreza significa falta de renda ou
pouca/escassa renda. Uma definicdo mais criteriosa vai definir pobreza como
um estado de caréncia, de privagdo, que pode colocar em risco a prépria
condicdo humana. Ser pobre é ter, portanto, sua humanidade ameagada, seja
pela ndo satisfacdo de necessidades basicas (fisioldgicas e outras), seja pela
incapacidade de mobilizar esforcos e meios em prol da satisfacdo de tais
necessidades.

Nesse enfoque, as necessidades humanas aparecem limitadas as necessidades
da sobrevivéncia fisica: comer, vestir—se, desconsiderando sobremaneira o
social. Esse é ainda hoje o enfoque que prevalece na definicdo da pobreza
absoluta ou da indigéncia: um padrdo de vida aquém do que é exigido para
assegurar a mera subsisténcia ou sobrevivéncia.
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Por outro lado, de acordo com Pereirinha et all (2008), as principais
abordagens do conceito de pobreza assentam em trés dicotomias classicas
nomeadamente:

i

ii.

iii.

A abordagem directa versus indirecta, intimamente associada a
distincdo efectuada por Atkinson entre um entendimento da
pobreza em termos de condi¢Ges de vida (standards of living) ou
em termos do direito a um nivel minimo de recursos (minimum
right to resources). A primeira é de natureza multivariada e
procura aferir o grau de privacdo (material e imaterial) dos
individuos face as suas necessidades seleccionando, para isso, um
conjunto de varidveis relacionadas com os niveis de consumo de
bens e servicos ou com o nivel de participacdo em determinadas
actividades relevantes para a vida em sociedade. A segunda, de
natureza unidimensional, assenta na escolha de uma variavel de
recursos — normalmente o rendimento disponivel, o consumo ou
a despesa total — por forma a avaliar, por via indirecta, a
capacidade de os agregados, e os individuos que os compdem,
fazerem face as suas necessidades, dado o nivel médio de
condigcdes de vida prevalecente na sociedade.

A abordagem absoluta versus relativa. A concepc¢ao absolutista da
pobreza radica no problema da satisfacdo das mais elementares
necessidades humanas num dado contexto histérico e de acordo
com os respectivos enquadramentos culturais das sociedades.
Como Sen sugeriu, “a pobreza é um conceito absoluto no espaco
das capacidades dos individuos e relativo no espaco dos bens e
das suas caracteristicas” (Sen, 1983) apud Pereirinha et all (2008).
N3o sdo as caracteristicas especificas dos bens, em si mesmas, que
estabelecem um critério objectivo suficiente para a afericdo de
situacbes de pobreza, mas sim a falta de capacidade dos
individuos para obter os bens e servigos necessarios a formas de
“funcionamento”, que traduzem a expressdo do exercicio das
capacidades, adequado a vida em sociedade. A visdo relativista da
pobreza tem por referéncia os padrées de vida médios das
diferentes sociedades, num dado momento. Assim, como
Townsend sintetiza: “individuos, familias ou grupos da populagdo
podem dizer-se em situagao de pobreza quando lhes faltam os
recursos para obter os tipos de dieta, participar nas actividades e
ter as condigdes de vida e conforto que sdo comuns, ou pelo
menos largamente encorajadas e aprovadas, nas sociedades a que
pertencem”.

Por fim, a objectiva versus subjectiva. A abordagem subjectiva
assenta na capacidade de avaliagdo do bem-estar social alcancado
pelos individuos, sobre uma opinido dos individuos a respeito do
seu grau de privacdo relativamente a situag¢do considerada
razoavelmente desejavel em termos de bem-estar. A abordagem
objectiva baseia-se na selec¢do de um conjunto de critérios de
escolha de variadveis que sejam objectivamente mensuraveis e ndo
dependam da opinido, da percepcao subjectiva dos individuos.
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Os conceitos de pobreza e exclusdo social segundo Lourencgo (2005) citado por
Pereirinha et all (2008), tém suscitado um debate crescente, ndo sé entre os
cientistas sociais como também entre os politicos e os técnicos de intervencao
nesses dominios, Efetivamente, o nosso objetivo ndo é esmiucar toda a
produgdo tedrica em torno desses dois conceitos (Pobreza e Exclusdo Social),
mas apenas estabelecer um quadro conceptual razoavelmente estdvel para

suportar a andlise subsequente em torno dos mesmos.

A evolugdo terminoldgica e conceptual do conceito de pobreza tem uma
histéria de séculos, acompanhando o quadro das mudangas econdmicas,
sociais e politicas, em diferentes culturas e épocas. Deste modo, é passivel de
ser realcado que a histéria mais recente, a histéria contemporanea. Para
Vasconcelos (2011) citado por Pereirinha et all (2008), frisa que “o conceito da
pobreza tem a sua origem na analise anglo-saxdnica, nos finais do século XIX
e inicio do século XX, designadamente no Reino Unido, onde foi mais
trabalhado, preocupando-se sobretudo com os aspetos distributivos,
enquanto a noc¢do de exclusdo, mais recente, data de 1960, estd mais
associada a tradicdo francesa, que se interessou mais pelos aspectos
relacionais. Na década de 1980, o debate e a reflexdo sobre a
conceptualizacdo destes dois conceitos tomaram uma dimensdo europeia,
com o aparecimento da palavra exclusdo social em documentos oficiais da
Unido Europeia.

E necessario consciencializar do efeito da pobreza nas necessidades vitais. “A
pobreza é associada a falta ou escassez de rendimentos, numa dtica em que
do nivel de rendimentos auferido dependem todas as condi¢Ges de vida,
nomeadamente as condi¢Ges de habitacdo, salude, educacdo, alimentacdo e
acesso aos demais dominios da vida social”.

A pobreza corrompe o sentido de vivéncia em sociedade. Bruno da Costa
(1998) citado por Pereirinha et all (2008), considera que “o pobre pode ser
definido como alguém totalmente destituido de poder. Dai que o combate a
pobreza implique, além do mais, a devolucdo do poder ao pobre. Poder em
todas as suas formas: poder politica, econdmico, social, cultural, de influéncia,
de pressdo social, etc”. Na tentativa da definicdo do conceito de pobreza o
Conselho Europeu (1990) acabou por introduzir o conceito de exclusdo ao
afirmar que “entende-se por pessoas pobres, os individuos, as familias e os
grupos de pessoas cujos recursos (materiais, culturais e sociais) sdo tdo débeis
gue estdo excluidas dos niveis de vida minimos aceitdveis no Estado-membro
em que vivem”.

Apesar do crescimento econdmico significativo que se tem assistido nos
ultimos séculos, ndo se verifica a redugao automatica da pobreza. Lourengo
(2005) refere que “diversos estudos e obras cientificas, entretanto publicadas,
ddo conta de um mal-estar crescente, associado a constatagdo de que os
problemas de pobreza e exclusdo social se tém agravado nas ultimas décadas,
nao sé com a persisténcia e agravamento de formas tradicionais, como
também com novas manifestacdes e modalidades, para além do alargamento
das desigualdades entre os paises, entre as classes sociais e entre os
individuos”. Relativamente ao conceito de exclusdo social, que segundo
diversos autores teria nascido com o livro de René Lenoir “Les exclus” de 1974,
comecou a ter expressao na Unido Europeia, no contexto de implementagao
do primeiro Programa de Ag¢ao Social em 1974.
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Autores conceituados nessa matéria, como Bruno da Costa (1998) citado por
Pereirinha et all (2008), levantam questdes pertinentes que nos ajudam a
reflectir. Frisa o autor “a nocdo de “exclusdao” que suscita desde logo, a
pergunta: excluido de qué, ou seja, implica a existéncia de um contexto de
referéncia, do qual se é ou se esta, excluido. A qualificacao de “social” permite
interpreta-la como estando relacionada com a sociedade. Neste
entendimento, a exclusdo tem a ver com a cidadania. Assim, a exclusdo social
é um fendmeno de tal modo complexo e heterogéneo que permite,
alternativamente, falar de exclusGes sociais ou de diversos tipos de exclusdo:
econdmica, social, cultural, de origem patolégica, por comportamentos
autodestrutivos”.

O conceito de exclusdo vem sendo alvo de grandes debates e sua
empregabilidade em estudos cientificos e técnicos tem proporcionado a
elaboracdo de quadros bastante valiosos de realidades dispares, sobretudo,
porque permite a comparabilidade/diferenciacdo entre o que é ser/estar
incluido socialmente e o que é ser/estar excluido identificando os percursos,
as condicdes histdricas e as consequéncias desse processo.

Por conseguinte, o conceito de exclusdo tem-se mostrado uma importante
ferramenta que possibilita abrir caminhos e indicar formas de intervencdo na
direcdo de uma sociedade possivelmente mais equitativa e, portanto, muito
mais justa. Considerando seus limites e possibilidades explicativas, contudo, o
conceito de Exclusdo Social, a partir da andlise de alguns processos sociais
excludentes, também se confronta com processos articulados as formas de
“inclusdo precaria” do atual sistema econémico que se traduzem, entre outros
aspectos, na destituicdo de padrdes de vida dignos - por vezes, nem sequer
atingidos considerando a realidade brasileira - para aqueles grupos sociais
menos favorecidos diante das esferas politica e econdmica e que, em grande
medida, vinculam-se as formas de precarizacdo do mundo do trabalho.

Capucha (2005) citado por Pereirinha et all (2008), considera que «uma
caracteristica comum em todas as tentativas de delimitacdo da nocdo de
exclusdo social, é a relevancia atribuida a duas diferentes conotagdes de
exclusdo social, uma, de origem francesa, centrada na natureza dos lagos
sociais que conferem coesdo a sociedade, e a outra assente nos direitos de
participacao em diferentes esferas da vida social como direitos de cidadania.
A primeira entende que estar em situagdo de exclusao social é ser “um ndo
membro” da sociedade, é estar fora do sistema, resultante de sucessivas
rupturas dos lagos sociais com as institui¢des correntes da sociedade, de onde
emerge a deterioragdo das identidades, a desorganizagdo das relagdes sociais
e, por ultimo, o isolamento completo, ou seja, encara a exclusdao como rutura
dos lagos sociais». Ainda Capucha (2005) frisa que “com o conceito de exclusdo
social ndo se pretende, como fez Lenoir, sublinhar a existéncia de situagbes
individuais ou de grupo sofrendo de marginalizagdo, mas a existéncia de
processos associados a transformagdes profundas nos sistemas de emprego e
de integracdo social, cada vez mais visiveis, que pdem em risco a coesdo social
e os proprios fundamentos da sociedade”.

Entre pobreza e exclusdo social hd uma relacdo simbidtica. A pobreza é
definida como uma situacdo de privacdo, caréncia, de ndo satisfacdo de
necessidades humanas basicas, resultante de falta de recursos. Uma pessoa
gue ndo dispde de recursos para fazer face as suas necessidades humanas
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basicas revela uma relagdo fraca ou um estado de rutura com os diversos
sistemas sociais. No entanto, conforme frisa Vasconcelos (2011) citado por
Pereirinha et all (2008), “quanto mais profunda for a privacdo, tanto maior
serd o numero de sistemas sociais envolvidos e mais profundo o estado de
exclusdo social”.

A condicdo do pobre é caraterizado pela exclusdo, ou seja, “a pobreza
representa uma forma de exclusdo social, isto &, ndo existe pobreza sem
exclusdo social. O contrdrio, porém, ndo é valido, pois existem formas de
exclusdo social que ndo implicam pobreza. O exercicio pleno de cidadania
implica, assim, o acesso ao conjunto dos sistemas sociais basicos que
constituem a sociedade. Para finalizar, e seguindo de perto Borba e Lima
(2011) podemos sintetizar dizendo que “a pobreza esta relacionada com os
juizos de valores sobre os padrdes de vida e as normas sociais numa perspetiva
espacio-temporal. Apesar de a varidavel financeira ser um instrumento
significativo para a pobreza, ndo é a Unica que a caracteriza. Assim, a pobreza
deve ser abordada como uma privacdo das capacidades social, econdmica,
cultural e politica”.

Referéncias Bibliograficas

Pereirinha et all (2008), Género e Pobreza: Impactos e determinantes
da pobreza no feminino. Coleccao estudos de género. Comissdo para
cidadania e estudos de género. Lisboa

Sumario

Nesta Unidade tematica 2.1 estudamos e discutimos fundamentalmente os
conceitos da pobreza, exclusdo social e as suas respectivas determinantes de
analise. Vimos também as principais abordagens existentes aplicadas nos
estudos sobre a pobreza.

Exercicios de Auto-avaliagao

1. Quais as caracteristicas comuns tentativas de delimitagdo da nog¢do de
exclusdo social?

2. A pobreza corrompe o sentido de vivéncia em sociedade. Comente a
afirmacao.

3. Por que é que o conceito de exclusdo vem sendo alvo de grandes
debates sobre a sua empregabilidade em estudos cientificos e
técnicos?

4. Por que é que se afirma que o conceito de exclusdo tem-se mostrado
uma importante ferramenta que possibilita abrir caminhos e indicar
formas de intervencdo na dire¢do de uma sociedade possivelmente
mais equitativa e, portanto, muito mais justa?

5. Quais sdo as diferentes nogGes de concepcdo do conceito pobreza?
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Exercicios de avaliagao

Defina a pobreza e pobreza absoluta?
Indique as abordagens ou dicotomias tedricas de analise da pobreza?

Como a pobreza pode ser um factor determinante do processo de
exclusdo social?

Descreva a relagao simbidtica entre a pobreza e a exclusdo social?

A pobreza é concebida como a privagao das capacidades. Comente a
afirmacao.

27



UNIDADE TEMATICA 2.2. Género

Introdugao

Objectivos
especificos

O debate sobre género (masculino e feminino) é recente nas ciéncias sociais, mas é sabido que
sua emergéncia, sobretudo, na geografia nos permite teorizar sobre a manifestacdo da
exclusdo/segregacdo social urbana. Uma vez que, analisando a identificagcdo de agentes sociais
gue participam desta dindmica, podemos considerar aspectos que se situam mais
precisamente na dimensdo do drama social e do seu cotidiano vivido. Os estudos que utilizam
o conceito de género como categoria de analise, desde os anos de 1980, estdo contribuindo
muito para se entender as relagdes entre os homens e as mulheres, para além dos sexos macho
e fémea em que estdvamos, e de certa forma ainda estamos acostumados a perceber dentro
dos vérios sectores da sociedade (econGmico, religioso, politico e familiar).

O conceito género refere-se aos papéis socialmente construidos, comportamentos,
actividades e atributos que uma determinada sociedade considera apropriados para homens
e mulheres. As relagGes de género variam e mudam numa mesma sociedade de acordo com
outras categorias sociais, tais como raga, classe, idade, orientagdo sexual, etnia e religido. Estes
factores ndo agem de forma independente e criam um sistema que reflecte o "cruzamento"
de multiplas formas de discriminagdo. As discussGes sobre as relacbes de género ndo
abrangem apenas a analise da distribuicdo de recursos e poder entre homens e mulheres, mas
também a analise sobre as desigualdades entre as outras categorias sociais.

Existem em Mocambique factores socioculturais que continuam a discriminar e excluir as
mulheres e raparigas da vida social, politica e econdmica. Na maioria dos casos, as mulheres e
raparigas encontram-se numa situagdo de desvantagem em relagdo aos homens e rapazes. em
Mogambique, a pobreza e a desigualdade ainda é um problema das mulheres.

Ao completar esta unidade, vocé deverd ser capaz de:

= Compreender os conceitos de género como categoria de analise;

= Analisar as relagdes de poder na analise de género.

Nas Ciéncias Sociais, especialmente na Sociologia contemporanea, observa-se
gue autores de diferentes matizes, efectivaram rupturas importantes, entre
elas a desconstrugdo da tradicional dicotomia individuo x sociedade. Todas
essas rupturas ocorreram ao mesmo tempo que novas teorias se construiam
em um contexto que lhes foi propicio e contiguo com os “novos movimentos
sociais”. Os estudos de género emergem paralelamente a eclosdo da fase
contemporanea do feminismo, especialmente na Europa e nos Estados
Unidos. E possivel dizer que foi a partir dai que o campo de investigacdo
cientifico sobre as mulheres se ampliou, evidenciando a forte relagdo do
movimento social com os estudos feministas.

De acordo com Scavone (2008), foi na Filosofia e na Literatura, em 1949, que
o livro O segundo sexo, de Simone de Beauvoir, abriu um debate politico mais
radical lancando as matrizes tedricas de uma nova etapa do feminismo. Nesta
obra, Beauvoir contesta todo determinismo bioldgico e argumenta que nao se
nasce mulher, mas se torna mulher. Pode-se dizer que essa constatacao
langou a primeira semente para os estudos de género, ja que ela distingue o

28



componente social do sexo feminino de seu aspecto bioldgico, ainda sem
conceituar ‘género’.

Os estudos que utilizam o conceito de género como categoria de analise,
desde os anos de 1980, estdo contribuindo muito para se entender as relagdes
entre os homens e as mulheres, para além dos sexos macho e fémea (SCOTT,
1995) apud Francisco & Diaz (s/d), em que estdvamos, e de certa forma ainda
estamos acostumados a perceber dentro dos varios sectores da sociedade
(economico, religioso, politico e familiar). Foi a partir das teorias e lutas
feministas dos anos de 1960 que o assunto das rela¢des de desigualdade entre
os homens e mulheres se expandiu pelo mundo, através de uma
conscientizacdo do problema no ambito da sociedade.

De acordo com Francisco & Diaz (s/d), da énfase a necessidade e importancia
da definicdo de cada um desses conceitos ja que, com frequéncia, eles
erroneamente sao usados como sindnimos. Sexo refere-se as caracteristicas
biolégicas de homens e mulheres, ou seja, as caracteristicas especificas dos
aparelhos reprodutores femininos e masculinos, ao seu funcionamento e aos
caracteres sexuais secundarios decorrentes dos hormonios. Género refere-se
as relacbes sociais desiguais de poder entre homens e mulheres que sdo o
resultado de uma construcdo social do papel do homem e da mulher a partir
das diferencas sexuais. O papel do homem e da mulher é constituido
culturalmente e muda conforme a sociedade e o tempo. Esse papel comeca a
ser construido desde que o(a) bebé estd na barriga da mae, quando a familia
de acordo a expectativa comeca a preparar o enxoval de acordo ao sexo. Dessa
forma, cor de rosa para as meninas e azul para os meninos. Depois que nasce
um bebé, a primeira coisa que se identifica é o sexo: “menina ou menino” e a
partir desse momento comecard a receber mensagens sobre o que a
sociedade espera desta menina ou menino. Ou seja, por ter genitais femininos
ou masculinos, eles sdo ensinados pelo pai, mde, familia, escola, media,
sociedade em geral, diferentes modos de pensar, de sentir, de atuar.

As relacGes de género sdo produto de um processo pedagdgico que se inicia
no nascimento e continua ao longo de toda a vida, reforcando a desigualdade
existente entre homens e mulheres, principalmente em torno a quatro eixos:
a sexualidade, a reproducdo, a divisdo sexual do trabalho e o ambito
publico/cidadania. A sexualidade na mulher tem sido relacionada com a
reproducdo, ou seja, para a mulher o centro da sexualidade é a reprodugdo e
nao o prazer. A sexualidade reduzida a genitalidade se apresenta para as
mulheres como algo sujo, vergonhoso, proibido.

Os homens, ao contrario das mulheres, recebem mensagens e sao preparados
para viver o prazer da sexualidade através do seu corpo, ja que socialmente o
exercicio da sexualidade no homem é sinal de masculinidade. De um modo
geral podemos dizer que as mulheres desde que nascem sdo educadas para
serem mades, para cuidar dos outros, para “dar prazer ao outro”. A sua
sexualidade é negada, reprimida e temida. Outro dos eixos onde se constroi e
se concretiza a desigualdade entre homens e mulheres é a reproducao.

A mulher pode gerar um filho, e isto que em si é uma fonte de poder tem sido
controlado e tem determinado outros papel diminuindo as possibilidades e
limitando a vida das mulheres em outros dambitos, como por exemplo, no
campo do trabalho. O terceiro eixo é a divisdo sexual do trabalho. Pelo fato
bioldgico que a mulher é quem engravida, tem sido atribuido a ela a
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totalidade do trabalho reprodutivo. As mulheres, portanto, se atribui o ficar
em casa, cuidar dos filhos e realizar o trabalho doméstico, desvalorizado pela
sociedade e que deixava as mulheres “donas de casas” limitadas ao mundo do

lar; com menos possibilidade de educacdo, menos acesso a informacao,
menos acesso a formacao profissional, etc.

A situagdo nos ultimos tempos tem mudado e cada vez mais um nidmero maior
de mulheres esta saindo do lar e estdo ingressando no mercado de trabalho,
no entanto, as desigualdades ainda permanecem. Diferentes estudos
mostram que em geral as mulheres ganham menos que os homens em todos
0s campos, e que as mulheres tém menos possibilidades de obter um cargo
diretivo. Por outro lado, isto tem significado que as mulheres, além da jornada
de 8 horas de trabalho remunerado, tém um numero variavel de horas de
trabalho em casa, o que aumenta nos finais de semana. Esse excesso de
trabalho, soma do esforco realizado no ambito publico e privado é o que se
chama: dupla jornada de trabalho.

Isto significa que todo o poder e independéncia que tem trazido para as
mulheres a saida do lar, tém por outro lado significado um desgaste e impacto
na sua saude tanto fisica como mental, incluindo o sentimento de culpa por
nao conseguir realizar bem todas as tarefas de casa ou pelo “descuido” dos
filhos.

Quando consideramos o discutido anteriormente sobre a construcdao dos
papéis de género e suas implicacdes na construcdo das identidades masculina
e feminina que determinam uma dindmica de relacdo e de poder, sempre
favordveis ao homem, vemos que isso tem sérias implicacdes no exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos e da prépria sexualidade por parte das
mulheres com graves consequéncias para o exercicio pleno da cidadania, onde
esses direitos sexuais incluem o direito a ter controle e decidir livre e
responsavelmente nos assuntos relacionados com a sua sexualidade,
incluindo a saude sexual reprodutiva, livre de coercdo, discriminagdo e
violéncia. A desigualdade de género, como outras formas de diferenciacdo
social, trata-se de um fenGmeno estrutural com raizes complexas e instituido
social e culturalmente de tal forma, que se processa cotidianamente de
maneira quase impercetivel e com isso é disseminada deliberadamente, ou
nao, por certas instituicdes sociais como escola, familia, sistema de saude,
igreja, etc.

Todavia, ao pensarmos em género vamos encontrar um sistema disciplinar,
normativo que define as bases do papel da mulher e que tem determinado a
sua posicdo na sociedade ao longo da histéria humana, a raiz de uma
consequéncia bioldgica, a capacidade de gerar filhos. A partir disto, se
estabelece um dos mais importantes mecanismos de controle e poder, o
controle da reprodu¢do, que ndo podendo ser desvinculada da mulher,
determina “esse seu lugar social”. A reprodug¢do se processa no corpo e,
portanto, este serd o territério onde serdo travadas as batalhas para seu
controle.
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Sumario

Nesta Unidade temdtica 2.2 estudamos e discutimos fundamentalmente a
compreensdo do género como categoria analitica, e distingdo entre sexo e
género. Apresentamos o contexto histérico do surgimento dos estudos de
género na sociologia e a sua ligagdo com a ascensdo dos movimentos
feministas. Vimos também que género ndo é o mesmo que sexo ou Orgao
genital, pois o género estd relacionado com papeis social e culturalmente
definidos.

Exercicios de Auto — avaliagdo

Por que é que considerado o género como categoria de analise?
Indigque e descreva os eixos de divisdo sexual do trabalho?

As relagGes de género sdo produto de um processo pedagdégico que se
inicia no nascimento e continua ao longo de toda a vida. Comente a
afirmacao.

Comente a seguinte informacdo “a desigualdade de género, como
outras formas de diferenciacdo social, trata-se de um fenémeno
estrutural com raizes complexas e instituido social e culturalmente”.

Exercicios de avaliagao

Defina o conceito de género como unidade de analise?
Diferencie os conceitos de género e sexo?

Fale da importancia da compreensao do género nas intervengdes de
desenvolvimento rural?

Que aspectos devem se ter em conta sobre inclusdo de género no
processo de desenvolvimento rural?

Caracterize as relagdes de trabalho na agricultura tendo em conta
aspectos de género (relacdo entre homens e mulheres) no contexto
mogambicano?

Caracterize a situagdo de género nos contextos de implementacdo de
projectos e programas de desenvolvimento agrario?
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TEMA - 3:

METODOS PARA A INVESTIGAGAO SOCIAL

Unidade Tematica 3.1. Questdes metodoldgicas

UNIDADE TEMATICA 3.1. Questdes metodoldgicas

Introdugdo

Objectivos
especificos

Os metddos de investigacao cientifica visa proporcionar aos estudantes uma compreensao dos
pressupostos de pequisa possibilitando aos estudantes ampliar e melhorar o seu
conhecimento com precisao e coerencia, estabelecendo parametros necessarios e exigidos
cientificamente. Neste aspecto, ao iniciar os estudos os académicos os estudantes necessitam
de a disciplina conhecer com profundidade esta componente de producdo de conhecimento

obedecendo etapas necessdrias neste processo.

As questbes metodoldgicas sdo de extrema importancia na medida em que aborda
informacdes, ajuda a clarificar os caminhos, os instrumentos quanto aos procedimentos que
devem ser adotados e seguidos (os caminhos) para executar um trabalho cientifico relevante
e aceite. Assim sendo, num processo de investigacdo deve explicar-se e clarificar-se,
detalhadamente os principios metodoldgicos e métodos a utilizar. Nesta unidade buscar-se-a
explicar e fundamentar sobre as op¢des metodoldgicas em intervencgdo social ou em contextos

rurais.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

= Conhecer as questées metodoldgicas usadas em intervencdo social;

= Descrever os diferentes métodos usados em investigagao social.

O que sdo questdoes metodoldgicas

De acordo com Miranda (s/d), uma investiga¢do pode ser definida como sendo
o melhor processo de chegar a solugdes fidveis para problemas, através de
recolhas planeadas, sistematicas e respectiva interpretacdo de dados. E uma
ferramenta da maxima importancia para o aumento do conhecimento e, deste

modo, promover o progresso cientifico permitindo ao Homem um
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relacionamento mais eficaz com o seu meio envolvente, atingindo os seus fins
e resolvendo os seus conflitos. Como referem Ludke e André (1986) e Santos
(1999, 2002) citados por Miranda (s/d) investigar é um esforco de elaborar
conhecimento sobre aspectos da realidade na busca de solucdes para os
problemas expostos. Consideramos que, tal como Bell (1997), citado por
Miranda (s/d), “uma investiga¢do é conduzida para resolver problemas e para
alargar conhecimentos sendo, portanto, um processo que tem por objectivo

enriquecer o conhecimento ja existente”.
Natureza do Objecto de Investigacao

Numa investigacdo, existem caracteristicas especificas, proprias dos
fendmenos em que se pretendem estudar, com uma multiplicidade de fins e
objectivos que Ihes estdo associados (Santos 1999, 2002). As dindmicas sociais
sdo de extrema complexidade e interacdo, e contemplando aspectos
importantes, tais como crencas, valores, significados que ndo sendo

directamente observaveis sao, por isso, dificeis de investigar.

Validade da Investigacao

Na maioria das situacGes, a validade da investigacdo ndo é simples de
averiguar. De um modo geral, quanto mais directa for a forma de medir o
fendmeno em causa mais valido serd o método utilizado Numa investigacao
gualitativa, problemas epistemoldgicos, tais como o do cardcter cientifico da
prdpria pesquisa e o que se prende com a relagdo subjetividade/objetividade,
sdo postos em discussdo. O facto de o investigador ser o instrumento principal
e a fonte de dados ser o ambiente natural, coloca-nos perante a formagdo de
uma realidade que é fruto da nossa realizagdo. Estando o sujeito
profundamente implicado no processo de produgao de conhecimento, torna-
se imperioso reconhecer a subjetividade inerente a esse processo como parte

integrante da objetivacdo, aprofunda-la e reflectir sobre ela.

Na perspectiva de Guba (1981) e Guba e Lincoln (1988) citados por Miranda
(s/d), todo o processo de pesquisa precisa de apresentar um valor préprio
(truth value), aplicabilidade (applicability), consisténcia (consistency) e
neutralidade (neutrality) de forma a ter valor cientifico. Assim, o rigor
procurado, usando um paradigma quantitativo, é conseguido usando critérios

de validade interna e externa, fiabilidade e objetividade, num paradigma
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qualitativo procura-se a confiabilidade (trustworththiness) usando como
critérios a credibilidade (credibility, ou seja a capacidade dos participantes
confirmarem os dados), a transferibilidade (transferability, ou seja, a
capacidade de os resultados do estudo serem aplicados noutros contextos), a
consisténcia (dependability, ou seja, a capacidade de investigadores externos
seguirem o mesmo método usado pelo investigador) e a aplicabilidade ou
confirmabilidade (confirmability, ou seja, a capacidade de outros

investigadores confirmarem as construc¢des do investigador).

Uma das formas de assegurar a validade interna é através do recurso a
triangulacdo dos dados. A triangulacdo também nos permite avaliar a
fiabilidade duma investigacdo. A triangulacdo consiste em combinar dois ou
mais pontos de visa, fontes de dados, abordagens tedricas ou métodos de
recolha de dados numa mesma pesquisa para que possamos obter como
resultado final um retrato mais fidedigno da realidade ou uma compreensao

mais completa do fenédmeno a analisar.

Segundo Ludke e André (1986) citados por Miranda (s/d), a observacio é um
dos instrumentos basicos para a recolha de dados na investigacao qualitativa.
Na verdade, é uma técnica de recolha de dados, utilizando os sentidos, de
forma a obter informacgdo de determinados aspectos da realidade. Obriga o
investigador a um contacto mais directo com a realidade, ajudando-o a
identificar e a obter provas a respeito de objectivos sobre os quais os
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam o seu comportamento.
Quer a observagdo seja estruturada ou ndo, o seu papel consiste em observar
e registar da forma mais objectiva possivel e depois interpretar os dados
recolhidos. Como vantagens para esta técnica, podemos referir o facto de a
observagdo permitir chegar mais perto da “perspectiva dos sujeitos” e a
experiéncia directa ser melhor para verificar as ocorréncias, ou ainda o
permitir a evidéncia de dados que ndo seriam possiveis de obter nas respostas

a questionarios (Lakatos & Marconi, 1990) citados por Miranda (s/d).

Para obter informagdes e colectar dados que ndo seriam possiveis apenas
através da observacdo e da andlise documental, pode realizar-se uma
entrevista. Para Haguette (1997) citado por Miranda (s/d), define entrevista
como “um processo de interac¢do social entre duas pessoas na qual uma
delas, o entrevistador, tem por objectivo a obtenc¢ado de informacdes por parte

do outro, o entrevistado”. A entrevista como colecta de dados sobre um
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determinado tema cientifico é a técnica mais utilizada no processo de trabalho
de campo. Através dela, os pesquisadores buscam obter informacdes, ou seja,
colectar dados objectivos e subjetivos. Se os dados objectivos podem ser
obtidos também através de fontes secunddrias tais como questiondrios,
testes, etc., os dados subjetivos s6 podem ser obtidos através da entrevista,
pois que, estes se relacionam com os valores, as atitudes e as opiniGes dos

sujeitos entrevistados.

De acordo com Miranda (s/d), a preparagdo da entrevista é uma das etapas
mais importantes da investigacdo que requer tempo e exige alguns cuidados,
destacando-se entre eles: o planeamento da entrevista, que deve ter em vista
o objectivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, que deve ser alguém
que tenha familiaridade com o tema pesquisado; a oportunidade da
entrevista, ou seja, a disponibilidade do entrevistado em fornecer a entrevista
que devera ser marcada com antecedéncia para que o investigador se
assegure de que sera recebido; as condicOes favordveis que possam garantir
ao entrevistado o segredo das suas confidéncias e da sua identidade e, por
fim, a preparacao especifica que consiste em organizar o roteiro ou formulario

com as questdes importantes.

No que diz respeito a formulacdo das questées o investigador deve ter cuidado
para ndo elaborar perguntas absurdas, arbitrarias, ambiguas, deslocadas ou
tendenciosas. As perguntas devem ser feitas levando em conta a sequéncia do
pensamento do entrevistado, ou seja, procurando dar continuidade na
conversagdo, conduzindo a entrevista com um certo sentido légico para o
entrevistado. Para se obter uma narrativa natural muitas vezes ndo é
interessante fazer uma pergunta directa, mas sim fazer com que o
entrevistado relembre parte da sua vida, podendo o investigador ir suscitando

a memoria do entrevistado.

Uma entrevista estruturada é elaborada a mediante um questionario
totalmente estruturado, ou seja, é aquela onde as perguntas sao previamente
formuladas e onde se mantém uma preocupacao em nao fugir a elas. O
principal motivo deste zelo é a possibilidade de comparagdo com o mesmo
conjunto de perguntas e que as diferencas deverao reflectir diferencas entre

os respondentes e ndo a diferenga nas perguntas.
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Algumas das principais vantagens de um questionario é que nem sempre é
necessaria a presenca do investigador para que o respondente responda as
questdes. Além disso, o questiondrio consegue atingir vdrias pessoas ao
mesmo tempo, obtendo um grande nimero de dados, podendo abranger uma
area geografica mais ampla, se for esse o objectivo da investigacdo. A técnica
de entrevistas abertas é a mais adequada a finalidades exploratérias, sendo
bastante utilizada para o afinar de questdes e para uma formulacdo mais
precisa dos conceitos relacionados. De acordo com Minayo (1993) citado por
Miranda (s/d), para a sua estruturacgdo, o entrevistador introduz o tema e ao
entrevistado é dada a liberdade de discorrer sobre o tema sugerido. E uma
forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. As questdes sao
respondidas dentro de uma conversacao informal. A postura do entrevistador
deve ser a de ouvinte, intervindo apenas em caso de extrema necessidade, ou
para evitar o término precoce da entrevista. A entrevista aberta é utilizada
quando se pretende obter o maior nimero possivel de informacdes sobre
determinado tema, segundo o ponto de vista do entrevistado, e ainda para

obter mais e melhores detalhes sobre o assunto em questao.

Numa entrevista semiestruturada combinam-se perguntas abertas com
perguntas fechadas, onde o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema proposto. O entrevistador deve seguir um conjunto de questdes
previamente definidas, mas fa-lo num contexto semelhante ao de uma
conversa informal. O papel do entrevistador é o de dirigir, sempre que achar
oportuno, a discussdo para o assunto que lhe interessa, fazendo perguntas
adicionais para esclarecer questdes que ndo ficaram claras ou para ajudar a
recompor o contexto da entrevista, caso o entrevistado tenha “fugido” ao
tema ou manifeste dificuldades com ele. Em oposi¢do aos questionarios, que
tém um indice de devolugdo muito baixo, a entrevista tem um indice de
respostas mais abrangente, uma vez que é mais facil as pessoas aceitarem
falar sobre determinados assuntos, que responder por escrito. As técnicas de
entrevista aberta e semiestruturada apresentam também como vantagem a
sua elasticidade quanto a duracdo, permitindo uma cobertura mais profunda

sobre determinados assuntos.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 3.1 estudamos e discutimos fundamentalmente o
lugar da metodologia na investigacdo social e em contextos rurais. Os
procedimentos/métodos sdo acgdes necessarias na pesquisa, através dele se
obtém os métodos e a obtencdo do resultado desejado. E o procedimento
mais amplo de raciocinio, e as técnicas sdo os procedimentos mais restritos
gue operacionalizam o método, aplicando-se adequadamente instrumentos
adequados. O método cientifico é, pois, uma ferramenta da investiga¢ao,
sendo que o resultado depende dos seus pesquisadores. Analisamos os
aspectos que dao validade a metodologia e ao conhecimento elaborado com

base na escolha metodoldgica que fizemos.

Exercicios de Auto — avaliagdo

1. No seu entender o que é uma entrevista?

2. Quais sao as vantagens do uso da entrevista como instrumento de
colecta de dados em investigacao cientifica?

3. Qual é o papel do entrevistador no processo de colecta de dados?

4. Que cuidados deve ter o entrevistador no processo de colocagdo das
questdes?

5. Qual é aimportancia da preparagdo das entrevistas?
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Exercicios de avaliagao

A

g

O que é uma investigacao cientifica?
Caracterize uma entrevista?
Em que momento usamos a técnica de entrevista aberta?

Indique e descreva as vantagens de uso do questionario como um
instrumento de colecta de dados?

Em que consiste a técnica de entrevista semiestruturada?

Fale da importancia do uso da triangulacdo de dados enquanto um
elemento crucial de pesquisa?

Uma investigacao pode ser definida como sendo o melhor processo
de chegar a solucgOes fidveis para problemas, através de recolhas
planeadas, sistemdticas e respectiva interpretacdo de dados.
Comenta a afirmagao.

Quais sdo as vantagens de uso de observacdo no processo de
entrevistas?

Indique e descreva em que consiste cada uma das etapas de producdo
de conhecimento e validacdao do conhecimento cientifico?
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TEMA - 4:

CULTURA RURAL COMO RECURSO PARA O DESENVOLVIMENTO

Unidade Tematica 4.1. Evolucdo histdrica do conceito de cultura, elementos
culturais e suas relacoes

Unidade Tematica 4.2. Desenvolvimento Rural

Unidade Tematica 4.3 Desenvolvimento Econémico

Unidade Tematica 4.4. Desenvolvimento Local

UNIDADE TEMATICA 4.1. Evolugdo histérica do conceito de cultura, elementos culturais
e suas relagées

Introdugdo

A cultura constitui uma referéncia basica para o entendimento do social e do politico,
definindo a matriz e o suporte da identidade, da tradicdo e da memaria de qualquer povo e de
qgualquer sociedade. Assim sendo, a realidade social pode ser muito bem estruturada em
dispositivos que se apresentam em campos cujo o seio se manifesta as interacdes e os
fendmenos tanto individuais como colectivos. Podendo essa manifestagdo estruturacdo ser
manifesta em diversos niveis. Na sua base, situa-se a cultura que, ndo sendo uma realidade
em si mesma, configura a realidade, tomando-a social, através de um conjunto complexo de
factores, tais como as diversas aprendizagens respeitantes a maneira de ser social dos
individuos e dos grupos, numa sociedade determinada. Em sentido socioldgico, podemos dizer
gue a cultura é tudo aquilo que os homens criaram ao longo do tempo e em todos os dominios,
numa dada sociedade. E, portanto, todo um conjunto de elementos de ordem material e
mental, algo que, através da sociedade, se recebe do passado, sofrendo naturais alteracGes,
quer por abandono de certos elementos, quer por absorcdo de elementos novos.

As mudangas sociais que veem ocorrendo nas ultimas décadas tém contribuindo para um
despertar relativamente as conexdes a cultura e o desenvolvimento, evidenciando que esse
caminho tem muito em comum. A desilusdo crescente perante um modelo de
desenvolvimento baseado no crescimento econdmico tem sobre maneira contribuindo para
novas abordagens, para novas conce¢des de desenvolvimento mais centradas na dimensao
social, ambiental e cultural dos individuos.

Essas perspectivas de analise colocam em causa a esséncia humana, na qualidade de vida e na
preservagao do patrimdnio atribuido a cada territério a capacidade de serem os actores locais
agentes activos do processo de desenvolvimento, uma vez que os lagos de proximidade,
parentesco e identidade facilitam a mobilizagao social para a mudanga.

Os actores sociais movidos pela melhoria da sua qualidade de vida e bem-estar no espirito ou
sentido de participacdo activa e movidos pela responsabilidade social organizam-se em
associacOes, cujos os interesses partilhados se consubstanciam em interesses comuns, fazendo
com que essa forma de organizacdo social uma forca motriz para a mudanca. Os grupos sociais
e/ou associacbes sdo neste sentido, um meio privilegiado para criar sinergias e responder de
forma efectiva e eficaz as necessidades dos seus territdrios, criando desse modo um outro
mecanismo de penar em agir sobre o desenvolvimento.

A associacdo dos seres humanos acontece de varias formas e segue diferentes principios,
contudo existe sempre uma interac¢do entre os individuos que adquire uma consisténcia
propria tornando-se naquilo que os peritos designam de sistema social. A associagdao de
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individuos entendida como comunidade n3do representa um simples aglomerado de pessoas.
No conceito de comunidade existe uma teia especifica de relacdes que dao forma e dinamica
ao grupo.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

e Compreender as mudancas sociais como produto das dinamicas culturais nos
contextos rurais.
e Compreender os determinantes de andlise do conceito cultura e as suas

dinamicas.
Objectivos

especificos

O manual Cultural Theory — The Key Concepts (2008), refere-se a cultura, como
sendo um conceito de dificil definicdo. O conceito mais comumente difundido
é aquele que diz respeito aos estudos culturais, nomeadamente os conceitos
gue sdo abrangidos pela antropologia cultural. Ainda prevalece o debate em
torno da analise do conceito cultura em varias perspectivas. Uma perspectiva
de andlise do homem enquanto ser individual, que encontra envolvido numa
determinada cultura, onde é moldado e onde ao mesmo tempo cria e garante
a continuidade da sua cultura. Uma perspectiva que analise a comunidade, a
estrutura complexa que da corpo a cultura do momento e que ao mesmo
tempo pode ser abordada numa perspectiva evolutiva. E por fim, uma
perspectiva que analise a cultura em termos de patrimdnio, ou seja, o valor
que é transmitido de pais para filhos, uma heranca que é atributo de qualquer
individuo ou sociedade. Sendo assim, podemos assumir, que a cultura ndo é
sim, uma estrutura complexa com abrangéncia integrada e dinamica.

Crespi (1997), citado por Lemos (2013), enfatiza que é importante notar que a
uma viragem em relagdo ao termo cultura ganhando um outro significado no
seculo XVIII, antes a cultura era vista e explicada como sendo a formagdo do
espirito do passando agora para conjunto objectivo de representagdes,
modelos comportamentais/modelos de comportamento, regras, valores,
enquanto patrimoénio comum construido no decorrer da historia. Com esta
nova concepgdo abrem-se novos espagos ou perspectivas o entendimento da
dimensdo cultural, onde a simples comparacdo com o modelo ocidental
comeca a descredibilizar-se, nascendo deste a consciéncia do realismo
cultural. Onde cada cultura tem os seus tracos prdprios, sendo inviavel, a
comparacdo e a avaliacdo por critérios que sdo estranhos a mesma cultura.

A partir do século XVII de acordo com Lemos (2013) acentua-se também a
percep¢do de que muitos actos considerados naturais, eram na realidade
resultado de uma tradicdo cultural ligada a acontecimentos histdricos com
caracteristicas especificas. E neste seculo que uma nova filosofia emerge e
assume um processo de secularizagdo. Reconhece-se o que o simbolismo é
parte integrante da cultura e ndo um mero acontecimento natural. Os estudos
passam a integrar a analise de fontes tais como as linguas antigas, as fabulas,
as expressoes, os rituais, as artes e outros vestigios que ficaram registados em
documentos antigos e que agora merecem uma atengao especial.

Por outro lado, o positivismo caracteriza-se por um movimento experimental,
a ideia que transparece neste movimento é a de que se ha uma causa existe
com certeza um efeito, estando o homem determinado a leis que condicionam
0 seu comportamento.



Do pouco que se apresenta deste vasto contexto histérico salienta-se,
sobretudo o desenvolvimento de novas disciplinas, e etnologia, a sociologia, a
psicologia e antropologia cultural que vieram contribuir de forma decisiva para
o entendimento do complexo fenédmeno que é a cultura, e sobretudo abrir os
horizontes relativamente a grande influencia que esta exerce no
comportamento humano individual e social.

De acordo com Reimado (1996), uma das caracteristicas essenciais da cultura é
o facto de ela ser um fend6meno social, isto &, de as maneiras de viver (sentir,
agir e pensar) serem produzidas e adquiridas socialmente. Os elementos
culturais sdo reconhecidos como constituintes da maneira de viver de um
conjunto social, embora sem se excluirem variagdes individuais. Os elementos
culturais tém sempre um contexto social. Dai que as culturas englobem as
formas de vida social que possam ser isoladas de outras de igual natureza;
quer isto dizer que a cultura é pertenca de um dado grupo. Situa-se aqui o
conceito de "drea cultural"; esta é a area geografica onde se encontram os
mesmos tracos culturais; é identificada como um circulo em cujo centro se
encontram os grupos cujos tracos culturais sdo os mais caracteristicos dessa
area.

Reimdo (1996), defende que a noc¢do de cultura ndo se aplica s6 a uma
sociedade global; existe também a cultura de uma classe social, de uma regiao;
dai a utilizacdo do termo "subcultura" para designar uma entidade parcial
dentro de uma sociedade global ou a relacdo de uma cultura com outra mais
vasta em que a primeira se insere. Uma outra caracteristica da cultura consiste
em ela agir como modelo, uma vez que as maneiras de pensar, de sentir e de
agir estdo mais ou menos estandardizadas, sendo esta formalizagdo dos
comportamentos mais- ou menos flexivel. O modelo é referéncia imposta ao
individuo, mas facilita-lhe a organizacdo da sua prépria forma de vida. Quer-
se com isto dizer que, na sociedade, ndo existem comportamentos isolados;
as normas, as atitudes, as ac¢des e os juizos sdo particularmente iguais aos dos
outros. Os modelos culturais podem ser caracteristicos de uma sociedade
global ou de uma categoria dentro dela e constituem, de qualquer modo, um
conjunto explicito de condutas.

Podem ser mais ou menos formalizados; sdo muito formalizados num cddigo,
numa cerimoénia, num protocolo; sdo-no menos, e em varios graus, nas artes,
em certos sectores das regras de boa educagdo, etc. Cada cultura admite
variag¢0es individuais e quanto menos formalizadas forem as maneiras de agir,
de pensar e de sentir, maior é a parte de interpretagdo e de adaptagao pessoal
permitida e exigida. Podemos aqui falar de uma cultura ideal (a cultura ideal é
aquela que engloba as maneiras de viver propostas pela sociedade) e de uma
cultura modal, compreendendo diversas formas em que as maneiras de viver,
apresentadas como ideais, sdo realmente realizadas na maioria dos casos.
Aponta-se também como caracteristica essencial da cultura o processo, a
maneira como a cultura é apreendida ou transmitida.

A aquisicao da cultura resulta de diversos processos de aprendizagem. Estes
processos sdo definidos pelos termos Socializacdo e Enculturagdo. Por
socializagdo entende-se a integracdo, mais ou menos conseguida, de um
individuo num grupo. A enculturacdo vai um pouco mais longe, pois implica
ndo so6 a adaptacdo, mas também a interiorizacdo dos modelos culturais
aceites como normas pelo grupo. Embora separados para facilidade de
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analise, estes dois mecanismos fazem parte do mesmo processo pelo qual, ao
longo da vida, a pessoa humana apreende e interioriza os elementos
socioculturais do seu meio, os integra na estrutura da sua personalidade sob
a influéncia de experiéncias de agentes especiais significativos e se adapta,
assim, ao ambiente social em que vai viver.

Além destes processos (que sdo especificos), ha um outro, o da Aculturagao;
este termo aproxima-se da ideia de "empréstimo cultural" referida por
Herskowitz. Segundo este autor, a aculturacdo compreende os fenbmenos
resultantes do contacto directo e continuo entre dois grupos de individuos de
culturas diferentes com trocas importantes nos modelos culturais tipicos de
um ou outro grupo.

Para Reimdo (1996), afirma que é de facil percepcdo que a cultura
desempenha varias fun¢des psicossociais. Socialmente, a cultura tem como
funcdo reunir uma variedade de pessoas numa colectividade especifica,
favorecendo a adaptacdo do homem ao seu meio ambiente e ao conjunto das
realidades com que tem de viver, nomeadamente:

a) Através da identificacdo, isto é, da conquista da identidade, da
maneira de pensar, de agir e de sentir que |hes sdo comuns, a
cultura dd as pessoas que integram uma determinada
colectividade uma identidade colectiva, numa linha de tradicao e
de membdria. Para tal, a cultura apoia-se em factores objectivos
mas que, através dela e nela, ganham uma significagdo mais
cultural. A tradicdo e a memdria sao alargadas. Por exemplo, os
lacos de sangue sdo transformados através da cultura em lagcos de
parentesco; a coabitacdo geografica em pdtria, nacdo e
propriedade; a divisdo do trabalho em hierarquia social, prestigio
social e classe social;

b) A cultura propde também modelos, enquanto processos de
continuidade da tradicdo, de modo a constituirem-se novos
modos de vida. Contém e reinterpreta valores de modo mais ou
menos sistematico, oferece aos individuos escolhas e opg¢bes
entre valores dominantes e outros. Esta escolha ndo é, porém,
ilimitada e as opgdes também sdo restritas, embora umas sejam
mais privilegiadas do que outras. A cultura é um universo mental,
moral e simbdlico comum a uma pluralidade de pessoas em
fungdo do qual podem comunicar entre si, reconhecer lagos,
interesses comuns, divergéncias e opinides, sentindo- -se cada um
individualmente e todos coletivamente como membros de uma
entidade que lhes é superior, chamada grupo, colectividade ou
sociedade;

c) A fungdo psicoldgica da cultura tem a ver com a sua func¢do de
formar a personalidade de cada individuo. E como que um molde
que lhes propde modos de pensar, conhecimentos, ideias,
maneiras de se exprimir, formas de gostar, meios para satisfazer
necessidades fisiolégicas, etc. Kardiner integra esta fung¢do no
conceito-chave de personalidade de base. Assim, uma crianga que
nasce e cresce numa cultura particular vai gostar de determinados
pratos, comer de determinada forma, ligar sentimentos a certas
cores, casar de determinada maneira. Se a mesma criancga fosse
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colocada noutra cultura, apds ter nascido, iria provavelmente
gostar de outra comida, provavelmente usar outros talheres e
casar de outro modo. O molde ndo é, no entanto, rigido; tem
flexibilidade, de modo a permitir adaptacdes pessoais. Essa
flexibilidade do molde cultural tem, no entanto, limites; ao
ultrapassa-los, o individuo passa a ser marginal nessa sociedade,
podendo, contudo, passar a outra.

De acordo com Lemos (2013), a definicdo de cultura proposta por Bernardi
(1974) evidencia justamente a existéncia de um grupo de elementos que sdo
em primeira instancia os geradores da cultura. O autor propde deste modo
guatro elementos que na sua perspectiva coexistem de forma dindmica para
criar, manter e renovar a cultura. Esses elementos sdo: o anthropos, o ser
humano enquanto ser individual; o ethos, a comunidade no sentido de
agrupamento de seres humanos, o oikos, o ambiente natural e cdsmico onde
os seres humanos exercem a sua ac¢do e o chronos, o tempo no qual os seres
humanos desenvolvem a sua acc¢do e perpetuam.

O anthropos coloca énfase na contribuicdo mental que cada individuo oferece
ao grupo onde se inclui. Esta contribuicdo individual produz um efeito sobre a
cultura, a sobre os comportamentos e atitudes dos outros elementos e da
propria comunidade. Se a cultura se centrasse apenas na acg¢ao do ser do ser
humano enquanto ser individual ndo teria deste modo forma de existir uma
vez que as contribui¢des de cada um nao encontrariam eco no seio do grupo.

De acordo com Bernardi (1974) citado por Lemos (2013), afirma que a
sociedade é mais importante do que os individuos, na medida em que a
cultura, entendida nesta perspectiva se torna num bem comum, num
patrimdnio que pertence a todos os elementos desse grupo. Deste modo, a
cultura torna-se numa pratica que esta subjacente ao comportamento do
grupo. A cultura é herdada socialmente dentro de cada grupo passando de
geracdo em geragdo, solidificando-se nas tradicGes e renovando-se em
determinadas situag¢des, conferindo-lhe um caracter dindmico. A relacdo entre
comunidade e a cultura é evidenciada pela forma como cada individuo se
identifica com os tragos peculiares de sua comunidade e o mesmo tempo de
distingue de outras comunidades.

O outro elemento ndo menos importante considerado por Bernardi (1974)
citado por Lemos (2013), na analise da cultura é o oikos, palavra grega que
significa casa. O termo oikos esta ligado as ciéncias da natureza, mais
concretamente a ecologia, palavra com a mesma raiz e que se ocupa do estudo
das relagBes entre o meio ambiente e as formas de vida que, em conjunto,
estabelecem a harmonia necessaria a condi¢do humana (vida). Portanto,
Lemos (2013), considera que o ambiente é o elemento da cultura que limita e
desafia os seres humanos, quer no desenvolvimento da tecnologia (os
instrumentos que concebe para aproveitar os recursos do meio), quer na
forma como os individuos interpretam a natureza e os cosmos, bem como o
modo que com eles se relacionam.

O ambiente pode ser entendido no sentido de valor material e simbdlico,
como também, pode por outro lado, conter um valor simbdlico em algumas
comunidades, nomeadamente quando se praticam determinados rituais
ligados a ciclos da natureza. Sendo assim, a ideia subjacente a sociedade
industrial € a de que o homem domina o meio ambiente, pela
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industrializacdo e pelo constante desenvolvimento tecnolégico. O
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente aparecem neste contexto
como conceitos antagdnicos e com objectivos diferentes. Por um lado, o
desenvolvimento econdmico pensando como melhoria das condigdes de vida
tem um impacto negativo sobre o ambiente, por outro lado, a protecdo do
ambiente provoca custos que parecem ser incomparaveis.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 4.1 estudamos e discutimos fundamentalmente as
determinantes do conceito culturas, suas dindmicas e logicas de compreensao
enquanto conceito importante no processo de intervengdo rural, aonde
discutimos fundamentalmente a evolugdo histérica do conceito cultura em
diferentes perspectivas de analise. Portanto, podemos concluir que o conceito
de cultura é polissémico, porém podendo ser contextualizado numa
perspectiva dindmica de identidade, de tradicdo e de memdria. Por isso a
definimos como um conjunto de modalidades da experiéncia social,
constituida sobre saberes aprendidos e organizados como sistema de signos
gue possibilita aos membros de um determinado grupo a construgdo de um
modelo de significagdes em ordem a estruturacio e definicio de
comportamentos adaptados numa dada sociedade.

Exercicios de Auto—avaliagdo

1. Quais os determinantes simbélicos do conceito de cultura?

2. A cultura pode ser entendida como uma pratica que esta acima do
individuo. Comenta a afirmacéo.

3. O que entendes pelo processo de aculturagdo?

4. Comente a seguinte afirmagdo “cultura ndo é sim, uma estrutura complexa
com abrangéncia integrada e dindmica”.
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Exercicios de avaliagao

Defina a cultura.

Apresenta e descreva as categorias de analise do conceito da cultura.

;

Por que é importante compreender a cultura nos contextos de
intervencgdo rural.

Identifique e caracterize os elementos da cultura.

O ambiente é o elemento da cultura que limita e desafia os seres
humanos. Comente a afirmacao.

Socialmente, a cultura tem como fung¢dao reunir uma variedade de
pessoas numa colectividade especifica, favorecendo a adaptacdo do
homem ao seu meio ambiente e ao conjunto das realidades com que
tem de viver. Comente a afirmacao.

A fungdo psicoldgica da cultura tem a ver com a sua fungao de formar
a personalidade de cada individuo. No seu entender como este
aspecto influencia nas actividades econdmicas nas zonas rurais?
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UNIDADE TEMATICA 4.2. Desenvolvimento rural

Introdugao

Objectivos
especificos

A maior parte do territério Mogambicano é predominantemente rural. Ndo obstante o
processo de urbanizacdo acelerado, nas décadas passadas, a maioria da populacdo
moc¢ambicana continua a nascer, residir e depender das areas rurais. 4. Mas o meio rural ndo
existe isoladamente do resto do mundo. Ele articula-se, tanto com as comunidades urbanas
do Pais, como com sociedades de paises vizinhos e inUmeras comunidades estrangeiras. Tal
articulacdo concretiza-se por via de relagbes de intercdambio, cooperacdo e também
competicao, num didlogo multifacetado, de natureza comercial, profissional e cultural, cada
vez mais intensificado pelo acesso as tecnologias modernas, mesmo nas partes mais reconditas
de Mogambique. 5.Consciente da experiéncia histérica e dos enormes desafios que o Pais terd
de enfrentar no futuro, o Governo de Mocambique tem vindo a repensar e equacionar uma
estratégia de desenvolvimento especificamente para as areas rurais.

O conceito de desenvolvimento rural ndo é entendido como modernizagao agricola, nem como
industrializacdo ou urbanizacdo do campo. O desenvolvimento estd associado a ideia de
criagdo de capacidades - humanas, politicas, culturais, técnicas etc.- que permitam as
populagdes rurais agir para transformar e melhorar suas condi¢des de vida, por meio de
mudancas em suas relacées com as esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil. Para
tanto, é indispensdvel que essas populagdes ampliem seu acesso a recursos materiais e
simbdlicos - terra, crédito, conhecimento e informac&es, organizacdo etc, a bens e servigos -
publicos e privados - e a oportunidades - de emprego, geracao de renda, saude, educacdo etc,
originadas principalmente nas politicas publicas, mas também em mercados. Ademais, esse
processo de ampliacdo de capacidades e de acessos que caracteriza o desenvolvimento deve
também criar condicOes para que as populacdes possam precaver-se contra o aumento dos
riscos - sociais, ambientais, econémicos, entre outros normalmente associados a processos
complexos de mudanga social implicitos na consideragdo do desenvolvimento.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:
= Compreender o conceito de desenvolvimento rural;

= Diferenciar terminologias rural e ruralidade de outros conceitos de desenvolvimento

rural;

= Perceber os determinantes de interven¢des para o desenvolvimento Rural em

Mocambique.

O conceito de rural ou de ruralidade ndo estd associado exclusivamente a
dimensdo agricola, nem é concebido como um residuo atrasado do urbano.
Pelo contrario, a visdo de rural e de ruralidade afirmada desde a
independéncia de Mogambique destaca positivamente que a diversidade e a
multifuncionalidade sdo marcas especificas dos espacos rurais e que o rural
tem um papel importante a desempenhar no desenvolvimento do pais.

Nessa concepcdo, o rural é entendido como um espaco social complexo,
portador de trés atributos interligados, complementares e indissocidveis:

i E espaco de producio e de atividades econdmicas
diversificadas e intersectoriais;
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ii. E espaco de vida, de organizacdo social e de producao cultural
para as pessoas;

iii. E espaco de relagdo com a natureza, o que, a0 mesmo tempo,
estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois atributos.

Abramovay (2003), apoiando-se no principio de que ruralidade é um conceito
de natureza territorial e ndo-setorial, mostra que trés aspectos basicos
caracterizam o meio rural: a relagdo com a natureza, a importancia das areas
nao densamente povoadas e a dependéncia do sistema urbano. O bem-estar
econdmico das dreas de povoamento mais disperso depende da atividade
econdmica das cidades préximas e mesmo dos grandes centros urbanos mais
afastados. Para Veiga (2002), os critérios utilizados para demarcar as divisdes
territoriais nos diversos paises sdo, em sua maioria, anacrénicos e nao
resultaram de nenhuma necessidade relacionada com o que hoje se denomina
desenvolvimento territorial. No caso de Mogambique, com a introducdo das
zonas econdémicas especiais, zonas econdmicas exclusivas e vilas autarquicas,
o problema de classificacdo do que é rural é mais grave, dado que se baseia
numa definicdo de “cidade” — sede de municipio — que exagera sobremaneira
o grau de urbanizagdo, ao considerar urbana toda sede de municipio (cidade)
e de distrito (vila), “sejam quais forem suas caracteristicas”. A discusséo sobre
a definicdo de rural é praticamente inesgotdvel, mas parece haver um certo
consenso sobre os seguintes pontos:

a) O-rural ndo é sindbnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre
este;

b) O rural é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fungées
produtivas, ambiental, ecoldgica, social);

c) As areas rurais tém densidade populacional relativamente baixa;

d) ndo ha um isolamento absoluto entre os espacos rurais e as areas
urbanas. Redes mercantis, sociais e institucionais se estabelecem
entre o rural e as cidades e vilas adjacentes.

Para Terluin (2003), o estudo tedrico das forgas que estdo por tras do
desenvolvimento nas dreas rurais carece de uma disciplina especifica, por isso
é necessdrio recorrer a outras disciplinas que tratam do “desenvolvimento
econdmico em regides rurais”, como a economia regional e o campo
multidisciplinar dos estudos rurais (economia rural, sociologia rural, geografia
rural, demografia, etc.). Mas o desenvolvimento das areas rurais dificilmente
pode ser explicado satisfatoriamente por apenas uma das teorias desses
diversos campos de estudo.

No campo dos estudos rurais, por exemplo, trés enfoques podem ser
identificados: o do desenvolvimento exdgeno, o enfoque do desenvolvimento
enddégeno e uma combinacdo dos dois. No primeiro enfoque, o
desenvolvimento rural é imposto por forgas externas e implantado em certas
regides. Exemplo emblematico é o das politicas de modernizagdo da
agricultura como forma de estimular o desenvolvimento rural. O enfoque do
desenvolvimento enddgeno centra-se no desenvolvimento local, gerado por
impulsos locais e baseado predominantemente em recursos locais, em que os
atores e as instituicGes desempenham papel crucial; o caso tipico é o dos
modelos dos distritos industriais. Finalmente, o desenvolvimento rural pode
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a)

b)

ser visto como uma combinac¢do de forgas internas e externas a regido, em
que os atores das regides rurais estdo envolvidos simultaneamente em um
complexo de redes locais e redes externas que podem variar
significativamente entre regides. De acordo com van der Ploeg et al. (2000), o
paradigma da modernizagao da agricultura, que dominou a teoria, as praticas
e as politicas, como a principal ferramenta para elevar a renda e o
desenvolvimento das comunidades rurais, vem sendo substituido,
notadamente na Europa, por um novo paradigma, o do “desenvolvimento
rural”, no qual se incluem a busca de um novo modelo para o setor agricola,
com novos objetivos, como a produgao de bens publicos (paisagem), a busca
de sinergias com os ecossistemas locais, a valorizacdo das economias de
escopo em detrimento das economias de escala e a pluriatividade das familias
rurais.

O desenvolvimento rural implica a criagdo de novos produtos e novos servicgos,
associados a novos mercados; procura formas de reducdo de custos a partir
de novas trajetdrias tecnoldgicas; tenta reconstruir a agricultura ndo apenas
no nivel dos estabelecimentos, mas em termos regionais e da economia rural
como um todo; representa, enfim, “ é uma saida para as limitacGes e falta de
perspectivas intrinsecas ao paradigma da modernizacdo e ao acelerado
aumento de escala e industrializacdo que ele impde”. Por isso, para esses
autores, o desenvolvimento rural é um “processo multinivel, multi actores e

multifacetado”.

Quanto ao primeiro aspecto, deve-se considerar o desenvolvimento rural num
nivel global, a partir das relacGes entre agricultura e sociedade; num nivel
intermediario, como novo modelo para o setor agricola, com particular
atencdo as sinergias entre ecossistemas locais e regionais; o terceiro nivel é o
da firma individual, destacando-se as novas formas de alocacdo do trabalho
familiar, especialmente a pluriatividade. A complexidade das instituicbes
envolvidas no processo de desenvolvimento rural é que faz com que dependa
de multiplos atores, envolvidos em relacGes locais e entre as localidades e a
economia global (redes). Por ultimo, as novas praticas, como administracdo da
paisagem, conservacdo da natureza, agroturismo, agricultura organica,
producdo de especialidades regionais, vendas diretas, etc., fazem do
desenvolvimento rural um processo multifacetado, em que propriedades que
haviam sido consideradas “supérfluas” no paradigma da modernizagdo podem
assumir novos papéis e estabelecer novas relagdes sociais com outras
empresas e com os setores urbanos.

Debates actuais propdem uma classificagdo territorial em trés tipos de zonas
rurais, fundada no seu grau de integra¢do nas economias nacional e
internacional:

Zonas economicamente integradas: zonas rurais prdsperas, geralmente
proximas de um centro urbano ao qual se integram por uma rede de
comunicag¢des bem desenvolvida, combinando as melhores vantagens da vida
no campo e na cidade, e aproveitando economias de escala e de aglomeracao,
com demanda e oferta diversificadas de emprego.

Zonas rurais intermedidrias: sdo zonas tradicionalmente desenvolvidas com
base num setor agricola préspero e nas atividades a ele associadas; sdo
geralmente afastadas de centros urbanos, mas com infraestrutura de
transporte suficiente para ter acesso a eles; sdo zonas em processo de
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c)

integracdo econOmica, em que as novas atividades (industria, comércio,
turismo) comegam a transformar a estrutura do emprego.

Zonas rurais isoladas: possuem uma populacdo dispersa e localizamse em
areas periféricas bem afastadas de centros urbanos (montanhas e ilhas, por
exemplo); a infraestrutura e os servicos locais sdo precarios, a produgdo é
tradicional (agricultura e pequeno artesanato local), as rendas e a qualificacdo
da mao-de-obra sdo bastante baixas.

O enfoque proposto para estimular o “potencial de desenvolvimento
enddgeno das zonas rurais” consiste em adotar medidas que levem em conta
as caracteristicas especificas de cada tipo de zona, mas em primeiro plano, e

em comum para todas as zonas, essas medidas devem visar a “melhoria da
qualidade de vida e a luta contra o isolamento”.

Epstein e Jezeph (2001) sugerem, para os paises em desenvolvimento, um
“paradigma de desenvolvimento com base na parceria rural-urbano”. Partindo
da constatacdo de que os paises pobres, mesmo aqueles em que a populacdo
rural ainda é majoritaria, tendem a concentrar seus escassos recursos no
desenvolvimento industrial urbano, acelerando com isso a migracao
ruralurbana e os problemas que ela traz para as cidades, os autores sugerem
um redireccionamento dos esforgos desenvolvimentistas (e dos recursos das
agéncias internacionais para o Terceiro Mundo), no sentido de tornar mais
atrativas as areas rurais como forma a reter a populacdo mais pobre,
potenciais migrantes.

Das diversas definicbes apresentadas, pode-se extrair a ideia de que o
desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econémico (aumento do nivel
e estabilidade da renda familiar) e o aspecto social (obtencdo de um nivel de
vida socialmente aceitdvel), e que sua trajetéria principal possa residir na
diversificacdo das atividades que geram renda (pluriatividade). O
desenvolvimento rural tem de especifico o fato de referir-se a uma base
territorial, local ou regional, na qual interagem diversos setores produtivos e
de apoio, e nesse sentido trata-se de um desenvolvimento “multissetorial”. Ao
mesmo tempo, as areas rurais desempenham diferentes funcdes no processo
geral de desenvolvimento e, ao longo desse processo, essas fungles se
modificam. A funcdo produtiva, antes restrita a agricultura, passa a abranger
diversas atividades, o artesanato e o processamento de produtos naturais e
aquelas ligadas ao turismo rural e a conservagdo ambiental; a fungao
populacional, que nos periodos de industrializacdo acelerada consistia em
fornecer mao-de-obra para as cidades, agora inverteu-se, requerendo-se o
desenvolvimento de infraestrutura, servicos e oferta de empregos que
assegurem a retenc¢do de populagdo na area rural; a fungdao ambiental passa a
receber mais atengdo apds as fases iniciais da industrializagdo (inclusive do
campo) e demanda do meio rural a criagdo e prote¢do de bens publicos e quase
publicos, como paisagem, florestas e meio ambiente em geral. Assim, o
desenvolvimento rural, além de multissetorial, deve ser também
multifuncional.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 4.2 estudamos e discutimos fundamentalmente os
conceitos de rural e ruralidade, bem como os seus limites de actuacdo em

desenvolvimento rural.

Exercicios de Auto - avaliagdao

1. Por que é que o desenvolvimento rural deve abarcar ou combinar
aspectos sociais e econémicos?

2. Que funcOes as areas rurais desempenham no processo de
desenvolvimento?

3. Por que é que a parceria rural e urbano é fundamental no processo de
desenvolvimento rural?

Exercicios de avaliagao

1. Porque é que o contexto rural é importante no processo de
desenvolvimento?

2. Quais sdo as perspectivas de desenvolvimento rural apresentadas no
texto e como podem ser percebidas com exemplos claros do contexto
Mogambicano?

3. Comente a seguinte afirmagdo “O desenvolvimento rural implica a
criagdo de novos produtos e novos servigos, associados a novos
mercados”.

4. Como deve ser visto o processo de desenvolvimento rural?

5. Que aspectos devem ser considerados na analise da ruralidade de
segundo Abromovay?

6. O conceito de rural ou de ruralidade ndo estd associado
exclusivamente a dimensdo agricola, nem é concebido como um
residuo atrasado do urbano. Comente.
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UNIDADE TEMATICA 4.3. Desenvolvimento econémico

Introdugao

O desenvolvimento ou crescimento econémico é visto como um fendmeno histérico — como
resultado da revolucdo capitalista. Esta intrinsecamente relacionado com o surgimento das
nacdes e dos Estados-nacdo. Assume se como sendo um processo de acumulagao de capital e
incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da
produtividade e dos saldrios. Tratando-se de um processo histdrico, deve ser estudado
empiricamente, ndo hipotético-dedutivamente como fazem os economistas neocldssicos, nem
normativamente. A teoria econdmica prevé que os paises em desenvolvimento realizardo o
catch up, mas isso sé serd verdade se eles ndao forem dependentes ideologicamente dos paises
ricos, se demonstrarem capazes ter a instituicio fundamental para o desenvolvimento
econbmico: uma estratégia nacional de desenvolvimento. A existéncia de estratégia de
desenvolvimento nacional permite aos paises pobres ter uma visao clara para em relagdo aos
passos as seguir para o tal almejado desenvolvimento.

O capitalismo é um sistema econémico coordenado pelo mercado, no qual empresas e
Estados-nacdo competem a nivel mundial, e o desenvolvimento econ6mico pode ser
entendido como o sucesso nessa competicdo; dificiilmente se podera falar em
desenvolvimento econémico se o pais estiver crescendo a taxas substancialmente mais baixas
gue seus concorrentes. Foi s6 com a globalizacdo e a abertura de todos os mercados que essa
concorréncia se tornou clara, mas desde a revolucdo capitalista o desenvolvimento econ6mico
se tornou um obijetivo politico central das na¢Ges, de forma que o governo de um Estado sé
estara realmente sendo bem-sucedido se estiver alcancando taxas razodveis de crescimento.

Historicamente, o agente por exceléncia do desenvolvimento econémico é a nacdo — é a
sociedade nacional dotada de um destino comum que logra controlar um territério e se dotar
de um Estado. O fator principal a determinar o bom éxito do desenvolvimento econémico é a
existéncia ou n3ao de uma nag¢do capaz de formular uma estratégia nacional de
desenvolvimento ou de competicdo. Na medida em que uma sociedade nacional se revela
suficientemente coesa ou solidaria quando se trata de competir internacionalmente, ela
sabera aproveitara melhor seus proprios recursos para crescer: seus recursos naturais e
principalmente humanos.

Quando uma economia estd em pleno processo de crescimento, é sinal de que provavelmente
existe uma estratégia nacional de desenvolvimento por tras, é sinal que seu governo, seus
empresarios, técnicos e trabalhadores estdo trabalhando de forma consertada na competicdo
econdmica com as demais nagBes. Quando uma economia comegca a crescer muito
lentamente, sendo a estagnar, é sinal de que sua solidariedade interna estd em crise, que a
nagdo perdeu coesdo e se esgargou, e, portanto, que ja ndo conta com os elementos
necessarios para que se mantenha competitiva.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

Objectivos
especificos

e Compreender os conceitos de desenvolvimento econdmico;
e Analisar o papel do estado na formulacdo de politicas que promovam o

desenvolvimento econémico.
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O conceito de desenvolvimento apresenta diversas acep¢des de acordo com
os pontos de vista dos autores. Assim sendo, Vasconcelos & Garcia (1998),
citados por Oliveira (2002:28), defendem que o desenvolvimento em qualquer
concepgao, deve resultar do crescimento econdmico acompanhado de
melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteracbes da
composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes sectores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢Ges de saude, alimentacao,
educacdo e habitacdo). Como pode-se constatar para este autor o
desenvolvimento deve ser reflectido na melhoria da vida das pessoas. Deste
modo, o autor remete-nos em duas (2) perspectivas em relacdo a
compreensdao de desenvolvimento a de crescimento econémico e a da
melhoria da qualidade de vida (expansdo das liberdades). No entanto, estas
perspectivas estdo longe de ser alcangcadas em muito paises que tem
experimentado a industrializacdo com base em mega projectos, na medida em
que a preocupacdo é o crescimento econémico e ndao desenvolvimento
econdmico. Oliveira (2002:40), argumenta que o desenvolvimento deve ser
encarado como um processo de mudancas e transformacdes de ordem
econdmica, politica e, principalmente, humana e social. Por outro lado, Sousa
(1993), defende a existéncia de duas abordagens sobre o desenvolvimento. A
primeira corrente encara o crescimento como sinonimo de desenvolvimento
e a segunda o crescimento é condicado indispensdvel para o desenvolvimento,
mas nao é condicdo suficiente.

Sobre o desenvolvimento econdmico existem diversos estudos a ter em conta
na medida em que o mundo atravessou por vdrias crises de caracter
econdmico e que marcaram profundamente as economias dos paises a escala
global. Furtado (1968:72), ressalta que “o conceito de desenvolvimento
compreende a ideia de crescimento superando—a”.

Nesse sentido, é bastante percetivel a tendéncia contemporanea de englobar
ao conceito de crescimento econdmico, caracteristicas de desenvolvimento
humano. O crescimento econdmico é uma simples variacdo quantitativa do
produto, enquanto o desenvolvimento envolve mudangas qualitativas no
modo de vida das pessoas e das instituicGes. De acordo com o Ministério de
Planificagdo e Desenvolvimento (2003), o desenvolvimento econémico é o
processo de desenvolvimento participativo que estimula parcerias entre as
principais partes interessadas do sector publico, privado, da sociedade civil e
das comunidades locais num territério definido.

Como também pode ser concebido como sendo um processo sobre o qual os
interlocutores locais constroem e partilham decisdes estratégicas para o
futuro econdmico, produtivo e laboral do territério. Por outro lado, Mungoi
(2008), define o desenvolvimento econdémico como sendo o processo que
emerge de reformas em curso que estabelecem as bases para o
estabelecimento do sector privado, da sociedade civil e parcerias publico
privado. Onde a fungdo do Estado é a de regular e impulsionar o processo de
desenvolvimento econdmico em parceria com o sector privado, a sociedade
civil e as comunidades locais.

O estado torna-se responsavel em manter estdavel o ambiente
macroecondmico e em criar condi¢des para que factores de acumulagdo de
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capital funcionem adequadamente. Mas para a Organizacao Internacional de
Trabalho (2003), o desenvolvimento econdmico local é um processo
participativo (envolve autores publicos e privados de um territério), que
promove o aproveitamento sustentdvel dos recursos locais e externos, bem
como as vantagens competitivas num contexto global, para gerar emprego e
rendimentos, visando melhorar a qualidade de vida da popula¢do. Deste modo
pensar em desenvolvimento econdmico local deve-se me primeira estancia
procurar implementar estratégias ou politicas desenvolvimento que enfatizam
o desenvolvimento baseando em trés dimensdes (social, politico e cultural).
Sendo assim, as politicas ou estratégias baseadas na solidariedade econdmica
figuram como um vector impulsionador do desenvolvimento econdmico no
contexto local.

Para que haja desenvolvimento econémico a experiéncia histdrica ensina que
é essencial que as instituicGes garantam, em primeiro lugar, a ordem publica
ou a estabilidade politica, em segundo lugar, o bom funcionamento do
mercado, e, em terceiro lugar, boas oportunidade de lucro que estimulem os
empresarios a investir e inovar. E necessario, portanto, que o estado, na sua
qualidade de instituicdo maior, seja forte: tenha legitimidade e capacidade
para formular politicas, cobrar impostos e impor a lei. Para que o estado seja
forte ndo é necessario que seja “grande”, mas ndo poderd ser “pequeno”
porque se for ndo terd os meios necessarios para garantir essa legitimidade.
Essencialmente o desenvolvimento econdmico é o processo historico de
crescimento sustentado da renda ou do valor adicionado por habitante
implicando a melhoria do padrdo de vida da populacdo de um determinado
estado nacional, que resulta da sistémica acumulacdo de capital e da
incorporagdo de conhecimento ou progresso técnico de produgao.

Nestes termos, o desenvolvimento econdmico é um processo de
transformacdo que implica mudancas nos trés niveis ou instancias de uma
sociedade: estrutural, institucional e cultural. E o aumento sustentado dos
padrées de vida possibilitado pelo aumento de produtividade de
determinadas actividades e/ou pela transferéncia de mdo — de — obra dessas
para outras actividades com maior valor adicionado per capita porque envolve
maior conhecimento. E o aumento dos saldrios causando directa e
indirectamente por esse aumento de produtividade e essa concentragao da
populagdo de um estado-nagao, nas actividades de maior valor adicionado. O
guadro econédmico-social em que esse processo histérico tem inicio é o da
Revolugdo Capitalista; o quadro politico e o da formagdo dos modernos estado
— nag¢do; o quadro ideoldgico é o de liberalismo e do nacionalismo; quadro
cultural é o da transi¢do para a modernidade ou para o capitalismo enquanto
sistema, além de econdmico, cultural (lbid:9). Sugiro que esta unidade seja
mais rica em conteudos.

Entretanto, Bresser — Pereira (2006), avanga que o desenvolvimento
econdmico é um fendmeno histérico que passa a ocorrer nos paises ou
estados — nacdo que realizam sua revolugao capitalista, e se caracteriza pelo
aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital e
incorporagdo de progresso técnico. O autor defende que o desenvolvimento
é caracterizado pelo aumento da produtividade sendo que este deve estar
associado ao uso de novas técnicas produtivas. De acordo com Oliveira
(2002:32), “desenvolvimento, e qualquer concepc¢do deve resultar do
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crescimento econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida”. Isto
implica dizer que as altera¢des da composicao do produto interno e a alocagao
dos diferentes recursos pelos sectores econdmicos, devem estar dispostas de
maneira a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social. Para
Sandroni (2002), o desenvolvimento econdmico significa crescimento
econdmico acompanhado por melhorias do nivel de vida da populacdo e por
alteragbes estruturais na economia. Para o autor, o desenvolvimento
depende, ainda, das caracteristicas de cada pais ou regido. Isto é, depende do
seu passado histérico, da posicdo e extensdo geograficas, das condicbes
demograficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem.

Sousa (1995), diz que para se caracterizar o desenvolvimento econdmico
deve-se observar ao longo do tempo a existéncia de variagdo positiva de
crescimento econdmico, medido pelos indicadores de renda, renda per capita,
PIB e PIB per capita de reducdo dos niveis de pobreza, desemprego,
desigualdade e melhoria dos niveis de salde, nutricdo, educacdo, moradia e
transporte. Desta maneira, o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas de ordem econdmica, politica, humana e
social. Segundo Oliveira (2002:40), “o desenvolvimento nada mais é que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformado
para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano [...]”. Na
década de 90, o conceito de desenvolvimento econdmico foi ampliado em
virtude da preocupacdo em torno das questdes ambientais, passou a ser
tratado como desenvolvimento sustentavel.

Esse novo paradigma articula as questdes do meio ambiente com os
problemas sociais e econdmicos, induzindo a uma nova abordagem do
progresso tecnoldgico. Nesta nova perspectiva a ideia de desenvolvimento
econdmico esta focada na necessidade de promover o desenvolvimento
econdmico satisfazendo os interesses da geragdo presente, sem, contudo,
comprometer a geragao futura. Enfim, o conceito de desenvolvimento
entendido a partir da discussdo acima esta relacionado ao nivel de
crescimento econdmico, aliadas as caracteristicas da distribuicdo de renda,
das condic¢des de saude, de educacdo, de trabalho e de moradia da populacgao,
bem como as condi¢cbes ambientais do pais. Este conceito amplo de
desenvolvimento esta pautado em um elemento a mais: o desenvolvimento
humano.

Sandroni (1994) citando Oliveira (2002:401), ja considerava o
desenvolvimento econdmico como o crescimento econdmico (incrementos
positivos no produto) acompanhado por melhorias do nivel de vida dos
cidaddos e por alteragdes estruturais na economia. Para o autor, o
desenvolvimento depende das caracteristicas de cada pais ou regido. Isto é,
depende do seu passado histérico, da posicdo e extensdo geogrdfica, das
condi¢des demograficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem.
Seguindo o raciocinio de Souza (1993), o desenvolvimento econdmico requer
um ritmo de crescimento econdmico continuo (k) e superior ao crescimento
da populacgdo (r). Isto é claro, englobando mudangas estruturais e melhoria
nos indicadores de qualidade de vida. O crescimento aparece, portanto, como
a chave para a solugao dos problemas humanos e para o desenvolvimento.
Porem, numa definicdo mais detalhada, a questdo é saber como as varia¢des
de que sdo distribuidas entre a populacgdo.
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Ainda, se este crescimento é fruto de investimentos em habitacdo, educacao,
dentre outros factores que contribuem para melhorar as condicdes de vida,
ou em armas (equipamentos militares). Analogicamente, se tivermos que
estamos numa situacdo em que o crescimento econémico é insuficiente em
relacdo ao crescimento da populagdo. Essa situacdo é tipica dos paises e
regibes subdesenvolvidos, que também apresentam estruturas econdmicas
inadequadas e elevada concentracdo de renda, bem como baixos niveis de
condicdes de vida.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 4.3 estudamos e discutimos fundamentalmente o
conceito de desenvolvimento econdmico, bem como, analisamos de forma
sucinta o papel do estado na formulacdo de politicas que promovam o
desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento econdmico depende da
mobilizagcdo da atividade humana para transformagdao de antigos meios de
producgao e das relagBes sociais associadas a eles. Apesar de ser condi¢ao para
o desenvolvimento econdémico, o impulso inicial para a mobilizagdo dos

recursos nao parte do setor financeiro.
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Exercicios de Auto-avaliagao

De que forma a noc¢do de estado ou nagdo implicam o conceito de
desenvolvimento econémico?

O desenvolvimento econdmico em qualquer concepgao deve resultar
no crescimento econémico. Comente.

Que linhas o novo paradigma sobre desenvolvimento econémico
advoga?

Que dimensdes devemos ter em conta na implementacao de
politicas de desenvolvimento econédmico?

Exercicios de avaliagao

w

De forma breve discuta o papel do estado enquanto actor chave de
criacdo de politicas que favorecam desenvolvimento econémico?

O desenvolvimento econémico é um processo implica mudangas nos
trés niveis ou instancias de uma sociedade: estrutural, institucional e
cultural. Comenta a afirmacgdo?

Como se caracteriza o desenvolvimento econémico para Sousa?
Indigue e descreva os aspectos que o novo paradigma de
desenvolvimento econdémico de acautelar?

Diferencie o conceito de desenvolvimento econdmico proposto pelo
Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento e por Mungoi.
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UNIDADE TEMATICA 4.4. Desenvolvimento local

Introdugao

O conceito de desenvolvimento local ndo esta mais associado apenas aquilo que tradicionalmente
era atribuido ao “lugar” (local). O conceito de desenvolvimento local emerge da necessidade de
encontrar respostas alternativas aos desafios e problemas sociais contemporaneos e da
reconceptualizacdo tedrica, epistemoldgica e pratica do conceito de desenvolvimento. O
desenvolvimento local coloca o dmago da sua intervencao na énfase do local e da animacao de
estruturas sociais e politicas locais (actores locais). O realce do local permite a valorizagdo das
caracteristicas especificas territoriais (histéricas, culturais, relacionais) e possibilita a criacdo de
respostas sustentdveis e inovadoras aos problemas e necessidades locais. Ao reconhecer e
impulsionar a capacidade de ag¢dao dos atores locais, o desenvolvimento local possibilita a
identificacdo e mobilizacdo de recursos enddgenos e exdgenos, originando processos de
transformacao realidade local, com base nos valores do “outro” desenvolvimento.

A este conceito estd subjacente uma multiplicidade de significados complexos e até controversos.
Com base no paradigma da andlise do territério, o desenvolvimento local apresenta-se como uma
proposta de acdo para a mudanca social centrada nas pessoas, onde se procura promover o bem-
estar da comunidade e a criagdo de condi¢Ges para responder aos problemas e necessidades
locais de forma participativa.

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

e Compreender os conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento local;
e Analisar aimportancia dos actores locais no processo de desenvolvimento local.

Objectivos
especificos

De acordo com Madelo (2009), o desenvolvimento local teve a sua génese, no
nosso pais no ano de 2000, estando ele préprio na origem da criagao de
agencias e desenvolvimento local. Este tipo de desenvolvimento foi aplicado
nas regides mais desfavorecidos visto ser ai que se encontram os problemas
gue estdo na origem de processos que visam a sua solugdo encetada pelas
comunidades locais. Porque os territérios sdao diferenciados, sdo igualmente
diferenciados os processos de desenvolvimento. Esta diferenciacdo é decisiva
para determinar as caracteristicas dos efeitos possiveis no desenvolvimento
desejado para cada caso. Nesta concepc¢do, o territério é inseparavel das
pessoas que nele vivem, porque um local onde apenas se habita, dificilmente
pode ser um espaco de desenvolvimento local integrado e sustentavel. Um
espaco de desenvolvimento, tal como o sonham todos quantos véem, nas suas
praticas, exercicios de aperfeicoamento e de refor¢co de participagdo activa
dos cidaddos, no funcionamento da governacdo democratica da nossa
sociedade. Pelo que se disse o desenvolvimento local é um processo de
transformacdo da realidade que tem por base a capacita¢do das pessoas para
o exercicio de uma cidadania activa e transformadora da vida individual e em
comunidade. Todo este processo nasce das necessidades sentidas pelas
comunidades locais e da constata¢do da impossibilidade de as mesmas serem
satisfeitas através dos organismos centrais. Por necessidades ndo se
consideram apenas as necessidades bdsicas — alimentagao, saneamento,



mas todas as outras, muitas delas surgidas no decurso das sociedades pds-
industriais, tais como a necessidade de mais tempos de lazer ou de um turismo
gue se apresente como realidade pluridimensional.

O desenvolvimento tecnoldgico, dos transportes e das comunicagdes abriu ao
consumo uma maior quantidade de bens e servicos pelo que se torna
necessario assegura-los no espaco local. Evidentemente que nao se poderao
esquecer os factores de promoc¢do da dimensdo social como o emprego, os
lagos de vizinhanca ou a estabilidade das relagGes familiares. Julgamos aqui
oportuno referir que apesar do conceito de desenvolvimento local se poder
enquadrar, quanto ao seu conteldo e contexto (cientifico e institucional),
numa fileira ou familia conceptual isso ndo impede que haja uma sobreposicao
e interaccdo com outros tipos de desenvolvimento. E neste sentido que
dissemos ja que o desenvolvimento local deve ser sustentadvel e integrado.
Refira-se que tal como afirma Roque Amaro, o conceito de desenvolvimento
integrado é integrador dos conceitos de desenvolvimento participativo,
desenvolvimento humano, desenvolvimento social e desenvolvimento Local.

A teoria de desenvolvimento local pode ser apresentada como o resultado da
faléncia dos modelos tradicionais de desenvolvimento fundados seja na
compreensdo do Estado como principal agente promotor do
desenvolvimento, seja nas funcGes locativas do mercado como facilitador do
optimo econdmico (Muls, 2008:01). O autor vé o Estado como municiador do
desenvolvimento local em funcdo das exigéncias do momento. Por seu turno,
Boyer (2002), refere que a mobilizacdo dos actores locais, a formacao de redes
entre organismos e instituicdes locais e uma maior cooperagdo entre
empresas situadas em um mesmo territdrio, sdo instrumentos que tém
possibilitado aos territdrios novas formas de inser¢cdo produtiva e uma
atenuacdo das desigualdades sociais. Entendemos que as organizagées locais
criam condicbes para o desenvolvimento local. O processo de
desenvolvimento local implica uma visdo comum, articulando as iniciativas de
dimensdes econdmicas, social, cultural, politica e ambiental. Sendo assim, “o
desenvolvimento local (DL) é antes de mais uma vontade comum de melhorar
o quotidiano; essa vontade é feita de confianca nos recursos préprios e na
capacidade de combina-los de forma racional para a construgao de um melhor
futuro”. Neste sentido, torna-se necessario frisar que o desenvolvimento local
envolve as dimensdes da autonomia, cidadania e participacao dos actores
locais para combater as desigualdades locais e procurar solu¢ées inovadoras
gue concorrem para expansao das suas liberdades no contexto local.
Actualmente é quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo esta
relacionado unicamente com crescimento econdmico, mas também com a
melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagdo e com a conservagao
do meio ambiente. Estes trés factores estdo inter-relacionados e sdo
interdependentes. O aspecto econdmico implica em aumento da renda e
riqueza, além de condic¢Bes dignas de trabalho. A partir do momento em que
existe um trabalho digno e este trabalho gera riqueza, ele tende a contribuir
para a melhoria das oportunidades sociais.

Nas ultimas duas décadas o sucesso do desenvolvimento local, no nosso pais,
deve-se em grande parte ao papel das associa¢es de desenvolvimento local,
organizadas para a realizacdo do tipo de estratégias que acabamos de referir,
o seu tipo de abordagem desenvolve-se nos seguintes aspectos:
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a)

b)

d)

e)

f)

A abordagem territorial: alicer¢a-se na proximidade aos espagos
geograficos em que operam e no sélido conhecimento que deles
possuem, facto que lhes permite inventariar o volume e a natureza
das necessidades, arrolar dos recursos enddgenos disponiveis a definir
estratégias para a sua utilizacdo 6ptima, a jusante, o grau de satisfacao
atingido.

A abordagem local ou ascendente: assenta na proximidade para com
as pessoas que habitam as dreas de intervencdo e na capacitacao do
seu potencial para planificarem e conduzirem o seu prdprio processo
de desenvolvimento, retomando a solidariedade como valor
estruturante e fortalecendo a sociedade civil no sentido de uma
cidadania activa.

A gestao e o financiamento descentralizados: A descentralizacdo,
assente na autonomia de decisdo quanto a apreciacdo, selecgao e
gestdo de projectos, atribui as populagdes a responsabilidade na
formulacdo dos anseios e insatisfacdes e na procura de solugdes,
adaptando a intervencdo as realidades e especificidades locais e
contribuindo para tornar os processos mais céleres e eficientes.

A abordagem integrada ou pluri-sectorial: uma construcdo de
estratégias e planos de desenvolvimento local coerente, que integra
as diversas vertentes da vida no territério local, estudando
previamente as potenciais sinergias decorrentes da articulacdo entre
projectos e estimando os efeitos gerados apds a intervencao, acautela
desequilibrios e estrangulamentos.

A inovagdo: caracterizada pela criatividade na procura de solugbes e
respostas adequadas e actuais para problemas concretos e novos
espacos de afirmacdo para o territério local.

A organizacio em rede e em cooperagdo interterritorial: as
preocupacdes, constrangimentos e obstaculos, mas também os
sucessos, sdo transversais a muitos territdrios locais. A cooperacdo e
o trabalho em rede, assentes na transferéncia de conhecimento,
facilitam a criacdo de relagGes de complementaridade e de escala.

O desenvolvimento local ndo estd associado apenas com o crescimento
econdmico, mas igualmente com o bem-estar da sociedade e a preservagao
ambiental, estando o mesmo 22 com capacidade de transformar a realidade
local, a partir do entendimento e harmoniza¢do de varios atores para a
concepgao e elaboragdo de estratégias, e na tomada de decisGes, nas
circunstancias econdémica, social, cultural; ambiental, politico-institucional e
cientifico - tecnoldgica, aspirando obter melhor efetividade, eficdcia e
eficiéncia nas acgdes.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 4.4 estudamos e discutimos fundamentalmente os
conceitos de desenvolvimento local aonde foi é possivel compreender que
olha para o desenvolvimento local implica necessariamente estar direcionado
0 uso e aproveitamento dos recursos locais, uma vez que a definicdo do
modelo de desenvolvimento passa a ser estruturado a partir dos proprios
atores locais e ndo mais por meio do planificacdo centralizada ou dos governos
centrais ou de outras forcas fora do sistema de mercado”.
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avaliagao

Que nocgbes se devem ter em conta na analise do desenvolvimento
local?

O desenvolvimento local consiste na transformagéo consciente e
consistente da realidade local pelos actores locais. Comente?

Que actores tem contribuindo para o processo de desenvolvimento
local em Mogambique?

De que forma ¢ apresentada as teorias de desenvolvimento local?

Exercicios de avaliagdo

Defina o conceito de desenvolvimento local.

O desenvolvimento local ndo esta relacionado com o crescimento
econdmico. Comenta a afirmacao

Que implica¢des as politicas de desenvolvimento (Papel do estado)
sofrem com a introducdo do conceito de desenvolvimento local?
Quais as diferencas entre os conceitos de desenvolvimento
econdmico e o conceito de desenvolvimento local?

Actualmente é quase unanime entender que o desenvolvimento local
ndo esta relacionado unicamente com crescimento econdmico.
Comente a afirmacao.

Na sua opinido como se deve impulsionar o desenvolvimento local em
Mocambique?
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TEMA - 5: AS REFORMAS AGRARIAS NOS DIFERENTES PERIODOS E O SEU IMPACTO.

UNIDADE Tematica 5.1. Reformas agrarias em Mogambique

UNIDADE TEMATICA 5.1. Reformas agrarias em Mogambique

Introdugao

A busca de um modelo adequado para o desenvolvimento foi sempre uma tarefa
ardua, e acima de tudo, um grande desafio dos paises do Terceiro Mundo e
principalmente dos africanos recém-independentes, como é o caso de Mocambique,
Sambo (s/d). Contudo a persisténcia na busca de politicas e estratégias de
desenvolvimento que se pretendam exequiveis tem caracterizado os esforgos do
Governo e de diferentes actores sociais comprometidos com o desenvolvimento de
Mocambique. De acordo com a Constituicdo da republica de Mocambique — CRM, o
pais continua a defender a agricultura como a base de e para o desenvolvimento, facto
este que faz com que ao longo dos anos pds-independéncia o pais concebe-se
inUmeras politicas agraria para impulsionar o sector rural olhando sempre a
agricultura como o elemento catalitico.

O seu territdrio contempla trés tipos de relevo: as planicies que ocupam cerca de 55%
do territdrio, a regido plandltica que parte dos 200 a 1.000 metros de altitude, regido
situada basicamente entre o centro e o norte do pais, com uma extensdo de 43% do
territério e os grandes planaltos e montanhas, situadas no interior do pais, que
ocupam cerca de 13% da drea total do pais. Com um clima predominantemente
tropical, o pais possui enormes extensdes de terra aravel para o desenvolvimento de
actividades agropecudrias, a sua flora do tipo denso, aberto e savana, é extremamente
rica em animais de grande, médio e pequeno porte, e de varias espécies de madeiras
preciosas, algumas das quais bastante apreciadas no mercado internacional,
alimentando, assim, a industria de exportacao.

O pais é atravessado por varios rios de curso permanente, alguns dos quais nascem
nos paises vizinhos, além de possuir varios lagos e lagoas, o que faz com que os seus
recursos hidricos sejam bastante invejaveis. O oceano, que banha a sua longa linha
costeira, possui uma rigueza enorme, que vai do peixe, a crustaceos e outros frutos do
mar, além de possuir uma quantidade enorme de sal, que abastece as provincias do
interior e os paises do hinterland.

De acordo com os dados do censo populacional de 2017, partilhados pelo Instituto
Nacional de Estatistica, Mogambique possui uma populagao de 30,832,244 habitantes
e a populagdo estd a crescer a uma taxa média de 2,6% por ano, e é
predominantemente rural (70%). Em termos de idade, a maioria de mogambicanos
nao ultrapassa os cinquenta anos de vida, tornando-se num pais bastante jovem, onde
a populagdo feminina constitui a maioria (mais de 50%). Importa sublinhar que da
populagdo Mogambicana que vive no campo, a sua maioria dedica-se a pratica da
agricultura, que é a grande fonte de rendimentos das familias. Em termos de
disponibilidade de terra para a pratica da agricultura, o pais possui cerca de 36 milhGes
de hectares, dos quais, apenas 5 milhdes de hectares se encontravam, em cultivoll e
3,3 milhdes de hectares irrigdveis, dos quais somente 50.000 ha, equivalente a 0,13%
das terras ardveis, sdo presentemente irrigados. De acordo com a Politica Agréria, em
Mocambique, os produtos mais importantes do sector agricola sdo: milho, arroz,
acucar, feijdo, amendoim, mapiar, mandioca, mexoeira, algodao, caju, madeira, copra,
cha e citrinos. O sector de agricultura em Mogambique é um dos que mais
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Objectivos
especificos

instrumentos de implementagdo programatica tem concebido e implementado no
pais. Dentre esses é importante enfatizar os seguintes:

i O conhecido Programa Nacional da Agricultura PROAGRI (I e
II), instrumentos programaticos de ac¢des, que incluem
componentes que vao desde a capacitacdo institucional, a
formacdo de pessoal, a investigacao, até a extensao;

ii. A propria Estratégia da Revolugdao Verde que, apesar de ser
bastante questionada, entretanto, apresenta aspectos
bastante substantivos, referentes a sua operacionalizacdo.
Sao elementos enquadrados na prdpria Politica Agraria, e que,
se pudessem ser traduzidos na pratica, o actual cendrio que
caracteriza o sector da agricultura seria ultrapassado.

iii. O impacto dos 7 milhGes na agricultura e na reducdo da
pobreza

Ao completar esta unidade, vocé devera ser capaz de:

Reflectir criticamente em torno das politicas de desenvolvimento viradas ao sector

agrario;

Identificar e compreender as diferentes politicas e estratégias de desenvolvimento

voltadas ao sector agrario.

Revolugao Verde

Os recentes pronunciamentos da lideranga politica e governamental, em
defesa de uma revolugao verde em Mogambique, por mais entusiastas que
possam parecer, ainda ndo revelam substancia e convic¢do suficientes, para
demonstrar que representam uma adesdo genuina a revolugdo verde em
Africa. O facto de Mogambique assumir uma posi¢do de lideranca em prol da
Revolucdo Verde de Mocambique, proporciona um ambiente favoravel ao seu
reconhecimento politico estratégico de olhar a agricultura como um
catalisador de desenvolvimento.

A economia socialista e socializacdo do campo foi abandonada pelo Governo
de Mocambique, ha mais de 30 anos atrds, a economia nacional deixou de ser
subjugada e moldada pelo um modelo econémico de inspiragdo marxista-
leninista. Desde entdo, a ideia segundo a qual, Mogambique estd a
desenvolver uma economia de mercado, tornou-se comum, mas esconde mais
do que esclarece sobre a natureza e as caracteristicas da matriz, ou melhor,
das matrizes econdmicas principais e concorrentes na actual economia
nacional.

A Estratégia da Revolugdo Verde no pais tem como objectivo principal
promover o aumento da producdo e da produtividade dos pequenos
produtores, por forma a se garantir uma maior oferta de alimentos, de uma
forma competitiva e sustentdvel. Conforme o Relatdrio da Inspegdo de
Financgas (2010)49 s6 3% dos agricultores utiliza fertilizantes quimicos e isso
em grande parte para tabaco. Enquanto que 2% dos agricultores utiliza
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tratores e 11% utiliza tragdo animal. Além disso, é possivel constatar uma
reducdo da utilizacdo de irrigacao, fertilizantes quimicos e pesticidas.

A Revolucdo Verde em Mocambique foi um processo de busca de alternativas
para aumentar os niveis de producdo e produtividade no sector agrario,
através do uso de insumos agricolas melhorados, fertilizantes, instrumentos
de producdo, tecnologias de producdo adequada a realidade local,
mecanizagao agricola, incluindo a trac¢do animal, construcdo e exploracao de
represas para a irrigacdo e para o abeberamento de gado, entre outras acgGes.
Trata-se de uma estratégia multidimensional de combate a fome e a pobreza
e tem como meta final o aumento da producdo e produtividade agraria de
forma competitiva e sustentavel.

O conceito da Revolucdo Verde em Mogambique assenta nos seguintes
pressupostos:

a) O combate a pobreza passa pela eliminacdo de uma das suas
manifestagdes, nomeadamente: A caréncia em alimentos basicos e a
inseguranca alimentar permanente ou temporaria;

b) A geracdo de emprego e de renda sdo cruciais para a criacdo de
condicGes necessarias para devolver a dignidade humana das
comunidades;

a) As experiéncias de outros paises onde programas similares foram
implementados com sucesso devem ser tomados em consideragdo

Embora tido como base do desenvolvimento socioecondémico em
Mocambique, com cerca de 3,5 milhdes de agricultores estimados pelo TIA em
2007 (incluindo os pequenos produtores, que sdo cerca de 3,3 milhdes), o
desempenho do sector agrario estd muito aquém dos seus intentos. Para que
a Estratégia da Revolugdo Verde alcance os objectivos almejados, ha que se
encontrar mecanismos de incremento da assisténcia aos produtores, desde os
pequenos camponeses aos produtores empresariais, nas componentes de
insumos, extensdo agraria mais proactiva, no investimento a investigacdo, na
ampliacdo das capacidades de irrigacdo do pais, no melhoramento e
ampliacdo das condi¢Ges de processamento, armazenagem, distribuicdo e
comercializacdo de produtos agrarios, na melhoria da rede de comunicacao,
etc., em resumo, € preciso um grande investimento na area agraria.

Porém, a actual realidade mostra que a agricultura é uma actividade que
contém muitos riscos, baixo rendimento e uma alta vulnerabilidade
relacionada com o clima. Assim, ndo existe muito interesse em se investir
neste sector por parte das entidades financeiras, e parece ndo haver muito
interesse por parte dos érgaos do Governo em se alterar tal quadro, o que faz
com que os produtores se sintam numa situagado de isolamento.

Para ser sustentdvel, progressivo e irreversivel, este objectivo deve observar
os seguintes principios:

a) Ser enddgeno e assente na base socioecondmica e cultural dos
produtores;

b) Contar com a capacidade efetiva de apoio do Governo;
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c¢) Ter em conta as especificidades locais, nomeadamente o potencial
agrogeoldgico de cada regiao, incluindo as zonas periurbanas;

d) Ter forte liderancga, criatividade e maximizacdo do uso dos recursos
locais para ndao depender exclusivamente do Orcamento do Estado
(OE);

e) Ter maior descentralizacdo de competéncias, dos recursos humanos,
materiais e financeiros para os distritos;

f) Apoiar-se em politicas orientadoras e programas de promog¢ao do
movimento associativo dos produtores;

g) Promover a autoestima dos produtores, desencorajando programas
de distribuicdo gratuita de recursos materiais ou financeiros e
encorajando esquemas de poupanca e ajuda mutua;

h) Implementar programas especificos, com metas claras e
responsabilizacdo na execugdo; e

i) Integrar as escolas primdrias, secundarias e técnico-profissionais na
sua implementagao.

Tendo em conta os principais constrangimentos existentes no
desenvolvimento do sector agrario, a estratégia de intervencdo para a
implementacao desta Revolucdo Verde deve assentar nos seguintes pilares
basicos:

a) Recursos Naturais (terra, dgua, florestas e fauna bravia);
b) Tecnologias melhoradas;
¢) Mercados e Informacgdo actualizada;
d) Servigos Financeiros;
e) Formagdo do Capital Humano e Social
O impacto dos 7 milhGes na agricultura e na redugdo da pobreza

Em 2005, o Governo de Mogcambique (GoM), através da Lei 12/2005 de 23 de
Dezembro, decidiu alocar fundos de investimentos aos Governos Distritais, em
operacionalizacdo da Lei 08/2003 de 19 Maio, que determina que os distritos
sdo unidades de gestdo e execucdo orcamental. Estes fundos foram
providenciados com o objectivo de criar capacidades locais de geracao de
emprego, incluindo auto-emprego, a partir de projectos concebidos
localmente, e que fossem capazes de contribuir para o aumento da producao
e da riqueza. Foram apontadas como sendo algumas das prioridades para o
uso desses fundos:

i O investimento integral dos mesmos em projectos de
desenvolvimento social e econémico local;

ii. Priorizagdo ao uso de mao-de-obra local nos projectos
enquadrados no ambito do financiamento;
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iii. Seleccdo e direccionamento dos projectos com maior
impacto, nas comunidades locais;

O que se esperava, com tal orcamento direcionado aos Distritos, era que, no
processo de aplicacdo das verbas alocadas, os distritos pudessem cumprir com
as normas de gestdo e execugao dos recursos publicos, como por exemplo, a
aquisicdo nas casas comerciais locais (caso haja fornecedores licenciados), do
conjunto de insumos e outras necessidades para a implementagdo dos
projectos, bem como o realce as ac¢des inseridas no Programa Quinquenal do
Governo, que tém a drea agrdria em geral, e o sector da agricultura como uma
das prioridades a merecer a aten¢do dos fundos distritais.

Entretanto, o OlIL desde que foi instituido, vem sendo alocado de forma
imprdpria as comunidades, quer dizer, desde que se iniciou com a atribui¢do
dos fundos aos distritos, para projectos de desenvolvimento local, registam-
se dificuldades no processo de sua gestdo, dificuldades estas que acabam por
afectar os resultados que se esperavam obter com estes recursos. No conjunto
das dificuldades, existem aquelas de maior impacto, como por exemplo: As
accoes de planificacdo, em que a representatividade das diversas
comunidades nos Conselhos Consultivos Distritais (6rgdos de consulta na
elaboragdo dos planos de desenvolvimento distrital) tem sido bastante
guestionadas, alegando-se mesmo casos de paternalismo e amiguismo nos
membros destes Conselhos; A transparéncia na identificacdo e selec¢ao dos
projectos que beneficiam do financiamento dos sete milhdes de meticais ndo
tem sido efectiva, havendo casos em que se remete ao compadrio com os
membros das administracdes distritais para se beneficiar destes fundos; Ha
distritos cujos Conselhos Consultivos ndo desempenham o seu papel na
identificacdo e selec¢do dos projectos, cabendo aos Administradores e seus
subordinados directos o papel de seleccdo dos beneficidrios dos fundos; As
populacdes ndo tém beneficiado da devida capacitacdo por forma a poderem
ter o dominio no processo de identificacdo de areas que devem merecer
atencdo no direccionamento dos fundos, em suas comunidades; Muitas vezes
os grupos beneficidrios dos fundos ndo possuem conhecimentos de
administragdo ou gestdo financeira; Os distritos carecem de técnicos
qualificados na area de concepcdo e elaboragdo de projectos comunitarios,
gue fossem capazes de assistir aos diversos grupos, na monitorizagdo destes
fundos, incluindo a sua gestao eficaz.

Entretanto, o OIlIL desde que foi instituido, vem sendo alocado de forma
impropria as comunidades, quer dizer, desde que se iniciou com a atribui¢do
dos fundos aos distritos, para projectos de desenvolvimento local, registam-
se dificuldades no processo de sua gestdo, dificuldades estas que acabam por
afectar os resultados que se esperavam obter com estes recursos. No conjunto
das dificuldades, existem aquelas de maior impacto, como por exemplo: as
accbes de planificacdo, em que a representatividade das diversas
comunidades nos Conselhos Consultivos Distritais (6rgaos de consulta na
elaboracdo dos planos de desenvolvimento distrital) tem sido bastante
gquestionada, alegando-se mesmo casos de paternalismo e amiguismo nos
membros destes Conselhos.

A transparéncia na identificacdo e selec¢do dos projectos que beneficiam do
financiamento dos sete milhdes de meticais ndo tem sido efectiva, havendo
casos em que se remete ao compadrio com os membros das administracdes
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distritais para se beneficiar destes fundos; H4 distritos cujos Conselhos
Consultivos ndo desempenham o seu papel na identificacao e seleccdo dos
projectos, cabendo aos Administradores e seus subordinados directos o papel
de seleccao dos beneficidrios dos fundos; As populacdes nao tém beneficiado
da devida capacitacdo por forma a poderem ter o dominio no processo de
identificacdo de areas que devem merecer atencdo no direccionamento dos
fundos, em suas comunidades; Muitas vezes os grupos beneficidrios dos
fundos ndo possuem conhecimentos de administra¢cdo ou gestdo financeira;
Os distritos carecem de técnicos qualificados na area de concepcdo e
elaboracdo de projectos comunitarios, que fossem capazes de assistir aos
diversos grupos, na monitorizacdao destes fundos, incluindo a sua gestdo
eficaz.

Programa nacional do desenvolvimento agricola - PROAGRI

A politica definida pelo PROAGRI — Programa Nacional de Desenvolvimento
Agricola tentou resolver a maior parte dos constrangimentos com que a
producdo e a comercializacdo agricola se deparavam. Como enfoque a
melhoria dos servicos de extensao rural através da consolidacdo das redes e
do fortalecimento das capacidades técnicas dos extensionistas.

Este programa também visava a promocado do estabelecimento de ligacdes
entre a investigacdo e a extensao rural, assim como uma melhor disseminacao
das mensagens técnicas aos agricultores. De acordo com esta abordagem, a
investigacdo iria apoiar a extensdo rural na disponibilizacdo de pacotes
técnicos para resolver as preocupacdes dos agricultores. Para além disso, os
principios basicos introduziram uma abordagem guiada pela procura, segundo
a qual a extensdo rural devia responder as necessidades dos agricultores no
desenho, implementacdo e avaliacdo dos programas. Os principios basicos
também exigiam um servico de extensdo rural que fosse relevante aos
diferentes problemas de ordem tecnoldgica e socioecondmica enfrentados
pelos agricultores, em especial os jovens agricultores e as mulheres.

O primeiro Programa Nacional de Investimento no sector da agricultura (1998
—2004), o PROAGRI |, foi concebido no quadro do cumprimento dos objectivos
a longo prazo, do sector da agricultura em Mogambique, que sdo:

"Melhorar a seguranga alimentar e reduzir a pobreza, através do apoio aos
esforcos dos pequenos produtores, as agéncias do sector privado e do
Governo e ndo governamentais no sentido de aumentarem a produtividade
agricola, o agro processamento a comercializagdo, ao mesmo tempo que se
mantém uma via sustentdvel para a exploragdao dos recursos naturais foi
importante para se alcangarem estes objectivos a longo prazo-. Para Francisco
(2010), destaca que dentre os aspectos constantes no PROAGRI |, destaque vai
para aqueles que sublinham a necessidade de maior ligacdo entre a
investigacdo e a extensdo, a necessidade de prestacdo de contas aos
produtores relativamente aos servicos prestados, sistemas multiplos de
prestacdo dos servigos de extensao, inclusao social (em particular as mulheres,
jovens e pessoas vivendo com o HIV/SIDA), dentre outros. Cumprida a
primeira fase do PROAGRI, a segunda iniciou efectivamente em 2006. O
documento do PROAGRI Il (2006-2010) apresenta a estratégia para o sector
da agricultura em Mogcambique, que envolve ndo s6 uma grande variedade de
actores do sector comercial, agricultores de pequena escala, sociedade civil e
o sector publico, mas também varios ministérios do sector publico.
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Francisco (2010), refere que o PROAGRI Il tinha como objectivos principais:

i. Consolidar a capacitacdo institucional conseguida com o
PROAGRI I e concluir a reforma do Ministério da Agricultura e
a transformacao das suas modalidades de funcionamento;

ii. Melhorar a capacidade a nivel provincial e distrital em termos
de planificacdo agrédria e implementacdo de programas em
conexdo com as intervengdes que apoiam a descentralizacdo
para o nivel distrital;

iii. Encorajar e promover a evolucdo de grupos de agricultores e
de associacbes e as suas parcerias com as agéncias
apropriadas do sector publico, privado e das ONGs, como
provedoras de servi¢os e/ou com empresas parceiras; e,

iv. Traduzir essas melhorias em beneficios directos, tangiveis e
significativos em termos de beneficios e impacto, sendo a
maior prioridade dada a aceleracdo da implementacao de
intervencoes directamente produtivas ao nivel dos pequenos
e médios agricultores e dos agregados.

No seu estudo sobre as politicas agrarias em Mogambique, Francisco (2010),
constata que trés categorias de actividades foram consideradas no PROAGRI
Il

i As funcgdes nucleares minimas do MINAG, que sdo
essencialmente orientadas pelas ofertas;

ii. actividades internas orientadas pela procura, que incluem
tudo desde a investigacdo, actividades de extensdo para
fortalecer as associa¢Oes de agricultores; e,

iii. actividades externas orientadas pela procura, que sdo
essenciais para o desenvolvimento da agricultura, mas que se
situam para além do mandato do MINAG, como os mercados,
as financas rurais, infraestruturas rurais e um ambiente
favoravel.

Conforme o PROAGRI I, a implementacdo da ultima categoria de actividades
seria coordenada pelo Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento e pelas
Dire¢des Provinciais do Plano e Financas. O PROAGRI Il apresenta a Extensao
Agrdria como uma das fungdes nucleares do Ministério da Agricultura
investida de grande importancia para a provisdao de outros servigos agrarios a
nivel central, provincial e, principalmente, ao nivel distrital. Entretanto, tal
como em outros instrumentos, as estratégias contidas nas duas fases do
PROAGRI ndo conseguiram ser executadas tal como o previsto, por forma a se
alcangarem os objectivos concebidos.

As realizagdes do PROAGRI na drea de gestdo de terras agrdrias sao positivas
e o programa registou sucessos no apoio ao processo de reforma da lei de
terras, levado a cabo pelo governo. Neste contexto, foi aprovada legislacao
sectorial (lei e regulamentos em 1997 e 2002, respectivamente), a qual cria
oportunidades para a participacdao das comunidades e serve de instrumento
para a partilha dos beneficios (20% das taxas de exploragdo) para as
comunidades em colaboragdo com as ONGs, em apoio a disseminagdo da lei e
dos seus regulamentos. Em resultado disso, foram estabelecidas e estdo
operacionais 68 iniciativas de elaboracdo de planos de gestdo e de negdcio ao
nivel das comunidades. Foram criados 259 comités para fiscalizarem a

68



exploracdo das florestas e da fauna bravia. O processo conduziu a um maior
envolvimento das comunidades em questdes ligadas ao uso e aproveitamento
da terra e na regulamentacao dos recursos locais. O processo de simplificacao
dos procedimentos na atribuicdo de terras foi orientado pelo PROAGRI em
todas as provincias. Este processo incluiu uma reducdo, em média, para 90
dias na aprovacao dos pedidos de atribuicdo de terras, facto que aliviou
consideravelmente as frustracdes administrativas locais em relagdo aos
atrasos demasiado grandes no processamento e abriu uma janela para mais
investimentos locais em consequéncia da facilitagcdo do acesso a terra.
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Sumario

Nesta Unidade tematica 5.1. estudamos e descrevemos as principais reformas
no Reformas agrarias nos diferentes periodos e os impactos previstos na
mesma. Tragamos o percurso desde o programa da revolugdo verde em
Mogambique ate as reformas agrdrias mais recentes, todas elas com o
objectivo de desenvolver e potencializar a agricultura em Mogambique e
consequentemente as zonas rurais.

Auto-avaliacao

1. dequeforma é que alocalizacdo geografica de mogcambique contribui
para que agricultura seja a base de desenvolvimento?

2. Que factores contribuem para a fracasso dos programas de
desenvolvimento voltados ao sector agrario mogcambicano?



Que aspectos deviam se ter em conta quando se introduziram os
fundos de iniciativa local vulgo “7 milhGes”?

Que papel tem os técnicos de extensao agraria na implementacao das
politicas de desenvolvimento voltadas a este sector. Ex: PROAGRI?

Como descreves o papel dos Conselhos Consultivos Locais nos
distritos?

Pode a mecanizagdao agricola ser um factor determinante para o
sucesso da agricultura em Mogambique? Por que?

Exercicios de avaliagdo

10.

A agricultura desempenha um papel importante no ambito do
combate a pobreza e na geracdo de emprego rural. Comente a
afirmacao.

A producdo agraria mocambicana depende sobre maneira do sector
familiar. Comente a afirmacao.

Da natureza multissectorial da agricultura e do desenvolvimento rural,
alguns pensadores defendem que o sucesso da agricultura em
Mocambique depende de medidas situadas fora da alcada da
agricultura. Comenta a afirmacao.

Os distritos sdo unidades de gestdo e execuc¢do orcamental, na sua
opinido como esse factor pode constituir um determinante de
desenvolvimento distrital?

Importa notar que, devido a sua localizacdo geogréfica, Mogambique
é afetado ciclicamente por calamidades naturais (principalmente
secas, cheias e ciclones). Como esses eventos podem constituir
entraves ao processo de desenvolvimento agrario?

Indique e descrava os pilares da estratégia de Revolugdo Verde.
Olhando para os objectivos definidos a quando do desenho da politica
de Revolugdo Verde, quais seriam outros aspectos a integrar tendo
como base o cenario actual?

Os fundos de Iniciativa Local vulgo “7 milhdes” figuraram dentre as
primeiras medidas de descentralizagdo no que tange ao
financiamento aos distritos. Fale do impacto deste na promogdo e
dinamizagdo da agricultura pratica pelos pequenos produtores.

A Revolugdo Verde em Mogambique foi um processo de busca de
alternativas para aumentar os niveis de produgdo e produtividade.
Comente.

Na sua opinido quais foram os factores limitantes do fracasso fundos
de iniciativas locais.
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