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APRESENTACAO DA DISCIPLINA

Carissimos(as) alunos(as) de Ciéncias Contabeis,

Sejam muito bem-vindos(as) a Contabilidade Governamental! Ela tem como objetivo
leva-los(as) a reflexdo quanto ao objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
fornecendo informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio das entidades do setor publico
e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de
contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizag¢ao do controle social.

Este estudo lhes farao refletir acerca de questoes relacionadas ao processo histérico da
contabilidade aplicada ao setor publico, sua conceituagdo, objeto e campo de aplicagdo, o
patrimdnio e os seus subsistemas de informagdes contabeis; as transa¢des no setor publico
e o registro contabil, o plano de contas aplicado ao setor publico, as demonstragdes
contabeis, o processo de consolidagdo das demonstragdes contabeis no setor publico, e,
por fim, a prestacdo de contas, controle social e transparéncia no setor publico.

Como bacharéis em Ciéncias Contabeis, vocés precisardo ser profissionais que
compreendam a dindmica da contabilidade do setor publico, que, ha uma década
aproximadamente, com a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, tem
se aproximado as normas e aos procedimentos do setor privado.

Torcemos que este estudo de Contabilidade Governamental faga-lhes refletir sobre
o processo de contabilizacdo das contas patrimoniais, or¢amentarias e de controle do
setor publico e a relevancia de refletir o patrimonio publico de forma fidedigna, sendo
agora o protagonista da contabilidade publica. O or¢amento vem sendo preponderante
nas decisdes do governo, mas com as modificagdes do processo de convergéncia, o
patrimonio publico como objeto de estudo torna-se o protagonista.
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Essa disciplina possui uma carga horaria de 68 horas e esta dividida em trés unidades: a
Unidade I trara a logica dessa “nova” contabilidade publica e algumas das suas mudangas
e atualizagdes; a Unidade II discorrera sobre o objeto precipuo da contabilidade publica:
o patrimonio publico, e, por fim, a Unidade III estudard os principais aspectos das
demonstragdes contabeis. Teremos o ambiente virtual de aprendizagem, no qual iremos
dialogar, compartilhar conhecimentos e dirimir duvidas.

Trés fontes importantes de estudos dessa matéria sao a lei 4.320/64, os Manuais de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico editados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
e a NBC TSP_ Nova Estrutura Conceitual (1* Norma Internacional convergida) editada
em outubro/2016. Temos também as NBCTs 16, as primeiras normas do setor publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade- CFC, além de livros e artigos da
matéria. Ah, temos esse livro aqui que fizemos com dedicagdo e cautela, levantando
pontos de destaque, mas longe de esgotar os assuntos que envolvem a CASP.

Bons estudos e dedicacao!

Proft Dr® Maria Valesca Damadsio de Carvalho Silva

Prof® MsC Anderson José Freitas de Cerqueira

<« . ~ 4 . . ~ oo~ 4 » .
Pra viver e pra ter, ndo € preciso muito ndo, a licdo esta em cada gesto” (Jair

Oliveira)
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UNIDADE 1
Logica da contabilidade aplicada ao setor publico -
CASP

Um dos principais objetivos da Contabilidade aplicada ao Setor Publico (CASP)
¢ permitir a identificagdo, o estimulo, a ado¢do e a manuten¢ido de boas praticas de
governanga e de contabilidade no ambito do Estado. Para se ter uma ideia, a importancia
da CASP pode ser constatada a partir da verificagdo de dados do IBGE de 2018 que
mostram que aproximadamente 10,6% da popula¢ao ocupada esta voltada para atividades
do setor publico. Hoje, esse percentual deve estar maior, revelando que as oportunidades
no setor governamental estdo aumentando. Mas, é preciso ficar atentos, haja vista
que a complexidade da administragao publica exige funciondrios bem treinados, com
conhecimento das boas praticas de geréncia, tanto de recursos humanos, como da gestao
do patrimonio publico.

Entéo, o nosso curso é um ponto de partida nesse processo de formagédo para atuar no
Setor Publico. Nessa Unidade I apresentaremos os principais aspectos que compdem a
légica da CASP.

1.1 Aspectos introdutorios da CASP

Nesse subitem 1.1 vocé tera a oportunidade de conhecer os aspectos introdutérios da
CASP, tais como: qual 6 seu conceito, seus objetivos e objeto; qual o contexto em que a
CASP opera e sua importancia; com se deu, basicamente, os processos de convergéncia
do Brasil as normas internacionais (IFRS/IPSAS); seu historico, sua fundamentacao
legal e abrangéncia contabil; o seu campo de aplicagao; qual(is) regime(s) contabil(eis)
aplicavel(eis); e, por fim, existirdo algumas atividades para verificar a compreensdo dos
conteudos estudados nesse subitem 1.1. Vamos comegar?

Contabilidade Governamental



1.1.1 Conceito, objetivos e objeto da CASP

A contabilidade publica pode ser entendida como o ramo da ciéncia contabil que
sistematiza, registra e gera informacodes a partir da ocorréncia de atos e fatos contabeis,
interligando aspectos de natureza financeira, patrimonial, orcamentéria e de controle do
patrimonio publico.

Também recorremos ao aparato normativo para conceituar a CASP:

4 )

“A contabilidade publica estuda, registra, controla e demonstra o orcamento
aprovado e acompanha a sua execucao” (art. 78, do Decreto-Lei n° 200/67).

“A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os
resultados da gestdo” (art. 79, do Decreto-Lei n° 200/67).

“A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem
ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83, da Lei n° 4.320/64).

“A Administragcao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdao e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.”
\_ (Art.50, §3°, LC.101/00)

O fato é que a CASP é um instrumento de apoio a Administragdo Publica na busca de
uma gestao moderna, eficiente e eficaz.

Ilustragao: Freepik

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
Anderson José Freitas de Cerqueira



A contabilidade publica pode ser entendida como o ramo da ciéncia contabil que
sistematiza, registra e gera informagdes a partir da ocorréncia de atos e fatos contabeis,
interligando aspectos de natureza financeira, patrimonial, or¢amentdria e de controle do
patrimdnio publico.

Também recorremos ao aparato normativo para conceituar a CASP:

O fato é que a CASP é um instrumento de apoio a Administracao Publica na busca de
uma gestdo moderna, eficiente e eficaz.

E qual os principais objetivos da CASP?

O objetivo geral da CASP ¢ estabelecer normas e procedimentos para o registro das
operagdes do setor publico e permitir a consolida¢iao das contas publicas nacionais.

Ja como objetivos especificos (STN, 2014), tem-se:
a) Atender as necessidades de informacao das organizag¢des do setor publico;

b) Observar formato compativel com as legislacdes vigentes (Lei n° 4.320/1964, Lei
6.404/76, Lei Complementar n° 101/2000, etc.), os Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP ou NBCTs
16;

c) Adaptar-se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes externos, principalmente
as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS).

Entdo, para a maioria das entidades do setor publico é prestar servigos a sociedade,
em vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Assim, esses servigos
incluem, por exemplo: programas e politicas de bem-estar, educagao publica, seguranca
nacional e defesa nacional (MCASP, 2018). E para que as entidades publicas alcancem o
seu objetivo precipuo, a CASP ocupa papel preponderante.

Qual seria o objeto de estudo da CASP?

Objetos da Contabilidade Publica segundo a visdo do Direito Financeiro - Lei
4.320/64:Ha, sob a otica do direito financeiro, 3 objetos da CASP. Isso mesmo, a Lei
4320/64, pelo seu viés orcamentario entendia dessa forma. Entao, sao eles:

a) Patrimo6nio Publico
b) Or¢amento Publico

c) Atos Administrativos Potenciais ( ha necessidade de controle contabil para esses
atos)- Exemplos nos artigos 83, 87 e 105 da Lei 4.320/64.)

Mas, por outro lado, precisamos recorrer ao Principio da Entidade, cuja resolu¢ao foi
revogada, mas continua em vigéncia o seu entendimento que o objeto da Contabilidade é
o patrimonio, aquele de determinada entidade que esteja sob a analise e estudo, formado
por bens, direitos e obrigagoes.

Assim, de maneira andloga, o objeto da contabilidade publica é o patrimédnio publico,
também formado pelos bens, direitos e obrigagdes, publicos ou da fazenda publica.

A figura 1 abaixo esboga esse entendimento:

Contabilidade Governamental



Ativos reais Passivos reais

Patrimonio

Receita patrimonial : .
Despesa patrimonial

Resultados reais

Orgamentarios Financeiros Custos

Controles i
|
|
|
|

1.1.2 Contexto e importancia da contabilidade aplicada ao setor publico - CASP:
Processo de Convergéncia.

Vamos entender o contexto das duas ultimas décadas no Setor Publico:

Boa gestao

Autoridades
dos recursos

Governamenrtais

publicos

Nos ultimos tempos, a cada dia, presenciamos a busca do cidadao pela boa gestao dos
recursos publicos, afinal muitos sdo os tributos que sao pagos ao erario publico. Nao é a
toa que o pais tem 36% do PIB em tributos, ou seja, uma das maiores cargas tributdrias
do mundo. Dessa forma, a autoridades governamentais, pressionadas pelas demandas

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
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sociais, cada vez mais exigentes, tem tentado dar respostas para a sociedade. Entao, é
possivel inferir que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi um dos “ponta pés” iniciais para
a mudanca de gestdo da Res Publica. Segundo Lopes et al ( 2014):

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ficou conhecida a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pode ser considerada uma luz
no meio da escuridao, uma vez que visa garantir o controle e a transparéncia
na gestao publica. Ao instituir a necessidade de elaboragado e publicacgao, por
meio eletronico, de um conjunto de relatérios e demonstragdes contabeis, esse
dispositivo legal “acende uma luz diante dos olhos da sociedade”, possibilitando
a instrumentaliza¢ao do controle social. (LOPES et Al, 2014, p.1)

Os autores (2014, p.2) acrescentam, ainda, que o Brasil tem passado por profundas
transformagdes nas dreas econdmica, politica e social. A necessidade de adaptacdes
impostas pela velocidade com que as mudangas vém acontecendo causa transtornos e
poe em xeque a capacidade das instituicdes publicas de funcionarem de forma eficiente
e atenderem as necessidades publicas. Fatores como precario atendimento as demandas
sociais e excesso de burocracia contribuiram de forma decisiva para o fortalecimento de
uma imagem negativa da administragao publica.

No plano internacional, novas normas de contabilidade estdo sendo editadas, tanto na
area privada, quanto na publica. Entdo, além de avangos na dimensao juridico-contabil
no plano nacional, como a Lei n° 4.320/64 e a LRE de 2000, estamos inseridos em um
palco no qual a convergéncia para as Normas Internacionais de Contabilidade, iniciada
no setor privado estd se estendendo ao setor publico (IPSAS), com a edi¢do das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP 16), a tradugdo das
IPSAS pelo Conselho Federal de Contabilidade -CFC e pela Secretaria do Tesouro
nacional- STN e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
criado pela STN, que ja se encontra na sua 8 edigao.

O quadro 1 a seguir mostra a ldgica das edi¢des desse Manuais:

EDICOES DO MCASP Valido para os
exercicios.

72 edicao (nov/2016) 2017 e 2018

92 edicao (jul/2021) 2022 (...)

Quadro 1: Programagdo das edigoes do MCASP
Fonte: STN, 2019

Contabilidade Governamental



Entdo, destaco que a CASP e contabilidade do setor privado estdo convergindo para
uma mesma base, tornando a contabilidade como unica, resgatando sua esséncia, qual
seja o patrimonio. Estamos sim, agora diante da contabilidade publica como linguagem
mundial.

Contabilidade Publica

América do norte

América Central

América do Sul Oceania

Figura 2: Contabilidade: linguagem universal no mundo dos negécios.
Fonte: Elaboragdo a partir do MCASE, 2014.

Ilustragao: Freepik

No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional- STN ¢é o 6rgdo central da contabilidade
publica, e ela que edita os MCASP. Nesse processo de convergéncia, relevante papel
esta sendo desempenhado por CFC que vem se preocupando em dotar a contabilidade
do setor publico aos moldes internacionais. Na verdade, a STN e o CFC sdo os atores
principais desse processo.

NBCTSP MCASP

Convergéncia e

IPSAS

Normas para a
consolidagao das
contas da Federagédo

Fontes normativas
internacionais

adaptacdo a
realidade brasileira
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A convergéncia no Brasil visa contribuir de forma decisiva com o desenvolvimento
sustentavel do pais, mediante reforma contébil, no setor publico e privado, de auditoria,
regulatéria e treinamento dos profissionais envolvidos, resultando em uma maior
transparéncia das informagdes financeiras utilizadas no mercado, bem como no
aprimoramento das praticas profissionais (CFC, 2020)

O Comité Gestor foi criado pela Resolugdo CFC n° 1.103/07 e tem como objetivo
identificar e monitorar as agdes a serem implantadas para viabilizar a convergéncia das
Normas Contabeis e de auditoria, a partir das Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo CFC, dos Pronunciamentos de Contabilidade e Auditoria editados pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e IBRACON, respectivamente, bem como
de assuntos regulatdrios no Brasil, visando o alinhamento as Normas Internacionais de
Auditoria e Asseguracdo emitidas pela IFAC e as melhores praticas internacionais em
matéria regulatoria (CFC, 2020).

E nesse contexto, porque a CASP é importante?

A CASP fornece informagdes confidveis sobre o patrimonio da entidade publica,
analisando e controlando nao apenas o aspecto material do patrimonio, mas
também sob a ética financeira e econdmica, acompanhando inclusive a execugao
do orcamento publico (Lei Orcamentdria Anual), demonstrando as mutagdes
ocorridas e os resultados obtidos em determinado periodo.

\_ J

1.1.3 Historico, fundamentacdo legal e abrangéncia contabil

Para facilitar o aprendizado, trouxe um quadro com os principais acontecimentos que
marcaram a evoluc¢do da contabilidade publica no Brasil. Vamos 1a?

Quadro 2- Principais Acontecimentos da Evolu¢cao da CASP no Brasil

Brasil: Criacao do Erario Régio em 28.06.1808

(MARCO CRUCIAL PARA A CONTAB. PUBLICA
NO BRASIL)

Codigo de Contabilidade: Criado em
28.01.1922 ( Lei 4.536)- Escrituracao deveria ser
pelo Método das Partidas Dobradas.

Lei 4.320/64: Marco referencial que “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdao e controle dos orcamentos e
balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal”.

Decreto 93.872/86: Dispde sobre a unificacdo
dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,

atualiza e consolida a legislacao pertinente e
da outras providéncias;

Constituicao Federal/88;
LRF/2000: Estabelece Normas de Financas

Publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal.

IPSAS (IFAC): Normas Internacionais para o
Setor Publico (2002)

Parte das NBCTs 16: 16.6 (parcial) a 16.11.
Normas editadas pelo CFC em 2008 a 2011. As

demais do Setor Publico foram revogadas em
4.10.2016.
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Portaria MF 184/2008: Dispde sobre as A
diretrizes a serem observadas no setor federados. Chamada de Lei da Transparéncia.
publico (pelos entes publicos) quanto Lei 12.527/2011 (de Acesso a Informacao):
aos procedimentos, praticas, laboracdo e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer
divulgagao das demonstracbes contabeis, pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade

de forma a torna-los convergentes com as de apresentar motivo, o recebimento de
NBCTs. informacgdes publicas dos 6rgdos e entidades.
Decreto 6.976/2009: Dispdée sobre o MCASP (Secretaria do Tesouro Nacional) - 82
Sistema de Contabilidade Federal e da outras edicao- 2018-2020.

providéncias. NBCT SP- Estrutura Conceitual aplicavel ao

Lei Complementar 131/2009: Alterou a Setor Publico- 23/09/2016 editada pelo CFC
redacdo da LRF (2000) no que se refere a e publicada no DOU de 4/10/2016. Estrutura
transparéncia da gestdo fiscal, inovando ao Conceitual para Elaboracao e Divulgacdao de
determinar a disponibilizacdo, EM TEMPO Informacao Contdabil de Propdsito Geral pelas
REAL, de informagdes pormenorizadas sobre a Entidades do Setor Publico. (CONCEIPTUAL
execucdo orcamentaria e financeira dos entes FRAMEWORK DA CASP). )

Fonte: elaboragio prépria

No ano de 2015, o CFC reformulou o Grupo Assessor - GA NBC TSP com o objetivo
de impulsionar o processo de convergéncia das normas contabeis do setor publico aos
padrdes internacionais. Nesta nova fase, o trabalho do GA NBC TSP tem sido o de
harmonizar as normas internacionais (International Public Sector Accounting Standards
- IPSAS) a realidade brasileira. A harmonizagao exige ndo apenas a tradu¢ao das normas
para a lingua portuguesa, mas a andlise sobre a aplicabilidade do contexto das normas
internacionais a realidade dos entes publicos brasileiros (CFC,2020)

O planejamento do GA prevé a aprovagao de trinta e cinco normas até 2021, resultado
da convergéncia de trinta e cinco IPSAS. A estrutura conceitual e mais cinco normas
foram aprovadas em 2016; em 2017, mais cinco normas foram aprovadas, em 2018 mais
onze normas também o foram e, em 2019, foram mais quatro normas e ja estdo em
vigor. Para 2020, cinco normas estao na fila e, para concluir o cronograma inicial, quatro
normas deverdo ser aprovadas em 2021, ano em que serdo incluidas no planejamento
do GA as novas normas que forem publicadas pelo IPSASB/IFAC. Duas revisdes das
normas ja publicadas estdo no planejamento, a primeira foi feita no segundo semestre de
2018 e a outra sera no primeiro semestre de 2021 (CFC, 2020).

Agora que ja comecamos a compreender a revolucao que a CASP est4 passando,
0 que acha de compreender também qual o seu campo de aplicacao? Ou seja,
em que estabelecimentos a CASP serd utilizada? De que forma? Facultativa ou
obrigatéria? E isso que vocé vai aprender no préximo subitem 1.1.4.
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1.1.4 Campo de Aplicacdo

E possivel entender que o campo de aplicagio da Contabilidade Publica limita-se aos
orgaos e entidades integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social dos governos
federal, estadual e municipal. Para verificar melhor, sugiro ir a Constitui¢cdo Federal, em
seuart. 165, § 5° estabelece que a Lei Or¢amentaria Anual - LOA. Logo, todas as empresas
e entidades publicas que nao estdo contempladas no or¢amento de investimentos, estdao
no campo de aplicagdo da Contabilidade Publica. Assim, integram o “or¢amento de
investimentos” tdo somente as chamadas empresas estatais NAO-DEPENDENTES, e
segundo a Lei 4320/64 aplicam parcialmente a CASP no seu cotidiano, como exemplos
de empresas estatais ndo-dependentes: BB, CEF, Correios etc.

Com as mudangas ocorridas na CASP, seu campo de aplicagdo também vem sofrendo
alteragdes. Segundo a Lei 4.320/64 (ver artigos 1°, 107 e 111), o campo de aplicagdo esta
assim compreendido:

Administracao Publica

INDIRETA
Empresas Publicas;* CONTABILIDADE
Sociedades de Economia Mista. * PRIVADA
*Ha excecio Quadro 3: Campo de Aplicacio da CASP segundo a Lei 4.320/64

Fonte: Adaptado com as informacgées da Lei 4.320/64

Entdo, a lei entende que a administracdo publica direta, as autarquias e fundagoes
publicas aplicam integralmente a CASP no seu processo contabil cotidiano. Ja as empresas
publicas e as sociedades de economia mista aplicam a CASP de forma parcial, ou seja,
apenas na prestacao de contas junto ao Estado. Mas, ha uma exce¢ao: as empresas estatais
dependentes que estdo no espectro das empresas publicas e das sociedades de economia
mista mesma atendendo as regras da Lei das S.As. empregam na sua totalidade as regras
da CASP.
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Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista seja uma “empresa
estatal dependente’, deve-se aplicar as regras da contabilidade publica também.
(LRF —art. 50, Inc. 1)

Vamos recordar
o que significa uma

Empresa Estatal
Dependente?

Ilustragao: Freepik

Contabilizagdo com regras da CASP- Empresa Estatal Dependente (Inciso III do art

20 da LRF)

A empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com o pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao
acionaria.

Exemplos de empresas estatais dependentes: CONAB, EMBRAPA, RADIOBRAS.

Entdo, ja compreendeu que o:
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Campo de aplicacao
da contabilidade publica
segundo o Direito Financeiro

Uniao, Estados, DF, municipios (ADM direta),
Autarquias e Fundagdes (ADM indireta),
Empresas Estatais Dependentes (cumprir a
legislacao societaria e do direito financeiro).

Logo, uma empresa estatal dependente, ao mesmo tempo, estaria obrigada a observar
os preceitos da Contabilidade Governamental (Lei n. 4.320/1964) e da Contabilidade
Empresarial (Lei n. 6.404/1976)?

SIM! A empresa devera registrar contabilmente atendendo as duas leis.

Agora vamos partir para o Campo de Aplicagdo segundo a Norma NBCT 16.1
editada pelo CFC em 2008. Segundo ela, o campo de aplicagdo é o espago de atuagdo
do profissional de contabilidade que demanda estudo, interpretagdo, identificagdo,
mensuragdo, avaliagdo, registro, controle e evidenciacio de fendmenos contabeis,
decorrentes de variagdes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem
recursos publicos, na execugdo de suas

Dessa forma, ela distingue o campo de aplicagao da CASP (NBCT 16.1) assim:

As entidades abrangidas pelo campo de aplica¢do devem observar as normas e as
técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o seguinte
escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servigos sociais e os conselhos
profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir procedimentos
suficientes de prestacao de contas e instrumentalizagdo do controle social.
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NAO ESQUECA
Empresa Estatal Dependente ---> escopo integral

Empresa Estatal Independente ---> escopo parcial

Vale lembrar para alguns aspectos que tangem o campo de aplicagdo segundo a Norma:

~

« A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico compreende todos os érgaos da
Administracao Direta, inclusive as fundacdes e autarquias.

« As empresas que prestam os servicos sociais (as empresas do sistema “S”) agem
como colaboradoras do governo, realizando atividade de interesse publico e sao
financiados com recursos que provém de tributos e aplicam integralmente as
regras de contabilidade publica. (RETIRADO PELA NOVA ESTRUTURA CONCEITUAL-
RETOMADO PELO ACORDAO DE MAI0/2019)

« Os conselhos profissionais sao financiados por contribui¢des instituidas pelo
Estado. Esses conselhos sao de interesse publico, pois fiscalizam e normatizam o
exercicio profissional. D

\_

Resumindo, esse é campo de aplicagdo segundo a NBCT 16.1 do CFC:

* Entidades Governamentais (inclui estatais

INTEGRALMENTE dependentes);
* Servicos Sociais ( Sistemas S);

¢ Conselhos Profissionais.

* Demais Entidades (inclui estatais
independentes);

PARCIALMENTE —} ¢ Pessoas Fisicas Equiparadas;

¢ Objetivo — Prestacdo de Contas e
intrumentalizacao do Controle Social.

Fonte: NBCT 16.1/2009, com atualizagoes de 2013.

Mas, atengio, NOVO CAMPO DE APLICACAO DA CASP (em vigéncia) vai ser
apresentado a seguir para vocé:

Antes de adentrarmos no atual campo de aplicagdo da CASP, vale a pena fazer um
esclarecimento quanto a Nova Estrutura Conceitual aplicavel ao Setor Publico, sobre a
qual n6s entenderemos mais no item 1.2.1.
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No dia 4 de outubro, o CFC publicou a Norma Brasileira Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) - Estrutura Conceitual, primeira norma do setor convergida as normas
internacionalmente aceitas e que guiara todas as demais normas da Contabilidade
Publica. Com a publicagdo dessa norma, ela passa a ser o principal regramento do
setor publico, tanto que a norma revogou as Resolu¢des CFC n° 750/93 e 1.111/07, que
tratavam dos Principios Contabeis, bem como as NBC T 16.1 a 16.5 (integralmente) e
16.6 (parcialmente) (CFC, 2019).

A referida Norma alterou o campo de aplicagdo que vigorava até outubro de 2016.
Diferentemente da NBC T 16.1 que segregava o campo de aplica¢ao em integral e parcial,
a nova Estrutura Conceitual Aplicavel ao Setor Publico segrega o campo de aplicag¢do ou
alcance em obrigatorio e facultativo.

NOVA ESTRUTURA
CONCEITUAL_NBCT SP_0Out.2016

Campo de aplicacao da CASP
4 R

Obrigatério Facultativo
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Facultativo .

) B

nel

Csp

Ilustragao: Freepik
Vejamos alguns trechos dessa nova Norma:

“Esta estrutura conceitual e as demais NBCs
TSP aplicam-se, obrigatoriamente as entidades
do setor publico quanto a elaboragcdo e
divulgacao dos RCPGs”

(parte o item 1.8 A)

“Estdo compreendidos no conceito de
entidades do setor publico: os governos
nacionais, estaduais, distrital e municipais
e seus respectivos poderes (abrangidos os
tribunais de contas, as defensorias e o Ministério
Publico), érgaos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas

e mantidas pelo poder publico), fundos,
consoércios publicos e outras reparticoes
publicas congéneres das administracdes
direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes).” (item 1.8 A)

“As empresas estatais dependentes sdo
empresas controladas que recebem do
ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal,
despesas de custeio em geral ou despesas
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacao
acionaria”. (item 1.8 B)
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“As empresas estatais independentes sao
todas as demais empresas controladas
pelas entidades do setor publico que néo se
enquadram nas caracteristicas expostas no
item 1.8B, as quais, em principio, nao estao
no alcance desta estrutura conceitual e das
demais NBCs TSP (ver item 1.8D)" (item 1.8 C)

“As demais entidades nao compreendidas
no item 1.8A, incluidas as empresas estatais
independentes, poderdo  aplicar esta
estrutura conceitual e as demais NBCs TSP de
maneira facultativa ou por determinacdo dos
respectivos érgaos reguladores, fiscalizadores
e congéneres”. (item 1.8 D)

Fonte: Adaptagdo da Nova Estrutura Conceitual_NBCT SP/ outubro. 2016.

Fique ligado!

Novidade sobre campo de aplica¢io do “sistema S”

o Por decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) o Sistema S formado pelo Sesi,
Senai, Sesc, Senac, Sest, Senat, Senar, Sescoop e Sebrae, devem adotar as Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP) editadas pelo Conselho Federal de

Contabilidade (CFC).

o A determinagdo tem como base o Acorddo 991, de maio/2019, do Plenario do TCU.

Dessa forma, o Sistema S passa a compor o campo de atuac¢do da contabilidade publica,
juntamente com todo o campo preconizado pela NBCT SP_Nova Estrutura Conceitual

de out./2016.

Logo, veja na forma de esquema o novo campo de aplica¢io da CASP:

(- Entidades do Setor Publico: )
a) Governos nacionais, estaduais e distrital (Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, Tribunal de Contas, Defensorias e
Ministério Publico;
INTEGRALMENTE b) Orgéos. secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundagées (instituidas e mantidas pelo poder publico);
¢) Fundos, consércios publicos e outras repartigées publicas
congéneres das administragdes direta e indireta (inclusive as
empresas estatais dependentes).
\_ J
, , . A
I Engloba os érgdos/entidades que | )
: estdo inclusos no orcamento fiscal : —————————————— -
| eno orcamento da sequridade 1
- /l
¢ Demais Entidades;
PARCIALMENTE ' [' Estatais independentes; J
! 4
1 |
m——EEEEEEEEEEEEEmEm—_—_—_——— - N 1
! Engloba as entidades que estdo 1 /
[ m———————— -

| inclusas no or¢amento de investimento.

—— —

Fonte: Adaptagdo da Nova Estrutura Conceitual_NBCT SP/ outubro. 2016.
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Chamo a atengdo, ainda, que as pessoas fisicas ou juridicas prestadoras de servicos
publicos para o Poder Publico nao estio no campo de aplicacao da CASP (como rezava
a NBCT 16.1), haja vista que o recurso publico recebido por essas pessoas trata-se tao-
somente de remunera¢ao por servico prestado.

Compreendido o campo de aplicagdo da CASP, vocé vai conhecer no préximo item o
regime contabil da CASP.

1.1.5 Regime (s) Contabil (eis) Aplicavel (eis)

Ha muitos anos, antes das mudancas sob a égide da convergéncia internacional da
contabilidade publica no Brasil, a literatura disponivel entendia que o regime contabil
utilizado era o regime misto. No entanto, o Manual da Receita Nacional, disponivel
no site do Tesouro nacional (www.tesouro.fazenda.gov.br) traz a seguinte informacao:
“E comum encontrar na doutrina contébil a interpretacdo do artigo 35 da Lei n°
4.320/1964, de que na area publica o regime contabil ¢ um regime misto, ou seja, regime
de competéncia para a despesa e de caixa para a receita:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
IT - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Mas, o artigo 35 refere-se ao regime orcamentario e ndo ao regime contabil,
haja vista que a contabiliza¢do dos atos e fatos da administracao publica deve seguir
a determinacdo de que as variagdes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execu¢ao or¢camentaria.

Ou seja: O regime da CASP ¢ o de competéncia e o regime do or¢amento é o misto.
Mas, pelo viés orcamentario da Lei 4320/64 e por inadequa¢ao dos contadores publicos,
o regime misto do or¢amento “contaminou” a contabilizagdo dos atos e fatos contabeis
que deveriam ser feitos em observancia ao regime de competéncia.

0 regime da CASP sempre foi de Competéncia, o viés do orcamento publico é que
trouxe uma interpretacao inadequada para o escopo de atuacao da CASP.

Dessa maneira, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados
a administragdo orcamentdria, financeira e patrimonial, gerando informagdes que
permitam o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econdmicos
e financeiros. Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimdnio, deve
haver o registro da receita em fun¢ao do fato gerador, observando-se os principios da
competéncia e da oportunidade (AVILLA et Al, 2011). Sendo assim, agora voceé ja tem
a clara nog¢do que o regime da CASP é o de Competéncia. E o regime or¢amentario ¢é o
Misto.
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Para fins de registro e
protecao de patrimonio

1. Regime de Competéncia

2. Regime Misto

Esquematicamente:

Regime Orcamentario X Regime Patrimonial (Contabil)

Regime Orcamentario Regime Patrimonial (Contabil)

Pertencem ao exercicio financeiro: O Principio da Competéncia determina que os

|- as receitas nele arrecadadas; efeitos da transagao e outros eventos sejam reco-
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. nhecidos nos periodos a que se referem,
(Lei n° 4.320/1964, art. 35) independente do recebimento ou pagamento.

(Resolucao CFC n°750/1993, art. 99

Arrecadacao

Arrecadacao

Competéncia

Fonte: Elaboragdo adaptada do site da STN, 2019.
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ATENCAO

Quando falamos de “Orcamento” ndo estamos falando de GANHOS e PERDAS
PATRIMONIAIS. Estamos falando de fluxo de caixa, porisso a CASP NAO PODE SE
BASEAR APENAS EM INFORMACOES ORCAMENTARIAS.

1.1.6 Atividade

(Questao adaptada- FCC - Contador/TRE/MS 2007)A entidade LEVEL apura seu
resultado pelo regime de competéncia.Considerando as receitas e despesas a seguir,
pergunta-se: qual o resultado em 20X2 ?

o Receita de 20X1 recebida em 20X2 ---------------- 25.000
o Receita de 20X2 recebida em 20X2 ------------- 20.000
o Despesa de 20X2 paga em 20X2 ------------------- 15.000
o Despesa de 20X1 paga em 20X2 --------------------- 5.000

Vamos exercitar? Corrigiremos no férum ou em video!

1.2 Principais atualiza¢oes da CASP

O processo de mudangas da CASP teve inicio em 2004, quando o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) - através da Portaria CFC 37 - instituiu um grupo de estudos
com o objetivo de estudar e propor Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASP ou NBCTs 16) alinhadas as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS).

Uma mudanga significativa sdo os novos demonstrativos contabeis aplicados ao setor
publico, haja vista que os demonstrativos preconizados no artigo 101 da Lei n° 4.320/64:
Balan¢o Orgamentdrio; Balangco Financeiro; Balango Patrimonial e Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais tiveram suas estruturas mudadas com intuito de melhorar
a evidenciagao das informagdes, facilitar o entendimento e convergir para os padrdes
internacionais. As NBCTs 16 trouxeram 2 novas demonstragdes para o ambito publico,
quais sejam: As Demonstragdes dos Fluxos de Caixa e Demonstra¢des das Mutagoes do
Patrimonio Liquido. Cabe destacar ainda que a elaboragdo de Notas Explicativas faz parte
integrante das demonstragdes contabeis, que a partir de 2013 passou a ser considerada,
de fato, uma demonstragao contabil.
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Hoje estamos em avango e algumas das Normas Brasileiras aplicadas ao Setor Publico
(NBCTs 16) foram revogadas pela Nova Estrutura Conceitual de out.2016, mas algumas
ainda estdo em vigor e muitas Normas estdo sendo traduzidas para se adequarem ao
Brasil. De fato, essa “nova contabilidade publica” vem resgatar a esséncia contabil, que
¢ o patrimonio sendo contabilizado de acordo com a ocorréncia do seu fato gerador, tal
qual acontece no setor privado. E sobre as principais atualizacdes da CASP que esse item
pretende dar conta.

Segundo Rosa (2013):

“[...] 0 grupo alcangou o seguinte objetivo: O resultado foi a elabora¢do de documento
pelo CFC, orgao regulador das praticas contabeis no Brasil, com as seguintes trés grandes
diretrizes estratégicas:

1. Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil;

2. Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS);

3. Fortalecer institucionalmente a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” (ROSA,
2013).

Na busca pela normatizag¢ao e convergéncia contabil,o CFC adotou varias agdes até a
aprova¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCAS
ou NBCTs 16).

O Quadro 4 mostra essas Normas, as primeiras dedicadas ao Setor Publico, editadas
pelo CFC.

~

NBCT 16 — Aspecto Contabeis Especificos da Gestao Governamental
NBCT 16. 1 — Conceituacgao, Objetivo e Campo de Aplicagao;

NBCT 16. 2 — Patrimodnio e Sistemas Contdbeis;

NBCT 16. 3 — Planejamento e Seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil;
NBCT 16. 4 — Transac¢Oes no Setor Publico;

NBCT 16. 5 — Registros Contabeis;

NBCT 16. 6 — Demonstracdes Contabeis;

NBCT 16. 7 — Consolidacdo das Demonstracoes Contabeis;

NBCT 16. 8 — Controle Interno;

NBCT 16.9 — Depreciacao, Amortizacao e Exaustao;

NBCT 16. 10 — Avaliagao e Mensuragao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor

Publico;

Q\IBC T 16. 11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico. )

Quadro 4- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico
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Mas, em outubro de 2016, foi traduzida a primeira norma internacional, como ja
citado, a Nova Estrutura Conceitual, que nasceu de estudos realizados pelo grupo de
trabalho (GA) do CFC, com a participagdo de servidores da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de Tribunais de Contas Estaduais
(TCEs) e de académicos e representantes dos estados, com o objetivo de convergir as
NBC TSP as normas internacionais. Ela revogou parte das NBCTs 16, e é considerada
o FRAMEWORK da CASP. O préximo item 1.2.1 trara mais esclarecimentos sobre seu
impacto no processo de mudanca da CASP.

1.2.1 Nova Estrutura Conceitual aplicavel ao Setor Piblico- NBCTSP/2016

Essa norma é considerada o principal regramento do setor publico. Ela revogou as
Resolugdes CFC n°750/93 e 1.111/07, que tratavam dos Principios Contabeis, bem como
as NBC T 16.1 a 16.5 (integralmente) e 16.6 (parcialmente).

Saliento que a NBC TSP segundo alguns estudiosos e técnicos, dispensa a existéncia
de Principios Contabeis, uma vez que ela engloba, em seu conteudo, todos os conceitos,
caracteristicas, metodologias e outros regramentos gerais de maneira suficiente para
nortear a elaboragdo das demais normas especificas, bem como guiar o julgamento
profissional do contador naquilo que se fizer necessario. Logo, e aqui chamo a sua atengao,
muito embora a norma dos principios tenha sido revogada, o cerne de seus conceitos
continua valendo e estd inserido, intrinsecamente, no bojo das normas contébeis.

Chamada de a “Norma das Normas”, a NBC TSP Estrutura Conceitual é considerada
pelos profissionais envolvidos no processo, o alicerce da Contabilidade Publica.

Vocé que ja acessou a Resolugdo CFC n° 1.374/11, NBC TG Estrutura Conceitual,
norma correlata aplicada ao setor privado, conhecida amplamente como CPC 00, vera
que muitos aspectos desta norma encontram-se de maneira parecida na NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Essa é a proposta, até porque a Contabilidade Publica é um ramo da Ciéncia Contabil,
e cabe a ela fazer adaptagdes as especificidades do setor publico.
Com 8 capitulos, um prefacio e disposi¢des finais essa norma pretende que a informagao

contabil seja compreendida de forma clara pelos os usudrios, os mais diversos. Veja a
disposi¢ao no quadro 5:
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Prefacio
Capitulo 1 - Fungao, Autoridade e Alcance da Estrutura Conceitual

Capitulo 2 — Objetivos e Usuarios da Informacao Contabil de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Publico

Capitulo 3 - Caracteristicas Qualitativas

Capitulo 4 - Entidade que Reporta a Informacao Contabil

Capitulo 5 - Elementos das Demonstracdes Contabeis

Capitulo 6 — Reconhecimento nas Demonstra¢es Contabeis

Capitulo 7 - Mensuragao de Ativos e Passivos nas Demonstracdes Contabeis
Capitulo 8 — Apresentacdo de Informacdes nos RCPG

Disposicoes Finai

\_ _J

Quadro 5 - Disposigdo dos Capitulos da Nova Estrutura Conceitual_ NBC TSP de outubro/2016.
Fonte: Nova Estrutura Conceitual_ NBC TSP de outubro/2016.

Ela faz meng¢ao ao RCPG -Relatdrios Contabeis de Propodsito Gerais das Entidades do
Setor Publico que compreendem:

J

Demonstra¢oes Contabeis e
Notas Explicativas

\

Relatorios para os fins de
Transparéncia

Y4

Demonstrativos Fiscais

(quando elaborados com base
na Contabilidade)

VA A Y AN

Y4

Relatorios Gerenciais

(quando elaborados com base
\ na Contabilidade) )

Fonte: Adaptado do site da STN, 2019.

Vale também destacar o status quo do processo de tradugdo das Normas Internacionais
da area publica para o Brasil. O CFC e a STN estao alinhados fazendo esse trabalho.
Atualmente ja temos 26 normas traduzidas (IPSAS), as NBCTs 16.1 até parte da 16.6
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em vigéncia, a 16.7 que sera revogada em 2021 e a norma de 16.11 que trata dos Custos
também estd no rol do CFC mas nao ha ainda previsdo para ser substituida por alguma
norma internacional (IPSA).

Atualmente, assim esta o status quo do processo de adequacdo das Normas
Internacionais (IPSAS) ao contexto brasileiro pelo CFC, veja que a NBC TSP Nova
Estrutura Conceitual foi a primeira:

NBC Publicacéo Nome da Norma IFAC
D.0.U

NBC TSP ESTRUTURA DOU 04/10/16 Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacao de Informagao Conceptual
CONCEITUAL Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico Framework
e e N
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transagdo com Contraprestacao IPSAS 9
O NCTPB ooumns  rowte sk KT
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 Estoques IPSAS 12
el
NBC TSP 06 DOU 28/9/17 Propriedade para Investimento IPSAS 16
oweww e emse ey
NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel IPSAS 31
T SO s el Ao Gesrde a2
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26
wen oo AeodsDmmgecrids 1
NBC TSP 12 DOU 31/10/18 Demonstragao dos Fluxos de Caixa Apresentacao de Informacao IPSAS 2
N E T
NBC TSP 14 DOU 31/10/18 Custos de Empréstimos IPSAS 5
B
NBC TSP 16 DOU 31/10/18 Demonstracées Contabeis Separadas IPSAS 34

Investimento em Coligada e em
Empreendimento Controlado em Conjunto

NBC TSP 20 DOU 31/10/18 Divulgacgao de Participagées em Outras Entidades IPSAS 38

NBC TSP 18 DOU 31/10/18 IPSAS 36
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NBC TSP 21 DOU 31/10/18 Combinacées No Setor Publico IPSAS 40
NBC TSP 22 DOU 28/11/19 Divulgacao sobre Partes Relacionadas IPSAS 20
NBC TSP 23 DOU 28/11/19 Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro IPSAS 3
NBC TSP 24 DOU 28/11/19 Efeitos das~Mudan§as nas TaxNas de Cér,nbi.oe IPSAS 4
Conversao de Demonstragcées Contabeis
NBC TSP 25 DOU 28/11/19 Evento Subsequente IPSAS 14
NBC TSP 26 DOU 28/11/19 Ativo Biol6gico e Produto Agricola IPSAS 27
NBCT 16.7 1.134/08 Consolidagdo das Demonstracdes Contabeis e

(revogada a partir de 1°/1/21)
NBCT 16.11 1.366/11 Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico nao ha
Quadro 6: Nova estrutura conceitual
Fonte: CFC. Disponivel in: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/
nbc-tsp-do-setor-publico/
Vale mencionar um outro capitulo da Conceptual Framework, o Capitulo 5 que traz

de forma atualizada como estdo nominados o elementos das Demonstragdes Contabeis,
que refletem o patrimonio publico. E sobre isso que vamos tratar no subitem seguinte.

1.2.1.1 Composicao do Patrimdnio Publico

Os elementos das Demonstragdes Contabeis do Setor Publico estdo elencados no
capitulo 5 que também detalha seus conceitos, tal qual esta a seguir resumidamente:

a. Ativo: recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

Diferentemente do setor privado, no qual o ativo deve, necessariamente, gerar
beneficios econdémicos futuros, no setor publico o ativo é um recurso com potencial de
servicos a sociedade ou capacidade de gerar beneficios econdmicos.

b. Passivo: obrigacao presente, derivada de evento passado, cuja extingao deva resultar
na saida de recursos da entidade.

Novamente, diferentemente do setor privado, nio existe a necessidade de que saida de
recursos seja capaz de gerar beneficios econdmicos, pois a finalidade do setor publico é
a prestacao de servigos.

c. Receita: corresponde a aumentos na situagdo patrimonial liquida da entidade nao
oriundos de contribui¢cdes dos proprietarios.

d. Despesa: corresponde a diminui¢cdes na situagdo patrimonial liquida da entidade
nao oriundas de distribui¢des aos proprietarios.

Veja que as receitas e despesas se assemelham aos conceitos ja usados pelo setor
privado.
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e. Contribui¢ao dos proprietarios: corresponde a entrada de recursos para a entidade
a titulo de contribui¢do de partes externas, que estabelece ou aumenta a participacao
delas no patriménio liquido da entidade.

f. Distribuicao aos proprietarios: corresponde a saida de recursos da entidade a
titulo de distribuicao a partes externas, que representa retorno sobre a participac¢ao ou a
reducdo dessa participacdo no patrimonio liquido da entidade.

Os dois ultimos itens desse capitulo 5 ndo mais sdo que o Patrimonio Liquido
da entidade do setor publico, nos casos em que o registro contabil ndo se enquadre,
respectivamente, como receita e despesa. Os proprietarios citados pela norma sdo os
cidadaos, os quais custeiam o Estado.

O superavit ou déficit do exercicio, que é a diferenca entre as receitas e as despesas que
constam na demonstragdo que evidencia o desempenho das entidades do setor publico,
também é uma novidade da norma. Tal resultado corresponde ao Resultado do Exercicio
apresentado na Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio (DRE) pelas entidades do setor
privado.

PASSIVO

Elementos das Demonstracoes
Receita e Despesa Sao evidenciados nas

ATIVO Demonstracoes

Contribuicoes dos
Proprietarios

Distribuicdes aos
Proprietarios

Nao sao elementos
Nao compde as Demonstracoes
Podem (ou nao) serem evidenciadas

Outros Recursos Outras Obrigagoes

Quadro 7: Elementos das Demonstragoes Contdbeis
Fonte: Adaptagdo do site da STN, 2018.

1.2.2 Plano de Contas aplicado ao Setor Pablico — PCASP

A “nova contabilidade” do setor publico pretende trazer a uniformizagdo dos
procedimentos contabeis para possibilitar a disponibilizagdo de informagoes contabeis
transparentes e comparaveis, que seja compreendida por todos seus usudrios
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independentemente de sua origem e localizagdo (Portaria MF n° 184/2008). Vamos
compreender os aspectos mais basilares do PCASP, mas deixo a indicagdo de leitura e
aprofundamento da Parte V.do MCASP 2018 (ver atualizagdes), que se encontra no site
da STN.

1.2.2.1 Conceito, objetivos e estrutura do PCASP

Partindo do pressuposto que uma estrutura de contas padronizada é essencial
para garantir a qualidade da consolidagdo das contas publicas, como também para a
elaboracao dos demonstrativos contéabeis e fiscais, a STN iniciou a elaboragdo do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, que surgiu como resultado de um processo
democratico, por meio do Grupo Técnico de Procedimentos Contdbeis, composto por
representantes contabeis de todo o pais. Foi elaborado com base em critérios técnicos,
seguindo os calenddrios definidos junto a Federagdo para sua implantagdo. Assim, em
apoio ao processo de convergéncia, o PCASP permite que os entes possam adotar de
forma sistematizada as normas contabeis. (BRASIL, 2018)

Plano de contas é a estrutura basica da escritura¢do contabil, formada por uma
relagdo padronizada de contas contabeis, que permite o registro contabil dos atos e fatos
praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada, bem como a elaboragao
de relatorios gerenciais e demonstragdes contdbeis de acordo com as necessidades de
informacgoes dos usuarios (STN, 2019).

A ciéncia contabil tem como finalidade geral o fornecimento de informagdes aos
diversos usuarios da informacao contabil. O PCASP alinha-se a esta finalidade por meio
da padronizagio da forma de registro contabil para a extragdo de informagdes para estes
usuarios (STN, 2019).

Um outro objetivo do PCASP ¢ fazer adaptagdo as exigéncias dos agentes externos,
principalmente as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Segundo Slomski (2013, p.2018):

A estrutura do Plano de Contas atende a necessidade de se manter no setor publico
o padrdo internacional de contabilidade onde a diferenca entre a contabilidade
societaria e a contabilidade aplicada ao setor publico governamental esta tdo somente
na inclusdo do subsistema orcamentario no registro contabil e na forma de apuragao

do resultado patrimonial do exercicio. (SLOMSKI, 2013, p. 218)

A seguir estd o PCASP com suas classes e grupos:
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Estrutura do PCASP - Classes e Grupos

1 - Ativo

1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante

3 - Variacao Patrimonial Diminutiva

3.1 - Pessoal e Encargos

3.2 - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

3.3 - Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
3.4 - Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
3.5 - Tranferéncias Concedidas

3.6 - Desvalorizacao e Perda de Ativos

3.7 - Tributarias

3.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

5 - Controle da Aprovacao do
Planejamento e Or¢camento

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Orcamento Aprovado
5.3 - Inscricdo e Restos a Pagar

7 - Controles Devedores

7.1 - Atos Potenciais

7.2 - Administragao Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.8 - Custos

7.9 - Outros Controles

2 - Passivo e Patriménio Liquido

2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nao Circulante
2.3 - Patriménio Liquido

4 -Variacao Patrimonial Aumentativa

4.1 - Impostos, Taxas e Contribui¢coes de Melhoria

4.2 - Contribuicoes

4.3 - Exploracao e venda de bens, servigos e direitos
4.4 -Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
4.5 - Transferéncias Recebidas

4.6 -Valorizacao e Ganhos com Ativos

4.9 - Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas

6 - Controles da Execugao do
Planejamento e Or¢camento

6.1 - Execucao do Planejamento
6.2 - Execucao do Orcamento
6.3 - Execucao de Restos a Pagar

8 - Controles Credores

8.1 - Execucao dos Atos Potenciais

8.2 - Execugao da Administragao Financeira
8.3 - Execucao da Divida Ativa

8.4 - Execucao dos Riscos Fiscais

8.5 - Execugao dos Consércios Publicos

8.8 - Apuracao de Custos

8.9 - Outros Controles

Quadro 8: Estrutura do PCASP - Classe e Grupos
Fonte: Parte V.do MCASP (2014).

Perceba que ha contas de Patrimonio (que inclui as de resultado), de Or¢amento e de
Controle (ou Compensagao), isso porque o PCASP é completo e atende aos 3 sistemas
de informacdes contabeis do setor publico. Trataremos deles no proximo subitem 1.2.3.2.

Um outro ponto que é preciso mencionar sobre a Estrutura do PCASP é como as contas
se apresentam (sua numerag¢ao/codificagdo). A estrutura do plano de contas demonstra
como as contas sdo organizadas e agrupadas em “niveis de desdobramento’, classificadas
e codificadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da situacdo orcamentaria,

financeira, patrimonial e de custos.

Essa codificagdo abrange também contas para o controle do or¢amento (subsistema de
informagdo orcamentaria). As contas sao estruturadas no plano de contas em 7 niveis

de desdobramento e 9 digitos.
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Codigo da conta com 7 niveis e 9 digitos:

20 nivel: GRUPO 2° digito - apenas um digito nesse nivel

4e nivel: TITULO 4° digito - apenas um digito nesse nivel

6° nivel: ITEM 6° e 7° digitos - dois dIgito nesse nivel

Fonte: Adaptado do PCASPE, 2018
Veja o que o MCASP (2018, p.384) tem a nos ensinar sobre esse ponto:

(" )

Os entes da Federacdo somente poderdao detalhar a conta contabil nos niveis posteriores ao nivel
apresentado na relacdo de contas do PCASP. Por exemplo, caso uma conta esteja detalhada no PCASP até
0 6° nivel (item), o ente podera detalhé-la apenas a partir do 7° nivel (subitem), sendo vedada a alteracao
dos 6 primeiros niveis.

A Unica excecdo a esta regra corresponde a abertura do 5° nivel (subtitulo) das contas de Natureza de
Informacdo Patrimonial, que obrigatoriamente serd classificado em Intra OFSS, Inter OFSS (Unido, estados
ou municipios) ou Consolidacdo. Quando o ente entender ser necessario e a conta nao estiver detalhada
neste nivel no PCASP, devera sequir essa classificacao, em tal nivel. Caso o 5° nivel seja detalhado, pelo
PCASP Federacdo, em Intra OFSS e Inter OFSS, as operacdes entre entidades relacionadas a tal classificacao
deve obedecer, obrigatoriamente, ao detalhamento a que pertence.

Caso a conta nao esteja detalhada até o quarto nivel e seja necessario utilizar o 5° nivel (subtitulo), podera
ser utilizado o digito 0 (zero) para chegar-se ao nivel de consolidacao, por exemplo: “3.4.4.0.1.00.00
Descontos Financeiros Concedidos — Consolida¢ao”.

Os planos de contas dos entes da Federacao deverao ter pelo menos 7 niveis. Eventuais niveis ndo
kdetalhados deverdo ser codificados com o digito 0 (zero). )

Vamos ver um exemplo? Veja essa conta or¢amentdria
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6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar (conta or¢amentaria)
Classe 6; grupo 2: subgrupo 2; titulo 1; subtitulo 3; item 0, e subitem 1.

Agora, se dirija ao PCASP, na parte IV do MCASP, e veja se ndo ¢ esta conta que estd la
representada por essa codificagdo! A logica é a mesma do plano de contas das entidades
publicas.

Vale ressaltar que quem administra o PCASP nos detalhamentos além do nivel
obrigatorio é Orgéo Central de Contabilidade de cada Estado, DE, e Municipio.

IMPORTANTE

Em cima dos niveis obrigatorios é que ird ocorrer a consolidacao das contas
publicas.

H4 uma peculiaridade para a UNIAO:

PCASP DA UNIAO

« A estrutura do plano de contas utilizado pela
administracao federal é desdobrada somente
ateé o terceiro nivel (subgrupo).

1.2.2.2 Subsistemas de Informacbes Contabeis e os tipos de natureza das informacoes

Iniciamos com a seguinte questio: O que é um SISTEMA CONTABIL?

Sistema contabil é a estrutura de informagdes sobre identificagdo, mensuracao,
avaliacdo, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos fatos da gestao do patrimonio
publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagdo de contas
e a instrumentalizagdo do controle social (o exercicio da participagdo popular na gestdo
publica). (item 10, NBCT 16.2)
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A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de
informagoes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em
razao da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que ¢ a informagao
sobre o patrimonio publico.

Ilustragao: Freepik
A Lei 4.320/64 nomina como Sistemas contabeis (ou de contas) estruturados. Segundo
essa Lei, ha 4 sistemas contdbeis que se interligam para a contabiliza¢ao no setor publico,
sao eles:
1-Sistema Or¢amentdrio
2-Sistema Financeiro (controla as transagdes que afetam as disponibilidades do
Governo, de natureza orcamentaria e extra-orcamentdria)

3-Sistema Patrimonial

4- Sistema de Compensagao

Em 2008, com a NBCT 16.2 o CFC trouxe os subsistemas de informagdes contabeis (
que na Lei 4320/64 eram chamados de “Sistemas”).

1-Subsistema Orgamentério

2-Subsistema Financeiro

3-Subsistema Patrimonial

4-Subsistema de Custos

5-Subsistema de Compensagdo

Veja o que diz o texto da NBCT 16.2 (atualmente revogada pela Nova Estrutura
Conceitual), item 12:
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é )

"0 sistema contdbil esta estruturado nos seguintes subsistemas de informacdes:

(a) Orcamentdrio — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execucao orcamentaria;

(b) (Excluida pela Resolucdo CFC n.2 1.437/13)

(c) Patrimonial - registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas e quantitativas do patrimonio publico;
(Redacdo dada pela Resolucao CFC n.° 1.268/09)

(d) Custos — registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos
e ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBCT 16.11; (Redacdo
dada pela Resolucao CFC n.° 1.437/13)

(e) Compensacao — registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos efeitos
possam produzir modificacdes no patrimonio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com funcgoes especificas de controle.” (NBCT 16.2) )

Note que ndo ha a figura do subsistema financeiro, ele foi alterado pela Resolugdo CFC
1.437/2013.

Houve a agrega¢ao do Subsistema financeiro ao Subsistema patrimonial. Assim, temos
agora 4 subsistemas de informagdes contabeis com 3 naturezas de Informacéo Contabil,
que sao compativeis com o novo PCASP.

s Subsistema Patrimonia\

3 -Variagao Patrimonial Diminutiva 4 - Variagao Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 -Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 42-..
3.7 - Tributérias 4.9 -Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
3.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais
7.2 - Administragao Financeira fo Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.8 - Custos

7.9 - Outros Controles

8.8 - Apuracgéo de Custos
8.9 - Outros Controles

Fonte: Adaptado da STN, 2019.
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O sistema de custos esta em implanta¢ao nos entes federados, a Unido ja implantou
o seu em 2011, mas o resto da Federacdo esta em processo de avanco, por isso nao se
vé ainda no PCASP esse subsistema, mas suas contas ja aparecem nas classes 7.8 e 8.8
dentro do Subsistema de Controle (ou de compensagao).

0 sistema de Informacao de Custos do Governo Federal (SIC) utiliza dados dos
sistemas estruturantes de governo como base para a geracdo de informacoes ,
principalmente os capturados pelos sistemas de informacgdo contabeis e financeiros.

Um outro aspecto que vale ressaltar é que os subsistemas sdo interdependentes, ou
seja, uma transagdo contabil pode “mexer” em mais de um subsistema ao mesmo tempo.

Olha o que o item 13 da mencionada norma nos diz:

é )

“Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros subsistemas
de informagdes de modo a subsidiar a administracao publica sobre:

(a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;

(b) avaliacao dos resultados obtidos na execucao das acdes do setor publico com
relacdao a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade; (Redacdo dada
pela Resolucdo CFC n.c 1.437/13)

(c) avaliacao das metas estabelecidas pelo planejamento;
(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias;

(e) conhecimento da composicao e movimenta¢ao patrimonial. (Incluida pela
Resolug¢ao CFC n.2 1.437/13)”

(item 13,NBCT 16.2/2013)
\. J

Entdo, foram escolhidos trés tipos de informagdes primordiais (Patrimonial,
Or¢amentdria e Controle) para gerenciamento do patrimonio publico, com o objetivo de
aglutinar contas que prestem informacoes de caracteristicas semelhantes.

Sistematizando:
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Natureza da informacao contabil

Natureza da informacao contabil

A metodologia utilizada para a estruturacao do
PCASP foi a segregacao das contas contdbeis em
grandes grupos de acordo com as caracteristicas
dos atos e fatos nela registrados.

Or¢camentaria

Atos e os fatos relacionados ao
planejamento e 3 execugéo
orcamentéria.

Patrimonial

Atos de gestéo cujos efeitos
possam produzir modificagdes no
patriménio da entidade, bem
como aqueles com fungoes
especificas de controle.

Fatos relationados a
composicao do patriménio
publico e suas variagbes
qualitativas e quantitativas.

Fonte: Adaptado da STN, 2019.

Avangando um pouco mais, agora vocé vai conhecer qual a logica do registro contabil

no setor publico.

1.2.2.3 Ldgica do registro contdbil

Légica de funcionamento dos Registros Contabeis no PCASP

Existem 3 tipos de contas no PCASP - Contas com Informacdes de Natureza
Patrimonial, Contas com Informacgdes de Natureza Orcamentdria e Contas com
Informagdes de Natureza Tipica de Controle.

Lembrando o que acabamos de estudar: os subsistemas sao alimentados pelas contas

Patrimonial

Orcamentdria

Controle

1 - Ativo 2 - Passivo

3 -Variagoes Patrimoniais 4 - Variagoes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) Aumentativas (VPA)

5 - Controles de Aprovagao do 6 - Controles da Execugdo do
Planejamento e Orcamento Planejamento e Orcamento
7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

Fonte: Adaptado da STN, 2019. do PCASP
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Entdo, é preciso ter em mente que cada partida dobrada deve se fechar dentro do
mesmo subsistema, e que hd toda uma légica na hora do registro.

Veja:.
Os lancamentos devem debitar
e creditar contas que apresentam
a mesma natureza de informacao.
Patrimonial

Orcamentdria 5 - Controle da Aprovagdo roles da Execugdo do
@ Planejamento e Orgamen ejamento e Orcamento

Controle

Fonte: Adaptado da STN, 2019.

Chamo a atengdo para um aspecto relevante quando for iniciar a contabilizagao

5 - Controle da Aprovagao do 6 - Controles da Execugdo do

0r§amentana Planejamento e Orgamento Planejamento e Orcamento

1° Lancamento:

HORIZONTAL

Fonte: Adaptado da STN, 2019.

Ja o segundo langamento passa a ser na vertical:

Contabilidade Governamental



Orcamentiria 5 - Controles de Aprovacao 6 - Controles da Execucao
5.1 Planejamento Aprovado 6.1 Execucao de Planejamento
5.1.1 PPA Aprovado 6.1.1 Execucao do PPA
5.1.2 Projeto da LOA 6.1.2 Execucao do PLOA
g - 5.2 Orcamento Aprovado 6.2 Execucao do Orcamento
S § 5.2.1 Previsdo da Receita 6.2.1 Execucao da Receita
EE 5.2.2 Fixagao da Despesa 6.2.2 Execuc¢ao da Despesa
£ = 5.3 Inscrigio de RP 6.3 Execucio de RP
= 5.3.1 Inscricao de RP Nao Proc. 6.3.1 Execucao de RP Nao Proc.
5.3.2 Inscricao de RP Proc. 6.3.2 Execucao de RPP
Controle 7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

Fonte: Adaptado da STN, 2019.

Vamos a um exemplo para esclarecer melhor a logica do registro contabil?
Arrecadagdo de tributos concomitante ao fato gerador

4 )
SISTEMA PATRIMONIAL- 1°© LANGAMENTO FOI HORIZONTAL (MAS PODERIA SER
VERTICAL)

D 1.1.1.1.0.00.00 - Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C4.1.1.2.1.03.00 - IPTU

SISTEMA ORCAMENTARIO - 1° LANCAMENTO: VEJA QUE FOI UM DEBITO E UM
CREDITO NA HORIZONTAL, CONFIRA NO PROPRIO PCASP — PARTE IV DO MCASP)

D 6.2.1.1.0.00.00 - Receita a realizar

(€6.2.1.2.0.00.00 - Receita realizada

SISTEMA DE CONTROLE — 1° LANCAMENTO: VEJA QUE FOI UM DEBITO E UM
CREDITO NA HORIZONTAL, CONFIRA NO PROPRIO PCASP — PARTE IV DO MCASP)
D 7.2.1.1.0.00.00 - Controle da disponibilidade de recursos

c 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacao de Recursos

Observe os langamentos de uma transa¢ao contabil de um Ente Publico

Mas nem sempre o PCASP foi assim, antes a Unido tinha o seu plano e os demais entes
federados faziam suas variagdes o que, em grande medida, impactava na consolidagdo
das contas publicas. Também o Balan¢o Patrimonial tinha um formato diferente, mas
voltado a execugdo do or¢amento e estava regido pela Lei 4320/64.

Com as mudangas ocorridas, vocé ja deve ter percebido que as contas patrimoniais,
guardando suas peculiaridades da area publicas, sao parecidas as do setor privado. Tanto
que os grupos do “novo balan¢o patrimonial’, assunto que vera na Unidade III, sdo os
mesmo do balango patrimonial do setor privado.

Entretanto, essa mudanca tem algumas questdes que precisam ser postas pois a légica
do balanco patrimonial da Lei 4320/64 precisa ser preservada haja vista que a Lei continua
vigente. E sobre isso que vamos tratar no item seguinte.
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1.2.2.4 Indicador de calculo do superavit financeiro, definido na parte IV — PCASP, para atender as
exigéncias da Lei n.° 4.320/1964.

Para uma compreensido desse indicador, também chamado de “atributo’, vale
mencionar a estrutura do balan¢o patrimonial trazida pela Lei 4.320/64, art. 105, que
assim se apresenta.

I - O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

III - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

Donde:

é )

- Ativo Financeiro: compreende os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizagao orcamentaria e os valores numerarios.

- Passivo Financeiro: compreende as dividas e outros pagamentos que independam
de autorizagao orcamentaria.

- Ativo Permanente: compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagao ou
alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

- Passivo Permanente: compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizagao ou resgate. y

\

Cuja apresentagdo era:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
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Com as mudangas ja mencionadas na CASP, a estrutura do balan¢o patrimonial
também modificou para a estrutura ja conhecida no setor privado, qual seja:

Ativo Circulante Passivo Circulante

Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulante

Patrimonio Liquido

Donde:

A nova redacao as defini¢oes “Circulante” e “Nao Circulante” é trazida pela NBC T
16.2, item 2, NBC T 16.6, item 2, dada pelo Art. 6° da RESOLUCAO CFC N.° 1.437/2013
(alterada pela NBCT SP Nova Estrutura Conceitual/2016):

“Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigagdes exigiveis até doze
meses da data das demonstrac¢des contdbeis.”

“Nao Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacdes exigiveis apos
doze meses da data das demonstragdes contabeis.”

A Situagao Patrimonial liquida pode ser conceituada como o montante residual
positivo ou negativo. O saldo patrimonial, agora é denominado de patrimonio liquido
consagrando-se a denominagao inserida no nosso ordenamento juridico pela legislagao
societaria e também preconizada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2000).

Como ja mencionado, o PCASP abarca contas patrimoniais, or¢amentarias e de
controle, dessa forma, o que estamos aqui esclarecendo relaciona-se com as contas
patrimoniais.

Entdo, vocé vai verificar por exemplo que na conta “caixa e equivalentes de caixa”
no PCASP tera ao seu lado um (F), o que significa um ativo financeiro, ao tempo que
vocé vera que a conta “estoques” tera ao seu lado no PCASP um (P), que significa ativo
permanente. Entao, o que é preciso esclarecer que nem todo ativo circulante é financeiro,
pode ser permanente também. Ja todos os ativos ndo-circulantes sdo permanentes, ou
seja, precisam passar pela autorizacao do legislativo para serem realizados.
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Outro ponto que vale esclarecer é que os critérios de financeiro e permanente, e
circulante e nao-circulante sdo distintos. Para financeiro e permanente, precisa-se
verificar a execu¢ao or¢amentaria, ja para ser circulante e ndo- circulante depende do grau
de conversibilidade (para os ativos) e exigibilidade (para os passivos). Estamos falando
de “coisas” distintas, mas como a Lei 4320/64 esta vigente, ndo podemos descartar sua
classificacdo preconizada no seu artigo 105. Dessa maneira, “financeiro e permanente”
entram como atributos nas contas no PCASP.

Mas, por que precisamos também saber o valor dos ativos e passivos financeiros e
permanentes?

Por que é preciso proceder o calculo do SUPERAVIT FINANCEIRO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE. Esse valor é uma das fontes de créditos adicionais que a
contabilidade precisa calcular no final do exercicio através do balango patrimonial. E
dessa maneira, a contabilidade apura apenas os ativos e passivos financeiros dentro dos
grupos dos ativos e passivos circulantes. Vimos esse cdlculo na matéria de Orgamento e
Financ¢as Governamentais.

Veja o que o MCASP (2018, p.392) traz sobre os atributos no PCASP:

r R

Os passivos que dependam de autorizagdo orcamentdria para amortizacdo ou
resgate integram o passivo permanente. Ap6s o empenho, considera-se efetivada
a autorizacdo orcamentaria, e os passivos passam a integrar o passivo financeiro.
Também integram o passivo financeiro os passivos que nao sao submetidos ao
processo de execugao orcamentaria, a exemplo das caugoes.

O controle da mudanca do atributo permanente (P) para o atributo financeiro (F)
pode ser feito por meio da informacdo complementar da conta contabil ou por
meio da duplicagdo das contas, sendo uma permanente e outra financeira.

O PCASP e este Manual utilizam as letras (F) ou (P) para indicar se sao contas
de ativo ou passivo financeiro ou permanente, respectivamente. Algumas
contas podem ter parte do seu saldo com atributo financeiro e outra parte
com atributo permanente. Nestes casos, constard no PCASP o atributo “F/P".
(MCASP, 2018, p.392)

\_ _J

No PCASP voce verd assim, nas contas patrimoniais.
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Caixa e equivalentes de caixa em moeda 1.1.1.1 X XXXX
nacional (F)
Créditos tributérios a receber (P) 1.1.2.2. X.XX.XX
Depésitos restituiveis e valores vinculados (F) 121316 3X0¢%X
Outros créditos e valores de curto prazo a receber- 143 B
1 Inter OFSS (P)

£ Créditos a longo prazo - Divida ativa (P) 1.2.1.1.X.XX.XX
Bens moveis - veiculos (P) 1.2.3.7 506.%X
Bens imoveis (P) 1232 X000
*Depreciacdo acumulada - veiculos (P) 1.2.3.8.1.01.xx

Fonte: Adaptada do PCASP, 2014.

Para ampliar os estudos sobre o PCASP, deixo como indicacdo a leitura da Parte
IV do MCASP, que se encontra no site da STN (https://www.tesouro.fazenda.gov.br/
contabilidade)

1.2.3 Atividade

No registro de uma operagao de crédito de um Ente Federado, ha movimentagdo nos
seguintes grupos de contas do PCASP:

a) Contas orcamentarias, controles devedores e controles credores.

b) Controle da execu¢do do planejamento e or¢amento, controles devedores e
controles credores.

c) Ativo, passivo e contas de controle.

d) Apenas no ativo e passivo

e) Ativo, passivo, controle da execugdo do planejamento e or¢amento, controles
devedores e controles credores.
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UNIDADE 2
Logica da contabilidade aplicada ao setor publico -
CASP

Nesta unidade vocé compreenderd, em uma abordagem basica, a estrutura do pat-
rimonio publico. Pela NBC T 16.2, “o patrimonio publico é o conjunto de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis..”. Portanto, a Contabilidade torna-se responsavel pela viabili-
dade na gestdo e controle do patrimonio publico. Neste contexto, sera visto nesta uni-
dade, inicialmente, o enfoque or¢amentdrio das receitas e despesa publicas. Em seguida,
o enfoque patrimonial das receitas e despesa publicas, além de outros aspectos na cont-
abilizagdo. Por fim, vocé vera tépicos especiais da Contabilidade publica.

2.1 Receitas Publicas

Neste capitulo, vocé aprendera sobre a receita publica. Nela, serd apresentada a
definicdo, as suas classificacoes, etapas e os procedimentos contabeis relacionados ao
reconhecimento dela em cada estagio. A receita publica é responsavel pela viabilidade do
custeamento dos gastos que o Estado planeja executar, com o intuito de atender a suas
politicas publicas estabelecidas no plano de governo.

2.1.1 Definicao

Receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nas contas publicas do Estado.
Tais receitas, em sentido amplo, podem ser consideradas de duas formas: or¢amentaria
ou extraor¢amentaria. Veja as diferencgas a seguir:

Contabilidade Governamental



Extraorsamentria

Prevista no or¢camento Nao prevista no orcamento
Reflete no patrimoénio liquido Nao reflete no patrimbnio

Fonte: autores (2019)

Essas diferencas sdo tdo significativas que muitos autores classificam como receita
orcamentaria eingressosextraorcamentarios. Receitasorcamentariassao disponibilidades
financeiras que ingressam durante o exercicio, conforme previsio orgamentaria, e
que aumentam o saldo financeiro da instituicdo. Ingressos extraor¢amentdarios sio
disponibilidades financeiras de carater temporario, do qual o Estado é mero agente
depositario.

Ao tratarmos de receitas publicas, na verdade, entende-se que sao receitas publicas,
tendo em vista que os principais autores adotam um sentido estrito.

Veja abaixo alguns exemplos:

Extraorcamentaria

Tributos Fianca

Fonte: autores (2019)

2.1.2 Reconhecimento da receita orcamentaria

Lembra que no inicio deste capitulo foi ressaltada a importancia de compreender a
diferenga entre o regime de caixa e de competéncia? Cabe, neste momento, considerar a
seguinte pergunta: em qual momento a receita orcamentaria deve ser reconhecida?

Depende do enfoque, que pode ser orgamentario ou contabil.
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Quando o enfoque ¢ or¢amentario, o reconhecimento da receita orcamentaria ocorre
no momento da arrecadagdo, conforme art. 35 da Lei n° 4.320/1964, tendo por objetivo
evitar que a execucao das despesas or¢amentarias ultrapasse a arrecadagao efetiva. Nota-
se, portanto, que o enfoque or¢amentario segue o regime de caixa.

Quando o enfoque é contabil, o reconhecimento da receita or¢amentaria ocorre no
momento do lancamento. Isso se deve em razao da ocorréncia do fato gerador, tendo
em vista que se inicia o direito a receber. Como consequéncia, surge uma contrapartida
de variagdo patrimonial aumentativa (equivalente ao raciocinio de um aumento do
patrimonio liquido de uma empresa privada). Portanto, fica evidente que o enfoque
contabil se baseia no regime de competéncia.

2.1.3 Contabiliza¢do da receita orcamentaria

Vamos agora compreender como funciona a contabilizacao dos estagios referentes as
receitas orgamentarias.

Lembra qual é o primeiro estdgio? Previsao! Vejamos como ¢é a sua contabilizagao:

D5.. Previsao Inicial da Receita Contas de natureza

Ceo... Receita a Realizar or¢camentaria
Lembra qual é o segundo estagio? Langamento! Vejamos como ¢ a sua contabilizagdo:

D1.. Créditos Tributarios a Receber (P) Contas de natureza

C4.. Receita com tributos patrimonial

Lembra qual é o terceiro estagio? Arrecadagao! Vejamos como é a sua contabilizagdo:

D1.. Caixa e equivalente de caixa (F) Contas de natureza
Cl.. Créditos Tributarios a Receber (P) patrimonial
Dé6... Receita a Realizar Contas de natureza
Ceé... Receita Realizada orcamentaria
D7.. Controle da Disponibilidade de Recursos Contas de natureza
C8.. Disp. por Destinacao de Recursos (DDR) de controle
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(F) Conta financeira que reflete aumento ou redugao do caixa

(P) Conta patrimonial que nao reflete aumento ou redu¢ao do caixa

Perceba que diante dos langamentos, o recolhimento jia aconteceu. Ou seja,
normalmente, os estagios arrecadagdo e recolhimento ocorrem no mesmo momento.

2.2 Despesas Publicas

Neste capitulo, vocé aprendera sobre a despesa publica. Nela, sera apresentada a
definicao, as suas classificacoes, etapas e os procedimentos contabeis relacionados ao
reconhecimento dela em cada estagio. A despesa publica visa executar as politicas publicas
estabelecidas no plano de governo por meio das atividades de custeio e finalisticas.

2.2.1 Definicao

A despesa orcamentaria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para aplica¢do de politicas publicas e o funcionamento dos servigos publicos
prestados a sociedade. Tais dispéndios podem ser classificados como or¢camentarios e
extraorcamentarios.

Veja o quadro a seguir com as principais diferengas.

Extraorgamentiria

Consta na Lei Orcamentaria Nao consta na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) Anual (LOA)
Precisa de autorizacao Nao precisam de autorizagdo
legislativa legislativa

Saida de recursos nao transitoria Saida de recursos nao transitoria

Fonte: autores (2019)

Como ja vimos no topico de receitas, essas diferengas sao tao significativas que muitos
autores classificam como despesa orcamentaria e dispéndio extraorcamentério. Despesas
orcamentarias sdo todas as transa¢oes que depende de autorizagio legislativa, na forma de
consignacao de dotagdo orcamentaria, para ser efetivada. Dispéndios extraor¢amentarios
sao saidas de numerarios decorrentes de recursos transitorios.
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Vejamos alguns exemplos de despesas or¢amentarias e extraor¢amentarias:

Extraorgamentria

Gastos com a folha de pessoal Restos a pagar

Aquisicao de material de consumo Depdsitos

Fonte: autores (2019)

2.2.2 Reconhecimento da despesa orcamentaria

Como na receita or¢amentaria, a compreensao sobre as diferencas entre os regimes de
caixa e de competéncia torna-se relevante neste topico. Portanto, cabe repetir a pergunta:
em qual momento a receita orcamentaria deve ser reconhecida?

Depende do enfoque, que pode ser or¢amentario ou contabil.

Quando o enfoque é orcamentario, a despesa é reconhecida na forma estabelecida
no inciso II do art. 35 da Lei no 4.320/64, que estabelece no momento do empenho.
Entretanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa e a assungao de
compromissos serdo registradas segundo o regime de competéncia. Ou seja, pela LRF a
emissdo da nota de empenho néao é condigdo suficiente para reconhecer a despesa.

Em geral, muitos acreditam que existe uma relagdo entre a despesa e a liquidacao,
como responsavel pelo reconhecimento da despesa. Todavia, vocé, futuro contador (a),
concorda com esse posicionamento?

De acordo com o principio da competéncia, o reconhecimento ocorre nos periodos a
que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento. Sendo assim, pelo
regime de competéncia, nenhum estagio deve determinar, como regra, o reconhecimento
da despesa patrimonial, mas sim pelo fator gerador.

Por exemplo, a prefeitura municipal de Salvador contratou uma prestacio. A contratada
iniciou o servigo apos o recebimento da nota de empenho. Apds uma semana, o servigo
foi prestado. Porém, a entrega da nota fiscal, por um problema do sistema, aconteceu
apds duas semanas do término do servigo.

Neste cenario, vocé reconhece a despesa patrimonial em qual momento?

Nao ha duvida! O reconhecimento deve ser realizado no término do periodo do
servico, independentemente da entrega da nota fiscal, bem como do pagamento a ser
realizado pela prefeitura. Portanto, é valido ressaltar a célebre frase: a esséncia sobre a
forma.

Independentemente do momento do reconhecimento, a consequéncia do langamento
sera amesma. Surge uma contrapartida de variagdo patrimonial diminuitivo (equivalente
ao raciocinio de uma diminui¢do do patrimoénio liquido de uma empresa privada).
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2.2.3 Contabilizagao da despesa orcamentaria

Vamos agora compreender como funciona a contabilizagdo dos estagios referentes as
despesas orcamentarias.

Lembra qual é o primeiro estagio? Fixa¢ao! Vejamos como ¢ a sua contabilizagao:

D5..
Ce...

Dota¢ao inicial da despesa Contas de natureza

Crédito disponivel orcamentaria

Lembra qual é o segundo estagio? Empenho! Vejamos como ¢ a sua contabilizagdo:

Deé...
Ceo..

D8..
C8...

Crédito disponivel Contas de natureza
Crédito empenhado a liquidar orcamentaria
Execucdo da Disponibilidade de Recursos Contas de natureza de
DDR Comprometida por Empenho controle

Lembra qual € o terceiro estagio? Liquidagao! Vejamos como ¢ a sua contabilizagao:

D3..
C2..

De..
Ce...

D8..
C8...

Variagdo Patrimonial Diminutiva Contas de natureza

Passivo Circulante (F) patrimonial

Crédito Empenhado em Liquidagao Contas de natureza

Crédito Empenhado a Liquidar a Pagar or¢camentaria

DDR Comprometida por Empenho Contas de natureza

DDR Comprometida por Liquidagao de controle

Obs: Caso haja o fator gerado apds o empenho, mas antes da liquidagao acrescenta-
se o seguinte lancamento:

De..
Ce...

Crédito Empenhado a Liquidar Contas de natureza

Crédito Empenhado em Liquidagéo orcamentaria
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Lembra qual ¢ o ultimo estagio? Pagamento! Vejamos como ¢ a sua contabilizagao:

D2.. Passivo Circulante (F) Contas de natureza
Cl.. Caixa e Equivalentes de Caixa (F) patrimonial
D6... Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Contas de natureza
Cé... Crédito Empenhado Pago orcamentaria
D8.. DDR Comprometida por Liquidagdo Contas de natureza
C8..  DDR Utilizada de controle

DDR significa disponibilidade por destinagio de recursos. E um controle que o Estado
faz, através dos langamentos contabeis, para realizar desembolsos.

DDR sera tratada mais a frente!
(F) Conta financeira que reflete aumento ou redugao do caixa

(P) Conta patrimonial que nao reflete aumento ou reducdo do caixa

2.3 Receita x Despesa sob enfoque patrimonial

Até pouco tempo atras, o reconhecimento das receitas e despesas era pelo regime
misto, pela influéncia do art. 35 da Lei n° 4.320 de 1964.

<« 7 . .
Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;

IT - as despesas nele legalmente empenhadas.”

A interpretacao deste dispositivo leva a conclusao de que, para as despesas, o regime é
o de competéncia e, para as receitas, o de caixa. Todavia, a regra do art. 35 é direcionado
para o sistema orcamentario.

Nos ultimos anos, o enfoque patrimonial passou a ter um papel de maior relevancia,
promovendo uma separagdo entre os regimes de caixa e de competéncia concernente ao
reconhecimento da receita. Ou seja, por exemplo, a receita com impostos ¢ reconhecida
no estagio da arrecadagdo pelo enfoque orgamentario. Todavia, pelo enfoque patrimonial
o reconhecimento acontece no estagio do lancamento.

Concernente a despesa, pelo enfoque or¢amentario, o reconhecimento era no estagio
da liquidagdo. Porém, o fator gerador da despesa, pelo regime da competéncia, ndo se
atrela a entrega da nota fiscal atestada (documento que habilita a liquidagdo). Sendo
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assim, o sistema patrimonial ganhou espa¢o nos ultimos, trazendo como consequéncia
o reconhecimento da despesa independentemente da execu¢do orcamentaria.

Esse entendimento aconteceu, principalmente, pela NBC TSP (estrutura conceitual),
de 2016, que estabeleceu:

o Receitas sio aumentos nos beneficios econdémicos durante o periodo contabil sob
a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢ao de passivos, que
resultem em aumento do patrimonio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos
proprietarios da entidade;

o Despesas sao decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil
sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou incremento em passivos,
que resultem em decréscimo do patrimonio liquido e que nao sejam provenientes de
distribui¢do aos proprietarios da entidade;

o A receita é reconhecida na demonstracdo do resultado quando resulta em um
aumento, que possa ser determinado em bases confiaveis, nos beneficios econdmicos
futuros provenientes do aumento de um ativo ou da diminui¢do de um passivo. Isso
significa, de fato, que o reconhecimento da receita ocorre simultaneamente com o
reconhecimento de aumento de ativo ou de diminui¢ao de passivo. Mas isso ndo significa
que todo aumento de ativo ou redugdo de passivo corresponda a uma receita.

o« As despesas sao reconhecidas na demonstra¢do do resultado quando surge um
decréscimo, que possa ser determinado em bases confiaveis, nos futuros beneficios
economicos provenientes da diminui¢do de um ativo ou do aumento de um passivo.
Isso significa, de fato, que o reconhecimento de despesa ocorre simultaneamente com
o reconhecimento do aumento do passivo ou da diminui¢do do ativo (por exemplo, a
provisdo para obrigacdes trabalhistas ou a depreciagdo de um equipamento).

2.4 Variacoes patrimoniais

As variagdes patrimoniais sdo transa¢des que resultam em alteragdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico que pode afetar, ou ndo, o seu Patrimoénio
Liquido. Tais variagoes devem ser classificadas em quantitativas e qualitativas.

Asvariagdes patrimoniais qualitativasalteram acomposi¢ao doselementos patrimoniais
sem afetar o Patrimonio Liquido. Ou seja, sdo fatos permutativos, determinando
modificagdes apenas na composicao especifica dos elementos patrimoniais.

As variagOes patrimoniais quantitativas sao transagdes que provocam o aumento ou
diminui¢do do patrimdnio liquido. Sdo reconhecidas no momento de seu fato gerador,
independentemente de recebimento ou pagamento. Portanto, sdo fatos modificativos
que afetam a situagdo liquida (patrimonio liquido) da entidade, subdividindo-se em:
Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA) e Varia¢do Patrimonial Diminutiva (VPD).
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Cuidado! Nao confunda as varia¢des patrimoniais aumentativas e diminutivas com
receitas e despesas orcamentarias, que seguem o regime de caixa, respectivamente. Perceba
que tais variagdes possuem enfoque patrimonial, seguindo o regime de competéncia.

Para ficar mais facil a compreensdo, imagineuma simples situagdo em que um ente
publico adquire um imobilizado a prazo. Apos o primeiro més é gerada a depreciagao.
Veja o reflexo no balango patrimonial.

a) Reconhecimento da aquisi¢ao a prazo de um imobilizado

Passivo
Contas a pagar

Ativo 1

Imobilizado Situacao

Patrimonial —

Liquida

Fonte: autores (2019)

Nao houve modificagdo da situagdo patrimonial liquida. Portanto, neste exemplo,
trata-se de uma varia¢do patrimonial qualitativa.

b) Reconhecimento da despesa de depreciagdo

Passivo
Contas a pagar

Ativo

Imobilizado Situacao

Patrimonial :

Liquida

Fonte: autores (2019)

Contabilidade Governamental



2.4.1 Varia¢Oes patrimoniais aumentativas

As Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) correspondem a aumentos na situagao
patrimonial liquida da entidade nido oriundos de contribuicdes dos proprietarios.

Veja alguns exemplos através de langamentos contdbeis:

a) Reconhecimento da VPA junto com a ocorréncia da arrecadagdo da receita

or¢amentdria:
D1.. Caixa e Equivalentes de Caixa (F)
C4.. Variagdo Patrimonial Aumentativa
Dé6... Receita a Realizar
Cé... Receita Realizada
D7.. Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.. Disp. por Destinacao de Recursos (DDR)

Contas de natureza
patrimonial

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
de controle

b) Reconhecimento da VPA antes da ocorréncia daarrecadagdo dareceita orcamentdria:

i. No momento do fato gerador
D1.. Créditos Tributarios a Receber (P)
C4.. Variagdo Patrimonial Aumentativa

ii. No momento da arrecadacao

D1.. Caixa e Equivalentes de Caixa (F)

Cl.. Créditos Tributarios a Receber (P)

Dé... Receita a Realizar

Ceé... Receita Realizada

D7.. Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.. Disp. por Destinacao de Recursos (DDR)

Contas de natureza
patrimonial

Contas de natureza
patrimonial

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
de controle

¢) Reconhecimento da VPA apoés a ocorréncia da arrecadagdo da receita orcamentaria

i. recebimento antecipado
D1.. Caixa e Equivalentes de Caixa (F)
C2. VPA Diferida (P)
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Deé..

Ce...

D7..

C8...

Receita a Realizar

Receita Realizada

Controle da Disponibilidade de Recursos

Disp. por Destinagdo de Recursos (DDR)

ii. No momento do fato gerador

D2..

C4..

VPA Diferida (P)

Varia¢ao Patrimonial Aumentativa

2.4.2 VlariagOes patrimoniais diminutivas

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
de controle

Contas de natureza
patrimonial

As Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) correspondem a diminui¢cdes na
situagao patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribui¢des aos proprietarios.

Veja alguns exemplos através de lancamentos contabeis:

a) Reconhecimento da VPD junto com a liquidagdo da despesa or¢amentaria:

i. No empenho da dotagdo orgamentaria

Deé..

Ce...

D 8...

C8..

Crédito disponivel

Crédito empenhado a liquidar

Execugao da Disponibilidade de Recursos

DDR Comprometida por Empenho

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
de controle

ii. Liquidagdo e reconhecimento da varia¢ao patrimonial diminutiva

D3..
C2..

De..
Ce...

D8..
C8...

Variagdo Patrimonial Diminutiva

Passivo Circulante (F)

Crédito Empenhado a liquidar
Crédito Empenhado a Liquidar a Pagar

DDR Comprometida por Empenho
DDR Comprometida por Liquida¢ao

Contabilidade Governamental
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iii. Saida dos recursos financeiros

D2.. Passivo Circulante (F)

Cl.. Caixa e Equivalentes de Caixa (F)
Deé... Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Cé... Crédito Empenhado Pago

Ds... DDR Comprometida por Liquidagdo
Cs... DDR Utilizada

Contas de natureza
patrimonial

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
de controle

b) Reconhecimento da VPD antes da ocorréncia daliquida¢ao da despesa or¢amentaria

i. Apropriagdo da despesa

D3.. Variagdo Patrimonial Diminutiva

C2.. Passivo Circulante (F)

ii. No empenho da dotagdo or¢amentaria

De6... Crédito Disponivel

Cé... Crédito Empenhado a Liquidar

D8.. Execuc¢do da Disponibilidade de Recursos
Cs... DDR Comprometida por Empenho

iii. Na liquidagao

D6... Crédito Empenhado a Liquidar

Ceé... Crédito Empenhado a Liquidar a Pagar
Ds8... DDR Comprometida por Empenho
Cs... DDR Comprometida por Liquidagao

iv. Saida dos recursos financeiros
D2.. Passivo Circulante (F)
Cl.. Caixa e Equivalentes de Caixa (F)
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Deé..
Ce...

D 8...
C8...

Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Crédito Empenhado Pago

DDR Comprometida por Liquidagdo
DDR Utilizada

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
de controle

c) Reconhecimento da VPD apos a ocorréncia da liquidagao da despesa or¢amentaria

Isso ocorre, normalmente, quando ha concessdo de adiantamento ou compra de algum

ativo.

O VPD ocorre na prestacao de contas e baixa por consumo, respectivamente.

i. No empenho da dotagdo orgamentaria

Deé..
Ce...

D 8...
C8...

Crédito Disponivel
Crédito Empenhado a Liquidar

DDR
DDR Comprometida por Liquidagdo

ii. Na liquidagao

Deé..
Ce...

D 8...
C8...

D2..
Cl..

Crédito Empenhado a Liquidar
Crédito Empenhado a Liquidar a Pagar

DDR Comprometida por Empenho
DDR Comprometida por Liquidagao

Ativo Circulante (P)

Passivo Circulante (F)

iii. Saida dos recursos financeiros

D2..
Cl..

iv. Reconhecimento da variagdo patrimonial diminutiva

D3..
C2..

Passivo Circulante (F)

Caixa e Equivalentes de Caixa (F)

Variagdo Patrimonial Diminutiva

Ativo Circulante (P)
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2.5 Mensuracao inicial

Diante das mudangas provocadas pela convergéncia das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS), sobretudo, especificamente, da
estrutura conceitual, houve um avanc¢o nas formas de mensuracdo dos elementos
patrimoniais.

O objetivo da mensuragdo, de acorda com a norma que trata a estrutura conceitual, é
selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos servicos, a capacidade
operacional e a capacidade financeira da entidade de forma que seja ttil para a prestagao
de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de decisdo.

Segundo o MCASP, mensuragao é a constatacao de valor monetario para itens do
ativo e do passivo decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em
analises qualitativas e quantitativas.

Para facilitar a sua compreensao, veja o quadro abaixo com as formas de mensuragao
dos elementos do ativo.

Entrada ou Saida Aplicabilidade

Custo histérico Entrada Reconhecidos pelo custo incorrido na sua aquisicao

Montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre partes

Velep el v el Entrada/Saida cientes e dispostas, em transagao sob condicées normais de mercado

Custo mais economico exigido para a entidade substituir o

Custo de reposicao Entrad - ° I >
ntrada potencial de servicos de ativo na data do relatério

ou substituicao

o Montante que a entidade pode obter com a venda do
Preco liquido de venda Saida ativo apés deduzir os gastos para a venda

Valor presente, para a entidade, do potencial de servicos ou da

Valor de uso Saida X g o .
capacidade de gerar beneficios econémicos remanescentes do ativo

Quadro 9: Formas de mensuragdo dos elementos do ativo
Fonte: NBC TSP (2016)

As bases de mensuragdo podem fornecer valores de entrada e valores de saida. Para o
ativo,os valores de entrada refletem o custo da compra. Ja os valores de saida refletem os
beneficios economicos da venda e também o montante que sera obtido com a utilizacdo
do ativo.

Agora, veja o quadro abaixo com as formas de mensuragdo dos elementos do passivo.
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Entrada ou Saida Aplicabilidade

Custo histoérico Entrada A importancia recebida para se assumir uma obrigagao
Custo de cumprimento Saida A entidade incorre no Fumprlmento das obng'agoes representadas
da obrigacao pelo passivo, assumindo que o faz da maneira menos onerosa.

Montante pelo qual um passivo pode ser liquidado entre partes

Valor de mercado Entrada/Saida cientes e dispostas, em transagao sob condi¢cées normais de mercado
Custo de liberacao Saida Montante que corresponde a baixa imediata da obrigacédo

. Montante que a entidade racionalmente aceitaria na troca pela
Preco presumido Entrada

assuncao do passivo existente

Quadro 10: Formas de mensuragdo dos elementos do passivo.
Fonte: NBC TSP (2016)

As bases de mensuragdo para o passivo também podem ser classificadas em termos de
valores de entrada ou de saida. Os valores de entrada se relacionam a transa¢ao na qual a
obrigacdo é contraida ou ao montante que a entidade aceitaria para assumir um passivo.
Os valores desaida refletem o montante exigido para cumprir a obrigacdo ou o montante

exigido paraliberar a entidade da obrigacao.

2.6 Mensuracao subsequente

2.6.1 Teste de recuperabilidade

Apds a mensuracao inicial, o valor contabil de um ativo pode estar superior ao seu
montante recuperavel. Portanto, é recomendavel realizar ao impairment test, ou teste de
recuperabilidade, pelo menos uma vez por ano ou quando houver alguma evidéncia que

justifique a sua aplicagao.

O Conselho Federal da Contabilidade (CFC) emitiu duas normas, referente a
recuperabilidade de ativo. A NBC SP 09 e 10, sendo a primeira direcionada para ativos

nao geradores de caixa e a segunda ativos geradores de caixa.

Ativos nao geradores de caixa sdo aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar
retorno comercial. O ativo gera retorno comercial quando é empregado de maneira
consistente com aquela adotada por entidade com fins lucrativos. Para identificar indicios
sobre a aplicagao do teste de recuperabilidade, a norma sugere fontes internas e externas,

conforme quadro a seguir.
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Fontes internas de informacao Fontes externas de informacao

Cessacao, ou proximidade da cessacdo, de
demanda ou de necessidade de servicos
prestados pelo ativo.

Mudangas significativas de longo prazo com
efeito adverso sobre a entidade ocorreram
durante o periodo, ou ocorrerdo no futuro

préximo, no ambiente tecnolégico, econémico
ou legal em que a entidade opera.

Quadro 11: Ativos ndo geradores de caixa
Fonte: NBC SP 09 - Redugdo ao Valor Recuperdvel de Ativo Nao Gerador de Caixa.

Ativos geradores de caixa sdo outros ativos que ndo sdo geradores de caixa. Para
identificar indicios sobre a aplica¢ao do teste de recuperabilidade, a norma sugere fontes
internas e externas, conforme quadro a seguir.

Fontes internas de informacao Fontes externas de informacao

Durante o periodo, o valor de mercado de um ativo
diminuiu significativamente, mais do que seria esperado
como resultado da passagem do tempo ou do uso normal.

Alteracoes significativas com efeito adverso sobre a
entidade ocorreram durante o periodo ou ocorrerdo
em futuro préximo, no ambiente tecnoldgico, de
mercado, econémico ou legal em que a entidade opera,
ou no mercado para qual ativo é utilizado.

As taxas de juro de mercado ou outras taxas de retorno
sobre investimentos aumentaram durante o periodo, e
esses aumentos provavelmente afetardo a taxa de desconto
utilizada no célculo do valor em uso e diminuirdo
significativamente o valor recuperavel do ativo.

Quadro 12: Ativos geradores de caixa
Fonte: NBC SP 10 - Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa.

As normas ressaltam que existem duas formas de identificar o valor recuperavel do
ativo: Valor justo liquido de despesas de venda e Valor em uso.

Segundo a norma, A melhor evidéncia do valor justo liquido de despesas de venda é
o preco do contrato de compra e venda em transagao sem favorecimentos, ajustado por
despesas adicionais que sejam diretamente atribuiveis a alienagao do ativo. Enquanto ao
valor em uso, anorma indica que é o valor presente do potencial de servicos remanescente
do ativo.
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O langamento para contabilizacao do ajuste de perdas estimadas, oriunda de um teste
de recuperabilidade de um ativo para adequar ao valor recuperavel, é o seguinte:

D3... VPD com Perdas Estimadas Contas de natureza

Cl.. Perdas Estimadas (redutora do ativo) patrimonial

2.6.1.1 Reversao da perda por irrecuperabilidade

Vocé pode estar pensado: e se no exercicio seguinte o valor recuperavel aumentar?
Vocé podera reverter até o limite do saldo.

Assim, a qualquer tempo que se faca necessario, deve-se verificar se ha indicagdo de que
alguma perda por irrecuperabilidade reconhecida em anos anteriores deva ser reduzida
ou eliminada, especialmente na data de encerramento das demonstra¢des contébeis.
Caso isso ocorra, deve ser registrada a reversao da perda por irrecuperabilidade.

Veja abaixo como seria o lancamento contabil.

D1.. Perdas Estimadas (redutora do ativo) Contas de natureza
C4... VPAdeReversio de Perdas Estimadas patrimonial

2.6.2 Depreciacao, amortizacao e exaustao

Outra forma de mensurar de forma subsequente o ativo é por meio da depreciagao,
amortizagao e exaustdo.

A depreciagdo é o declinio do potencial de geragdao de servigos por ativos de longa
duragao, ocasionada pelos seguintes fatores:

a) deterioragdo fisica;
b) desgastes com uso; e
c) obsolescéncia.

A amortizagdo ¢ definida como a redugdo do valor aplicado nos ativos intangiveis,
com duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou
contratualmente limitado. Ressalta-se que sé podem ser amortizados os ativos intangiveis
que tenham vida util definida.
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A exaustdo é realizada para elementos de recursos naturais esgotaveis que tiverem a
vida ttil econdmica limitada e tém como caracteristica fundamental a redu¢ao do valor
do bem e a principal causa da redugdo do valor é a exploragao.

D3.. VPD com Depre., Amortizagao e Exaustao Contas de natureza
Cl.. (-) Depre., Amort. e Exaustdao Acumuladas patrimonial
2.7 Topicos especiais

Provavelmente, vocé notou que muitos langamentos passam pelos sistemas
orc;amentério e de controle. Estes sistemas, de fato, apresentam-se como mecanismos
da Contabilidade publica que divergem da Contabilidade tradicional. Portanto, cabe
apresentar os conceitos, as razdes, seus langamentos contabeis e aprofundar em alguns
pontos relevantes destes sistemas.

2.7.1 Controles Orcamentarios

Os controles or¢amentarios fazem parte do subsistemaor¢amentario. Vocé ja deve ter
notado que neste sistema sao evidenciais os atos e os fatos relacionados ao planejamento
(inicia com o cddigo 5) e a execugdo or¢amentdria (inicia com o c6digo 6), representadas
pelas contas que registram aprovagao e execugdo do planejamento e orgamento, além de
restos a pagar que veremos em seguida.

Veja abaixo a sequencia de langamentos desde a fixagdo da receita até o pagamento da
despesa.

Pela abertura do or¢amento da Receita Or¢amentaria.
D5.. Previsao Inicial da Receita Contas de natureza

Ceo.. Receita a Realizar or¢amentaria

Pela arrecadagao da Receita Or¢amentaria.
Deé.. Receita a Realizar Contas de natureza

Cé... Receita Realizada or¢amentaria
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Pela abertura do orcamento da Despesa Or¢amentdria.

D5.. Dotagdo inicial da despesa

Cé... Crédito disponivel

Deé... Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Cé... Crédito Empenhado Pago

Pelo empenho da Despesa Orcamentaria.
D6... Crédito disponivel
Cé... Crédito empenhado a liquidar

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
orcamentaria

Pelo inicio do processo de liquida¢ao da Despesa Or¢amentaria.

D6... Crédito Empenhado em Liquidagao
Ceé... Crédito Empenhado a Liquidar a Pagar

Pela liquidagao (conclusao) da Despesa Orgamentaria.
D6... Crédito Empenhado a Liquidar
Cé... Crédito Empenhado em Liquidagao

Pelo pagamento da Despesa Orcamentaria.
De6... Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
Ce.. Crédito Empenhado Pago

2.7.1.1 Restos a pagar

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
orcamentaria

Restos a Pagar sao as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de
encerramento do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obrigagdes a pagar

no exercicio subsequente.

Elas podem ser classificadas como processadas e ndo processadas. E processada
quando ja transcorreu o estagio da liquidacao. Neste caso, ndo pode haver cancelamento
da obrigacao, tendo em vista que a liquidagdo garante o direito do credor receber o valor
liquidado. Sdo consideradas nao processadas as despesas cujos servicos encontram-se em
execuc¢ao, ndo existindo ainda a defini¢do do valor a ser liquidado ou, como normalmente
acontece, o documento habil que fundamenta a liquidacao néao foi recepcionado pelo

setor responsavel por este estdgio durante o exercicio financeiro.
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Veja a seguir os langamentos de restos a pagar ndo processados.

i. Registro da inscri¢ao de restos a pagar a liquidar nao processados.

D6... Crédito Empenhado a Liquidar

Cé... Empenhos a Liquidar inscritos em

restos a pagar nao processados

Contas de natureza
orcamentaria

ii. Registro da inscri¢ao de restos a pagar nao processados a liquidar.

D5... RP Nao Processados Inscritos

Cé... RP Nao Processados a Liquidar

Veja, agora, os lancamentos de restos a pagar processados.

i. Registro da inscri¢do de restos a pagar processados.
De6... Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Ceé... Empenhos liquidados inscritos em restos
a pagar processados

ii. Registro da inscri¢ao de restos a pagar processados.
D5.. RP Processados Inscritos

Ce... RP Processados

2.7.2 Controle de devedores e credores

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
orcamentaria

Contas de natureza
orcamentaria

O controle de devedores e credores ¢ visto subsistema chamado de compensagao ou
de controle. L4, os atos de gestao capazes de modificar o patrimonio da entidade do setor
publico sao controlados. Os devedores sdo controlados nas contas que iniciam com o
cddigo 7, enquanto os credores nas contas que iniciam com cédigo 8.

2.7.2.1 Atos potenciais

Atos potenciais sdo atos e fatos que podem impactar o patrimdnio publico. Pode ser

classificado com atos ativos ou passivos.

Segundo MCASP, os atos potenciais ativos sao os atos e fatos que possam vir a aumentar
o ativo ou diminuir o passivo da entidade governamental e sdo registrados nas contas

7.1.1...e 8.1.1....
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Dessa forma, os controles de atos potenciais ativos e passivos ndo sao contrapartida
um do outro e, pela metodologia do PCASP, em regra, ndo terdo o mesmo saldo. Na
classe 8, deve-se observar o que foi executado e o que ainda esta por se executar.

Exemplo de controle de ato potencial de Ativo:

i. Pela assinatura de Convénios a Receber.

Contas de natureza
de controle

D7.. Direitos Conveniados

C8... Direitos Conveniados a Executar

ii. Pelo recebimento da parcela do convénio.
D7.. Direitos Conveniados a Executar Contas de natureza

C8.. Convénios a Comprovar de controle
iii. Pela comprovac¢ao do convénio.

D7.. Convénios a Comprovar Contas de natureza

C8.. Convénios Comprovados de controle

Exemplo de controle de ato potencial de Passivo:

i. Pela assinatura de Contrato para Prestagdo de Servicos.

D7.. Contratos de Servicos Contas de natureza
C8.. Contratos de Servigos a Executar de controle
D7.. Contratos de Servigos a Executar Contas de natureza
Cs... Contratos de Servicos a Executado de controle

2.7.2.2 Administracao Financeira: Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

O controle das disponibilidades financeiras por destinagdo (pode ser vista como
fonte também) de recursos deve ser feito desde a elaboracao do orcamento até a sua
execucdo.Porém, fique atento!! Os langamentos contabeis sdo realizados no sistema de
compensac¢ao ou de controle.

Veja asequéncia de langamentos desde o ingresso do recurso até o encerramento do
exercicio.

Na execu¢do orcamentaria da receita, o controle das disponibilidades sera efetuado
apenas no momento do ingresso do recurso.
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D7.. Controle da Disponibilidade de Recursos Contas de natureza

C8... Execugdo da Disponibilidade de Recursos de controle

Na execu¢io or¢amentaria da despesa, controle da disponibilidade comprometida por
empenho.

D8.. Execucdo da Disponibilidade de Recursos Contas de natureza

C8.. DDR Comprometida por Empenho de controle

Na execucio or¢amentaria da despesa, controle da disponibilidade comprometida por
liquidagao.

D8.. DDR Comprometida por Empenho Contas de natureza

Cs.. DDR Comprometida por Liquidagao de controle

Na execu¢ao or¢amentaria da despesa, controle da disponibilidade comprometida por
pagamento.

D8.. DDR Comprometida por Liquidagao Contas de natureza
C8.. DDR Utilizada de controle

No encerramento do exercicio financeiro.

DS... DDR Utilizada Contas de natureza

C7.. Controle da Disponibilidade de Recursos de controle

Note que o ultimo langamento permitira ter saldo no exercicio subsequente. O saldo
representara a disponibilidade financeira para uma nova despesa e a conta “DDR
Utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com seu saldo zerado.
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2.7.3 Atividade

Agora vamos exercitar um pouco?
~ <« . . ~ ) . o o~
Questdo 1 - Sobre a conta “controle em liquidagao’, julgue as proposigdes:

I- A conta “controle em liquida¢ao” deve ser utilizada quando o fato gerador do passivo
exigivel ocorre antes do empenho da despesa. Esse ¢ um dos casos em que a obrigacao ja
esta constituida antes de passar pelo or¢amento.

II- A conta “controle em liquidacdo” deve ser utilizada quando o fato gerador do
passivo exigivel ocorre entre o empenho e liquidacdo da despesa. A despesa ja esta em
parte realizada.

ITI- A conta “controle em liquida¢ao” deve ser utilizada quando o fato gerador ocorre
entre e aliquidagdo. As varia¢des patrimoniais decorrentes nesse caso serdo reconhecidas
na referida conta (“controle em liquidagao” ou “crédito empenhado em liquida¢do”).

Agora assinale a op¢ao que traz a sequéncia correta:
a)EEV
b)EV, F
)V, ,F
d)EEF
e)V,EF

Questao 2 - (MPE-MS- ANALISTA DE CONTABILIDADE- FGV/2014- adaptada)
Observe as variagdes patrimoniais a seguir e responda as questdes que seguem:

Restituicdo de depdsitos de 3°s: $ 1.200
Consumo de estoque de combustivel: $ 130
Empréstimos contraidos: $3.100

Alienagdo de bens moveis: $ 1.040
Arrecadagdo de impostos: $3.150
Aquisigédo de veiculos: $ 850

Liquidagdo de Pessoal ativo: $ 1.500

Baixa de bens sucateados: $ 90

a) Qual dos lancamentos pode ser considerado uma VPA? Qual o valor registrado?

b) Quais a VPDs totais? E qual a sua soma?

¢) Qual a soma das varia¢des qualitativas orgamentarias?
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Questdo 3 -Uma transagdo contabil pode trazer repercussdes nos sistemas orcamentario,
de controle e patrimonial. Oslancamentos abaixo refletem a situa¢ao.

D 1.1.1.1.1 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)
C 2.1.2.2 Empréstimos a curto prazo - externo (P)

D 6.2.1.1 Receita a realizar

C 6.2.1.2 Receita realizada

D 7.2.1.1 Controle da disponibilidade de recursos

C 8.2.1.1.1 Disponibilidade por destinac¢ao de recursos

Agora, depois de analisar os lancamentos nos 3 sistemas, assinale a op¢ao correta:

a) Trata-se de um Recebimento de uma Operacao de Crédito contratada pela entidade
publica, ondeos empréstimos a curto prazo fazem parte do passivo financeiro e circulante
ao mesmo tempo,enquanto a conta Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional, faz
parte do ativo financeiro.

b) Trata-se de um Recebimento de rendimento de aplicacdo financeira recebida pela
entidadepublica, onde os rendimentos recebido entrou na conta de empréstimos a curto
prazo fazendoparte do ativo financeiro e circulante a0 mesmo tempo. Ja a conta Caixa e
equivalentes de caixaem moeda nacional, faz parte do ativo financeiro, sendo a expressao
mais pura dasdisponibilidades: o recurso em espécie.

c) Trata-se de um pagamento de uma Opera¢do de Crédito que foi contratada pela
entidade publicae agora esta sendo devolvida. Nessa transagdo, os empréstimos a curto
prazo fazem parte dopassivo permanente e circulante ao mesmo tempo, enquanto a
conta Caixa e equivalentes decaixa em moeda nacional, faz parte do ativo financeiro,
mesmo saindo recursos com essepagamento.

d) Trata-se de um Recebimento de uma Opera¢ao de Crédito contratada pela entidade
publica emforma de empréstimos a curto prazo. Essa conta faz parte do passivo
permanente e circulante aomesmo tempo. Ja a conta Caixa e equivalentes de caixa em
moeda nacional, faz parte do ativofinanceiro e circulante, sendo a expressdo mais pura
das disponibilidades: o recurso em espécie.

e) Trata-se de um Recebimento de em empréstimo a curto prazo contratado pela
entidade publica,onde nao ha lancamento no sistema de controle, uma vez que nao
houve fluxo de recursos naconta Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional, que
mesmo sendo do ativo financeiro,ndo teve movimenta¢ao na transa¢ao feita.
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UNIDADE 3
Demonstracoes Contdbeis

As demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP) retratam o
patrimdnio publico, bem como as suas variagdes durante o exercicio financeiro. Elas sao
fundamentais para o processo de tomada de decisao dos gestores publicos, promovendo
maior transparéncia dos recursos a sociedade.

Sendo assim, vocé como futuro contador (a) vera nesta unidade quais sdo as
demonstracdes contabeis previstas em lei e/ou norma técnica, além de compreender
quais sdo os elementos que compdem tais demonstragdes.

3.1 Previsao legal e estrutura

Este topico apresentaalgumas novidades, pois até o inicio da convergéncia das normas
internacionais aplicadas ao setor publico, os gestores obedeciam, de forma estrita, as
demonstragdes contabeis previstas pela lei 4.320/76.

A lei prevé a obrigagao da elaboragdo das seguintes demonstragdes contabeis:

« Balango Patrimonial;

« Balanco Financeiro;

« Balango Or¢camentario;

« Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais.

Décadas depois, com a edi¢ao das NBC TSP, iniciou o processo com uniformizac¢io do
reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das informagdes, considerando, por forca
de lei, a estrutura de informagdes decorrente da execu¢do do orcamento da receita e

despesa. Portanto, além das demonstragdes supracitadas, algumas demonstragdes foram
acrescentadas a Contabilidade publica, com o intuito de compor o conjunto completo:
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» Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido;

« Demonstragio dos Fluxos de Caixa (DFC)

« Demonstragdo do Resultado Econémico.

« Notas explicativas.

Vocé pode estar refletindo sobre algumas demonstragdes serem similares. Vocé esta
correto! Tanto é que a NBC TSP 11 ressalta que as demonstragdes contdbeis podem
ter outras nomenclaturas definidas conforme normas especificas ou de acordo com
a legislagio aplicavel. E o caso, por exemplo, da Demonstra¢io do Resultado a qual,
em decorréncia da legislacdo brasileira,é denominada Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais.

Pela norma, o objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é prestar
servicos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores.
Para alcangar este objetivo, devem-se considerar as seguintes caracteristicas qualitativas:

Caracteristicas Descricao

As informacdes financeiras e nao financeiras sao relevantes caso
Relevancia sejam capazes de influenciar significativamente o cumprimento
dos objetivos da elaboragdo e da divulgacdo da informacao contabil.

E a qualidade da informacao que permite que os usuérios
compreendam o seu significado.

E a qualidade da informacéo que possibilita aos usuarios identificar
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos.

Quadro 13: Caracteristicas qualitativas para alcangar a prestagdo de servigos a sociedade.
Fonte: NBC TSP (2016)

Compreensibilidade

Comparabilidade
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3.2 Balan¢o patrimonial

O Balan¢o Patrimonial, de acordo com a lei 4320/64, é a demonstra¢do contabil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica,
bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo. Ou seja, 0
Balanc¢o Patrimonial um viés orcamentario em func¢ao da lei 4320,64.

Todavia, para atender as mudangas promovidas pela introdu¢do das normas
internacionais, houve uma mudanga na estrutura do Balango Patrimonial. Agora, a
composicdo ¢ estabelecida da seguinte forma:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

¢. Quadro das Contas de Compensagido (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

O quadro principal tem-se a visdo patrimonial como base para andlise e registro dos

fatos contdbeis, por meio de contas representativas do patrimonio publico: Ativos que
pertencem a classe 1, Passivos e Patrimonio Liquido que pertencem a classe 2.

Veja o modelo proposto pelo MCASP:

QUADRO PATRIMONIAL

Balanco Patrimonial

Ativo Circulante

Créditos a Curto Prazo

Total do Ativo Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Investimentos Temporarios a Longo Prazo

VPD pagas antecipadamente
Imobilizado

Total do Ativo Nao Circulante

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Obrigacoes Trab., Prev. e Assist.s a Pagar a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
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Obrigagdes de Reparticdes a Outros Entes

Demais Obrigagoes a Curto Prazo

Passivo Nao Circulante

~ Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo ]
Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo

Demais Obrigacoes a Longo Prazo

Total do Passivo Nao Circulante
Patrimonio Social e Capital Social

Reservas de Capital

Reservas de Lucros

Resultados Acumulados

Total do Patrimonio Liquido

Quadro 14: Patrimonial
Fonte: MCASP (2019)

A classificagdo dos elementos patrimoniais, nos termos na NBC T 16.6, considera a
segregacao em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de liquidez e
exigibilidade. Ja No Patrimonio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens que
nao passam pelo resultado.

OMCASP (2019), inclusive, apresentaa defini¢ao dos principais elementos patrimoniais
pertencentes ao Balan¢o Patrimonial:

Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes,
que representam recursos com livre movimentagdo para aplicagdo nas operagdes da
entidade e para os quais ndo haja restri¢des para uso imediato.

Créditos a Curto Prazo

Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servigos, créditos
tributarios, divida ativa, transferéncias e empréstimos e financiamentos concedidos
realizaveis até doze meses da data das demonstracdes contabeis.

Investimentos e Aplicagdoes Temporarias a Curto Prazo

Compreendem as aplicagdes de recursos em titulos e valores mobilidrios, nao destinadas
a negociagdo e que nao facam parte das atividades operacionais da entidade, resgataveis
no curto prazo, além das aplicagdes temporarias em metais preciosos.
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Estoques

Compreende o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragao
pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das
atividades.

Ativo Nao Circulante Mantido para Venda

Compreende os ativos nao circulantes cuja recupera¢ao esperada do seu valor contabil
venha a ocorrer por meio de uma transagao de venda em vez do uso continuo, segundo
um plano de venda com prazo inferior a 12 meses.

Variag¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD) Pagas Antecipadamente

Compreende pagamentos de variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) de forma
antecipada, cujos beneficios ou prestacao de servico a entidade ocorrerdo no futuro.

Realizavel a Longo Prazo
Compreende os bens, direitos e despesas (VPD) antecipadas realizaveis no longo prazo.
Investimentos

Compreende as participagdes permanentes em outras sociedades, bem como os bens e
direitos nao classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo e que
nao se destinem a manuten¢do da atividade da entidade.

Imobilizado

Compreende os direitos que tenham por objeto bens corpoéreos destinados a
manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, desses bens.
Inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o
controle

Intangivel

Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obriga¢des referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios
aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensoes e
encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatdrios decorrentes dessas
obrigagdes, com vencimento no curto prazo.

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes financeiras externas e internas da entidade a titulo de
empréstimos, bem como as aquisi¢cdes efetuadas diretamente com o fornecedor, com
vencimentos no curto prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias
e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as
obrigacdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacao de servicos, tais
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como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a
pagar, inclusive os precatdrios decorrentes dessas obrigaqées, com vencimento no curto
prazo.

Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

Compreende as obrigagoes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e
contribui¢des com vencimento no curto prazo.

Obrigacdes de Reparti¢des a Outros Entes

Compreende os valores arrecadados de impostos e outras receitas a serem repartidos
aos estados, Distrito Federal e municipios.

Provisoes a Curto Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem
no curto prazo.

Demais Obrigag¢des a Curto Prazo

Compreende as obrigacoes da entidade junto a terceiros nao inclusas nos subgrupos
anteriores, com vencimento no curto prazo, inclusive os precatérios decorrentes dessas
obrigag¢des, com vencimento no curto prazo.

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigacoes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como beneficios
aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas, pensoes e
encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os precatérios decorrentes dessas
obriga¢des, com vencimento no longo prazo.

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Compreende as obrigagdes financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como
as aquisi¢oes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos no longo prazo.

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias
e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, inclusive os
precatorios decorrentes dessas obrigacdes, com vencimento no longo prazo.

Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo

Compreende as obrigagdes das entidades com o governo relativas a impostos, taxas e
contribui¢des com vencimento no longo prazo.

Provisoes a Longo Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem
no longo prazo.

Demais Obrigac¢oes a Longo Prazo

Compreende as obrigacdes da entidade junto a terceiros nao inclusas nos subgrupos
anteriores, inclusive os precatorios decorrentes dessas obriga¢des, com vencimento no
longo prazo.
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Patrimdnio Liquido
Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos.
Patrimonio Social e Capital Social

Compreende o patrimoénio social das autarquias, fundac¢des e fundos e o capital social
das demais entidades da administrac¢ao indireta.

Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas
destinados a serem utilizados para aumento de capital, quando ndo haja a possibilidade
de devoluc¢do destes recursos.

Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que nao transitaram pelo resultado
como variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

A seguir, como anexos ao Balan¢o Patrimonial, devem ser apresentados: Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; Quadro das Contas de Compensacao
(controle); e o Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTE

________ Ativo | ExercicoAal

Ativo (1)

Ativo Financeiro

Ativo Permanente

Total do Ativo

Passivo (I1)

Passivo Financeiro

Passivo Permanente

Total do Passivo

Saldo Patrimonial (1) = (1 - 1)

Quadro 15: Ativos e passivos financeiros e permanente
Fonte: MCASP (2019)

Neste quadro, de acordo com o art. 105 da Lei n° 4.320/1964, sera usado os elementos
da classe 1 (Ativo), a classe 2 (Passivo e Patrimonio Liquido) do PCASP, bem como
as contas que representem passivos financeiros, mas que ndo apresentam passivos
patrimoniais associados, como as contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar” e
“Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar”.

Ressalta-se que os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial
deverdo ser apresentados pelos seus valores totais, podendo ser detalhado.

O préximo quadro apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a executar, que
podem modificar o patrimoénio do ente publico.
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QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO

Atos Potenciais Ativos Exercicio Atual

Garantias e Contragarantias recebidas

Direitos Contratuais

Total dos Atos Potenciais Ativos

Atos Potenciais Passivos T —

Garantias e Contragarantias concedidas

Obrigagoes contratuais

7 I t Potei Passios

Quadro 16: Contas de compensagio
Fonte: MCASP (2019)

Osvalores dos atos potenciais ja executados ndo devem ser considerados. Sera elaborado
utilizando-se a classe 8 (Controles Credores) do PCASP. O MCASP (2019) alerta que o
PCASP néo padroniza o desdobramento dos atos potenciais ativos e passivos em nivel
que permita segregar os atos executados daqueles a executar. Tal desdobramento devera
ser feito por ente, a nivel de item e subitem (6° nivel e 7° nivel).

O ultimo quadro apresenta o superavit/déficit financeiro, conforme a seguir:

QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

Fontes de Recursos

<Cddigo da fonte> ~ <Descricéo da fonte>

Quadro 17: Superavit/ déficit financeiro
Fonte: MCASP (2019)

Conforme o § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 este quadro evidencia o superavit/
déficit financeiro. Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinagao de Recurso (DDR), segregado por fonte/destinagao de
recursos.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro,
de modo que o total seja igual ao superdvit/déficit financeiro apurado pela diferenca
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes.
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3.3 Balan¢o or¢camentario

O Balan¢o Orgamentario nao é previsto pelas normas internacionais de Contabilidade
aplicada ao setor publico. No entanto, a lei 4.320/1964 prevé a sua e dispoe que ele
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Balango Orgamentario sera elaborado utilizando-se as seguintes classes e grupos do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

(i) Classe 5 (Previsao da Receita e Fixacdo da Despesa); e

(ii) Classe 6 (Grupo 2 Realizac¢ao da Receita e Execucao da Despesa).
Ressalta-se que o Balango Or¢amentario é composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados; e

¢. Quadro da Execuc¢ao dos Restos a Pagar Processados.

De acordo com o MCASP (2019), o quadro principal do Balan¢o Or¢amentario
apresenta as receitas detalhadas por categoria econdmica, origem e espécie, especificando
a previsdo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a
realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza
da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagdo.

Veja o modelo proposto pelo MCASP (2019):

BALANGO ORCAMENTARIO

Receitas Orcamentarias Previsao Previsao Receitas Saldo
s Inicial (a) | Atualizada (b) | Realizadas (c) d=(c-b)

Receitas Correntes (I)

Receita de Contribuicoes

Receita Agropecudria

Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes

Operagoes de Crédito

Outras Receitas de Capital

Operagoes de Crédito/Refinanciamento (V)
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Mobilidria

Operagoes de Crédito Externas

Contratual

Déficit (VI)

Saldos de Exercicios Anteriores

Superavit Financeiro
tacao
lizada (f)

.. Dotacao Do Despesas Despesas | Saldo da Dotacao
Despesas Orcamentarias Inicial (e} | Atua Empenhadas (g) | Pagas (i) =(g-1

Despesas Correntes (VI

Jures e encargos da divida

Despesas de Capital (IX)

Inversoes Financeiras

Reserva de Contingéncia (X)

Amortizacao da Divida/Refinanciamento (XI1)

CAmortizagodaDividalnterna
Divida Mobiliaria

Amortizacao da Divida Externa

Outras Dividas

Superavit (XIIl)

Reserva do RPPS

Quadro 18: Balango orcamentdrio
Fonte: MCASP (2019)

Adicionalmente ao Balanco Or¢amentdario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos de execugdo de restos a pagar. No Quadro da Execu¢ao de Restos a Pagar
Nao Processados, devem ser informados os restos a pagar nao processados inscritos até
o exercicio anterior e suas respectivas fases de execugao.

Lembrando que Restos a Pagar Nao Processados sdo despesas empenhadas, mas que
ndo foram liquidadas até o encerramento do exercicio financeiro.

Veja o modelo propostos pelo MCASP (2019):

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
Anderson José Freitas de Cerqueira



QUADRODA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
Em Em 31de

Exercicios | Dezembro Liquidado | Pago | Cancelado
Anteriores| do Exercicio (c) (d) (e)

€)] Anterior (b)

Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida

Despesas de Capital

Inversdes Financeiras

TOTAL
Quadro 19: Execugdo dos restos a pagar ndo processados
Fonte: MCASP (2019)

No Quadro de Execugao de Restos a Pagar Processados, devem ser informados os
restos a pagar processados inscritos até o exercicio anterior. Além disso, os restos a pagar
inscritos na condi¢do de nao processados que tenham sido liquidados em exercicio
anterior. O ente devera, ao final do exercicio, transferir os saldos de restos a pagar nao
processados liquidados para restos a pagar processados.

Perceba que néo se faz necessaria a coluna “Liquidados”, uma vez que todos os restos
a pagar evidenciados neste quadro ja passaram pelo estagio da liquida¢ao na execugdo
orcamentdria.
Veja o modelo propostos pelo MCASP (2019):
QUADRO DA EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Em Em31de
Exercicios | Dezembrodo | pago | Cancelado

Anteriores Exercicio (c) (d)
(a) Anterior (b)

Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida

Despesas de Capital

Inversdes Financeiras

TOTAL

Quadro 20: Execugdo dos restos a pagar processados
Fonte: MCASP (2019)

OMCASP (2019), inclusive, apresenta a defini¢ao dos principais elementos pertencentes
ao Balan¢o Orgamentario:

Previsao Inicial

Demonstra os valores da previsdo inicial das receitas conforme consta na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).
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Os valores registrados nessa coluna permanecerao inalterados durante todo o exercicio,
pois refletem a posi¢ao inicial do or¢amento previsto na LOA.

As atualizagdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes a data da publicagdo da
LOA, também integrardo os valores apresentados na coluna.

Previsao Atualizada

Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a reestimativa
da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadagdo ou contratacdo de operagdes de crédito, ambas
podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criagdo de novas naturezas de receita nao previstas na LOA;

c. remanejamento entre naturezas de receita; ou d. atualizacdes monetdrias autorizadas
por lei, efetuadas apds a data da publicagdo da LOA.

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a reestimativa da receita, a coluna Previsao
Atualizada apresentara os mesmos valores da coluna Previsao Inicial.

Receitas Realizadas

Correspondem as receitas arrecadadas 1 diretamente pelo drgao, ou por meio de outras
institui¢oes como, por exemplo, a rede bancaria.

Receitas Correntes

Receitas Correntes sdo as receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado e sao instrumentos de financiamento dos programas e agdes
orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas e que, em geral, provocam
efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido.

Receitas de Capital

Receitas de Capital sdo as receitas orcamentarias que aumentam as disponibilidades
financeirasdo Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes
orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas e que, em geral, ndo provocam
efeito sobre o Patrimoénio Liquido.

Operagdes de Crédito / Refinanciamento

Demonstra o valor da receita decorrente da emissao de titulos publicos e da obten¢ado
de empréstimos, inclusive as destinadas ao refinanciamento3 da divida publica.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida publica deverao ser segregados em
operagoes de crédito internas e externas, e estas segregadas em divida mobilidria e divida
contratual. Este nivel de agregacao também se aplica as despesas com amortizagdo da
divida e refinanciamento.

Déficit
Demonstra a diferenca negativa entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas,

se for o caso. Equivale a diferenga entre a linha Subtotal com Refinanciamento (V) das
receitas e a linha Subtotal com Refinanciamento (XII) das despesas.
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Se as receitas realizadas forem superiores as despesas empenhadas, essa diferenca sera
lancadana linha Superavit (XIII). Nesse caso, a linha Déficit (VI) devera ser preenchida
com um traco (-), indicando valor inexistente ou nulo.

O déficit ¢ apresentado junto as receitas a fim de demonstrar o equilibrio do Balanco
Orgamentario.

Saldos de Exercicios Anteriores

Demonstra o valor dos recursos provenientes de exercicios anteriores que serdo
utilizados paracustear despesas do exercicio corrente. Estdo compreendidos nessa
rubrica:

a. Recursos arrecadados em exercicios anteriores
b. Superavit financeiro de exercicios anteriores

c. Créditos adicionais autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio anterior ao
de referéncia e reabertos no exercicio de referéncia

3.4 Balanco financeiro

O Balango Financeiro, assim como o balango Orcamentario, ndo é previsto pelas
normas internacionais de Contabilidade aplicada ao setor publico. Tal demonstragdo
segue também a lei n° 4.320/1964, que é evidencia as receitas e despesas or¢amentarias,
bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

Possui um unico quadro, demonstrando:

a) a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentdria executada, por fonte/
destinagdo de recurso, distinguindo-as em ordinarias e vinculadas;

b) os recebimentos e os pagamentos extraor¢amentarios;

c) as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes
da execucao orcamentaria, destacando os aportes de recursos para o RPPS;

d) o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

Conforme MCASP (2019, o Balan¢o Financeiro serd elaborado utilizando-se as
seguintes classes do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP):

a.Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) para os Recebimentos e Pagamentos Extraor¢camentarios
de

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte;

b. Classe 3 (Variagdes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Financeiras
Concedidas;
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c. Classe 4 (Variagoes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Financeiras
Recebidas;

d. Classe 5 (Orgamento Aprovado) para a Inscricao de Restos a Pagar; e

e. Classe 6 (Execucio do Orcamento) para a Receita Orcamentaria, Despesa
Orgamentdria e

Pagamento de Restos a Pagar.

Veja o modelo proposto pelo MCASP (2019):

BALANCO FINANCEIRO

Receita Orcamentaria (l) m Ex:::':;o

Ordinaria

Recursos Vinculados a Educagao

Recursos Vinculados a Previdéncia Social ~RPPS

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

Outras Destinacoes de Recursos

Transferéncias Recebidas para a Execucao

Transferéncias Recebidas Independentes de Execugao Orcamentaria

Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para o RGPS

Inscricao de Restos a Pagar Nao Processados

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Saldo do Exercicio Anterior (IV)

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (VI) m Exlitrzl:ll °

Ordinaria

Recursos Destinados a Educacdo

Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
Anderson José Freitas de Cerqueira



Recursos Destinados a Assisténcia Social

Outras Destinagoes de Recursos

Transferéncias Concedidas para a Execugao Orcamentéria

Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para o RPPS

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)

Pagamentos de Restos a Pagar Processados

Outros Pagamentos Extraorcamentéarios

Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIII + 1X)

Quadro 21: Balango financeiro
Fonte: MCASP (2019)

O MCASP (2019) apresenta a definicdo dos principais elementos pertencentes ao
Balan¢o Financeiro:

Receitas e Despesas Orcamentarias Ordinarias

Compreendem as receitas orcamentarias, liquidas das dedugdes, e despesas
orcamentarias de livre alocagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, para atender a
quaisquer finalidades.

Receitas e Despesas Or¢amentarias Vinculadas

Compreendem as receitas orcamentdrias, liquidas das deducdes, e despesas
or¢amentarias cuja aplicagido dos recursos é definida em lei, de acordo com sua origem.

A identifica¢ao das vinculagoes pode ser feita por meio do mecanismo fonte/ destinagdo
de recursos. As fontes/ destinag¢des de recursos indicam como sao financiadas as despesas
orcamentarias, atendendo sua destinagdo legal.

Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas

Refletem as movimentagdes de recursos financeiros entre 6rgios e entidades da
administragdo direta e indireta. Podem ser or¢amentdrias ou extraorcamentarias.
Aquelas efetuadas em cumprimento a execugdo do Orcamento sdo as cotas, repasses e
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sub-repasses. Aquelas que nao se relacionam com o Or¢amento em geral decorrem da
transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando observados
os demonstrativos consolidados, sdo compensados pelas transferéncias financeiras
concedidas.

Recebimentos Extraor¢camentarios
Compreendem os ingressos nao previstos no or¢amento, por exemplo:

a. ingressos de recursos relativos a consignagdes em folha de pagamento, fiangas,
caugoes, dentre outros; e

b. inscri¢do de restos a pagar.
Pagamentos Extraorcamentarios

Compreendem os pagamentos que ndo precisam se submeter ao processo de execu¢ao
orcamentaria, por exemplo:

a.relativos a obrigagdes que representaram ingressos extraor¢camentarias (ex. devolugao
de

depositos); e
b. restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.
Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte

Compreende os recursos financeiros, e o valor das entradas compensatérias no ativo
e passivo financeiros, que serdo demonstradas na linha Depdsitos Restituiveis e Valores
Vinculados.

3.5 Demonstracao das variacoes patrimoniais

A Demonstra¢ao das Varia¢oes Patrimoniais (DVP) compode a apuracao do Resultado
Patrimonial do Exercicio (RPE), que considera apenas as variagdes patrimoniais
quantitativas. No entanto, conforme MCASP (2019), este Demonstrativo tem fungdo
semelhante a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado. Enquanto
a DRE apura o resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, a DVP mede o quanto o
servi¢o publico ofertado promoveu alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

A DVP sera elaborada utilizando-se as classes 3 (Variacdes Patrimoniais Diminutivas)
e 4 (Variagoes Patrimoniais Aumentativas) do PCASP, a fim de demonstrar as variacoes
quantitativas ocorridas no patrimoénio da entidade ou do ente, conforme modelo
proposto pelo MCASP (2019):
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio Exercicio

Despesa Orcamentaria (VI) Atual Anterior

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos

Contribuicées de Melhoria

Contribuicées Sociais

Contribuicao de lluminacédo Publica

Exploracao e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Vendas de Produtos

Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Mora

Descontos Financeiros Obtidos

Transferéncias e Delegagdes Recebidas

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicoes Multigovernamentais

Transferéncias do Exterior Execu¢ao Orcamentaria Delegada de Entes

Valorizagéo e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos

Ganhos com Alienagao

Outras Variagées Patrimoniais Aumentativas

Resultado Positivo de Participagoes

Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I)

Pessoal e Encargos

Encargos Patronais

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
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Pensoes

Beneficios Eventuais

Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso do Material de Consumo

Depreciagao, Amortizagao e Exaustao

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos

Variagbes Monetérias e Cambiais

Transferéncias e Delegages Concedidas

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias ao Exterior Execucao Orcamentaria Delegada de Entes

Reducao a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas

Perdas Involuntarias Incorporagao de Passivos

Tributarias

Contribuicées

Custos dos Produtos Vendidos

Outras Variagées Patrimoniais Diminutivas

Resultado Negativo de Participacoes

Subvencbes Economicas

Constituicao de Provisoes

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (I - I)
Quadro 22: Demonstragdo das variagdes patrimoniais
Fonte: MCASP (2019)

OMCASP (2019), inclusive, apresentaadefini¢do dos principais elementos pertencentes
a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais:
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Impostos, Taxas e Contribui¢ées De Melhoria

Compreende toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Contribuicoes

Compreende as contribui¢des sociais, de interven¢ao no dominio econémico e de
iluminac¢ao publica.

Explorac¢ao e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Compreende as variagdes patrimoniais auferidas com a venda de bens, servicos e
direitos, que resultem em aumento do patriménio liquido, independentemente de
ingresso, incluindo-se a venda bruta e deduzindo-se as devolugdes, abatimentos e
descontos comerciais concedidos.

Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Representa o somatdrio das variagdes patrimoniais aumentativas com operagdes
financeiras. Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos
e debéntures, entre outros.

Transferéncias e Delegacoes Recebidas

Compreende o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com transferéncias
intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias de institui¢coes
multigovernamentais, transferéncias de institui¢des privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias de convénios e transferéncias do exterior.

Valorizac¢ao e Ganhos com Ativos e Desincorporac¢ao de Passivos

Compreende a variagdo patrimonial aumentativa com reavaliacdo e ganhos de ativos
ou com a desincorporagao de passivos.

Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Compreende o somatério das demais variagdes patrimoniais aumentativas nao
incluidas nos grupos anteriores, tais como: resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
dividendos, etc.

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas as aposentadorias,
pensdes, reformas, reserva remunerada e outros beneficios previdenciarios de carater
contributivo, do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS) e do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS).

Compreendem, também, as agdes de assisténcia social, que sdo politicas de
seguridade social ndo contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender as contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais.
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Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Representa o somatdrio das variagdes patrimoniais diminutivas com manuten¢do
e opera¢do da maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo
registradas em grupo especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: diarias,
material de consumo, depreciacao, amortiza¢ao etc.

Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas com opera¢des financeiras, tais
como: juros incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancarias e corre¢des
monetarias.

Transferéncias e Delegacoes Concedidas

Compreende o somatdrio das variagdes patrimoniais diminutivas com transferéncias
intergovernamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituicoes
multigovernamentais, transferéncias a instituigdes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

Desvaloriza¢ao e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos

Compreende a variagdo patrimonial diminutiva com desvalorizagao e perdas de ativos,
com redugdo a valor recuperavel, perdas com alienacao e perdas involuntéarias ou com a
incorporacgao de passivos.

Tributarias

Compreendem as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos,
taxas, contribui¢oes de melhoria, contribui¢des sociais, contribuicdes economicas e
contribui¢oes especiais.

Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados

Compreende as variagdes patrimoniais diminutivas relativas aos custos das mercadorias
vendidas, dos produtos vendidos e dos servicos prestados.

O Custo dos produtos vendidos ou dos servicos prestados devem ser computados
no exercicio corresponde as respectivas receitas de vendas. A apuragdo do custo dos
produtos vendidos esta diretamente relacionada aos estoques, pois representa a baixa
efetuadas nas contas dos estoques por vendas realizadas no periodo.

Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas nao incluidas nos
grupos anteriores. Compreende: premiagdes, incentivos, equalizacdes de precos e taxas,
participagdes e contribuicdes, resultado negativo com participagdes, dentre outros.
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3.6 Demonstracao dos fluxos de caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) é uma das demonstragdes contabeis
incluidas pelas novas regras contabeis aplicados ao Setor Publico, provocadas pela
convegéncia as normas internacionais. Seu papel é analisar a capacidade de a entidade
gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como em sua utiliza¢ao. A DFC identificara:

(i) as fontes de geracao dos fluxos de entrada de caixa;
(ii) os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis; e
(iii) o saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis.

Diferente da op¢do do método (direto e indireto) de elabora¢do nas empresas
privadas, a DFC aplicada ao Setor Publico deve ser elaborada pelo método direto. Para
sua elaboragao utiliza-se as contas da classe 6 (Controles da Execu¢do do Planejamento
e Orcamento) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com filtros pelas
naturezas orcamentarias de receitas e despesas, bem como fungdes e subfungdes, assim
como outros filtros e contas necessarios para marcar a movimenta¢ao extraor¢amentaria
que eventualmente transita pela conta Caixa e a DFC é composta por:

a. Quadro Principal

b. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas

¢. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Func¢ao
d. Quadro de Juros e Encargos da Divida

Veja a seguir o modelo proposto pelo MCASP (2019):

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Despesa Orcamentaria (VI) m Ex:::lacllo

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos

Receitas derivadas e originarias

Transferéncias correntes recebidas

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida

Transferéncias concedidas

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos

Alienacao de bens

Amortizagao de empréstimos e financiamentos concedidos
Desembolsos

Aquisicao de ativo nao circulante

Concessao de empréstimos e financiamentos

Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (Il)
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FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos

Operagoes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas dependentes
Transferéncias de capital recebidas

Outros ingressos de financiamento

Desembolsos

Amortizagao/Refinanciamento da divida

Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll)
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+1+111)
Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final
Quadro 22: Demonstragdo dos fluxos de caixa
Fonte: MCASP (2019)
A DFC evidencia as alteragdes de caixa e equivalentes de caixa verificadas no exercicio
de referéncia, classificadas nos seguintes fluxos:

a) Fluxo de caixa das operagdes: compreende os ingressos, inclusive decorrentes de
receitas origindrias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a agao publica e os
demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

b) Fluxo de caixa dos investimentos: inclui os recursos relacionados com a aquisi¢do e
a alienagdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagao
de adiantamentos ou amortizacdo e empréstimos concedidos e outras operagbes da
mesma natureza.

¢) Fluxo de caixa dos financiamentos: inclui os recursos relacionados com a captagao e
a amortiza¢do de empréstimos e financiamentos.

A soma dos trés fluxos devera corresponder a diferenga entre os saldos iniciais e finais
de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio de referéncia.

Vocé notou que a estrutura da DFC do Setor Publico é semelhante a estrutura de DFC
adotada nas empresas do Setor Privado? A diferenca, aqui, é a preservagdo da natureza
da informagao governamental.

OMCASP (2019), inclusive, apresentaadefini¢do dos principais elementos pertencentes
a Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa:

Ingressos das Operagdes

Compreendem as receitas relativas as atividades operacionais liquidas das respectivas
dedugdes e as transferéncias correntes recebidas.

Desembolsos das Operagoes

Compreendem as despesas relativas as atividades operacionais, demonstrando-se os
desembolsos de pessoal, os juros e encargos sobre a divida, as transferéncias concedidas
e demais desembolsos das operagoes.

Ingressos de Investimento

Compreendem as receitas referentes a aliena¢do de ativos ndo circulantes e de
amortizacao de empréstimos e financiamentos concedidos.
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Desembolsos de Investimento

Compreendem as despesas referentes a aquisi¢do de ativos nao circulantes e as
concessoes de empréstimos e financiamentos.

Ingressos de Financiamento

Compreendem as obtenc¢des de empréstimos, financiamentos e demais operagdes de
crédito, inclusive o refinanciamento da divida. Compreendem também a integralizagdo
do capital social de empresas dependentes.

Desembolsos de Financiamento

Compreendem as despesas com amortizagao e refinanciamento da divida.

3.7 Demonstracao das mutacdes no patrimonio liquido

Esta demonstragdo tem como objetivo de demonstrar a mutagdo reconhecida
no patrimoénio liquido, o efeito decorrente das mudangas nos critérios contabeis e
da retificagdo de erros cometidos em exercicios anteriores, e as contribui¢des dos
proprietarios e distribui¢des recebidas por eles como proprietarios.

Para a sua elaboracao utiliza-se o grupo 3 (Patrimonio Liquido) da Classe 2 (Passivo)
do PCASP.

Veja o modelo proposto pelo MCASP (2019):

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
Adiant. para

Futuro 2 Demais | Result.

de Aval.
Reserv.|Acumul. em
Tesouraria

Acgoes/

Pat. Social/
ESPECIFIC Capital

_ Aumento
Social de Capital Pat.

Saldos iniciais

Ajustes de exercicios anteriores
Aumento de Capital
Resgate/Reemissao de Acoes e Cotas
Juros sobre capital proprio

Resultado do exercicio

Ajustes de avaliagao patrimonial
Constituicao/Reversao de reservas
Dividendos a distribuir (RS ... por agao)
Saldos Finais

Quadro 23: Demonstragdo das mutagdes no patrimonio liquido
Fonte: MCASP (2019)

O preenchimento de cada célula do quadro devera conjugar os critérios informados
nas colunas com os critérios informados nas linhas. Nas colunas, sdo apresentadas as
contas contabeis das quais os dados devem ser extraidos, enquanto as linhas delimitam
o par de langamento de tais contas.
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OMCASP (2019), inclusive, apresenta a defini¢ao dos principais elementos pertencentes
a Demonstragdao das Mutagdes no Patrimonio Liquido:

Patrimonio Social / Capital Social

Compreende o patrimonio social das autarquias, fundagoes e fundos e o capital social
das demais entidades da administracao indireta.

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Compreende os recursos recebidos pela entidade de seus acionistas ou quotistas
destinados a serem utilizados para aumento de capital, quando ndo haja a possibilidade
de devolug¢do destes recursos.

Reservas de Capital

Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que nao transitaram pelo resultado
como variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

Ajustes de Avaliagao Patrimonial

Compreende as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuidos
a elementos do ativo e do passivo em decorréncia da sua avaliacdo a valor justo, nos
casos previstos pela Lei n° 6.404/1976 ou em normas expedidas pela comissao de valores
mobilidrios, enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao
regime de competéncia.

Reservas de Lucros

Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas.

Demais Reservas

Compreende as demais reservas, nao classificadas como reservas de capital ou de lucro,
inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados por terem sido extintas pela legislagao.

Resultados Acumulados

Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das empresas e
os superavits ou déficits acumulados da administracao direta, autarquias, fundagdes e
fundos.

A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério
contabil ou da retificagdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.

Agoes / Cotas em Tesouraria

Compreende o valor das acdes ou cotas da entidade que foram adquiridas pela prépria
entidade.

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
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3.8 Notas explicativas as demonstracdes contabeis

A informacao a ser evidenciada nas notas explicativas as demonstragdes contabeis tem
de ser necessaria paraa compreensao dos usuarios e fornecer informagdes que apresentam
as demonstragdes contabeis no contexto da entidade e do seu ambiente operacional. Para
tanto utiliza-se as Notas Explicativas.

Conceitualmente, as notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos
quadros das DCASP e tem como objetivo facilitar a compreensao das demonstragoes
contabeis a seus diversos usuarios. Devem ser relevantes, complementares ou
suplementares aquelas nao suficientemente evidenciadas ou nao constantes no corpo
das demonstra¢des propriamente ditas.

Para atender ao seu objetivo, as notas explicativas devem ser claras, sintéticas e
objetivas, englobando informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informagdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que néao
constam nas demonstracgoes.

Para facilitar a compreensdo e a comparagido das DCASP entre as entidades do Setor
Publico, o MCASP (2019) sugere que elas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a) Informagdes gerais: natureza juridica da entidade, domicilio, natureza das operagoes
e principais atividades, e declaragdo de conformidade com a legislacdo e com as normas
de contabilidade aplicaveis.

b) Resumo das politicas contdbeis significativas, como, por exemplo, bases de
mensuracdo utilizadas, normas e politicas alteradas e julgamentos pela aplica¢ao das
politicas contabeis.

¢) Informagdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragoes
contabeis pela ordem em que cada demonstragdo e cada rubrica sejam apresentadas.

d) Outras informacoes relevantes.

3.9 Exemplo do estado de Minas Gerais

Neste topico vocé vera os principais demonstrativos informados no relatério contébil
do estado de Minas Gerais. Ao término, procure nos site oficial do seu municipio
ou estado o relatério contabil, tendo em vista que, a partir desta disciplina, vocé ira
compreender as informacoes 14 evidenciadas.
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Balanc¢o Patrimonial

Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicacdes Tempordarias a Curto Prazo

Estoques
Nao Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Investimentos
Imobilizado
Intangivel

Circulante

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias Assistenciais

a Pagar Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Nao Circulante

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Provisdes a Longo Prazo

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

Resultado Diferido
Patrimoénio Liquido
Demais Reservas
Resultados Acumulados

e e T

10.416.244
5.288.327
936.190
2.976.336
278.058
937.333
40.866.796
14.378.851
9.263.224
17.214.398
10.323

— -

27.091.197
6.636.970

3.539.322
7.021.924
9.892.981

115.368.832

110.142.111
835
5.188.382
37.504

(91.176.989)

5.000

(91.181.989)

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais (2019)
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RSmilhares

9.035.582
4.376.271
1.307.437
1.792.775
275.353
1.283.746
46.687.730
20.069.348
8.362.537
18.245.545
10.300

14.509.029
5.218.949

731.738
3.717.471
4.840.871

110.554.947
105.690.822

70
4.816.795
47.260

(69.340.664)

5.000

(69.345.664)




Balan¢o Or¢amentario

RSmilhares
I g e v
Inicial Atualizada (a) | Realizadas (b)
Receitas (Exceto Intraorcamentérias) 80.430.509 83.047.947 74.368.011 8.679.936
Receitas Correntes 79611610 g1.808.963 73.790.922 8.018.041 (-)
Receitas de Capital 818.900 1.238.984 577.089 661.895 ()
Receitas (Intraorcamentarias) 12542025  12625.080 17.385.953 4.760.872 () (+)
Receitas Correntes 12.542.025  12.625.080 17.385.953 4.760.872 (+) (-)
Subtotal das Receitas 92972534  95673.028 91.753.964 3.919.064 (+)
Déficit - - 11.232.678 11.232.678
Total 92972534  95.673.028 102.986.642 7.313.614 (+)
Saldos Exercicios Anteriores Superavit Financeiro 1.712.593 1.712.593

Dotacao Dotacao Despesas Despesas | Despesas Saldo

Despesa Orcamentaria Inicial | Atualizada | Empenhadas | Liquidadas| Pagas da
)] (e) (f) (9) (h) Dotagéo

Despesas (Exceto Intraorcamentdrias)  88.515.239  92.023.138 84.549.109 80.355.691 67.157.504 7.474.029 (+)

Despesas Correntes 80.866.694 84.895.594 79.684.579 76.466.063 64.711.749 5.211.015 (+)
Despesas de Capital Reserva De 6.883.825 7.127.543 4.864.531 3.889.628 2.445.755 2.263.012 (+)
Contingencia 764.720 1 1(+)
Despesas (Intraorgamentérias) 12.542.025 18.527.389 18.437.532 18.025.594 16.047.160 89.857 (+)
Subtotal das Despesas 101.057.263 110.550.527 102.986.642 98.381.285 83.204.664 7.563.886 (+)
Total 101.057.263 110.550.527 102.986.642 98.381.285 83.204.664 7.563.886 (+)
Inscritos Inscritos em
em Exercicios | 31/Dezdo || jquidados Cancelados
Restos a Pagar Nao Processados | Anteriores Exercicio (c) (e)
(a) Anterior (b)
Despesas (Exceto Intraorcamentarias) 1.909.932 6.016.574 4.281.449 2.667.6932 1.301.595 3.957.218 (+)
Despesas Correntes Despesas de 1.237.831 3.774.534 3.025.058  1.843.206 590.957 2.578.201(+)
Capital 672.101 2.242.040 1.256.391  824.487 710.638 1.379,017 (+)
Despesas (Intraorcamentarias) 10.701 245371 172263 49.304 63.735 143.032 (+)
Total 1.920.632 6.261.945 4453.713 2.716.997 1.365.330 4.100.250 (+)
Inscritos Inscritos em
Restos a Pagar Processados e |em Exercicios | 31/Dez do Pagos | Cancelados
Nao Processados Liquidados Anteriores Exercicio () (e)
(a) Anterior (b)
Despesas (Exceto Intraorcamentarias) 2.650.348 8.237.661 7.165.897 361.054 3.361.059 (+)
Despesas Correntes Despesas de 1.441.997 6.542.326
. 7.587.185 161.102 2.325.754 (+
Capital 1.208.351 623.570 )
Despesas (Intraorcamentarias) 570.360 650.476 1.307.615  199.952 1.035.305 (+)
Despesas Correntes 558.407 1.739.086 1.295.662 288 1.001.543 (+)
Despesas Capital 11.953 1.739;086 11.953 288 1.001.543 (+)
Total 3.220.708 9.976.747 8473512 361.341 4.362.602 (+)

Fonte: Balang¢o Geral do Estado de Minas Gerais (2019)
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Balan¢o Financeiro

Receita Orcamentaria 91.656.601 88.528.585
Receitas Correntes 82.686.998 80.116.414
Receitas de Capital 576.493 600.551
Deducdbes da Receita (8.992.819) (8.575.914)
Receitas Intraorcamentarias 17.385.929  16.387.534
Recebimentos Extraorcamentarios 46.594.989 172.357.937
Antecipacao de Pagamentos Contratuais 836 886

Cotas Financeiras Recebidas das Empresas
Estatais Dependentes

Saldo do Exercicio Anterior 4.866.984

Tewl  assrsam

Despesa Orcamentdria 102.568.977 97.977.855
Despesa Correntes 79.274.634  75.421.158
Despesa de Capital 4.856.811 5.343.315
Despesas Intraorcamentarias 18.437.532 17.213.382
Pagamentos Extraorcamentarios 34431.723 162.636.792
Ajuste do Ativo Disponivel 12.869 18.010
Cotas Financeiras Concedidas -

Empresas Estatais Dependentes 313.165 280.241
Antecipacao de Pagamentos Contratuais 3.960 14.149
Outras Movimentag¢oes 9.675 451.074

Saldo em espécie para o exercicio seqguinte =~ 5.288.327 4.376.271

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais (2019)
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Demonstragao das Variagoes Patrimoniais
RSmilhares

Impostos Taxas e Contribuicbes de Melhoria =~ 62.611.289 59.121.431

Contribuicoes 2.745.379 2.289.031
Exploracao e Venda de Bens, Servicos e

D eies 906.700 687.936
Variagbes Patrimoniais Financeiras 1.013.176 1.147.826
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 12.693.303 14.439.130
Valorizacao e Ganhos com Ativos e 2966727 2261.764

Desincorporacao de Passivos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas = 54.932.485 143.162.580
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) = 137.169.060 223.109.698

Pessoal e Encargos 26.300.222 25.526.215
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 21.646.655 20.567.164
Transferéncias e Delegacoes Concedidas 27.928.188 25.762.352
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo = 9.273.049 9.811.357
Desvalorizacao e Perda de Ativos 15.296.268  5.537.534
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 4.652.573 2.579.291
Tributérias 538.903 576.646
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 53.369.527 118.995.410
Varia¢bes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 159.005.385 209.355.969

Fonte: Balango Geral do Estado de Minas Gerais (2019)
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Demonstragao dos Fluxos de Caixa

101

RSmilhares

Ingressos 93.669.631
Receitas Derivadas e Originarias 62.200.950
Transferéncias correntes recebidas 28.879.159
Outros ingressos operacionais 2.589.522
Desembolsos 89.669.638
Pessoal e demais despesas 53.211.276
Juros e encargos da divida 2.683.397
Transferéncias concedidas 33.774.965
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades 3999993

Operacionais (1)

88.624.329
58.089.600
29.838.433
696.296
86.397.393
51.158.243
2.107.080
33.132.070

2.226.936

Ingressos 318.860
Alienacao de bens 161.890
Amortizacao de Empréstimos e Financiamentos

Concedidos U5EEne
Desembolsos 1.928.468
Aquisicao de Ativo Nao Circulante 1.619.287
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 23.767
Outros Desembolsos de Investimentos 285.414
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades (1.609.608)

Operacionais (1)

279.069
99.488

179.581

2.083.844
1.904.838
10.838
168.168

(1.804.775)

Ingressos 257.632
Operacgoes de Crédito 1.657
Transferéncias de Capital Recebidas 255.975
Desembolsos 1.735.960
Outros Desembolsos de Financiamentos 1.735.960
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de (1.478.329)

Financiamento (Ill)

321.481
66.051
255430
1.234.357
1.234.357

(912.876)

Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 912.056
(1+11+111)

Fonte: Balanco Geral do Estado de Minas Gerais (2019)
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3.10 Atividade

Agora vamos exercitar um pouco?

Questao 1. (IBFC - 2019 - MGS - Técnico Contabil) Em relagdo aos Balangos Publicos,
analise as afirmativas abaixo, dé valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).

() O Balango Patrimonial demonstrara: Ativo, Passivo e Patriménio Liquido.

( ) O Balan¢o Financeiro demonstrara as receitas e despesas orcamentdarias em
confronto com as realizadas.

() O Balango Orgamentario demonstrara as contas de compensagao.

() O Balango Orgamentdrio demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
a) VEEV

b) EEV,F

c) EEEV

d) V,VEV

Questdo 2. (UFMG - 2019 - Contador) Considere as seguintes afirmativas sobre o
Balang¢o or¢amentario:

I — O Balanc¢o or¢amentario ¢ composto por Quadro principal, Quadro da Execucao
dos restos a pagar Nao processados e Quadro da Execugao dos restos a pagar processados.

IT — Na coluna da previsdo atualizada do Balan¢o or¢amentario, sdo demonstrados
os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a reestimativa da receita
decorrente de, por exemplo, criagio de novas naturezas de receita ndo previstas na Lei
orcamentaria anual.

III - O Balan¢o or¢amentdrio demonstrara as receitas detalhadas por categoria
econOmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de
arrecadagdo

Estio CORRETAS as afirmativas:
a) I e I, apenas.

b) II e I11, apenas.

c) I e I1I, apenas.

d) 1, Tl e IL.
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Questdo 3. Utilize as contas a seguir e monte as seguintes demonstragdes, de acordo

com a lei 4.320/76:

a) Balango Orgamentario
b) Balanco Financeiro
c¢) Balango Patrimonial

d) Balango das Varia¢oes Patrimoniais

ESPECIFICACAO

TAXAS

RECEITAS CORRENTE PREVISTA
ATIVO FINANCEIRO

ATIVO PERMANENTE

DISPENDIOS ORDINARIOS
INGRESSOS VINCULADOS

RECEITAS DE CAPITAL PREVISTA
IMPOSTOS

RECEITAS DE CAPITAL REALIZADA
SALDO PATRIMONIAL

RECEITAS CORRENTE REALIZADA
DESPESAS CORRENTE EMPENHADA
DESPESAS DE CAPITAL FIXADA
SUPERAVIT/ DEFICITORCAMENTARIO
INGRESSOS ORDINARIOS

VENDA DE MERCADORIAS

PASSIVO FINANCEIRO

PASSIVO PERMANENTE

DISPENDIOS VINCULADOS
INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS
DESPESAS DE CAPITAL EMPENHADA
APOSENTADORIAS

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE
PESSOAL E ENCARGOS

DESPESAS CORRENTE FIXADA

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

Maria Valesca Damasio de Carvalho Silva
Anderson José Freitas de Cerqueira

25.000.000,00
49.000.000,00
125.000.000,00
55.000.000,00
22.000.000,00
42.000.000,00
21.000.000,00
50.000.000,00
15.000.000,00
-30.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
7.000.000,00
26.000.000,00
5.000.000,00
142.000.000,00
68.000.000,00
50.000.000,00
6.500.000,00
18.000.000,00
20.000.000,00
2.500.000,00
90.000.000,00
48.000.000,00
-30.000.000,00




Universidade Federal da Bahia

NI-v - I
N
’y e

L
‘TIIS

Contabilidade Governamental

Ela tem como objetivo leva-los(as) a reflexao quanto ao
objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
fornecendo informacdes sobre os resultados alcancados
e 0s aspectos de natureza orcamentdria, econdmica,
financeira e fisica do patrimoénio das entidades do setor
publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisao; a adequada prestacao de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizacao do controle
social. Este estudo Ihes farao refletir acerca de questoes
relacionadas ao processo historico da contabilidade
aplicada ao setor publico, sua conceituacao, objeto e
campo de aplicacao, o patrimdnio e os seus subsistemas
de informacgdes contabeis; as transacdes no setor publico
e o registro contabil, o plano de contas aplicado ao setor
publico, as demonstracdes contabeis, o processo de
consolidacao das demonstracbes contabeis no setor
publico, e, por fim, a prestacao de contas, controle social
e transparéncia no setor publico.
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