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E possivel que o leitor tenha ficado intrigado com o titulo desta Obra,
curioso sobre o que significa estar na vanguarda ou, ainda, porque o Di-
reito Empresarial, dentre tantos novos ramos juridicos que surgiram nas
ultimas décadas, estaria nela. Ao consultarmos o dicionario constatamos
gue a origem do termo “vanguarda” é militar. Significa a parte dianteira,
a linha de frente de um exército. Durante uma campanha militar estar
na vanguarda significa estar em constante contato com o novo e correr
0S riscos inerentes a esse contato. Talvez, por isso, todos os movimentos
artisticos e literarios que exploravam novos horizontes em seus respecti-
vos campos foram considerados (por empréstimo da palavra), movi-
mentos de vanguarda. Por fim, vanguarda também pode significar uma
inovacdo em ideias, opinides, tendéncias ou pontos de vista, em uma
area de saber. E é justamente nessa acepcdo que afirmamos que o Direi-
to Empresarial encontra-se na vanguarda do saber juridico, conforme os

artigos constantes nessa coletanea o comprovam.
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SEGURO GARANTIA: AS VANTAGENS DESSA
MODALIDADE DE SEGURO NOS TEMPOS DE
PANDEMIA DE COVID-19 E REAQUECIMENTO
ECONOMICO

Guilherme de Matos Volpato

1INTRODUCAO

A pandemia do Covid-19 impds dificuldades econémicas ainda nio
mensuradas aos paises do globo. Isso ocorre, principalmente, pela re-
dugdo das contratagdes e circulagio de moeda dentro dos paises,
impactando diretamente os indices de importacio e exportacio de in-
sumos, que alimentam o Produto Interno Bruto e estimulam a
economia. A expectativa de quando ou como aconteceria o contégio for-
¢ou uma retencio de verba na esfera ptblica e privada. Compreensivel.

A severidade dos ntimeros de contdgio e mortes, que criaram uma
necessidade de aquisicio de materiais e servicos de forma urgente,
principalmente quanto aos insumos necessarios para fabricagio, distri-
buicio e aplicagdo das vacinas e outros equipamentos médicos, a maior
parte dos setores experimentou uma drastica redu¢do da demanda, bem
como uma desvalorizacio significativa da moeda.

Instaurado o cenirio de inseguranca econdmica e inflagdo recorde,
a retomada das atividades tornou-se tema frequente nos debates poli-
ticos e casuais. As alternativas para essa recuperag¢io aparentavam-se
nebulosas perante as incertezas do futuro préximo e longinquo. Sequer

os profissionais mais capacitados e gabaritados dos ministérios
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pareciam ter solugdes que trouxessem seguranga aos agentes econémi-
cos e os estimulassem a seguir com seus projetos.

De todo modo, a indagagdo permaneceu: como dar continuidade ao
funcionamento da economia, pressionada por um fato tio marcante e
ainda incerto da nossa histéria? Esse questionamento, agravado cada
vez mais pelas declaracdes dos agentes politicos, que levantam e derru-
bam as bolsas e indices ao redor do mundo, parece nio ter uma resposta
Unica, centralizada.

Dessa forma, diversas alternativas comeg¢aram a emanar do mer-
cado, desde mudangas em politicas de prestacio de servigo, como
migracdo das atividades para os ambientes virtuais, e-commerce e home
office, por exemplo, até a criagdo de novos produtos que se adequassem
melhor ao momento estabelecido pela pandemia.

Uma das alternativas que melhor se apresentou como solugio para
0 questionamento ora apresentado é o Seguro Garantia, uma espécie de
seguro ainda pouco conhecida, mas que trouxe aos agentes econdmicos
e politicos um chio firme para seguir com os projetos e ambic¢des que
alimentam a nossa sociedade, viabilizando contratag¢des de toda espécie,
das mais simples as mais elaboradas, além de servir como ferramenta
firme e tangivel ao poder ptiblico na esfera administrativa e sobretudo

judicial.

2 O SEGURO GARANTIA

A primeira ideia de Seguro Garantia teve seu inicio no Brasil na
década de 60, criado através do Decreto-Lei 200, que dispoe sobre a or-
ganiza¢do da Administra¢io Federal, inspirado no modelo americano de

1893 de “performance bond” para contratos vinculados ao governo. A
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gradual e crescente aceitacdo dessa modalidade de seguro impulsionou
a evolugio do produto, passando a ser aceito também em contratos para
a iniciativa privada.

Mas afinal, o que é o Seguro Garantia? E uma modalidade de seguro
de objetivo simples: garantir obriga¢cdes assumidas por uma empresa
perante 6rgios publicos ou outras empresas, seja em razdo da partici-
pacgio em uma licitagio, ou no Ambito de um contrato para realizagio e
execucdo de obras e projetos, fornecimento de bens, prestagdes de ser-
vicos, administra¢do de recursos ou, ainda, para assegurar obrigacdes
advindas de processos judiciais, principalmente na esfera trabalhista e
fiscal. Ou seja, é um seguro para riscos financeiros que pode ser contrato
em inimeras modalidades, que serdo ventiladas em tépico préprio, adi-
ante.

A forga competitiva dessa modalidade de Seguro é patente, se apre-
sentando como uma forma de simples contratacio e de reducdo de
custo, quando comparada a outras formas de garantia disponiveis no
mercado, como Cédulas de Crédito Bancario ou através de outros titulos.
Hoje, os riscos financeiros se apresentam como a 42 maior for¢a do mer-
cado brasileiro de seguro, ficando atrds apenas dos seguros de
automével, patrimonial e rural:

Mercado de Seguros
o Vida

840 B
274%

17.36 8
20.05%
a70Bi
i 52860 45880 44780 3,
8.10% L
0.38% ) 551% 5.40% ¥

AUTOMOVEL PATRIMOMAL RURAL RISCOS FIMANCEROS PESS0AS INDIVIDUAL HABITACIONAL TRANSPORTES

*tabela elaborada pelo pesquisador conforme dados disponiveis no dominio da SUSEP
(http://www.susep.gov.br/menu/estatisticas-do-mercado)
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Para os Segurados, as vantagens desse produto na esfera privada
se substanciam na eficicia e rdpida liquida¢io das obrigagdes em caso
de descumprimento ou atraso na execugao, trazendo mais seguranga e
estabilidade para as relacdes negociais entre os particulares, estimu-
lando a realizagio das contratacdes e acarretando no aquecimento
econdmico da nacio.

Na esfera publica, além de viabilizar a realizagio de processos lici-
tatdrios e de concessdo, o erdrio se encontra satisfeito pela apélice de
seguro ao executar um débito fiscal ou trabalhista, permitindo que a
empresa devedora continue com seu dinheiro rodando em caixa e per-
maneca exercendo suas atividades.

Para os Tomadores da apdlice, as vantagens se substanciam em
menor custo, se comparado as outras formas de garantia, sem compro-
meter os limites de crédito das empresas junto as instituicGes
financeiras, além de viabilizar a manutencio do dinheiro dentro do
caixa da empresa, ao invés de imobilizar o montante em um processo
judicial ou conta bancaria designada pelo Segurado. Ainda, a forma de
comercializa¢do do produto, hoje de forma digital, garante uma répida
e descomplicada emissido da apélice de seguro, uma vez superada todas

as etapas de andlise necessdrias para a sua venda.
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DESCRICAO SEGURO GARANTIA

Custo Acessivel (Taxas inferiores a 4%)

Prazo para Obtencio Répido (de 1 a 2 dias)
Comprometimento
do Capital de Giro
Critérios de Analise para
Aceitacio do Risco
- Cumprimento da Obrigacio
Apropriacio do Risco Pulverizado (Segurado / Ressegurado)

*tabela ilustrada pelo pesquisador

Nao. E uma fonte de crédito
adicional para a empresa

Econdmico = Fi Técnico

3 AS PARTES E SUAS RESPONSABILIDADES EM UMA APOLICE DE SEGURO

A apdlice de Seguro Garantia apresenta uma estrutura de agentes
diferente das modalidades convencionais. A relacdo entre essas partes é
resguardada por uma série de contratos onde sdo estabelecidos os limites
das obrigacdes e dos direitos de cada uma, tudo dentro das regulamenta-
¢des, circulares e normativas que regem o mercado de seguros.

Sdo partes:

A. Tomador: E a parte contratada pelo segurado para cumprir o objeto de
determinado contrato ou edital, assumindo a responsabilidade pelo fiel
cumprimento das obrigag¢des e realizagdo da obra, prestagdo de servigos,
fornecimento de materiais, etc. E essa parte que vai ao mercado de seguros,
através dos corretores, para contratar uma apdlice para apresentar ao Se-
gurado como garantia do cumprimento da obrigagdo assumida.

B. Segurado/beneficidrio: E aquele que promove uma contratacio para deter-
minado objeto, atuando como uma espécie de contratante. O Segurado pode
exigir do contratado (tomador) uma garantia de que esse cumprird com as
obrigagdes estabelecidas em contrato, recebendo a apélice como garantia
do cumprimento dessas obrigagdes. Pode ser uma empresa ou 6rgio pt-

blico.
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C. Seguradora: Aquela que comercializa a apdlice ao tomador, se comprome-
tendo ao ressarcimento das obrigagdes ndo cumpridas ao segurado, através
de indenizag3o material ou comprometimento em executar o remanescente
dessas obrigacdes, conforme os termos estipulados na apélice.

D. Resseguradora: Parte que assume parcela do “risco” assumido pela segura-
dora, ressarcindo solidariamente com a seguradora, caso o tomador nio
cumpra suas obrigagdes. Com o fim do monopdlio estatal sobre as operagdes
de resseguro, em 2008, as empresas privadas foram autorizadas a operar no

setor, inclusive e as empresas internacionais classificadas como “admitidas”.

Segurado

Tomador Contragarantias Seguradora

Além das particularidades quanto a estrutura dos agentes, a apd-
lice de Seguro Garantia apresenta algumas varidveis que determinam,
nio sé os procedimentos da contratagdo, mas os valores envolvidos em

cada operagio:

A) Importdncia Segurada (IS) / Limite Mdximo Garantido (LMG) / Valor Garan-
tido: E o valor que efetivamente resta coberto pela apélice de seguro. Esse
valor costuma ser determinado pelo préprio Segurado quando da elabora-
¢do do Contrato ou no préprio edital.

Contratos Publicos: A IS geralmente sera entre 5% e 10% do valor total do
Contrato, conforme Art. 98 da Lei 14.133/21, podendo chegar em 30% em

contratos de grande vulto, conforme Art. 99 da mesma lei
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Contratos Privados: Esse percentual fica a critério das partes contratantes,
visto que o contetido pactuado nesse tipo de contrato é mais brando, res-

peitados os principios da boa-fé e equilibrio entre os envolvidos.

B) Vigéncia (VG): Periodo em que a apdlice permanece com a cobertura ativa.
Em regra, dura por todo o periodo de execugio do objeto do contrato. Alguns
contratos estabelecem que a apélice deve permanecer vigente até “x” dias
apds a entrega da obra ou o fim do contrato. H4 ainda, a hipétese de manu-
tengdo corretiva, onde é elaborada uma nova apélice para garantir que, caso
haja qualquer defeito ou necessidade de reparo apés a entrega, o tomador
realizara.

C) Taxa (TX): A taxa é determinada pela Seguradora para cada Tomador de
apdlice que demonstra interesse na contratagio do seguro. Costumeira-
mente é determinada pelo Departamento de Crédito e Subscri¢io de Risco,
através de minuciosa andlise de satide financeira, capacidade técnica para
execugdo do objeto, coberturas adicionais, etc. No mercado, é aqui que as
Seguradores concorrem pelo Tomador, oferecendo as melhores taxas.

D) Prémio (PL): E 0 montante pago pelo Tomador para a Seguradora. No Se-
guro Garantia, é determinado pela férmula PL = IS x VG x TX / 365. Por
pratica de mercado, o valor pode ser negociado e modificado através da
taxa.

E) Contrato de Contragarantia (CCG): Instrumento que regula a relagio do
Tomador com a Seguradora, incluindo os direitos e obrigacdes entre estes.
Esse instrumento é utilizado pela Seguradora para ingressar em juizo, caso
se faga necessdrio, para reaver do Tomador (e eventuais fiadores) a indeni-
zacdo paga ao Segurador, caso haja o acionamento da apdlice em
decorréncia de um sinistro. Além do CCG, outras garantias colaterais podem
ser solicitadas para resguardar uma operagdo, como cédula de crédito ban-
cério (CDB), cotas de participagdo em fundo de investimento, etc.

F) Sinistro: Momento em que é caracterizado o descumprimento pelo Toma-
dor das obrigagdes assumidas por ele no contrato principal com o Segurado,
coberto pela apélice de Seguro Garantia.

G) Indenizagdo: Valor pago pela Seguradora ao Segurado em razio do sinis-

tro e dos prejuizos causados pelo descumprimento. E nesse momento em
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que ocorre a sub-rogacdo de direitos por parte da Seguradora, que passa a
ser credora dos valores decorrentes do prejuizo causado pelo Tomador ao

Segurado.

4 AS ETAPAS DE CONTRATAGAO DE UMA APOLICE DE SEGURO GARANTIA

0 mercado de seguros é regulamentado pela Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, 6rgio responsavel pelo controle e fiscaliza-
¢do dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacio e
resseguro. A SUSEP é uma autarquia vinculada ao Ministério da Econo-
mia, criada pelo Decreto-lei n°73, de 21 de novembro de 1966. A SUSEP
estimula o desenvolvimento do mercado, garantindo a livre concorrén-
cia, estabilidade e respeito ao consumidor.

Dentro das limita¢des impostas pelas normativas e circulares da
SUSEP, as seguradoras disputam no mercado, extremamente competi-
tivo, a comercializacio de suas apoélices, se destacando através de
condig¢des especiais de pagamento e coberturas adicionais.

Uma seguradora, a grosso modo, é composta por uma série de de-
partamentos que, em conjunto, desempenham atividades em diferentes
atividades para a emissdo de uma apdlice no mercado. De forma macro

sdo os departamentos:

- Departamento Comercial: responsavel pela captacio dos Tomadores no
mercado, além de ser a ponte de comunicagdo com a Seguradora até a
emissdo da apdlice;

- Departamento de Crédito: responsavel pela andlise técnica da saude finan-
ceira e porte do Tomador, determinando quais as taxas mais adequadas e
quais os pontos de aten¢io que devem ser observados pelos demais de-

partamentos;
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- Departamento de Subscrigdo: responsdvel pela andlise do risco envolvido em
cada operagio, analisando a capacidade técnica do Tomador perante a obri-
gacdo assumida, além de pontos criticos do contrato e do objeto em si;

- Departamento Juridico: responsével pelo resguardo da Seguradora quando
da emissdo de uma apélice de seguro, garantindo que a Seguradora jamais
fique descoberta ou em situago vulnerabilidade. Ainda, é responsével por

todo o processo de regulacio de sinistro e recuperagio de valores.

Apos a celebragdo de um contrato em que haja dispositivo estabe-
lecendo a obrigatoriedade de apresentacdo de garantia para a execugio
do objeto, se inicia o fluxo de contratagdo de apélice de Seguro Garantia.

Esse fluxo pode ser melhor visualizado pelo esquema a seguir:

Assinatura de contrato com e SEGURADQORA
exigéncia de Seguro Garantia.

Solicitacdo de apolice.

Analise pela Sequradora.

CONTRATADO
COMTRATANTE

Emisséo da Apdlice.

5 MODALIDADES DE APOLICES DE SEGURO GARANTIA

O Seguro Garantia apresenta diversos modais para cobertura de
negobcios. As modalidades se distinguem entre si pelo clausulado apre-
sentado pela apdélice, que é elaborado de acordo com o objeto de cada
contrato que serd garantido.

As modalidades podem ser agrupadas em dois tipos principais:

Tradicionais e Financeiras. As modalidades tradicionais s3o aquelas em
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que o seguro garante uma obrigagio de “realizar” determinado objeto
contratual, como construgio, prestacio de servico, fornecimento de
materiais, concessio de rodovias, etc. As modalidades financeiras sio
aquelas onde a obrigacdo assumida pelo tomador tem cunho pecuniario,

ou seja, de realizar o pagamento de determinado valor.

I. MODALIDADES TRADICIONAIS:

a) Licitante: Prevista na Lei de Licita¢gdes Publicas e utilizada em
paralelo por virias companhias em processos licitatdrios, a apdlice
nesta modalidade serve para garantir que a empresa vencedora da lici-
tagdo vai assinar o contrato e assumir o objeto, mantendo o preco e
condi¢bes propostas. Essa garantia também é conhecida como “Bid
Bond” é pode ser exigida pelo Segurado para habilitar a participagdo de
um Tomador no processo licitatério.

Exemplo pratico: é publicado um edital de concorréncia ptblica para
construgio de uma escola. Um dos requisitos estabelecidos pelo edital é
a apresentacdo de uma garantia (nas formas previstas do edital), que
cubra a obrigacio de a empresa assinar o contrato, nos termos propos-

tos, caso a mesma se consagre vencedora da licitagao.

IMPORTANCIA VIGENCIA CONTRATO

TOMADOR SEGURADO SEGURADA (IS) GARANTIDO

Empresa interessada em Em geral, para contratos Varia de Edital para Edital, porém, Edital de Licitagdo.

participar da licitagéio e “oncedente (O regidos pela Lei normalmente
apresentar a proposta. v a 8.666/93, 1% do valor & entre 90 & dias.
estimado para renovaveis até o término da
contratagao licitagao (através de endosso).
(§ 1° do artigo 58).
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b) Performance: Para empresas que precisam garantir a execugio de
obrigacdes previstas no objeto de um contrato. Também conhecida
como “Performance Bond”, objetiva cobrir prejuizos causados pelo To-
mador quando do descumprimento da execuc¢do do objeto.

Essa modalidade possui trés tipos focais: Executante Prestador de
Servicos, Executante Fornecedor e Executante Construtor.

De acordo com o contrato principal, a apélice pode cobrir multas e
penalidades. Nos contratos de Segurado Publico, essa cobertura é obri-
gatdria, conforme preceitua o Artigo 97 da Lei 14.133/21.

IMPORTANCIA

3 CONTRATO
TOMADOR SEGURADO CEETRARA e VIGENCIA AT TS

Empresa contratada Contratante De acordo com o estabelecido O mesmo periodo Contrato de
para construir, (Orgdo Piblico em Contrato. Em geral, de 5 a estabelecido no Contrato Prestacio de

fornecer ou prestar ou Privado) 10% do valor contratual (de i s Servigas,
senvigo. acorde com o Artigo 98 da Lei s Fornecimento
14.133/21), podendo chegar a 5to el 14.133/21, ou Construgdo.
30% em contratos de grande poderé ser acrescentado
vulto (Artigo 99 da mesma Lei).

Il. MODALIDADES FINANCEIRAS

a) Judicial: Estima-se que de 80% a 90 % do mercado brasileiro de
Seguro Garantia esteja relacionado as demandas de garantias judiciais.
A primeira ap6lice de Seguro Garantia em 4mbito judicial aconteceu em
1998. Em 2003, a SUSEP, através da circular n. 232/2003 padronizou a
emissdo de apdlices emitidas em fim judicial. Hoje, a apdlice de Seguro
Garantia pode ser utilizada como primeira garantia no processo ou em
substituicdo de outra garantia ji apresentada, como o depdsito judicial.

Esse produto pode ser dividido em trés sub-modalidades:

i) Judicial para agdes tributdrias: Garante o pagamento de valores que o to-

mador necessite realizar no trimite de processos de execugao fiscal;
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ii) Judicial para agdes civeis ou trabalhistas: Garante o pagamento de valores
que o Tomador necessite realizar no tramite de processos judicias de natu-
reza civel ou trabalhista;

iii) Seguro garantia para depésito recursal: Garante que o Tomador possa re-
correr da decisdo trabalhista no poder judiciirio apresentando uma apélice
como garantia de preparo recursal, sem precisar imobilizar seu capital nos

autos.

IMPORTANCIA
SEGURADA (IS)

RENOVACAO
AUTOMATICA

TOMADOR SEGURADO VIGENCIA

Potendial devedor

que deve prestar pecuniaria
(o reclamante

ou o exequente}

garantia em
cantravérsia

submetida & decisio
do Poder Judiciario
(REU)

Igual ao montante da
condenacdo, acrescido
de, no minimo
30%, respeitando o teto
previsto pelo TST (10 ou
20 salarios minimos)

Mo minimo 3 anos.
A vigéncia da garantia
deve estar vinculada

do Processo
Judicial

A Seguradora tem a
obrigacio de renovar
automaticamente a
apélice do sequro
garantia por periodo
igual a0 incialmente
contratado

CONSIDERAGOES FINAIS

O Seguro Garantia vem se desenvolvendo e se aprimorando de
forma drastica nos dltimos anos. O avango advindo da Lei n. 14.133/2021
para garantia de execucdo de obras de contratagdes publicas é a prova
cabal da utilidade e pertinéncia desse segmento de seguro.

Um dos grandes desafios da Administra¢do Publica versa sobre a
extensa quantidade de contratos e obras ptiblicas inacabadas por todo o
pais. Em muitas ocasides, os contratos para realiza¢io de obras e servi-
¢os publicos sdo firmados e, em curto prazo, tem sua execuc¢io
interrompida por uma série de fatores. Nesse cendrio, o Seguro Garan-
tia se apresenta como ferramenta para garantia da execugdo das
obrigag¢des contratuais. O Segurador, que figura como terceiro em rela-
¢do ao contrato celebrado, se coloca numa condigio de “garante”,

trazendo mais seguranca para o poder publico na elaboracio dos
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planejamentos que vertem em favor da comunidade, viabilizando cada
vez mais obras e negdcios que fortalecem a nossa estrutura social.

No ambito judicial, j4 se passam quase duas décadas desde a pri-
meira normativa que trata de Seguro Garantia Judicial, sendo
incontestavel a consolidagido do instrumento como forma de caugio
processual idénea, cabivel e eficiente. Além da liquidez imediata, a se-
guradora se compele a efetuar o pagamento da quantia, que por si s6
traz mais solidez e seguranga, nio sé para o credor dos valores, mas para
todo o ambiente judicial, tornando solene a efetividade do Poder Judici-
rio e seguranca juridica.

A utilidade desse instrumento fica ainda mais evidente quando co-
locamos em pauta os efeitos avassaladores que a pandemia de COVID-
19 trouxe a economia mundial. O esfriamento econémico, atrelado a alta
inflagdo percebida em todos os paises do globo, levantou ainda mais in-
seguranga nos contratantes quanto a solidez e seguranga no momento
de firmar um contrato e assungio de obrigagdes. Nao fossem esses ins-
trumentos inovadores e que se aprimoram com a contemporaneidade
dos desafios, os pesos desse momento tio inesperado com certeza se-

riam amplificados.
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AS VANTAGENS DA MEDIACAO EXTRAJUDICIAL
COMO SOLUCAO ALTERNATIVA NA SOLUCAO DE
CONFLITOS

Thaine Gabrieli Czelusniak
Joao Irineu de Resende Miranda

1 INTRODUGAO

0 atual ordenamento civil brasileiro é fortemente apoiado no esti-
mulo as resolugdes consensuais de conflitos. O Cédigo de Processo Civil
estabelece expressamente em seu artigo 3°, §3° que a conciliacdo, a me-
diac¢do e outros métodos alternativos devem ser incentivados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico.

Visando endossar a determinacio legislativa, a mediacdo também
foi regulamentada através da Lei n. 13.140/2015 (“Lei de Mediagio”), a
qual estabeleceu que o referido método é apto a solucionar diferentes
tipos de conflitos que versem sobre direitos disponiveis ou sobre direi-
tos indisponiveis que admitam transagio, podendo englobar todo o
objeto de disputa ou parte dele.

Nos conflitos trabalhistas, a media¢io tem se mostrado um meio
eficaz de solugio, levando-se em conta a complexidade das demandas, o
papel do empregador e do empregado na relacgio juridica e o anseio por
recursos céleres, econdmicos e seguros para as partes envolvidas.

Este trabalho apresentara nogdes gerais sobre as formas alternati-
vas de solugio de conflitos e como a mediagio extrajudicial ganha forga

a medida que diversas cimaras de mediagio e arbitragem surgem no
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cendrio juridico e, principalmente, quais sdo as vantagens deste mé-
todo, quando comparado ao acordo obtido extrajudicialmente.
Trata-se, portanto, de um tema atual e de aplicagido imediata e di-
reta e que representa uma verdadeira mudanca de paradigma no Direito
Processual Civil e Trabalhista, na medida em que o objetivo deixa de ser
apenas o carater terminativo da solucio a qualquer custo, passando-se
a uma forma de condugio do conflito de maneira aberta, comunicativa
e com a possibilidade de um melhor resultado para todas as partes en-
volvidas, de modo a buscar a concretizagio dos mecanismos voltados a

resolucdo consensual das disputas.

2 0S MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCOES DE CONFLITOS NO DIREITO DO
TRABALHO

Entrar em conflito é algo inerente ao ser humano que convive em
sociedade e nas relagdes de trabalho nio seria diferente. Na definicio
de Magano (1990, p. 156), um conflito trabalhista ocorre quando existe
relacdo de divergéncia entre empregador e empregado, ou grupo de em-
pregados, e que tem como objeto da controvérsia a realizacido de
interesses decorrentes da relacio de trabalho.

Essa relagdo pode também acontecer envolvendo nio apenas um
grupo de trabalhadores, mas também grupos de empregadores e toma-
dores de servicos, ocasionando o que chamamos de conflitos coletivos.

Quando este conflito se instaura, existem diversas alternativas
para solugdo da controvérsia. No ordenamento juridico brasileiro, além
dos métodos tradicionais, aqueles decorrentes da heterocomposicio,
existem diversos meios alternativos possiveis, as chamadas técnicas
ndo adversariais ou autocompositivas, as quais até podem contar com a

participagdo do Judicidrio para homologacio, mas a decisdo final acerca
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da deliberagio nio serd dada por um magistrado, e sim alcancada pelas
partes com o auxilio ou ndo de um terceiro.

Referidos métodos alternativos sio cada vez mais valorizados e in-
centivados em nosso ordenamento juridico, na medida em que,
conforme preceitua Humberto Theodoro Junior (2016, p. 173), 0 Novo
Cédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) estabeleceu “uma notdria ten-
déncia de estruturar um modelo multiportas que adota a solugio
jurisdicional tradicional agregada a absor¢io dos meios alternativos”.

Nos conflitos trabalhistas essas hipoteses podem ocorrer de forma
judicial ou extrajudicial. No primeiro caso, a autocomposigio é feita
dentro de um processo — como na conciliacdo, por exemplo. J4 as técni-
cas extrajudiciais s3o aquelas decorrentes de convengdes e acordos
coletivos, da mediac¢do e dos acordos realizados em sede de Comissio de

Concilia¢io Prévia.

3 A MEDIAGAO EXTRAJUDICIAL

No judicidrio brasileiro a chance de se vivenciar experiéncias con-
sensuais foi tradicionalmente pautada pela designacio de audiéncia de
concilia¢do, como etapa inicial do processo, sendo esta uma medida for-
temente estimulada pelos aplicadores do direito nas controvérsias
trabalhistas.

Em que pese todos os beneficios ja alcangados com a conciliagio, a
mediacio extrajudicial como alternativa ao ajuizamento de demandas
judiciais pode trazer ainda mais celeridade, economia e independéncia
as controvérsias trabalhistas.

Nesse caminho, a mediag¢io, prevista na Lei n® 13.140, de 26 de ju-

nho 2015, tem como principal objetivo a mudanga de uma “cultura do
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litigio” para uma “cultura do didlogo”. Sua base de sustentagio e expan-

s30 ao longo do tempo tem sido, nas palavras de Mendonga (2004, p. 142):

(...) o reconhecimento dos direitos humanos e da dignidade dos individuos,
a consciéncia da necessidade de participagdo democratica em todos os ni-
veis sociais e politicos, a cren¢a de que o individuo tem o direito de
participar e ter controle das decisdes que afetam a prépria vida, os valores
éticos que devem nortear os acordos particulares e, finalmente, a tendéncia
a uma maior tolerincia as diversidades que caracterizam toda cultura no

mundo moderno contemporaneo.

Este método tem se mostrado capaz de solucionar diferentes tipos
de conflitos, desde que versem sobre direitos disponiveis ou sobre di-
reitos indisponiveis que admitam transagdo, podendo englobar todo o
objeto de disputa ou parte dele.

Trata-se, essencialmente, de uma negociagio assistida. O mediador
auxiliard na compreensio das questdes e dos interesses em conflito, fa-
vorecendo a construgio de solugdes pelas proprias partes e que
garantem ganhos mutuos.

Apesar de n3o ter autoridade para impor uma determinada solugdo
ao litigio, o mediador tem como funcio principal identificar as necessi-
dades em disputa e promover um didlogo aberto, garantindo a aplicagio
dos principios da imparcialidade; isonomia entre as partes; oralidade;
informalidade; autonomia da vontade das partes; busca do consenso;
confidencialidade; e boa-fé, conforme descrito no artigo 2° da Lei 13.140,

de 26 de junho 2015.
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3 AS VANTAGENS DA MEDlAgAO cOMO SOLUGAO DOS CONFLITOS

3.1 DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Toda ac¢do judicial distribuida gera custos as partes e ao Estado. Es-
tes custos variam de acordo com a competéncia, com o valor da causa,
complexidade e pedidos. Nas a¢oes e procedimentos de competéncia da
Justica do Trabalho, bem como nas demandas propostas perante a Jus-
tica Estadual, no exercicio da jurisdigdo trabalhista, estes gastos podem
variar entre custas processuais, honorarios advocaticios, aqui engloba-
dos os contratuais e eventualmente sucumbenciais e, caso necessario,
honorarios periciais.

Conforme disposto no art. 789 da CLT (BRASIL, 1943), as custas re-
lativas ao processo de conhecimento incidirdo a base de 2% (dois por
cento), observado o minimo de R$ 10,64 (dez reais e sessenta e quatro
centavos) e 0 méximo de quatro vezes o limite mdximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, e serdo calculadas quando hou-
ver acordo ou condenagdo, sobre o respectivo valor; quando houver
extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ou julgado totalmente
improcedente o pedido, sobre o valor da causa; no caso de procedéncia
do pedido formulado em a¢do declaratéria e em ag¢do constitutiva, sobre
o valor da causa; e quando o valor for indeterminado, sobre o que o juiz
fixar.

Sendo assim, tomando-se como exemplo um processo judicial, cujo
valor da causa esteja definido em torno de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
as custas judiciais atingiriam a monta aproximada de R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

Com relacdo aos honordarios advocaticios contratuais, conforme

Resolucdo de Diretoria n°® 03/2022, da Ordem dos Advogados do Parani,
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que define indicativo de tabela de honorarios advocaticios, tem-se que,
em agoes trabalhistas, pode ser cobrado o percentual de 20% sobre o va-
lor bruto da condenagio ou do acordo.

Nesse sentido, ressalta-se, ainda, que quando formalizado um
acordo na justica do trabalho, as custas de 2% sobre o valor deste acordo
devem ser adiantadas pelos requerentes e rateadas entre os interessa-
dos, ou seja, ainda que formalizado um acordo entre as partes, as
despesas geradas com o processo deverdo ser pagas em igual proporg¢io.

Passando-se a andlise da mediac¢do, tem-se que os custos gerais po-
dem incluir taxa de registro, que corresponde ao valor a ser pago para
que seja instaurado o procedimento, taxa de administragio, que se re-
fere as despesas de infraestrutura e administrativo-financeiras
relativas ao objeto, os honorarios e as despesas dos mediadores, bem
como eventuais despesas incorridas para o desenvolvimento do proce-
dimento.

Em consulta a institui¢des que oferecem este servigo, constatou-se
que os valores podem variar considerando o montante envolvido no
conflito, a complexidade do caso e o tempo necessario para solugio final
da controvérsia, para ilustrar melhor esses valores, apresenta-se tabela
de custos referente & Cimara de Mediag3o e Arbitragem Especializada

— CAMES:
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Valor da Causa Taxa de Registro Taxa de Administracio Honorarios™ do Mediador /Hora

Até 60.000,00 RS 250,00 RS 500,00 RS 200,00
De RS 60.000,01 2 100.000,00 RS 300,00 RS 600,00 RS 250,00
De RS 100.000,01 a 300.000,00 RS 350,00 RS 700,00 RS 300,00
De RS 300.000,01 a 500.000,00 RS 400,00 RS 800,00 RS 350,00
De RS 500.000,01 a 700.000,00 RS 450,00 RS 900,00 RS 400,00
De RS 700.000,01 a 900.000,00 RS 500,00 RS 1.000,00 RS 450,00
De RS 900.000,01 a 1.000.000,00 RS 625,00 RS 1.250,00 RS 500,00
De RS 1.000.000,01 a 1.500.000,00 RS 750,00 RS 1.500,00 RS 600,00
De RS 1.500.000,01 a 2.000.000,00 RS 850,00 RS 1.700,00 RS 700,00
De RS 2.000.000,01 a 3.000.000,00 R$1.000,00 RS 2.000,00 RS 750,00
De RS 3.000.000,01 a 5.000.000,00 RS 1.250,00 RS 2.500,00 RS 800,00
Acima de R$ 5.000.000,00 RS 1.500,00 RS 3.000,00 RS 850,00

* Valores corrigides periedicamente.

* Brasil. 2022. Disponivel em https://camesbrasil.com.br/resolucao-de-disputas/media-
cao/tabela-mediacao/

Da sua andlise, denota-se que para um litigio com valor da causa
de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), o custo médio para um procedi-
mento de mediacdo estaria em torno de R$ 1.150,00 (mil cento e
cinquenta reais), ou seja, significativamente abaixo do estimado para

um processo judicial que resulte em acordo.

3.2 DO TEMPO MEDIO PARA ENCERRAMENTO DO PROCESSO

Para além dos custos, convém destacar também as vantagens obti-
das quando comparado o tempo médio para obten¢io do acordo judicial
e da mediagdo extrajudicial.

Nos acordos judiciais, conforme dados de jurimetria extraidos do
banco de dados Data Lawyer Insights, em processos ajuizados entre 01
de janeiro de 2019 e 01 de abril de 2022, o tempo médio para obtengio de
acordo judicial foi de 293 dias, a contar da distribui¢io da demanda. Ve-

jamos:
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Distribuigédo Acordo

J4 na mediagdo extrajudicial, o prazo médio de duragio do proce-
dimento pode variar de acordo com a matéria e complexidade do tema,
mas estima-se, através de dados publicado pela SWISSCAM (2022), que
um conflito possa ser resolvido entre 30 e 180 dias, ou seja, de forma
consideravelmente mais célere se comparado ao acordo firmado pela

via judicial.

3.3 DA CONFIDENCIALIDADE

Diferentemente do carater predominantemente publico do pro-
cesso judicial, o qual, em regra, pode ser acessado por qualquer pessoa,
a Lei 13.140 de 2015, garantiu ao procedimento da mediac¢io a condigdo
de confidencialidade perante terceiros estranhos ao conflito, conforme

transcrito abaixo:

Art. 30. Toda e qualquer informag3o relativa ao procedimento de mediagio
serd confidencial em relagéo a terceiros, ndo podendo ser revelada sequer
em processo arbitral ou judicial salvo se as partes expressamente decidirem
de forma diversa ou quando sua divulgagio for exigida por lei ou necesséria

para cumprimento de acordo obtido pela mediag3o.
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Além das partes, o dever de confidencialidade aplica-se também
aos prepostos, advogados, assessores técnicos e outras pessoas de con-
fianca das partes que tenham, direta ou indiretamente, participado do
procedimento de mediacio.

Sendo assim, esse principio usualmente garante as partes sigilo e
privacidade em relac¢io ao objeto do conflito, as medidas adotadas e aos
documentos originados do procedimento, o que se mostra mais uma
vantagem em relacdo ao acordo judicial.

Oportunamente, destaca-se, ainda, trecho extraido do Manual Ju-
dicial do Conselho Nacional de Justica (2016, p. 252) que trata sobre a
relacdo de interdependéncia entre os principios da confidencialidade e

da confianca estabelecida entre as partes e o mediador:

Pelo principio da confidencialidade se estabelece que as informagdes cons-
tantes nas comunicagdes realizadas na autocomposi¢cio nio poderdo ser
ventiladas fora desse processo nem poderio ser apresentadas como provas
no eventual julgamento do caso, nem em outros processos judiciais. Nesse
sentido, o mediador nio pode servir como testemunha acerca de fato rela-
cionado com seu oficio como facilitador de comunicagdes. Em regra,
pode-se afirmar que a eficiéncia do mediador esta relacionada a confianca
que as partes depositam nele e a seguranca de que alguns pontos debatidos
em mediagdo nio poderio ser utilizados como prova em um processo judi-
cial. Sem poder coercitivo sobre as partes, o mediador depende da melhora
da comunicagio (senio de uma verdadeira constru¢io de confianca) entre
os disputantes. Portanto, a disposi¢io de se expressar com franqueza é es-
sencial a eficicia do processo, isso porque para que as partes possam se
comunicar com maior liberdade ha de ser garantido o sigilo profissional,

para evitar o uso dessas informag¢des em um ulterior julgamento.

Nesse sentido, observa-se que esta garantia se mostra essencial

para a efetividade da mediac3o, pois gera o chamado “rapport” entre as
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partes, definido como o estabelecimento de uma relacdo de confianca
com o mediador, facilitando a resolu¢o da controvérsia na medida em
as partes sentem-se muito mais a vontade para revelar informacgdes im-
portantes acerca da controvérsia, pois sabem que nada do que foi dito
no processo de mediagdo podera ser usado em outro processo ou ambi-

ente, em seu desfavor.

CONCLUSAO

D4 andlise dos dados apresentados, primeiramente pode-se con-
cluir que s3o varias as possibilidades de solugdo alternativas de
conflitos previstas no ordenamento juridico brasileiro, dentre as quais,
a mediacdo extrajudicial se mostra uma via adequada e efetiva na solu-
¢do de controvérsias trabalhistas.

Nesse sentido, foram demonstradas diversas diferencas entre o
acordo obtido dentro de um processo judicial e a mediac¢io extrajudicial,
as quais conferem a mediagio significativas vantagens sobre outros mé-
todos.

Dentre as vantagens demonstradas, estdo o protagonismo das par-
tes, através do controle sobre o resultado do procedimento, o custo
reduzido, aquele composto pelas custas, honorarios advocaticios e, in-
clusive, pelo valor final da condenagio/solugio alcan¢ada, quando
comparado a via judicial, o menor tempo necessério para finalizacdo do
processo, além da efetividade, considerando o envolvimento e concor-
dancia dos préprios envolvidos no caso concreto.

Além das vantagens ja elencadas, importa ressaltar também a pos-

sibilidade de escolha de mediador com a expertise necessdria para
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atuacdo no caso concreto, o que tende a garantir um resultado justo e
adequado ao conflito em discussio.

Por fim, vale ressaltar outro importante beneficio deste método, a
confidencialidade, na medida em que as informagdes e documentos pro-
duzidos na mediagdio nio poderdo ser utilizados pelas partes em
qualquer outro procedimento instaurado entre elas.

Todas essas caracteristicas apresentadas demonstram objetiva-
mente como a escolha pela media¢io extrajudicial garante a conquista
de vantagens concretas aos envolvidos no caso, além de demonstrar a
seguranca juridica presente neste método, que se mostra cada vez mais

necessario e 1til para o desafogamento da justica trabalhista.
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INOVACAO SUSTENTAVEL NO AGRONEGOCIO: A
UTILIZACAO DE ADUBOS ORGANOMINERAIS NA
AGRICULTURA

Erika Muller Mezzadri de Oliveira
Joao Irineu de Resende Miranda

1 INTRODUGAO

Um dos principais motores da economia do Brasil é o agronegdcio,
estando num evidente crescimento no setor do agronegécio, porém
ainda encontra muitos desafios e oportunidades.

Uma das oportunidades que surge no agronegécio é a inovagio, que
vem com forga para estreitar os lacos do campo com a tecnologia a fim
possibilitar maior produtividade, lucratividade, sustentabilidade e di-
minuir custos.

Com base nos dados do Governo Federal, o Brasil ocupa a 42 posic¢io
mundial com cerca de 8% do consumo global de fertilizantes, o grande
desafio do Brasil é estar vulneravel, pois é um dos maiores exportadores
de graos do mundo, nosso pais importa mais de 85% de seus fertilizan-
tes, estando nas mios dos paises exportadores.

Conforme a ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
Tereza Cristina, o Brasil tem fertilizantes suficientes para o plantio até
outubro de 2022, por conta da escassez provocada pelo conflito entre

Russia e Ucrania.
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De acordo com dados do Ministério da Economia, o fertilizante
chega ao Brasil dos seguintes paises: Rissia, China, Canadd, Marrocos
Bielorrissia, Estados Unidos, Catar, Israel, Egito e Alemanha.

Ao longo do tempo o Brasil foi cada vez mais se acomodando e de-
pendendo de outros paises para a compra de fertilizantes, seja pelos
precos mais atrativos, e pela tributag¢do favorecida. O preco do fertili-
zante subiu pds pandemia, e o governo zerou a aliquota da importacio,
0 que a estimulou e consolidou a importacdo desses insumos. Com a
guerra Ruassia/Ucrdnia o preco ficou ainda mais alto e a importagdo pre-
judicada, pois a maior parte dos fertilizantes sdo importados da Russia.
0 Brasil pode buscar paises alternativos para substituir parte dos ferti-
lizantes, porém, pagaria pre¢os mais altos por isso, o que afetaria a safra
2022/23 que seria uma safra menor, justamente num momento em que
as commodities agricolas atingem precos recordes e em que o Brasil
pode aumentar a produ¢io mundial de alimentos. (GAZETA DO POVO,
2022)

Com a inovacio e tecnologia, o Brasil vem crescendo no agronegé-
cio, em busca de produtos sustentaveis e com mais lucratividade, como
por exemplo os fertilizantes organominerais. Pensando nas dificulda-
des enfrentadas e na vulnerabilidade em que se encontra, o Brasil criou
o Plano Nacional de Fertilizantes e dispde de diversos programas de in-
centivos para quem produz e utiliza os fertilizantes organominerais.
Com os incentivos, inovagdo e tecnologia o Brasil poderd aos poucos
produzir seu préprio fertilizante e se tornar independente.

Com os atuais problemas enfrentados no mundo como a pandemia,
délar com valor elevado e guerra da Rissia com a Ucrénia, os valores
dos fertilizantes subiram demasiadamente, ficando cada vez mais dificil

para o produtor rural plantar, pois os custos estio elevados e com a
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pouca utilizacdo de fertilizante a produtividade cai, trazendo prejuizos
aos produtos, além do sério risco de faltar fertilizantes.

Portanto, a dependéncia quase que total de fertilizante de outros
paises, deixa o Brasil em desvantagem, frente a competitividade mun-
dial. Neste sentido, o presente artigo apresenta Politicas Publicas
consistentes na drea da Inovagio voltada ao Agronegécio e demonstra
como a Inovagdo Sustentdvel concernente na utilizagio de fertilizantes
organominerais pode ser vantajosa ao produtor rural.

Na sequéncia, o trabalho esclarece como se da a regulamentacdo
dos fertilizantes, ressaltando a seguranca da aplica¢io dos fertilizantes
organiminerais. Por fim demonstra a possibilidade de captacio de re-
cursos para a implementacao de fertilizantes organominerais enquanto
projeto de inovagdo sustentdvel e iniciativa que contribui para a auto-
nomia do setor agricola brasileiro em relagio aos exportadores

estrangeiros de fertilizantes.

2. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A FINANCIAMENTO DA INOVAGAO

A inovacido surge através da competitividade, pois empresas ino-
vadoras conseguem uma posicio melhor no mercado e
consequentemente lucrar mais.

Nos dltimos anos a inovagio esté acelerada, por conta da tecnolo-
gia que estid em expansio, no mundo do agro n3o é diferente, o
desenvolvimento no agronegécio estd num ritmo nunca visto, devido a
grande demanda de alimentos e a competitividade mundial.

Em busca da sustentabilidade, tecnologia e inova¢ido no campo, o
Brasil vem se dedicando a utilizar produtos sustentaveis, como por

exemplo, os fertilizantes organominerais.
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Os principais aspectos da inovagio sio a sustentabilidade, a profis-
sionaliza¢do, uso de novas técnicas na produgdo, além disso, esse
processo deve combinar conectividade, internet das coisas e agricultura
de precisdo, sendo as ferramentas digitais as grandes protagonistas
dessa revolugio.

A Lei de Inovagdo foi criada em 2004 e foi de fundamental impor-
tincia para o fortalecimento de mecanismos de fomento de inovag3o.

A referida lei dispde de diversos incentivos a inovacio e a pesquisa
cientifica e tecnolégica com mecanismos para facilitar a parceria entre
ICT, universidades e empresas, com o intuito de colocar a inovagio no
setor produtivo. Conforme quadro abaixo retirado do livro Curso de
propriedade intelectual & inovag¢io no agronegécio (UFSC, 2010).

A Lei de Inovagdo criou alguns incentivos a inovagdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica:

- Promocio de ambientes especializados e cooperativos de inovacio;

- Parcerias estratégicas, redes, compartilhamento de infraestrutura (micro e
pequenas empresas);

- Estimulo A participagio das Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas (ICT) no
processo de inovagdo: contratos de transferéncia de tecnologia, prestagdo
de servigos e parcerias;

- Estimulo a inovagdo nas empresas: desenvolvimento de produtos e proces-
sos (atendimento de demanda tecnoldgica);

- Estabelecimento de regras para o pesquisador publico e o inventor inde-
pendente: desenvolvimento de pesquisas aplicadas ao incremento
tecnolégico;

«  Mecanismos para gestdo da propriedade intelectual: constitui¢io de Nticleo
de Inovagio Tecnoldgica (NIT) no Ambito de ICT para gestdo da sua politica
de inovagio, aplicagdo de receitas decorrentes de propriedade intelectual,

entre outros aspectos pertinentes.
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2.1 POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO

No agronegdcio, surgiram alguns programas estruturantes do Go-
verno, como por exemplo: I) Programas mobilizadores em areas
estratégicas: Biotecnologia e Nanotecnologia; II) Programas para con-
solidar e expandir a lideranga (coordena¢io BNDES): Bioetanol, e
Complexo Carnes; III) Programas para fortalecer a competitividade (co-
ordenagdo MDIC): Agroindustrias e Biodiesel.

O Brasil possui algumas linhas de crédito que ajudam o produtor
nos processos de inovagdo, dentre essas linhas estd o programa de in-
centivo a inovagdo e tecnologia no campo.

0 Governo Federal conta ainda com algumas das politicas ptiblicas

que contam com a participa¢io da Embrapa (2022), dentre elas, est3o:

Programa Brasil Sem Miséria: Aumentar a capacidade produtiva de agricul-
tores familiares e promover a entrada de seus produtos nos mercados
consumidores. Esses estdo entre os objetivos da vertente ligada 4 inclusdo
produtiva rural do programa Brasil Sem Miséria, que conta com a partici-
pacdo da Embrapa.

Plano ABC: Composto de sete programas, o Plano ABC visa fomentar a ado-
cdo de tecnologias de producido sustentidveis, com o objetivo de responder
aos compromissos de redugio de emissdo de GEE no setor agropecudrio as-
sumidos pelo Pais.

Politica Nacional de iLPF: A Politica Nacional de iLPF tem entre seus objeti-
vos promover a recupera¢ido de pastagens degradadas com a adogdo de
sistemas de Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta. A atuagdo da Embrapa
na politica abrange o desenvolvimento de sistemas de integracdo, além da
transferéncia de tecnologia.

Inovagro: financiamento para incorporagdo de inovagdes tecnolégicas nas
propriedades rurais, visando ao aumento da produtividade e melhoria de

gestdo.
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Pronaf Bioeconomia: financiamento a agricultores e produtores rurais fami-
liares (pessoas fisicas) para investimento na utilizagdo de tecnologias de
energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, peque-
nos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adogdo de praticas
conservacionistas e de corre¢io da acidez e fertilidade do solo, visando sua

recuperagio e melhoramento da capacidade produtiva.

O governo tem incentivado cada vez mais as pesquisas no agro e
isso ajuda no desenvolvimento de produtos melhores, contando com a
inovacgdo e tecnologia.

Muitas empresas particulares tém oportunidade de fechar convé-
nios com universidades com a finalidade desenvolver produtos que
auxiliam na producio e na sustentabilidade, como é o caso dos fertili-
zantes organominerais.

Com intuito de fomentar a inovagio na agricultura, o MAPA e o
MCTI, firmaram um acordo em abril de 2021 com a FINEP que financiara
empresas, startups e institui¢des de pesquisa do setor do agronegécio.

As modalidades de financiamento sio: reembolsdveis (tomada de
crédito com juros baixos e prazos longos) e os ndo reembolsdveis (quando
nio hi obrigatoriedade de uma contrapartida ao financiamento).

(CANAL RURAL, 2022)

2.2 INOVAGAO SUSTENTAVEL NO CAMPO: OS FERTILIZANTES
ORGANOMINERAIS

Considerando o dinamismo do Agronegécio na Economia do Brasil
a Inovagdo Sustentivel no Campo destaca-se como uma das grandes
oportunidades para o crescimento do setor primdario da Economia nas

préximas décadas. Conforme Vanessa Pinsky et all:
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A inovagdo sustentdvel apresenta-se como uma alternativa para a constru-
¢30 de uma nova economia de baixo carbono, visando ao desenvolvimento
sustentavel e a viabilizagdo de iniciativas com foco na mitigacio e adapta-
¢do aos impactos ambientais, especialmente aqueles relacionados com as

mudangas climdticas.

Dentro da perspectiva de inovagdo sustentivel, o mercado de fer-
tilizantes organominerais estd em expansdo, ganhando grande
destaque. A preocupacio de produtores em produzir mais com maior
qualidade, sustentabilidade e lucratividade, torna a utiliza¢io dos ferti-
lizantes organominerais mais viaveis.

O fertilizante organomineral é benéfico, pois visa a sustentabili-
dade, aumenta matéria orginica, é eficiente contra stress hidrico,
aumenta a quantidade de micronutrientes e a microbiota do solo, dimi-
nuiu a lixiviagao.

A utilizacdo de fertilizante organomineral além de baixar os cus-
tos, por ser mais barato que os fertilizantes tradicionais, estdo sendo
mais cotados, pois os fertilizantes tradicionais possuem o prego em dé-
lar, o que torna o produto muito caro.

Devido a maioria dos fertilizantes serem importados, o Brasil po-
derd ficar sem o produto, pois grande parte desse dos fertilizantes vem
de outros paises, e com a guerra entre Russia e Ucrdnia, a importagio
ficou ainda mais dificil, portanto, todos os pontos favorecem a utiliza-
¢do dos fertilizantes organominerais que podem ser produzidos no
Brasil.

0 Governo Federal Governo Federal preocupado com vulnerabili-
dade do agronegdcio, langa Plano Nacional de Fertilizantes para reduzir
importa¢do dos insumos com medidas para os préximos 28 anos, a fim

de dirimir a dependéncia do produtor rural brasileiro em relacdo aos
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fertilizantes importados e aumentar a produ¢io nacional. (BRASIL,
2022)

O Decreto n° 10.991, de 11 de margo de 2022 institui o Plano Nacio-
nal de Fertilizantes 2022-2050 e o Conselho Nacional de Fertilizantes e
Nutrigdo de Plantas. Este plano visa diminuir a importacdo em 2050, de
85% para 45%, mesmo que dobre a demanda por fertilizantes.

A ministra Tereza Cristina explica que n3o se trata de o pais alcan-
¢ar a autossuficiéncia, mas sim de se ter autonomia, com um percentual
reduzido de dependéncia externa para o fornecimento dos fertilizantes
ao produtor. Segundo ela, é preciso reforgar a “diplomacia dos fertili-
zantes”, expandindo as relacdes de compra desses nutrientes em escala
global. "N3o estamos buscando a autossuficiéncia, mas sim, a capaci-
dade de superar desafios e manter nossa maior riqueza, o agronegdcio,
pujante e competitivo, que faz a seguranca alimentar do Brasil e do
mundo. Nossa demanda por nutrientes para as plantas é proporcional &
grandeza de nossa agricultura. Mas teremos nossa dependéncia externa
bastante reduzida", disse, acrescentando que nio se trata apenas de
combater uma crise, mas de um problema que ja se alastra hd muito
tempo.

De acordo com o secretirio de Assuntos Estratégicos, Flivio Rocha,
o plano prevé 80 metas a serem atingidas, entre elas estimular o uso de
técnicas inovadoras. “Temos prioridade de ampliar o foco dos fertili-
zantes tradicionais para as cadeias emergentes. Em vez de
continuarmos insistindo somente na utilizagdo dos fertilizantes cha-
mados NPK, incentivaremos, por meio do plano, os bioinsumos e outras
tecnologias de nutri¢io de planta”, disse, ao lembrar que desde 1980 o
Brasil ndo tem uma politica voltada a producio nacional de fertilizan-

tes.
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O Plano apresenta oportunidades em relacdo a produtos emergen-
tes como os fertilizantes organominerais e organicos (adubos organicos
enriquecidos com minerais, por exemplo) e os subprodutos com poten-
cial de uso agricola, os bioinsumos e biomoléculas, os remineralizadores

(exemplo, p6 de rocha), nanomateriais, entre outros. (BRASIL, 2022)

3.0 QUE SAO FERTILIZANTES ORGANOMINERAIS

Conforme artigo 39, alinea a da Lei n° 6.894, de dezembro de 1980,
que dispde sobre a inspecio e a fiscaliza¢cdo da producio e do comércio
de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizan-
tes, remineralizadores e substratos para plantas, destinados a
agricultura, considera fertilizante, a substincia mineral ou orginica,
natural ou sintética, fornecedora de um ou mais nutrientes vegetais.

De acordo com o artigo 29, alinea o do Decreto n° 4.954, de 14 de
janeiro de 2004, que dispde sobre a inspecdo e fiscalizagdo da produgio
e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, ou biofertilizan-
tes, remineralizadores e substratos para plantas destinados a
agricultura (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.384, de 2014), considera-se
fertilizante organomineral, produto resultante da mistura fisica ou
combinacg3o de fertilizantes minerais e organicos, (conceito sem altera-
¢do pelo Decreto n® 8.384, de 2014).

Os fertilizantes organominerais sdo combinacdes de fontes orga-
nicas, como por exemplo, o esterco animal de aves, bovino ou suinos
com outro fertilizante mineral. O fertilizante organomineral que vem
de esterco animal apresenta maior concentragio de nutrientes. Esses

fertilizantes sdo disponibilizados ao longo do ciclo de uma cultura.
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A Instrugdo Normativa n.° 61, de 8 de julho de 2020, do Mapa (Mi-
nistério da Agricultura Pecudria e Abastecimento) estabelece as regras
e outras especificagdes sobre fertilizantes organicos e dos biofertilizan-
tes destinados a agricultura.

Existe também uma classificagdo para estes fertilizantes, con-
forme a instrucdo normativa. Os fertilizantes organominerais devem
ser classificados a partir das matérias-primas utilizadas na sua produ-

¢do em:

Classe A: produto que utiliza, em sua produgdo, matéria-prima gerada nas
atividades extrativas, agropecudrias, industriais, agroindustriais e comer-
ciais, incluindo aquelas de origem mineral, vegetal, animal, lodos
industriais e agroindustriais de sistema de tratamento de dguas residudrias
com uso autorizado pelo Orgio Ambiental, residuos de frutas, legumes, ver-
duras e restos de alimentos gerados em pré e pds-consumo, segregados na
fonte geradora e recolhidos por coleta diferenciada, todos isentos de des-
pejos ou contaminantes sanitarios, resultando em produto de utilizagio
segura na agricultura; e,

Classe B: produto que utiliza, em sua produgio, quaisquer quantidades de
matérias-primas orgédnicas geradas nas atividades urbanas, industriais e
agroindustriais, incluindo a fragdo orginica dos residuos sélidos urbanos
da coleta convencional, lodos gerados em estagdes de tratamento de esgo-
tos, lodos industriais e agroindustriais gerados em sistemas de tratamento
de 4dguas residudrias contendo qualquer quantidade de despejos ou conta-
minantes sanitarios, todos com seu uso autorizado pelo Orgio Ambiental,

resultando em produto de utilizagdo segura na agricultura.

A instrugio normativa ainda define que podem ser utilizados como
matéria-prima para a produgio de fertilizante organico Classe "A", os
residuos provenientes de servigos publicos de limpeza urbana e de ma-

nejo de residuos sdlidos, desde que estes servicos contemplem a
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segregacdo na fonte geradora e a coleta diferenciada de residuos em, no
minimo, trés fragées: residuos organicos, residuos reciclaveis e rejeitos,
evitando qualquer tipo de contaminagio sanitaria.

Existem também algumas restri¢des quanto ao uso de fertilizante
organomineral do tipo Classe A ou outros que possuam quantidade de
residuos de origem animal em dreas de pastagem.

Seu uso é permitido em pastagens e capineiras apenas quando in-
corporado ao solo. Em pastagens, o pastoreio s6 deverd ser permitido
apos 40 dias de incorporacio do fertilizante no solo.

A vantagem dos fertilizantes organominerais sobre os minerais é
o fornecimento da matéria organica, além dos macros e micronutrien-
tes. (BRASIL, 2022)

Conforme ja mencionado, os beneficios do uso do fertilizante or-
ganomineral sdo inimeros, pois melhora a agregacio e estrutura do
solo, aumenta matéria orginica, aumenta da porosidade do solo, au-
menta a quantidade de micronutrientes e a microbiota do solo, redugio
da densidade do solo, aumento da capacidade de retengdo da agua no

solo, sustentabilidade, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A inovagdo no agronegécio vem se expandindo e ganhando ex-
trema importincia, devido a tecnologia surgem intmeros produtos
inovadores no agro que colaboram com a sustentabilidade e na compe-
titividade mundial.

Com vista a sustentabilidade, tecnologia e inova¢do no campo, sur-

gem os fertilizantes organominerais.
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O Brasil é totalmente dependente de outros paises na utilizagdo de
fertilizantes, pois importa mais de 85% de seus fertilizantes, estando
nas mios dos paises exportadores.

A Russia é a maior exportadora mundial de fertilizantes, e é a
maior fornecedora do Brasil. Por conta da crise mundial, preco do délar
alto e guerra entre Russia e Ucrania, ficou totalmente invidvel a impor-
tacio dos fertilizantes, estando a maior economia brasileira
(agronegdécio) vulneravel e nas mios de outros paises.

Para tentar dirimir a dependéncia e vulnerabilidade, o Brasil criou
o Plano Nacional de Fertilizantes e dispde de diversos programas de in-
centivos para quem utiliza os fertilizantes organominerais e para quem
tem interesse em desenvolver produtos inovadores e sustentaveis no
campo.

Nesse compasso, a inovagao e tecnologia, caminham juntas com o
agronegdcio e sio indispensiveis para ajudar o Brasil a ndo ser total-
mente dependente de outros paises na importagio de fertilizantes.

Por essa razio, se faz de extrema importancia a colaboragio do Go-
verno Federal com os incentivos para a utilizagdo dos fertilizantes
organominerais e para sua producio no Brasil, trazendo mais lucrativi-

dade para os produtores rurais e sustentabilidade no agronegdcio.
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1INTRODUCAO

Nos dltimos tempos, a sustentabilidade tem se tornado um tema
que atrai a atengdo de varios setores da sociedade. Pesquisas cientificas
j4 comprovaram que as atividades humanas geram impactos no equili-
brio ambiental do planeta, ocasionando perturbagtes no clima que
afetam diretamente a todos. A satide dos seres vivos também é grave-
mente comprometida pela exploragio econdémica predatdéria, com
excessiva poluicio gerada por residuos das mais diversas substancias. E
legitima a preocupag¢io quanto ao assunto, pois a forma atual de explo-
racdo dos recursos naturais tem lan¢cado uma perspectiva sombria sobre
a viabilidade desse modelo e os danos decorrentes a serem suportados.

O setor agropecudrio é um dos mais suscetiveis as mudancas cli-
maticas, também é responsavel por muitos impactos ambientais. Em
Ivai, ora objeto de andlise, este setor responde pela maior fatia da con-
tribuicio econdémica. Tendo em vista as particularidades desse
municipio - em que a cultura do tabaco, que faz uso intensivo de agro-
téxicos, é representativa - saber se existem incentivos financeiros aos

produtores rurais para adogio de praticas sustentdveis é relevante, pois
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muitos pequenos municipios do Parand tém a mesma caracteriza¢io

econdmica e os mesmos problemas em questdes ambientais.

2 SUSTENTABILIDADE E SUA IMPORTANCIA

Um dos grandes desafios atuais da humanidade esta em aliar de-
senvolvimento econémico com a sustentabilidade. O modelo econdémico
de exploragio dos recursos naturais vigente se mostra cada vez mais
insustentével. O excesso de poluicdo do ar, da 4gua e do solo ocasionado
pelo uso irracional desses recursos tem gerado graves perturbagdes ao
meio ambiente e a qualidade de vida das populagdes afetadas. (SARLET,
2021)

E dramética a atual conjuntura com a qual a humanidade calcou
seu desenvolvimento, bem como as consequéncias que virdo se nada
mudar. Uma dessas consequéncias sdo as mudangas climdticas ocasio-
nadas pela agdo humana, que se mostra cada vez mais uma alarmante
realidade. Uma das atividades mais afetadas por esse tragico esgota-
mento do planeta é a producio de alimentos, aliado a isso, estd o uso
desenfreado de agrotéxicos, o que tem ocasionado ainda mais danos ao
meio ambiente e, consequentemente, ao préprio homem. O desenvolvi-
mento de novas formas de exploragio, além de contribuir com a
natureza, tende a gerar incentivos econémicos a todos os agentes en-
volvidos e a sociedade no geral. ( MARQUES, 2019)

Tendo em vista o grande impacto que a atividade agropecudria
exerce no meio-ambiente, a sustentabilidade neste campo tem se tor-
nado um tema de suma importancia a ser debatido. Infelizmente, ainda
é predominante a falsa ideia de que desenvolvimento econémico efici-

ente e consciéncia ambiental sio dois polos opostos. Muitas vezes a
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sustentabilidade é um tema que gera desconforto aos produtores, que a
veem como embaracgo a produtividade. Essa triste realidade possui di-
versos motivos, como a falta de conhecimento quanto aos danos de
curto e longo prazo - notadas, por exemplo, pelos periodos de estiagem
prolongadas que, nos tltimos tempos, tém se tornado cada vez mais fre-
quentes e que possui profunda relacio com as mudancas climdticas
geradas pela atividade humana, ou pelas grandes tempestades cada vez
mais destrutivas — bem como pela escasso incentivo a técnicas menos
agressivas, agravado também por fatores politicos e ideoldgicos.
(SIRVINSKAS, 2020)

Contudo, antes de fazer-se a andlise da situagdo do municipio de
Ivai, é necessario definir o que é sustentabilidade e quais sio seus obje-
tivos. O termo sustentabilidade possui um aspecto relativamente amplo
de significacdes, contudo, a melhor defini¢do do que consiste desenvol-
vimento sustentavel é a formulada pela Comissio Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento nos seguintes termos: "O desenvolvi-
mento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias necessidades'.
Deste modo, a ideia de sustentabilidade d4 ao desenvolvimento econ6-
mico consciéncia da finitude dos recursos naturais ainda disponiveis,
sendo facil perceber que o modelo de exploragio baseado no simples ob-
jetivo de gerar crescimento econdmico se mostra cada vez mais
insustentdvel. As consequéncias danosas geradas pela exploragio irra-
cional dos recursos naturais se mostram cada vez mais real na geracgio

presente e gravissima para as que virdo (WWF, 2022).
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3 CENARIO ATUAL DE IVAI

0 estado do Parand possui uma 4area territorial correspondente a
199.298,982km’. O estado se destaca como um dos maiores produtores
agropecudrios do Brasil. Segundo dados do IPARDES (Instituto Parana-
ense de Desenvolvimento Econdmico e Social), o estado tem no setor
agropecudrio parcela considerdvel da sua economia, se destacando
como o segundo estado em produtividade de graos do pais. Em 2019 sua
producio alcancgou 36.485.808 toneladas de grios. (WWF, 2022)

O municipio de Ivai, ora objeto de andlise, esta localizado na regido
dos Campos Gerais do Parani, a cerca de 204,68 km de distincia da ca-
pital Curitiba. Com uma populagdo estimada em 14.049 habitantes. Na
zona rural vivem cerca de 63,87% da popula¢do. O municipio foi criado
em 10 de junho de 1961, sendo desmembrado do municipio de Ipiranga.
(IBGE, 2021) Os primeiros assentamentos registrados datam por volta de
1850, quando da chegada dos primeiros imigrantes europeus, principal-
mente poloneses e ucranianos. A presenca africana também é marcante
no municipio, onde existe uma comunidade quilombola nos povoados
do Rio do Meio e S3o Roque, segundo os mais idosos, formada no final
do século XVIII (KOSS, 2019).

Ivai possui no setor primério a base de sua economia - n3o dife-
rente da grande maioria dos pequenos municipios de sua regido e do
estado. N3o obstante a existéncia de algumas industrias, como uma fa-
brica de papel e de beneficiamento de produtos agropecudrios, o
agronegdcio continua sendo fundamental na economia, especialmente
através da agricultura familiar e de alguns latifindios, sobressaindo-se
a producio de soja, feijio, milho, trigo, tabaco e erva-mate (IPARDES,

2022).
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O municipio possui uma rica diversidade cultural e paisagistica, in-
felizmente pouco explorada. Sua populagio é formada pela contribui¢io
de varios povos de diferentes origens. Se destacando os afrodescenden-
tes, os eslavos (poloneses e ucranianos), italianos e alem3es. Diversidade
cultural também se faz presente, festas populares e imponentes igrejas
se destacam no municipio, sendo a religiosidade trago marcante do seu
povo. Na arquitetura, se nota o estilo europeu das construcdes, preser-
vadas, sobretudo, em sua zona rural, com casas em madeira, telhados
inclinados como se fossem projetados para neve, ornadas com lambre-
quins. (KOSS, 2019) Nas ruas do centro também se nota boa arborizagio.

No que tange aos aspectos geograficos, sua drea territorial é de
607,848 km’. (IBGE, 2021) O relevo é ondulado, com serras e morros em
sua porg¢io norte e oeste, e ondulado suavemente na porgio leste. No
relevo acidentado também se encontram algumas cachoeiras (PAULA,
2005).

Prudentépolis, municipio vizinho a Ivai, possui aspectos culturais
e naturais muito parecidos, ambos possuindo presenca de imigrantes do
leste europeu, bem como belezas naturais, como serras, vales e cacho-
eiras. Contudo, diferentemente de Ivai, 0 municipio vizinho tem maior
aproveitamento do potencial turistico, conquistando, nos tGltimos tem-
pos, visualiza¢do nacional.

Contudo, apesar de todo potencial ecoturistico de Ivai e regido, ndo
ha politicas publicas de incentivo a esse recurso econémico. Além disso,
se constata que a preservacdo ambiental ndo é uma prioridade. Crimes
ambientais sdo recorrentes, envolvendo, principalmente, a supressio
de vegetacdo nativa sem devida autorizacdo, e o uso desenfreado de
agrotéxicos proibidos. Segundo dados do Instituto Agua e Terra do Pa-

rana (IAT, 2022), no ano de 2021 foram lavrados 40 autos de infragio



54 e O direito empresarial na vanguarda: volume 2

ambiental, sendo a maioria envolvendo desmatamento da flora nativa.
Apenas no més de setembro, foram 11 autos lavrados.

Uma pesquisa rapida pela internet revela virias ocorréncias envol-
vendo crimes ambientais em Ivai. Segundo matéria online publicada
pelo jornal Dirio dos Campos, no dia 19 de janeiro de 2022, a policia am-
biental autuou proprietario rural pelo desmatamento, com uso de fogo,
de uma 4rea equivalente a 8,75 hectares. Foram apreendias 15,35 m> de
toras e 5,02 m* de madeira beneficiada de pinheiro araucaria. E notério
que nio existe nenhum incentivo para que os produtores rurais desen-
volvam atividade sustentéveis visando a preservacio do meio-ambiente
(DIARIO DOS CAMPOS, 2022).

N3o bastasse todos os crimes relacionados a devastagdo da vegeta-
¢do nativa, o uso desenfreado de agrotéxicos também é uma triste
realidade. A utilizacdo de agrotéxicos contrabandeados, de venda proi-
bida, ja foi constatada. Matéria publicada na internet no portal Nossa
Gente (2019) relata a prisdo de produtor rural, em 2019, em posse de
substancias de origem chinesa adquiridas através de contrabando no
Paraguai.

Dados obtidos pelo Sistema de Informacio de Vigilancia da Quali-
dade da Agua para Consumo Humano (Sisagua), entre os anos de 2014 e
2017, vinculado ao Ministério da Saude, revela que dos 399 municipios
do Parani, em 326 foram identificados todos os 27 pesticidas que as
companhias de saneamento estio obrigadas a notificar. Dentre essas
substancias, 16 sio consideradas como altamente téxicas e o restante
relacionadas a diferentes tipos de doencas graves, como cancer, proble-
mas hormonais e mi formagdo, 9 desses de uso proibido no pais

(RIBEIRO, 2019).
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Os limites estabelecidos pelos 6rgaos de vigilincia da qualidade da
4gua no Brasil sido considerados excessivamente permissivos. Em com-
paracgdo com os padrdes adotados pela Unido Europeia, a maior parte
desses municipios apresentam niveis intoleraveis de pesticidas. Ainda
mais chocante é que em 28 municipios os niveis de pelo menos uma des-
sas substincias estio acima dos limites permitidos no Brasil ja
considerados muito altos. (RIBEIRO, 2019)

Em Ivai foram identificados todos os 27 tipos de agrotéxicos anali-
sados, sendo que 16 estdo acima dos niveis considerados toleraveis pela
Unido Europeia, 4 desses associados a problemas graves de satide.

E evidente que o cendrio se mostra extremamente critico no que-
sito ambiental, sendo necessario que politicas sejam desenvolvidos com
o0 intuito de mitigar esses danos. O uso desenfreado de substincias t6-
xicas estd relacionado a diversos problemas de satide. Conforme se vera,
a populagio do municipio apresenta alta incidéncia de doengas relacio-

nadas.

4 IMPACTOS DOS AGROTOXICOS NA SAUDE

0 uso desenfreado de pesticidas agricolas ocasiona diversos efeitos
nefastos a saide humana e ao equilibrio do meio-ambiente. Conforme
aponta dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Or-
ganizagio Mundial da Sadde (OMS) o ntmero de trabalhadores que
morrem todos os anos vitimas de intoxica¢gdes com agrotéxicos é de pelo
menos 70 mil, e cerca de 7 milhdes sdo afetados por doengas agudas e
cronicas nio fatais. O Brasil, infelizmente, ostenta, desde 2008, o titulo
de maior consumidor mundial de pesticidas, tendo a indtstria de vene-

nos um faturamento de 12 bilhées de ddlares em 2014 em nosso pais.
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Segundo dados levantados pela Associagdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), 63% dos alimentos consumidos no pais estio contaminados
por agrotéxicos, sendo que 23% destes possuem alguma substincia pro-
ibida ou acima dos limites méximos permitidos. (CARNEIRO, 2015)

No periodo entre os anos de 2007 e 2014, registrou-se aproximada-
mente 2 mil 6bitos por intoxicacdo por venenos agricolas no Brasil, com
uma média de 148 mortes por ano. O Parand aparece em primeiro lugar
entre os estados, com 231 mortes no periodo. O nimero total de casos
relacionados a intoxica¢do por pesticidas foi de 34.147 durante os anos
citados. Essas cifras lamentaveis, na praitica, sio maiores, pois o pais
nio apresenta um sistema eficiente de monitoramento de casos envol-
vendo contaminantes agricolas, havendo grande subnotificacdo de
ocorréncias. (RUSCHEL, 2019)

Os principais agrotéxicos utilizados em Ivai estdo associados aos
mais diversos maleficios para a saide humana e ambiental. O DDT (di-
clorodifeniltricloroetano), substdncia banido no Brasil e em diversos
outros paises, foi identificada na dgua para consumo humano. Este ve-
neno esti classificado em um elevadissimo grau toxicolégico, tendo
diversos estudos comprovado o seu risco cancerigeno. Outras substan-
cias encontradas em Ivai, apesar de algumas com uso liberado, estio
associadas ao desenvolvimento de tumores, mutacdes genéticas, ma
formacdo de fetos, problemas neurolégicos, enddcrinos, reprodutivos e
entre outas consequéncias graves. (CARNEIRO, 2015)

Dados estaticos demostram um elevado grau de dbitos relaciona-
dos a tumores no municipio. Conforme levantamento feito pelo
IPARDES, do total de ébitos registrados por enfermidades no municipio,
cerca de 32% estdo relacionadas diretamente a doengas que podem ter a

exposicio a agrotéxicos como um dos fatores possiveis no
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desenvolvimento dessas moléstias, sendo 23% envolvendo neoplasias
(tumores) e quase 9% relacionadas a enfermidades enddcrinas, nutrici-
onais e metabdlicas. (IPARDES, 2022)

N3o apenas a saide humana ¢ afetada pelo uso excessivo de vene-
nos, também o meio ambiente sofre com a contaminagdo. Diversos
estudos tém demostrado o impacto dos pesticidas sobre a fauna e flora,
acarretando desequilibrios ecoldgicos pela supressio de diversas espé-
cies animais e vegetais. Os cursos d’dgua sdo um dos locais mais afetados
com o escoamento desses venenos, prejudicando as espécies aquéticas e
agravando a polui¢do dos rios. Insetos importantissimos também sio
exterminados pela falta de seletividade desses produtos. Espécies poli-
nizadoras, como as abelhas, sdo, muitas vezes, dizimadas. Esses insetos
polinizadores sdo essenciais para o ciclo reprodutivo da maioria das
plantas de interesse vital para os seres humanos. Estudos apontam que
cerca de 70% das espécies vegetais cultivados para alimentagio depen-
dem de alguma espécie de abelha para sua polinizag¢do. A exting¢do desses
insetos representaria uma ameaga mortal a sobrevivéncia dos seres hu-
manos (CARNEIRO, 2015).

Alternativas aos agrotéxicos existem e ji sdo estudadas, contudo,
como se pode notar pelo tamanho das cifras que essa inddstria recebe
todos os anos com a produgio e comercializagio de venenos, a pressio
econdmica exercida sobre agentes politicos, bem como a busca desen-
freada e irresponsével pela mixima obtenc¢do de lucro no espago de
tempo mais curto possivel as custas de um desenvolvimento saudével e
sustentdvel, tem dificultado avangos nessas pesquisas. (CARNEIRO,
2015) E falacioso o argumento de que os “defensivos” (termo usado como
eufemismo pela indudstria de agrotéxicos como forma ocultar a real fi-

nalidade desses produtos) sio essenciais para manter a seguranca
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alimentar da populacio, os riscos ultrapassam os beneficios, e como
dito, alternativas existem, contudo, falta interesse econémico e politico.

E lamentavel constatar que nos tltimos anos, especialmente na
atual gestdo do executivo federal, o ritmo de aprovacio de agrotdxicos
tem batido recordes. Somente nos tltimos trés anos, foram feitos 1.529
novos registros, no ano de 2021, foram 562. O atual governo ja responde
por 33% de registros feitos desde 2000. (PRIZIBISCZKI, 2022)

Devido ao cendrio extremamente preocupante, se faz urgente que
medidas sejam tomadas para mitigar esses problemas. Mesmo que pe-
quenas, tendo em conta a proporg¢do que a situagio tomou e visto que
muito pouco tem sido feito, alternativas que possam incentivar o de-
senvolvimento de praticas mais sustentaveis na producdo agricola sio
muito bem-vindas. Nesse sentido, passa-se a analisar possiveis progra-
mas de incentivo econdmico que possam ser aplicados efetivamente
pelos produtores rurais do municipio de Ivai, sem pretensdo, entre-
tanto, de esgotar todas as possibilidades ou apresentar uma iniciativa

revoluciondria.

5 PROGRAMAS DE INCENTIVO A PRODUGAO SUSTENTAVEL

Uma das culturas com maior participagdo no setor agricola de Ivai
é o tabaco. Os efeitos danosos que o cultivo do fumo acarreta ji sdo co-
nhecidos a tempos, além do mais, nio traz beneficio algum quanto a
seguranca alimentar, pois sua producio se destina basicamente a servir
como matéria-prima para a inddstria de cigarros, evidentemente pre-
judicial. Desta maneira, linhas de financiamento que oferecam
incentivos aos fumicultores para que possam diversificar sua producio

e até mesmo abandonar o cultivo do tabaco, libertando-se de amarras
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contratuais das quais as grandes empresas tabagistas langcam mio para
manter a dependéncia econémica das familias envolvidas nesse ciclo
produtivo, sio de fundamental importancia. Esse tipo de prética traz
maiores vantagens a grandes corporagdes que lucram sobre a satide dos
produtores e com a exploragdo de seu trabalho, também através da
venda de cigarros e com todos os maleficios que seu consumo traz para
o organismo. Além disso, propiciar uma maior producio de géneros que
sirvam a alimentagio também é uma das vantagens da migrag¢io da pro-
ducdo de tabaco. Muito importante também levantar programas que
possam auxiliar os produtores rurais no desenvolvimento de iniciativas
de produgio orginica de alimentos, em que n3o ha necessidade de uso
intensivo de agrotéxicos e de iniciativas voltadas a produgio de baixo
carbono.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) oferece através de institui¢des financeiras linhas de créditos
voltadas ao financiamento de projetos sustentéveis voltados a pequenos
e médios produtores.

O PRONATF Agroecologia se destaca como uma linha de financia-
mento destinada ao desenvolvimento de projetos agroecoldgicos ou
organicos, incluindo os custos para a manutencdo e dos sistemas de
producio. Na linha oferecida pelo BNDES, sio oferecidos créditos de até
R$400 mil para projetos envolvendo suinocultura, avicultura, aquicul-
tura, carcinicultura (criacio de crusticeos) e fruticultura, e até R$200
mil para o restante das finalidades. A taxa de juros aplicadas é de 3% ao
ano com prazo de até 10 anos, incluidos até 3 anos de caréncia. (BNDS,
2022)

N3o faltam exemplos de projetos bem-sucedidos em Ivai gragas aos

recursos obtidos pelo PRONAF. Em matéria jornalistica publicada pelo
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Portal Irati, foi veiculado o caso de um produtor que abandonou a cul-
tura do tabaco e passou a se dedicar na produc¢io de morangos. Com o
apoio do IDR-PR (Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand) e o fi-
nanciamento do PRONAF, o produtor conseguiu diminuir em 90% o uso
de agrotéxicos e passou a utilizar produtos biolégicos como alternativa
ao controle de doengas e pragas. Além disso, o agricultor constatou que
a lucratividade de sua nova cultura aumentou em quase 50% em com-
paragdo quando dependia do tabaco, isso em apenas um ter¢o da drea
total antes ocupada pelo fumo. (PORTAL IRATI, 2022)

Outra linha de financiamento oferecida é o PRONAF Bioeconomia,
voltada ao investimento em projetos voltados ao desenvolvimento de
energias renovaveis, tecnologia ambiental, aproveitamento hidrico, sil-
vicultura e adogdo de praticas conservacionistas. A taxa de juros varia
de 3% a 4,5% ao ano dependendo do projeto a ser financiado, com valor
de crédito de até R$200 mil. (BNDS, 2022)

O PRONATF Florestal é destinado ao financiamento de sistemas
agroflorestais, exploracdo sustentivel e ecologicamente correta com
plano de manejo florestal. O programa também inclui a recuperacio de
dreas degradadas e o enriquecimento de locais que apresentam cober-
tura florestal diversa, com plantacio de espécies nativas do bioma. As
taxas de juros sdo de 3% ao ano com até 20 anos de prazo e 12 anos de
caréncia a depender do projeto financiado. (BANCO DO BRASIL, 2022)

O Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC) foi criado na
esteira dos compromissos assumidos pelo Brasil em convencdes inter-
nacionais com a finalidade de incentivar o desenvolvimento de
tecnologias e métodos produtivos voltados a reducdo das emissdes de
gases responsaveis pelo efeito estufa gerados nas atividades agropecu-

drias. Frente a emergéncia climdtica enfrentada nos tltimos anos,
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iniciativas como essa sio mais que necessarias ao enfrentamento das
mudancas do clima. O programa se subdivide em vérios projetos finan-
ciaveis, como ABC organico, buscando investir em sistemas de producio
organica. As taxas de juros variam de 5,50% a 7% ao ano, com prazo de
pagamentos de até 12 anos incluidos 8 anos de caréncia e os valores fi-
nancidveis podem chegar até R$5 milhdes a depender do projeto.

(BANCO DO BRASIL, 2022)

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, é facil perceber que o cenirio em Ivai é
preocupante, e como um todo no estado do Parana. Medidas de incenti-
vos a praticas sustentaveis sdo de urgéncia premente. Nao obstante os
programas existentes, faz-se necessirio que novos investimentos sejam
criados em vistas a intensificar as mudancas ainda incipientes no setor
agropecuario.

0 investimento em técnicas de produgdo sustentavel, além de tra-
zer inimeras vantagens ao equilibrio ambiental com uso racional dos
recursos naturais e a satide dos seres vivos, também pode trazer bene-
ficios econdmicos aos produtores rurais. A produc¢io de alimentos
organicos, por exemplo, possibilita valorizagio dos produtos comercia-
lizados. Atualmente, hd cada vez mais pessoas adeptas ao consumo de
alimentos livres de agrotdxicos, representando um mercado em plena
expansdo. A certificagdo de alimentos realizadas por agéncias especia-
lizadas ajudam no ganho competitivo desses produtos, o que significa
um selo que atesta qualidade de origem. Neste sentido, os incentivos
inumerados podem ser usados pelos agricultores de Ivai como forma de

valorizac¢do do seu trabalho.
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0 desenvolvimento de novas técnicas produtivas e seu fortaleci-
mento acarretard beneficios a toda a cadeia produtiva, deste o produtor
rural até os consumidores, e, principalmente, garantindo a viabilidade
do futuro da atual e de novas geragdes para que possam conviver em
mundo saudédvel. O desenvolvimento sustentivel permitird que os re-
cursos naturais, finitos e escassos, possam ser aproveitados de maneira
racional por toda a coletividade. Com equilibrio ambiental, a escassez
de alimentos diminuird, e permitird que a oferta de alimentos possa
atender a demanda da popula¢io mundial nos préximos anos. E neces-
sario, para que isso aconteca, que novos investimentos sejam feitos, e
que campanhas conscientizem o ptblico da necessidade vital de novos
hébitos sustentaveis em todos os setores econdmicos. A vida é o direito
fundamental de maior relevincia, e merece ser garantido por meio de

um ambiente saudavel e ecologicamente sustentédvel.
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PLANEJANDO O FUTURO: COMO ADEQUARO
ESCRITORIO AO NOVO RAMO DE NEGOCIOS

Hudson Tadeu Abreu Rosa
Jodo Irineu de Resende Miranda

1INTRODUCAO

O presente trabalho tem como destaque abordar o marketing apli-
cado na advocacia de maneira inteligente que possibilite os
profissionais do direito exercerem a advocacia de maneira empreende-
dora sem extrapolar os limites da ética e legalidade dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Atualmente com varias ferramentas
em diversas 4reas profissionais o marketing e a funcio das redes sociais
vem colaborando para que o mundo se torne cada vez mais digital,
sendo a aten¢do de um cliente uma moeda poderosa para a sobrevivén-
cia no mercado. No mundo do direito por sua vez essas ferramentas
limitam advogados a exercerem suas atividades de maneira mais “mo-
derada” o que muitas vezes acaba trazendo frustra¢des profissionais e
retornos financeiros abaixo do desejado para profissionais que estio em
comeco de carreira ou com pouco tempo de atuagio.

Além disso, o trabalho também aborda a questio juridica de como
a OAB arquiteta suas regras e por quais finalidades exerce suas limita-
¢oes, cabendo ao pesquisador entender o cerne da questio e propor
possiveis solugdes sobre o tema.

O crescimento exponencial da formagio de bacharéis de direito e

novos advogados no Brasil gerou um inchaco juridico no mercado. Por
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consequéncia hd uma maior competitividade entre os profissionais que
buscam o sucesso na carreira através do empreendedorismo, porém tal
caminhada é 4drdua e desigual. Novos escritérios tem desafios financei-
ros para comecar suas operagdes, bem como devem entrar em um
mercado onde ji existem escritérios de nome como concorrentes. So-
mando a isso o fato de que a OAB limita as opg¢des de marketing dos
escritérios de advocacia.

Este presente artigo deseja responder as seguintes perguntas: E
possivel utilizar outras ferramentas de marketing no meio juridico di-
ferente da propaganda; E possivel ser vantajoso o uso de ferramentas
de marketing de andlise de mercado em determinada 4rea juridicay,
Através do estudo mercado varias empresas de diversos setores obtive-
ram sucesso ao posicionar seu estabelecimento de maneira estratégica
e tomada decisdes através de dados tirados de ferramentas de marke-
ting.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo
avancado de andlise e posicionamento de escritorio de advocacia em ni-
chos especificos do mercado juridico, e o seu real impacto de atuagio
perante indicativos fortes sobre o ntimero de demandas relacionado
com a caréncia de profissionais capacitados da atuagio pretendida pelo
escritério de advocacia.

Este presente artigo tem como ponto de partida do desejo do pro-
fissional da advocacia de se especializar em uma determinada drea do
direito e encontrar uma cidade ou regido do pais em que a atuagdo na
drea especializada seja possivel de maneira mais segura e estratégica,
aumentando assim as possibilidade de um sucesso profissional e uma

estabilizacdo da carreira de advogado, ou que no minimo fornega ao
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escritério/ advogado um posicionamento no minimo melhor em relagio
ao atual drea geogréfica em que se encontre atualmente.

Imagina-se atualmente, que o sucesso em areas mais especificas do
direito acontega apenas em grandes centros econdmicos e populacio-
nais do pafs que atendam demandas especificas pertencentes a pessoas
fisicas ou juridicas, bem como a consolidac¢do de grandes escritérios que
ja disponibilizam uma quantidade considerdvel de recursos financeiros
e humanos para competir com um escritério ou um advogado que esta
prestes a iniciar sua carreira e atendimentos no nicho pretendido.

O presente trabalho possui como hipétese que um estudo de mar-
keting possibilita que se ateste se escritdrios especializados podem se
estabelecer também em cidades de médio porte, desde que possuam in-
dicativos econdmicos e sociais que suportem a necessidade das
demandas juridicas e atuagdo da area escolhida.

Como forma de colocar a tese em prética, foi escolhida uma cidade
de porte médio do Estado de Sdo Paulo com fortes indicios e caracteris-
ticas de atuagdio no ramo especifico pré-definidos para uma
determinada 4rea pretendida de atuagdo, com uma grande atuagdo do
ensino superior e atividades financeiras compativeis e resultantes da
drea especializada. Trataremos essa cidade como cidade A no decorrer
do artigo.

Em contraste foi escolhida a critério de comparac¢io uma cidade do
estado do Parand submetida aos mesmos indicativos de pesquisa de-
monstrando semelhancas demograficas e educacionais parecidas com a
cidade A, sendo esta cidade um ponto hipotético de partida do escrité-
rio/advogado que deseja sua melhor colocagio no mercado perante a sua

drea pretendida. Chamaremos esta segunda cidade de cidade B. Foram



68 e O direito empresarial na vanguarda: volume 2

utilizados os mesmos métodos de marketing para anailise dados das ci-
dades.

A andlise de comparagio utilizou-se de estudos e pesquisa na drea
de: georreferenciamento de mercado, criagio de personas, definicio de
agentes que interagem no nicho de atuagio do escritdrio, entrevistas
com os agentes pré-determinados, com perguntas vocacionadas e espe-
cificas sobre o como a atividade se desenvolve dentro daquela regiio e

analise documental.

2 EQUIPE DE TRABALHO

0 pesquisador contou em diversos momentos com a ajuda do ori-
entador, para organizacdo de planejamento estratégico, bem como
rumo metodoldgico da pesquisa durante todo o artigo. Bem como coor-
denou uma equipe para comparacio de mercados entre a cidade A e a
cidade B com o Intuito de estabelecer um meio comparativo sobre a vi-
abilidade da mudan¢a regional do escritério de advocacia.
Posteriormente foram efetuadas entrevista com pessoas consideradas
chave no ramo escolhido pelo escritério. Foram selecionadas para as en-
trevistas pessoas da cidade A e B para responderem um questiondario
relacionado ao ramo escolhido (que serd aprofundado em tépico especi-
fico). Ao fim da entrevista a equipe fazia um comparativo sobre os
resultados que remeteriam a decisio do escritério sobre uma possivel

mudanca de ambiente profissional.

3 METODOLOGIA

O presente trabalho optou por utilizar o método de anélise compa-

rativa entre dados de duas cidades, o estudo de caso foi feito entre duas
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cidades que possuem aproximadamente o mesmo nimero de habitantes
e nichos de mercado parecidos. Desta forma, foi feita uma anélise a par-
tir dos dados coletados de ambas. Ap6s organizar os objetivos do
mercado pretendido, houve uma comparagio entre o estado atual do
cliente que deseja prospectar um novo mercado e o mercado estudado,
com o objetivo de encontrar a viabilidade de atuar em um outro local ou

nova area especializada.

4 ANALISE PESSOAL E DOCUMENTAL DO NICHO DE MERCADO E
MARKETING

Em seu livro Desmistificando o marketing, Sérgio Oliveira trouxe
a defini¢do de marketing como um emaranhado de regras que intera-
gem de maneira complexa que compreende a organiza¢io em questio
que se utilizard de uma desse sistema cheio de ferramentas e estratégias
de relacionamento com o publico alvo que serd transformado em seu
mercado (referéncia do Livro do Sérgio).

Nesses moldes a OAB age de maneira regulatéria através de seu c6-
digo de ética na tentativa de policiar as investidas agressivas do uso de
ferramentas de marketing de maneira que em primeiro lugar descredi-
bilize a autuacido dos profissionais da advocacia em seu meio e em
segundo lugar para uma melhor paridade de armas publicitirias entre
grandes escritérios capazes de pagar agéncias com advogados iniciantes
sem receita que comegaram recentemente a empreender na advocacia.
Desta forma a OAB estipulou limites para a utiliza¢io do marketing em
razdo da sua publicidade e propaganda como descrito no artigo 28, do
Cédigo de Etica e disciplina da OAB, no qual indica que a publicidade
deve ser de carater informativo e feita de maneira moderado pelo advo-

gado.
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Contudo no quesito de ferramentas, o marketing é vasto, nio se
limitando a propagandas e publicizacdo, sendo essas ferramentas de
funcionalidades internas de gestdo e estratégia do escritério através de
estudo de mercado e sua geolocalizagdo para escolher os melhores pon-
tos de posicdo do escritdrio, ou até mesmo servindo como definicio de
potenciais clientes e como ditar o tom de voz de suas publicac¢des infor-
mativas de maneira a criar engajamento do seu contetdo e passar a
informacgdo com a melhor qualidade e finalidade.

Portanto, nestes casos de ferramentas que ajudam nas decisdes in-
ternas de cada escritério a OAB nio disciplina de maneira negativas a
atuacio do profissional, que se utiliza destes métodos para aumentar o
polimento de suas habilidades como advogado e informar de maneira
muito mais efetiva seus clientes e piiblico bem como de explorar ferra-
mentas que o possibilitam posicionar seu espaco fisico de trabalho de
maneira mais acertiva e comoda para seus clientes, isto se trata de ofe-
recer um melhor servigo para a populagdo, sendo uma razio muito
nobre do profissional que assim o escolhe exercer em prol de uma vida
profissional bem sucedida, totalmente diferente das barbaries publici-
tarias limitada no Cédigo de Etica e Disciplina. (OAB, 1997)

Em primeira anélise foi examinado as condi¢des financeiras e pes-
soais do cliente em estudo, e comparar o quanto de recurso financeiro
que ha disponivel para fazer uma mudanca fisica de seu escritério e per-
tences pessoais para sua instalagio em uma nova cidade.

Outra questido que deve ser levada em consideracio € se o cliente ja
possui alguma sugestdo de ponto de partida sobre quais cidades ele pre-
viamente estipulou para abrir seu escritério e indicar quais os critérios

que ele seguiu para chegar a tal decisio.
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No caso concreto coincidiu de que a melhor oportunidade estava
dentro do raio geografico em que o cliente possuia condi¢des financei-
ras para tanto, o que sera explicado no decorrer deste presente trabalho.

Tendo um referencial de partida, o préximo passo na pesquisa se
trata de que tipo de servigos e produtos o escritdrio ja possui para pres-
tar no novo ambiente em que deseja se instalar, bem como que tipo de
servigo devera ser aprendido ou desenvolvido para um atendimento di-
ferenciado e completo e que tipo de tecnologia o escritério necessitara
para alcancgar estes fins.

Vale ressaltar que o nimero de advogados no Brasil cresce imen-
samente, devendo o escritério também preocupar-se com 0s seus
futuros concorrentes, e seus produtos e servigos. Deste modo o posici-
onamento do escritério na nova cidade serd cuidadosamente inserido
de acordo com a melhor posicdo geogrifica e com uma gama de servigos
que serdo prestados de maneira mais inovadora e que a do mercado local
apresenta. Valendo-se dessas informacdes, as pesquisas documentais
foram sucedidas buscando as seguintes informagdes (OAB, 1997): i) Ser-
vigos inovadores e atuais que o Nicho estudado necessita; ii) Estudo
demografico; iii) Impacto econdmico do Nicho escolhido; iv) Ntimero de
Escritérios concorrentes; v) Posicionamento geografico dos potenciais

clientes; vi) Defini¢io de persona.

4.1 SERVICOS INOVADORES

Quanto aos servigos inovadores a busca foi feita direcionando uma
advocacia com mais credibilidade e capacitada, através de atualizacio

de estudos académicos na area pré-definida, com o objetivo de tornar o
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escritério mais atrativo do que a concorréncia local, facilitando assim a

prospecgio de clientes.

4.2 ESTUDOS DEMOGRAFICOS.

Ja nessa pesquisa o objetivo era entender o mapa demografico da
cidade A, que tem por finalidade como est4 distribuida a populacgio que
tem potencial de ser futuros clientes do escritério, bem como saber da
capacidade da cidade gerar novos clientes com o passar do tempo. Neste
momento da pesquisa é feito um estudo nas institui¢des de ensino e na
capacidade técnica nos polos de educagdo de poder gerar profissionais

na area especifica de atuagio.

4.3 IMPACTO ECONOMICO

A partir da qualifica¢do demogréfica é analisada a economia da ci-
dade e o impacto do Nicho de atuagdo dentro dos rendimentos da cidade.
Caso haja uma relevante porcentagem no desempenho econdémico, ha
uma alta probabilidade desta atividade ser muito mais profissional e or-
ganizada do que a cidade atual do escritério, proporcionando assim um

indicativo atrativo para a realocagio do escritério.

4.4 CONCORRENTES

Saber quem sdo os concorrentes e onde eles estdo fisicamente/di-
gitalmente localizados ird demonstrar qual serd o ponto estratégico
para esbanjar maiores esforgos de estudo e adequacio de precos, pois
quanto maior o nimero de concorrentes, maior serd o cuidado na hora

da adequacgio de preco. Caso haja concorrentes bem estabelecidos.
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4.5 POSICIONAMENTO GEOGRAFICO DOS POTENCIAIS CLIENTES.

Apo6s descobrir quem sio os concorrentes e clientes do escritdrio,
o presente trabalho analisou o mapa geografico da cidade A com o obje-
tivo de criar um fluxo hipotético de potenciais clientes. Para que o local
escolhido possa ser visualizado pelo maior ntimero de clientes possiveis.
Tornar-se visivel é uma técnica poderosa no mundo do mercado, ao se
posicionar de maneira visivel, os clientes comecam a fazer questiona-
mentos e pensar em suas necessidades.

Vale ressaltar também que esta parte do estudo leva em conside-

racdo lugares considerados como pontos comerciais.

4.6 DEFINICAO DE PERSONA.

Nesta etapa, utilizamos de todos os conhecimentos, acumulados
para entender como funciona o hébitos, desejos e necessidades do po-
tencial cliente para finalmente construir a persona do negdcio. Além
disso, o pesquisador também se utilizou de blogs e artigos que possibi-
litaram uma visio melhor das Personas formalizadas no final deste

processo, que em especial serd descrito em capitulo préprio.

5 MERCADO

Para darmos seguimento ao estudo é necessirio nos aprofun-
darmos na concep¢do de mercado e sua derivacio. Segundo a
defini¢do de Merger Guidelines mercado nada mais é do que um pro-
duto ou grupo de produtos em uma determinada localizagio

delimitada geograficamente, sendo que nesse espago ocorre a
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comercializacdo destes produtos no intuito de proporcionar e maxi-
mizar o lucro (POSSAS 1996).

Além disso, também é necessario a visio de mercado relevante Se-
gundo Ana Caroline Maia, tratando-se de um mercado mais vertical e
nichado em determinado tema, no qual se consegue definir e estabele-
cer o poder de mercado por uma empresa ou grupos de empresas.
(MODENESI et. al, 2010).

Continua a autora a descrever que o mercado relevante se distin-
gue em pelo menos 3 vertentes, sendo elas: a) Grau de concentragio
daqueles que ofertam; b) Defini¢cio de produtos, substitutos entre si; c)
Barreiras que impedem a entrada no mercado. (Transformar tudo em
um paragrafo e dar o conceito em outros parigrafos dos elementos do
mercado relevante).

Visando a melhor abordagem do tema para o presente trabalho de
adequacio dos escritérios em uma certa determinagio geogréfica é pos-
sivel concluir através dessas duas defini¢des que o bom posicionamento
de mercado pode contribuir de maneira sensivel para que o negdcio se
destaque, gere credibilidade e principalmente consiga encontrar o seu
mercado consumidor por se tratar de uma area em especifico no qual o
profissional deseja se especializar, possibilitando estabelecer seu poder
de mercado na 4rea delimitada.

A relacio entre o escritério e seus clientes também é destaque
como forma de agregar valor no pés-venda, com o objetivo de agregar
valor no decorrer do tempo e coletando mais dados sobre o mercado
consumidor delimitado, chamado isso de marketing de relaciona-
mento”. Segundo Sandra Saiury a coleta desses dados possibilita
aprender mais sobre as necessidades do meio em que o mercado almeja

se inserir, bem como a constru¢io de um relacionamento continuo
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entre escritério e clientes (mercado consumidor) gerando colaboragio,
co-producio de valor e intera¢des mais lucrativas. (YAMASHITA et al,,
2007)

A autora ainda salienta que essa geragdo do marketing foi desen-
volvida ainda ao longo do dltimo século. Também chamada de "A Era
dos Consumidores", o seu foco estava em estudar as necessidades dos
clientes através da coleta de dados e sé entio desenvolver um produto
que solucione os problemas desse ptblico. Neste momento da histéria o
mercado consumidor n3o é apenas uma estratégia, mas sim uma filoso-
fia de empresa que que integram um sistema que deve ser incorporada
as diretrizes do escritdrio, ou seja, a experiéncia que gera valor nos cli-
entes deve ser pensada desde o momento em que o escritério pensa em
um posicionamento estratégico, até o pés-venda e fechamento de con-
trato, utilizar-se dessa filosofia com base na satisfacio do cliente desde
o0 inicio se torna um diferencial de mercado o que gera um marketing
muito positivo da satisfagdo do produto além do que é buscado pelo cli-
ente. (YAMASHITA et al., 2007).

0 estudo do mercado consumidor deve ser fixado em relagées du-
radouras e em perfis de clientes denominados “certos” que agreguem
valor no decorrer do tempo, sendo classificados em 3 grupos segundo
Reichheld (1996, p. 69-70) de acordo com YAMASHITA et al., (2010, p.7) .

Clientes previsiveis e leais, segundo Sandra sdo aqueles que ddo
mais retorno de lucro base, com o passar do tempo os rendimentos
dessa interagido irdo se acumulando numa relagio de confianca e satis-
facdo que superam o custo de aquisicdo iniciais.

Em seguinte vem os Clientes Rentdveis, sendo eles clientes que tem
um alto poder financeiro, conseguindo pagar com maior disciplina e fi-

delidade por um custo bem menor do a demanda de servigo.
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Por fim o terceiro grupo é o dos “Clientes que valorizam seu traba-
lho”, eles s3o os clientes mais desejados e a interagio a longo prazo mais
buscada em uma relagio fornecedora/prestadora e consumidor, pois
esta categoria de cliente conhece o produto da empresa em questio,
bem como o produto dos concorrentes, e mesmo asism encontra o valor
diferencial de mercado que supre suas necessidades e buscam todo tipo

de recompensa a qual a sua empresa terd a oferecer ao longo do tempo.

5.1 PERSONA

Persona é uma técnica de pesquisa para moldar um personagem
que pode vir a ser um possivel usudrio, descobrir através dessa pesquisa
quais sdo as necessidades e entender o que levaria este cliente ideal a se
tornar um cliente leal de maneira mais assertiva em abordagens e pro-
dugio de conteddo, conforme diz Adriana Strumer em seu artigo
Comunicagio estratégica: Publicos de interesse e persona organizacio-
nal.

Possuir um quadro de personas em um escritério de advocacia tras
varias vantagens para estratégias e rumo a seguir. No mundo juridico a
persona e de fundamental importincia para que advogados saibam qual
é seu publico alvo, de que maneira ele deve se comportar em suas apa-
ricdes em redes sociais, que tipo de dor ele gostaria de expor, que
palavras utilizar para persuadir o piblico para confiar em seu trabalho.
Além de que locais o advogado deverd frequentar para encontrar esse
potencial cliente e extrair dai leads que iro se transformar em honora-
rios.

Outra vantagem importante é o sentimento de comunidade que se

cria com suas personas. Ao saber que tipo de sentimentos, dores,
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necessidades e sonhos que seu cliente almeja conquistar, o advogado
consegue prever certos comportamentos e com isso constréi uma iden-
tidade de sua figura publica e demonstra de maneira assertiva através
do seu trabalho como agrega valor e soluciona problemas de maneira
mais pratica e célere para o seu publico. No caso estudado chegou-se a
elaboragio de 3 personas e com elas se relacionam com o nicho de mer-
cado para o escritérios na cidade A e cidade B.

No mundo do marketing, é comum utilizar-se de um personagem
que é moldado através de comportamentos reais, analisados de um local
em especifico somado com dados especificos que ajudam a construir
este ser pseudo ficticio que no caso estudado se assemelha com o cliente
ideal para o escritério, ao final da construgio é comum utilizar-se de
nomes e personalidade (assim que surge o nome Persona).

Ao término da construcio de sua persona o escritdrio terd uma no-
¢do de quais sdo os desejos e vontades do cliente e a partir disso criar
estratégias e desenvolver produtos que chamem a atengio e o desejo da

persona.

CONSIDERAGOES FINAIS

Cada item é uma miniconclus3o. Inicialmente foi estabelecida uma
metodologia antes da execugido do trabalho, neste trabalho foram feitas
uma analise comparativa e as ferramentas utilizadas foram usadas o ge-
oreferenciamento.

A criagdo de persona também foi de fundamental importincia para
que no caso pratico estudado conseguisse entender que tipo de aborda-
gem utilizar e como construir comunidade com potencial nimero de

clientes dentro de suas expectativas de criacdo de agdes e apari¢des
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publicas que resultaram num engajamento do profissional bem melhor
do que seu estado inicial.

Para todas as agdes feitas desde o comego da pesquisa, passando
pela fase de entrevistas até os dados finais, nenhuma normativa do C6-
digo de Etica e Disciplina da OAB foi ferido, sendo que os resultados nio
apresentaram propaganda apelativa, nem mesmo concorréncia inade-
quada através do marketing, tratando apenas de uma estratégia adotado
no experimento que circunda medidas internas e que melhoraram a
atuacdo do advogado bem como um servigo melhor prestado, onde quem
ganha foi a justica e a ética.

A aplicacio das tecnicas de forma comparativa em dois locais dife-
rentes gerou indicadores precisos que autorizam a implementacio de
um plano de negdcios. Desta forma o uso da anilise do marketing na
andlise de mercado juridico pode contribuir para uma maior garantia

de retorno de investimentos e no sucesso da atividade juridica.
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A APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO NO
(IN)ADIMPLEMENTO DOS CONTRATOS AFETADOS
PELO VIRUS DA COVID 19, COM BASE NA
JURISPRUDENCIA DO TJ PR

Vinicius Traleski

1 INTRODUGAO

A pandemia causada pelo virus SARSCOV-2 (COVID19) causou uma
comocio sem precedentes no cendrio e na histéria mundial (nunca an-
tes houve uma situacio de tal magnitude, sendo a gripe espanhola,
ocorrida nos idos da década de 1920, a situagdo que mais se aproximou
a tal fato).

Os efeitos da pandemia (ocupagio massiva dos leitos hospitalares
e dos cemitérios; maior demanda e falta de oxigénio em alguns lugares;
crescimento expressivo dos niveis de desemprego, divércios e remédios
para satide mental) afetaram - e ainda afetam - todos os niveis e cam-
pos da sociedade, sem disting¢do de classe social, género, raca ou idade.

Tendo afetado a sociedade de tal maneira, resta evidente que as
estruturas, institutos e institui¢ées da sociedade civil moderna n3o pas-
sariam ilesas (causando assim um abarrotamento no poder judiciario,
com o crescimento exponencial de aces de despejo, de divércio, de re-
visdo contratual, de reclamacdes trabalhistas e etc).

E é nesse contexto que entra o tema do presente trabalho, qual seja,

o efeito da pandemia nos contratos de locagio, bem como o uso da teoria
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da imprevisdo para revisar tais contratos, usando-se como base a juris-
prudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, doravante TJPR.

O capitulo 1 do presente estudo descreve o impacto que a pandemia
da covid teve sobre a economia brasileira, que, devido ao desemprego,
inflagdo, diminui¢io da renda per capta, aumento da pobreza e fecha-
mento de empresas, levou a uma retragio sem precendentes nos
contratos de aluguel.

O capitulo 2, por sua vez, versa sobre o modo como a doutrina ju-
ridica nacional trata e analisa a relagdo do supracitado virus da COVID-
19 para com os contratos de aluguel.

Por fim, o capitulo 3 tragca uma descri¢io do entendimento dos tri-
bunais sobre o tema, com énfase nos julgados do TJPR. Ou seja, o tltimo
capitulo do presente estudo busca realizar uma anélise da jurisprudén-
cia com o fito de delinear as posi¢des paradigmaticas da matéria.

0 trabalho utiliza-se do método dedutivo, com pesquisa documen-
tal com foco na doutrina e na principal jurisprudéncia (com especial

destaque para a jurisprudéncia do TJPR).

2 O IMPACTO QUE A PANDEMIA DA COVID TEVE SOBRE A ECONOMIA
BRASILEIRA (2020/2021)

O virus SARSCOV-2 (COVID-19) foi inicialmente descoberto na
provincia de Wuhan, no sudoeste chinés no final do ano de 2019. Sua
descoberta causou imediata comog¢io mundial, que por sua vez se dava
devido a falta de conhecimento sobre o virus, bem como sua alta
transmissibilidade e o alto nimero de vitimas fatais. Contudo, o
Congresso Nacional, a pedido da Presidéncia da Republica, decretou
estado de calamidade publica somente apds o carnaval, de 20 de margo

até 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2022).
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A partir de margo de 2020, os entes federados publicaram atos e
decretos que visavam garantir a normalidade — na medida do possivel -
da vida em sociedade, mesmo com o caos crescente advindo dos casos e
das mortes relacionadas ao virus, bem como, advindo também do
grande desconhecimento frente a tal pandemia.

Os ditos atos e decretos visavam, dentre outros, a garantia de
crédito e nio cobranca e/ou suspensio de determinadas dividas,
visando amenizar o impacto da pandemia na vida das pessoas e das
empresas (destaca-se mais uma vez que a pandemia gerou um
desequilibrio quase geral nos contratos, tendo em vista o fechamento
de empresas e o desemprego crescente).

Nesse ponto, cabe salientar, dentre outras consequéncias da
supracitada pandemia, a retragio do PIB e a alta no desemprego
nacional (o Produto Interno Bruto do Brasil no 2° trimestre de 2020
apontou quedas de 9,7% frente ao 1° trimestre de 2021, e de 11,4% na
comparag¢io com o mesmo trimestre de 2019. Foram as piores retracdes
econdmicas de toda a série histérica do IBGE, iniciada em 1996). (CNA,
2021)

Em 15 de abril, enquanto ainda discutia-se no Ministério da Sadde
os protocolos para enfrentamento da pandemia, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal decidiu por unanimidade que as providéncias ligadas
a Covid-19 adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria
926/2020 nio excluiam a competéncia concorrente do Distrito Federal,
dos Estados e Municipios, na melhor interpretagio do art. 23, II, da
Constitui¢do Federal.

Desse modo, o trato para com a pandemia passou a ser de
responsabilidade de todos os entes governamentais, em todas as esferas

(municipal, estadual e federal). Assim, mesmo com a publicacio da Lei
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federal n°14.010 (denominada Lei da Pandemia, que instituiu um
Regime Juridico Emergencial e Transitério das relagdes juridicas de
Direito Privado), os entes estaduais e municipais ainda possuiam
competéncia para tratar de assuntos relacionados a dita pandemia.

Contudo, mesmo com a organizacio dos governos brasileiros (a
niveis estatais, municipais e federais), em indmeros casos foi necessario
o ingresso de agdes judiciais para impedir que o prejuizo fosse ainda
maior, frente as obrigac¢des contratuais assumidas e que ndo poderiam
ser honradas, frente a queda do faturamento de muitas empresas
(decorre dai o ja citado aumento substancial de ac¢des de revisio
contratual; de despejo; de reclamagdes trabalhistas etc).

Por consequéncia dessa decisio da Suprema Corte brasileira
(competéncia concorrente dos entes governamentais para o trato da
pandemia), e em razio das divergéncias entre a Unido e alguns Estados
da Federacdo, nio foi possivel uma politica dnica relacionada aos
procedimentos para a preservagio da satide dos brasileiros, ao que se
considerava atividade essencial e a quais estabelecimentos deveriam
permanecer fechados no transcorrer da pandemia.

Independentemente dos dissensos técnicos e politicos sobre a
doenca e a extensio que deveria ter o isolamento social, o fato foi que
as atividades econdmicas no Brasil ficaram totalmente paralisadas pelo
longo periodo igual ou superior a 100 dias, com exce¢io daquelas
pertinentes ao abastecimento, seguran¢a e saide (consideradas
essenciais).

Nesse ponto, cabe destacar que a taxa de desemprego no Brasil era
de 11,9% em 2019 e subiu para 14,4% em 2021 (a maior registrada pelo

IBGE desde 2012). Para 2022, a previsio é que ela caia para 13,6% (e ainda,
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que s6 volte ao patamar pré pandemia em 2024). Ainda assim, o indice é
mais de duas vezes superior a média global (OIT, 2022).

As graves consequéncias causadas pela pandemia (donde se inclui
inflagdo, desemprego e paralisa¢io das atividades econémicas) gerou
também um alto nivel de inadimplemento contratual, que é quando
alguma(s) das partes contratuais deixa de honrar com sua obrigacio,
deixando de pagar o que deve.

Isso se deu porque tais consequéncias fizeram com que a
capacidade de compra e de pagamento do cidadio brasileiro caisse,
forcando o mesmo a reduzir gastos e a, literalmente, “escolher” qual
conta pagar (haja visto que ji n3o conseguiria pagar todas).

Cinco em cada dez micro, pequenas e médias empresas brasileiras
(49,4%) perceberam aumento da inadimpléncia de seus clientes durante
a pandemia de Covid-19, segundo pesquisa da Serasa Experian (o setor
de comércio foi o que verificou a maior alta na inadimpléncia)
(BARBOSA, 2021). A inadimpléncia é mais forte entre as familias com
renda de até 10 saldrios minimos (LISBOA, 2021).

A paralisagio das atividades econd6micas gerou efeitos
avassaladores nos mais diversos setores da economia brasileira, com
especial destaque para os contratos de locacdo, seja residencial ou
comercial (destaca-se que, de acordo com a PESQUISA NACIONAL POR
AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA, dados de 2018, dos 71 milhdes
de domicilios existentes no Brasil, 12,9 milhdes eram alugados).

Nesse sentido, e aproximando-se do foco do presente trabalho, a
Pandemia também elevou a inadimpléncia no setor de aluguéis, estando
acima da média histérica em Salvador, Fortaleza, Maceid, Recife e no

Rio de Janeiro (de acordo com levantamento realizado pela Apsa,
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corretora de imé6veis com sede no Rio de Janeiro que realiza tal estudo

desde 2001) (GLOBO, 2021).

3 COVID E OS CONTRATOS DE ALUGUEL NA VISAO DOUTRINARIA

As relagdes contratuais em geral (onde se inclui, consequente-
mente, os contratos de locacio imobilidria) s3o regidas por
determinados principios e valores, que por sua vez encontram previsio
no Cédigo Civil (lei geral das obrigacdes civis).

Dentre tais principios, cita-se o da seguranca juridica, bem como o
da pacta sunt servanda e o da boa-fé contratual (tais principios sdo fun-
damentais quando da execugio de um contrato, na medida em que
protegem e obrigam ambas as partes a se portarem de maneira proba e
solidaria, tornando a maioria das situac¢des previsiveis e evitdveis, man-
tendo incélume a relagio contratual sinalagmatica). (RODAS, 2021)

Tal prisma de seguranca e equilibrio contratual é um pilar impor-
tante do Estado Democrético de Direito. Eros Grau (2001) trata bem

deste equilibrio fragil que deve ser buscado:

se a funcdo do contrato é dar mais alternativas as pessoas, permitindo a
elevagdo do nivel de bem-estar na sociedade, é evidente que esta perspec-
tiva fica comprometida se se instalar um clima de desconfianca e

inseguranca relativamente ao ato de contratar.

Contudo, ainda assim existem situa¢des que, por serem impossi-
veis de prever ou evitar, abalam signifativamente a relagdo contratual,
como por exemplo, a “for¢a maior” e o “caso fortuito”, que por sua vez
criam uma onerosidade excessiva no contrato.

A fim de regulamentar eventuais desequilibrios contratuais, as

questdes envolvendo imbréglios quanto as locagdes imobilidrias (sejam
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comerciais ou residenciais) eram regidas pelo Cédigo Civil, bem como
pela lei de locagdes (n° 8.245/91).

Ou seja, é dizer que eram ja apliciveis a tais contratos institutos
que permitiam a revisdo contratual, pois o legislador cuidou de positi-
var a revisdo contratual em duas normas que consagram a teoria da
imprevisio (art. 317 do CC/02) e a teoria da onerosidade excessiva (art.

478 do CC/02):

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢io mani-
festa entre o valor da prestacio devida e o do momento de sua execugio,
podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto
possivel, o valor real da prestagio.

Art. 478. Nos contratos de execugio continuada ou diferida, se a prestacio
de uma das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vanta-
gem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugio do contrato. Os efeitos da

sentenca que a decretar retroagirdo a data da citagio.

Tais artigos tratam de alteracdes inesperadas e imprevisiveis
quando da celebracio do contrato, que por sua vez promoveram um de-
sequilibrio entre as presta¢des. Tratando-se da aplicacdo da teoria da
onerosidade excessiva, h4, ainda, mais dois requisitos: uma situagio de
grande vantagem para um contratante, e, em contrapartida, uma situ-
acdo de onerosidade excessiva para o outro. Sobre o tema, Carlos

Roberto Gongalves registra que:

O dispositivo adota a mencionada teoria da imprevisio, permitindo que o
valor da prestacdo seja corrigido pelo juiz sempre que houver desproporg¢io
entre o que foi ajustado por ocasido da celebragio do contrato e o valor da
prestagdo na época da execugdo. A condigido exigida é que a causa da des-

proporgcio seja imprevisivel e que tenha havido pedido expresso de uma das
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partes, sendo defeso ao juiz determinar a correg¢io de oficio. A teoria da im-
previsdo resultou da antiga cldusula rebus sic stantibus que, na Idade
Média, era admitida tacitamente nos contratos de trato sucessivo e equiva-
lia a estarem as convencdes dessa natureza dependentes da permanéncia da
situagdo fatica existente na data de sua celebragio. A sua adogio relaciona-
se com a preocupagio moral e juridica de evitar injusti¢as nos casos em que,
ao tempo de cumprimento de avenca de execugio diferida, as obrigacdes
assumidas tornaram-se excessivamente onerosas pela superveniéncia de
fatos extraordinarios e imprevisiveis a época do ajuste. O equilibrio contra-
tual é restabelecido mediante revisio ou resolug¢do do contrato, por meio de

intervencao judicial.

Nesse mesmo sentido, cabe salientar dois institutos previstos pelo
Cédigo Civil, que podem ser causa de onerosidade excessiva e despro-
por¢do contatual, quais sejam, caso fortuito ou de for¢a maior, que sio

assim definidos no art. 393:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso for-
tuito ou for¢ca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Parégrafo tinico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato ne-

cessario, cujos efeitos nio era possivel evitar ou impedir.

A redacdo do artigo se mostra genérica, sendo que, contudo, ja é
consenso dentre a comunidade juridica o fato de que o caso fortuito
constitui fato da natureza, ao passo que a for¢a maior decorre das forgas
humanas - ambas sdo, entretanto, imprevisiveis e inevitdveis, nesse
sentido, cita-se Caio Mdario da Silva Pereira (1976).

Embora crises sanitdrias e epidémicas ndo possam ser considera-
das, isoladamente, como fatos imprevisiveis, ja que em toda a histdria
foram diversos os eventos de tal natureza, algumas das quais inclusive

no século recém-iniciado (Sars 2002/2003, Gripe Avidria 2003/2004,
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Gripe A H1N1 2009/2010, Ebola 2013/2016), é inequivoco que a pandemia
que estamos vivendo diferencia-se de todas as demais pela alta conta-
giosidade e potencial mortifero do virus SARSCOV-2, que por sua vez
causam uma sobrecarga dos sistemas de satide. A esses elementos so-
mam-se a inexisténcia, por ora, de firmaco capaz de evitar o
agravamento da doenca respiratdria, circunstincias bombasticas que
geraram as medidas radicais de isolamento social (quarentena, lock-
down, etc.), com os graves efeitos econdmicos dai decorrentes,
notadamente a queda acentuada no consumo e, por consequéncia, na
producio de bens e insumos. Esse raciocinio serve a demonstrar que o
fato pandemia, apesar de genericamente previsivel, tornou-se, na con-
juntura atual, extraordinirio e imprevisivel quando tomado em sua
especificidade e concretude.

Ao dispor sobre a revisio de contratos, Nelson Nery Junior e Rosa

Maria de Andrade Nery (2011) lecionam:

Onerosidade excessiva. Resolugo ou revisio do contrato. A onerosidade ex-
cessiva, que pode tornar a prestagdo desproporcional relativamente ao
momento de sua execugdo, pode dar ensejo tanto a resolugio do contrato
(CC 478) quanto ao pedido de revisdo de cldusula contratual (CC 317), man-
tendo-se o contrato. Esta solugio é autorizada pela aplicagio, pelo juiz, de
clausula geral da fungio social do contrato (CC 421) e também da cldusula
geral da boa-fé objetiva (CC 422). O contrato é sempre, e em qualquer cir-
cunstincia, operagio juridico-econémica que visa a garantir a ambas as
partes o sucesso de suas lidimas pretensdes. Nio se identifica, em nenhuma
hipétese, como mecanismo estratégico de que se poderia valer uma das par-
tes para oprimir ou tirar proveito excessivo de outra. Essa ideia de
socialidade do contrato estd impregnada na consciéncia da populagdo, que
afirma constantemente que o contrato s6 é bom quando é bom para ambos

os contratantes.
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Flavio Tartuce (2018), ao dispor sobre a revisio judicial dos contra-
tos, defende que "a extingdo do contrato deve ser a ultima ratio", frisando
ainda que o "principio da conservagdo contratual que é anexo a fungdo so-
cial dos contratos". Foi nesse ponto que houve uma divisdo doutrindria,
a respeito do que os efeitos da pandemia caracterizariam nos mais di-
versos contratos civeis (se caso fortuito, for¢a maior, causa necesséria
de revisdo contratual etc). Anderson Schreiber (2021), professor da UFR]

e da FGV, trata de tal divisido doutrindria:

Na doutrina brasileira, a maioria dos textos qualificou a pandemia como
“caso fortuito ou for¢a maior”, concluindo a partir dai que os contratantes
nio estariam mais obrigados a cumprir suas obrigagdes, nos termos do art.
393 do Cédigo Civil brasileiro. Outros autores preferiram qualificar o espan-
toso avang¢o do coronavirus como “fato imprevisivel e extraordinirio”,
invocando o art. 478 do Cédigo Civil para deixar ao contratante a opgdo de
extinguir o contrato ou exigir sua revisio judicial. H4, nos dois casos, um
erro metodoldgico grave: nio se pode classificar os acontecimentos em abs-
trato como “inevitaveis”, “imprevisiveis”, “extraordindrios” para, a partir
dai, extrair seus efeitos para os contratos em geral. Nosso sistema juridico
nio admite esse tipo de abstragdo. O ponto de partida deve ser sempre cada
relacio contratual em sua individualidade. E preciso, antes de qualificar
acontecimentos em teoria, compreender o que aconteceu em cada contrato.
Por exemplo, é somente diante da verificagdo de impossibilidade da presta-
¢do que se pode aludir, tecnicamente, a “caso fortuito ou for¢a maior” em
uma relagdo obrigacional (Cédigo Civil, art. 393). Do mesmo modo, somente
se pode aludir, tecnicamente, a “acontecimentos extraordinarios e impre-
visiveis” na discussio sobre a causa da excessiva onerosidade verificada em
um dado contrato (Cédigo Civil, art. 478). Em outras palavras, nosso sistema
juridico ndo autoriza classificar acontecimentos — nem aqueles gravissi-
mos, como a pandemia de covid-19 — de forma tedrica, abstrata e geral para,
de uma tacada sé, declarar que, dali em diante, todos os contratos podem

ser descumpridos ou devem ser revistos. Tal abordagem nio se afigura
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apenas temerdria, mas exprime também um erro técnico-juridico, pois o
impacto concreto sobre cada relagdo contratual deve ser sempre o ponto de
partida da investigagdo do jurista brasileiro, diante do préprio teor das nor-
mas que regem a matéria em nosso sistema juridico. Tanto é assim que, a
depender do que se verifica em cada relagio contratual concreta, o mesmo
acontecimento pode se qualificar juridicamente ora como caso fortuito, ora
como um acontecimento extraordindrio e imprevisivel, ora como um
evento que compromete a realizagio do fim contratual (teoria da frustragio
do fim do contrato), ora, ainda, como um fato juridicamente irrelevante
para fins obrigacionais se, conquanto gravissimo o acontecimento, nenhum
efeito foi causado sobre a economia daquele contrato especifico. Por mais
estarrecedor e surpreendente que tenha sido o advento da pandemia de co-
vid-19, apenas a identificagio da sua concreta repercussio sobre o
programa contratual permite precisar qual, dentre os multiplos institutos
consagrados pela ordem juridica, deve incidir sobre a hipétese e, conse-
quentemente, qual deve ser a investigacio a que o intérprete deve proceder
em termos de qualificagdo do fato causador dessa repercussdo — fato que,
de resto, ndo corresponderd, na maioria dos casos, ao préprio advento da
pandemia, mas sim as medidas governamentais ou privadas de restrigo a
circulagio de pessoas adotadas para combaté-la ou mitigi-la, medidas essas
que, vale notar desde ja, diferenciam-se do fato geral da pandemia (que se
abateu sobre todos, em diferentes paises) justamente por terem variado de
pais para pais, entre estados em um mesmo pais, entre municipios em um
mesmo estado, e assim por diante. Em suma, o intérprete deve partir, sem-
pre, do impacto em concreto sobre o contrato que examina, para, somente
apds a identificagio desse impacto, investigar a qualificagéo juridica da sua
causa e, s6 entdo, precisar qual ou quais remédios o ordenamento coloca a

disposi¢do daqueles contratantes em particular.

O exerto acima vai ao encontro da previsdo do art. 421 do Cédigo
Civil, que trata do principio da interven¢io minima nos contratos (as-
sim sendo, deve-se analisar as circunstancias do caso concreto para

melhor observagio).
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A pandemia da COVID-19 nio é apenas um evento imprevisivel,
mas também Inevitavel (tanto quanto a sua ocorréncia quanto a seus
efeitos), tendo afetado profundamente as relagdes contratuais dos mais
variados tipos, incluindo os contratos de locagio imobilidria.

Diante do estado de calamidade publica e generalizada, mister se
fez o estabelecimento de um regulamento que tratasse especificamente
dos casos e situag¢des juridicas que foram diretamente afetados pela
pandemia, e é af que entra a importancia da lei n°14.010/2020 (Regime
Juridico Emergencial e Transitdrio das relagdes juridicas de Direito Pri-
vado (RJET) no periodo da pandemia da Covid-19). Destaca Stouze e

Oliveira (2020):

Os vdrios juristas, as vezes com impetos acrobdaticos, tentam brandir as ar-
mas que tém para dar solugdes aos inimeros problemas nas relagdes
particulares. Vérios artigos doutrinérios sdo publicados: a Covid-19 ja se
torna o epicentro das produgdes académicas.

O Congresso Nacional se move para socorrer juridicamente os particulares.
0 Senado Federal, por meio do Projeto de Lei n°® 1.179/2020, d4 a luz o RJET
(Regime Juridico Emergencial e Transitério) de Direito Privado.

A proposigio, talhada por uma legido de civilistas (que participaram direta
ou indiretamente da gestagio), esfor¢a-se por abastecer todas as areas do
Direito Civil, desde a Parte Geral (ex.: prescri¢do e decadéncia) até a de Su-
cessdes (ex.: prazos de inventdrios), passando pela de Familia (ex.: prisio
civil domiciliar), pela das pessoas juridicas (ex.: assembleias virtuais), pela

das Coisas (ex.: condominio edilicio e usucapio) e pela dos contratos.

A partir dai, com o novo regime em vigéncia, tornou-se, se no
mais facil, pelo menos mais uniforme e eficaz o trato para com as ques-

toes relacionadas a pandemia.
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4 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SOBRE O TEMA

Como ja dito alhures, o advento da pandemia causada pelo COVID19
se mostrou e se mostra completamente imprevisivel e extraordindria,
fato que pode (mas nio necessariamente) afetar os contratos, e portanto,

ensejar em sua revisdo. Destaca-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO REVISIONAL CONTRATO DE
LOCAGAO COMERCIAL COM TUTELA ANTECIPADA - EXERCICIO
ATIVIDADE NO RAMO EDUCACIONAL - COVID-19 — DECISAO AGRAVADA
QUE ACOLHEU PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA DE REDUGAO DE
ALUGUEIS, REDUZINDO EM 40% — INSURGENCIA DOS REUS/APELANTES
- PRETENSAO DE RESTABELECIMENTO DO PAGAMENTO INTEGRAL DO
ALUGUEL, OU REDUGAO EM VALOR NAO INFERIOR A 80% DO AJUSTADO
EM CONTRATO - IMPOSSIBILIDADE - REQUISITOS PARA REDUGAO DO
ALUGUEL PRESENTES - PANDEMIA COVID-19 — TEORIA DA IMPREVISAQ
— ARTIGO 371, DO CC — NECESSIDADE DE PRESERVAR A PARIDADE DA
RELAGAO LOCATICIA - REDUGAO DO ALUGUEL EM 40% DE ACORDO COM
A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PRESERVAGAO DO
CONTRATO E EQUILIBRIO DOS INTERESSES DAS PARTES — PRECEDENTES
DO TRIBUNAL - DECISAO MANTIDA, CONFIRMANDO-SE A LIMINAR
PARCIALMENTE DEFERIDA NESTE SENTIDO — RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR - 182 C.Civel - 0022641-29.2021.8.16.0000
- Londrina - Rel.: JUIZA DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU
ANA PAULA KALED ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA - J. 04.10.2021)

Em que pese a divisio doutrinidria quanto as consequéncias
gravosas da pandemia, exposta pelo professor Anderson Schreiber, a
efetiva andlise de julgados e jurisprudéncia do TJPR permite auferir
uma conclusio comum, qual seja, de que a ocorréncia da pandemia, por
si s6 ndo é elemento suficiente para revisio contratual, fazendo-se

mister a analise das circunstincias do caso concreto:
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APELAGAO CIVEL. ACAO DE DESPEJO. RESCISAO DO CONTRATO DE
LOCACAO. PRELIMINAR. JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
AUSENCIA DE PRESUNGAO DE HIPOSSUFICIENCIA. INTELIGENCIA DO
ART. 99, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONDIGAO NAO
DEMONSTRADA. SUMULA N°. 481 DO STJ. MERITO. PRAZO DE CARENCIA.
ANUENCIA ENTRE AS PARTES. OBRAS REALIZADAS PELO LOCADOR.
COMPENSAGAO. REEMBOLSO. INVIABILIDADE, NO CASO. TEORIA DA
IMPREVISAO. PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19. SITUAGAO DE
EXTREMA DESVANTAGEM CONTRATUAL NAO EVIDENCIADA. EXEGESE
DO ART. 478 DO CODIGO CIVIL. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E BOA-FE. INADIMPLEMENTO
DO CONTRATO POR MOTIVO DIVERSO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibi-
lidade de arcar com os encargos processuais. (Simula n°. 481 do Superior
Tribunal de Justiga).Il. Demonstrada nos autos a anuéncia das partes sobre
a dispensa do prazo de caréncia para o pagamento de alugueres, em razio
de obras realizadas pelo locador, ndo hd que se falar em compensagdo ou
restituicdo dos valores pagos.IIl. E importante ter em mente que, apesar da
gravidade da situagdo juridica e econdémica criada pela COVID-19, este cendrio
ndo pode servir como panaceia para todos aqueles que deixam de adimplir com
suas obrigagdes, até mesmo porque a protegdo exagerada dos devedores ndo
apenas poderd gerar comportamentos oportunistas dos mal intencionados como,
também, grandes prejuizos aos credores, o que poderia transformd-los em novos
devedores, desequilibrando ainda mais o sistema econdmico, jd fragilizado.
(TJPR - 182 C.Civel - 0045046-93.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.
DESEMBARGADOR MARCELO GOBBO DALLA DEA - J.
04.11.2020).APELAGAO CONHECIDA E NAO PROVIDA (TJPR - 172 C.Civel -
0008216-28.2020.8.16.0001 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR FABIO
ANDRE SANTOS MUNIZ - J. 16.02.2022)(grifo nosso)

Ainda:
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REVISIONAL DE CONTRATO DE TRESPASSE EMPRESARIAL. TUTELA DE
URGENCIA. PANDEMIA DO CORONAVIRUS SARS-COV-2, CAUSADORA DA
DOENGA COVID-19. PRETENSAO DE SUSPENSAO DE 50% DO VALOR DAS
PARCELAS MENSAIS NOS MESES DE JULHO A JANEIRO DE 2021. PRINCIPIO
DA FORGA OBRIGATORIA DOS CONTRATOS. REGRA QUE CEDE EM
HIPOTESES NA QUAL O LEGISLADOR AUTORIZA A REVISAO JUDICIAL.
CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. INTERVENGAO JUDICIAL
ABSOLUTAMENTE EXCEPCIONAL. TEORIAS DA IMPREVISAO E DA
ONEROSIDADE EXCESSIVA. ARTS. 317 E 478 DO CODIGO CIVIL. CONTRATO
COMUTATIVO DE TRATO SUCESSIVO CELEBRADO EM 2019. PANDEMIA
QUE CONSISTE FATO PUBLICO E NOTORIO COM REPERCUSSAO NA
SOCIEDADE INTERNACIONAL. QUADRO DE ISOLAMENTO SOCIAL,
FECHAMENTO/RESTRIGAO NO FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL OBJETO DO TRESPASSE. QUEDA
ACENTUADA DO FATURAMENTO. FATO QUE, EMBORA GENERICAMENTE
PREVISIVEL, TORNOU-SE EXTRAORDINARIO E IMPREVISIVEL QUANDO
TOMADO EM SUA ESPECIFICIDADE E CONCRETUDE. ENUNCIADO N° 175
DA III JORNADA DE DIREITO CIVIL. MANIFESTO DESEQUILIBRIO DAS
PRESTAGOES ASSUMIDAS PELO AGRAVANTE. FUNGAO JUDICANTE QUE
DEVE SER PAUTADA PELO ATENDIMENTO AOS FINS SOCIAIS, EXIGENCIAS
DO BEM COMUM E OBSERVANDO 0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, ALEM DAS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA
DECISAO. ART. 8° DO NCPC E ART. 20 DA LINDB.. (TJPR - 172 C.Civel -
0036929-16.2020.8.16.0000 - Astorga - Rel.: DESEMBARGADOR FERNANDO
PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - J. 06.12.2021)

Ainda:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE DESPEJO. RESCISAO DO CONTRATO DE
LOCAGAO. PRELIMINAR. JUSTIGA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
AUSENCIA DE PRESUNGAO DE HIPOSSUFICIENCIA. INTELIGENCIA DO
ART. 99, § 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONDIGAO NAO
DEMONSTRADA. SUMULA N°. 481 DO STJ. MERITO. PRAZO DE CARENCIA.
ANUENCIA ENTRE AS PARTES. OBRAS REALIZADAS PELO LOCADOR.
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COMPENSAGAO. REEMBOLSO. INVIABILIDADE, NO CASO. TEORIA DA
IMPREVISAO. PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19. SITUAC[\O DE
EXTREMA DESVANTAGEM CONTRATUAL NAO EVIDENCIADA. EXEGESE
DO ART. 478 DO CODIGO CIVIL. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E BOA-FE. INADIMPLEMENTO
DO CONTRATO POR MOTIVO DIVERSO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibi-
lidade de arcar com os encargos processuais. (Simula n°. 481 do Superior
Tribunal de Justiga).Il. Demonstrada nos autos a anuéncia das partes sobre
a dispensa do prazo de caréncia para o pagamento de alugueres, em razio
de obras realizadas pelo locador, nio ha que se falar em compensacgio ou
restituicdo dos valores pagos.III. E importante ter em mente que, apesar da
gravidade da situagdo juridica e econdémica criada pela COVID-19, este cendrio
ndo pode servir como panaceia para todos aqueles que deixam de adimplir com
suas obrigagdes, até mesmo porque a protegdo exagerada dos devedores ndo
apenas poderd gerar comportamentos oportunistas dos mal intencionados como,
também, grandes prejuizos aos credores, o que poderia transformd-los em novos
devedores, desequilibrando ainda mais o sistema econdmico, jd fragilizado.
(TJPR - 182 C.Civel - 0045046-93.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR MARCELO GOBBO DALLA DEA - J.
04.11.2020).APELAGCAO CONHECIDA E NAO PROVIDA (TJPR - 172 C.Civel -
0008216-28.2020.8.16.0001 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR FABIO
ANDRE SANTOS MUNIZ - J. 16.02.2022) (grifo nosso)

Dos referidos julgados, infere-se que a necessidade de andlise das
circunstancias do caso concreto se faz necessaria pois nio hd instituto
juridico apto a resolver todas as relagdes de direito privado, de sorte que
o desfecho do caso concreto deverd considerar as suas peculiaridades.

Como leciona o ji citado professor Anderson Schreiber (2021, p. 348):

Em outras palavras, nosso sistema juridico nio autoriza classificar aconte-

cimentos — nem aqueles gravissimos, como a pandemia de covid-19 - de
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forma tedrica, abstrata e geral para, de uma tacada sé, declarar que, dali em
diante, todos os contratos podem ser descumpridos ou devem ser revistos.
Tal abordagem nio se afigura apenas temerdaria, mas exprime também um
erro técnico-juridico, pois o impacto concreto sobre cada relagdo contratual
deve ser sempre o ponto de partida da investigagdo do jurista brasileiro,
diante do préprio teor das normas que regem a matéria em nosso sistema
juridico. Tanto é assim que, a depender do que se verifica em cada relagio
contratual concreta, o mesmo acontecimento pode se qualificar juridica-
mente ora como caso fortuito, ora como um acontecimento extraordindrio
e imprevisivel, ora como um evento que compromete a realizagio do fim
contratual (teoria da frustragio do fim do contrato), ora, ainda, como um
fato juridicamente irrelevante para fins obrigacionais se, conquanto gra-
vissimo o acontecimento, nenhum efeito foi causado sobre a economia
daquele contrato especifico. Por mais estarrecedor e surpreendente que te-
nha sido o advento da pandemia de covid-19, apenas a identificag¢do da sua
concreta repercussio sobre o programa contratual permite precisar qual,
dentre os multiplos institutos consagrados pela ordem juridica, deve incidir
sobre a hipétese e, consequentemente, qual deve ser a investigagdo a que o
intérprete deve proceder em termos de qualificagio do fato causador dessa
repercussdo — fato que, de resto, nio corresponderd, na maioria dos casos,
ao proprio advento da pandemia, mas sim as medidas governamentais ou
privadas de restrigio a circulagdo de pessoas adotadas para combaté-la ou
mitigd-la, medidas essas que, vale notar desde j4, diferenciam-se do fato
geral da pandemia (que se abateu sobre todos, em diferentes paises) justa-
mente por terem variado de pais para pais, entre estados em um mesmo
pais, entre municipios em um mesmo estado, e assim por diante. Em suma,
o intérprete deve partir, sempre, do impacto em concreto sobre o contrato
que examina, para, somente apds a identificacdo desse impacto, investigar
a qualifica¢do juridica da sua causa e, s6 entdo, precisar qual ou quais re-
médios o ordenamento coloca a disposi¢io daqueles contratantes em

particular.
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Desse modo, resta evidente que a andlise das circunstancias faticas
e especificidades do caso concreto sera essencial para a possibilidade de
revisdo ou nio do contrato em questio.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta claro que a pandemia causada pelo
virus da COVID19 causou e ainda causa um grande incémodo e comog¢do
mundial, obrigando as mais diversas sociedades a se adaptarem a vida
com ele.

Ainda hoje, na data de conclusio do presente trabalho (idos de fe-
vereiro de 2022), o cendrio pandémico nacional ainda nio estd
totalmente recuperado, sendo que, contudo, a diminuicio de poder de
contégio e fatalidade do virus bem como a desinchacgo dos leitos hospi-
talares (advindos da chegada das vacinas e da consequente vacinagdo
em massa da populag¢io brasileira), modificaram a realidade patria.

Nesse ponto, destaca-se que, com o entendimento uniforme e ho-
mogéneo dos tribunais acerca das questdes contratuais relacionadas a
pandemia (no sentido de que cada caso é um caso, e que para a revisio e
a modificacido contratual, mister se faz a analise do caso concreto), a
interpretacio e a solugdes de imbréglios advindos das consequéncias da
mesma também contribufram para um cendrio - judicial - melhor e
mais fluido.

Resta claro que o quadro pandémico ainda n3o estd totalmente su-
perado, mas, com a experiéncia e o conhecimento adquirido com todo o
periodo pandémico da COVID19, torna-se mais confortavel, ou pelo me-
nos, menos dificultoso o trato para com eventuais variantes e impactos

sequelares da pandemia.
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AS REPERCUSSOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE
RELACIONADAS AO AIRBNB

Marina Adriano Monteiro
Gabriella Francisco Lameo
Alencar Frederico Margraf

1 INTRODUGAO

A plataforma Airbnb teve seu inicio em 2008 e chegou no Brasil em
2012 para inovar as condic¢des de locacdo, trazendo ao proprietirio do
imovel a possibilidade de disponibilizd-lo no aplicativo para locagdes
tempordrias, de forma prética e econémica. Consiste em um servigo de
aluguel, o qual permite que pessoas do mundo inteiro compartilhem
seus espacos, podendo ser apenas um quarto ou até mesmo o aparta-
mento todo, variando de acordo com a necessidade de cada individuo
que busca pelo servigo. Dessa forma, os proprietirios dos imédveis, cha-
mados também de anfitrides, disponibilizam sua propriedade na
plataforma para a estadia de viajantes, turistas ou profissionais a negé-
cios. A tecnologia trazida pela plataforma, busca facilitar as interagdes
no dia a dia, sendo uma solugo para as pessoas que tém espagos 0ciosos
€ para quem procura por um servico rapido, acessivel e mais flexivel do
que as locagdes tradicionais.

Dentro desse cendrio trazido pela evolugio tecnoldgica estabele-
cida pelo aplicativo de compartilhamento de iméveis, é discutido o
impasse criado entre o direito de vizinhanca, que de certa forma é vio-
lado, e o direito de propriedade, assegurado e normatizado pela

legislagdo brasileira no artigo 5°, XXII da Constitui¢io Federal de 1998 e
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no artigo 1.228 do Cédigo Civil de 2002, com a seguinte redago: “o pro-
prietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.
No entanto, esse direito nio é absoluto, sendo limitado pelo direito da
coletividade, pela fungdo social da propriedade e pelo direito de vizi-
nhanca. O direito de vizinhanga é estipulado nos artigos 1.277 a0 1.313 do
Cédigo Civil, além de aparecer no art. 1.336, IV, que define os deveres
dos condéminos para com seus vizinhos.

Por conta disso, existe um conflito entre o rapido desenvolvimento
computacional e o mundo juridico, tendo este que se adaptar a nova rea-
lidade. A plataforma proporciona uma relagio flexivel entre os usuarios
do aplicativo, que geralmente destoam de algumas normas juridicas rela-
cionadas a contratos tipicos de locagdo residencial, afetando diretamente
a Lei do Inquilinato (Lei 8.245/1991). O caso do Airbnb, gera divergéncias
entre os juristas, pois uma parte entende que é uma pratica ilegal por
converter a finalidade residencial para uma finalidade comercial do con-
dominio, se inserindo na Lei 11.771/08, a Lei Geral de Turismo, que aborda
as normas sobre hospedagem, atividade que exige licenga para funcionar.
Nesse sentido, se fosse o caso de um comércio hoteleiro, o cadastro nos
6rgios governamentais seria obrigatdrio para obter o alvara de funciona-
mento. Em vista disso, a maior parte da doutrina e jurisprudéncia
entendem que a atividade é totalmente legal, assegurando o direito de
propriedade, e por nio ter uma lei especifica para abordar essa questio, a
que melhor se encaixa é a Lei do Inquilinato.

Ressalta-se o notério confronto entres os condéminos e os héspe-
des, haja vista que estes usudrios tempordarios usufruirio de espagos
comuns e deverdo respeitar todas as regras impostas pelo condominio,

0 que muitas vezes ndo acontece. As principais reclamagées dos
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condéminos em relagio ao Airbnb é sobre a inseguranca gerada pela ro-
tagdo de pessoas estranhas que na maioria das vezes nio respeitam as
normas trazidas no regimento interno do condominio. Essas normati-
vas estipuladas no Cédigo Civil e também as convencdes estabelecidas
pelo condominio, que regulamentam o uso dos espagos comuns e 0s seus
principios fundamentais, objetivam minimizar tais conflitos, apesar
disso, em razio de geralmente os hdspedes nio terem acesso ao regula-
mento, acabam n3o sendo totalmente eficientes.

Tem-se como objetivo geral desta pesquisa compreender como
essa rede social de compartilhamento e oferta de servigo de aluguel res-
salta a relevincia e a protecdo do direito de propriedade e como ela
impacta na convivéncia entre os condéminos e os héspedes, analisando
direitos e deveres de cada individuo da relagdo. O objetivo especifico é
apresentar os embates que a plataforma traz na esfera do direito de vi-
zinhanca, fazendo uma exposic¢io de como o assunto abordado é tratado
na jurisprudéncia brasileira, demonstrando os efeitos dessa demanda
no dmbito juridico. Esse artigo é dedicado somente a exposicdo de fatos,
sem a intenc¢do de esgotar o contetido pertinente.

Para obter os resultados apresentados adiante, foi utilizada pes-
quisa bibliogréfica e documental indireta dos estudos e jurisprudéncias
ja existentes sobre esse tema. O método aplicado é o dedutivo, partindo
de generalizac¢des sobre o assunto e a pesquisa é de cunho exploratdrio,
buscando alcan¢ar um maior entendimento sobre o direito de proprie-
dade trazido a tona nas questdes atreladas ao Airbnb e os possiveis

impactos que a plataforma causa ao direito de vizinhanga.
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2 APLATAFORMA AIRBNB E O DIREITO DE PROPRIEDADE

A histéria da plataforma de compartilhamento de iméveis surgiu
com a ideia de trés designers, Nathan Blecharczyk, Brian Chesky e Joe
Gebbia, que em busca de uma renda extra comegaram a alugar cdémodos
de suas casas para viajantes. A partir disso, desenvolveram um aplica-
tivo de servigo de aluguel, conectando pessoas do mundo inteiro, onde
é possivel anunciar um espago ou reservar uma acomodagdo. Atual-
mente, o Airbnb conta com mais de quatro milhdes de opgdes de
hospedagem, intitulando-se como uma comunidade de viagens e es-
tando disponivel em mais de 191 paises. No Brasil, o aplicativo chegou
em 2012, e j4 conta com mais de 90 mil didrias registradas.

Airbnb significa Air, Bed and Breakfast, sendo um servigo de aluguel
simples e seguro, onde nomeiam-se as partes da relagido de anfitrides
(hosts) e hospedes (guests). Consiste em um espago que permite que os
proprietdrios anunciem suas casas, apartamentos ou espagos sem uso de
maneira gratuita, necessitando basicamente da realizagdo de um cadastro
onde deve-se especificar informacgdes sobre o local a ser disponibilizado
para alocagio. O proprietdrio que anuncia na plataforma deve ter um pa-
drdo minimo de conduta e responder as mensagens com a devida atengio,
evitando assim cancelamentos, isso porque, se este estiver sendo avaliado
sempre abaixo da média, pode ter sua conta suspensa. Além disso, 0 imé-
vel oferecido deve estar pronto para a estadia e conter todos os itens
bésicos necessarios, como produtos de higiene, cama, mesa e banho, ele-
trodomésticos funcionais para o dia a dia e afins, ademais, a decoragio
também é algo que agrega na escolha dos héspedes. O usudrio que procura
um imével faz uma busca que pode ser por data disponivel, local, prego

ou por meio de resenha de outros usudrios que qualificam o espago. Dessa
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maneira, a plataforma Airbnb contempla todo o processo, desde a troca de
mensagens entre anfitrides e hdspedes, pagamento ou cancelamento, até
a confirmacao da reserva.

O pagamento das didrias podem ser feitas por cartdes de crédito,
cartdes de débito, PayPal, boletos bancarios, Hipercard, Elo e Aura. Vale
ressaltar que, apesar de ser uma plataforma onde encontram-se baixos
custos e facilidade de uso, existe uma taxa, a qual é cobrada de cada hés-
pede, funcionando como uma comissio que varia de 6 a 12% do valor
total de cada reserva e do anunciante é cobrado uma taxa de 3% calcu-
lada a partir dos valores cobrados pelo uso do imédvel. O Airbnb difere de
agéncias convencionais e sites de aluguel principalmente por funcionar
como uma rede social. Qutro ponto caracteristico da plataforma é a ndo
existéncia do “depdsito caugio”, ou seja, ndo é necessario que o héspede
deixe uma garantia com o proprietario caso ocorra algum contratempo,
assim como é estipulado na Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91).

A locagio pelo Airbnb configura como locagio por temporada e por
ser uma plataforma inovadora, ficil e que nio demanda maiores buro-
cracias na locagido dos iméveis, acaba gerando discussdes sobre os
empasses entre o direito de propriedade do dono do imével e seu direito
de alugé-lo e o direito de vizinhanga. Além do mais, essa nova opgdo de
consumo de servigos de aluguéis desagradou e impactou diretamente os
donos de hotéis tradicionais, ja que o Airbnb é uma atividade nio tribu-
tada e nem regulamentada pelo Estado.

A Constituicdo Federal garante o direito de propriedade, isso quer
dizer que tanto brasileiros quanto estrangeiros residentes no Brasil pos-
suem o direito de utilizar dos seus bens para a locagio por temporada,
inexistindo lei federal que impossibilite essa acdo. Pelo contrario, o art.

48 da Lei do Inquilinato apresenta essa alternativa, estabelecendo que:
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Considera-se locagdo para temporada aquela destinada a residéncia tempo-
raria do locatario, para prética de lazer, realizacdo de cursos, tratamento de
sadde, feitura de obras em seu imdével, e outros fatos que decorrem tio so-
mente de determinado tempo, e contratada por prazo nio superior a

noventa dias, esteja ou ndo mobiliado o imével.

As leis que regem os condominios também garantem o direito de
alugar os iméveis, independentemente do periodo ou do meio que for
usado para isso. Como a Lei do Inquilinato n#o estipula nenhum minimo
de duracio, a locagido pode ocorrer até mesmo por um unico dia e se
ultrapassar os 90 dias estabelecidos pela lei, segue sendo uma pratica
legal, apenas altera as normas que irdo reger a relacio entre o héspede
e o anfitrido. Além disso, a Lei n° 4.591/64 que trata exclusivamente dos

condominios em prédios, traz em sua redacdo do art. 19 que:

Cada conddmino tem o direito de usar e fruir, com exclusividade, de sua
unidade auténoma, segundo suas conveniéncias e interesses, condiciona-
dos, umas e outros as normas de boa vizinhanga, e poderd usar as partes e
coisas comuns de maneira a nio causar dano ou incomodo aos demais con-
déminos ou moradores, nem obsticulo ou embarago ao bom uso das

mesmas partes por todos.

Todas essas normas refor¢cam o direito do proprietario de usufruir
da plataforma e locar seu imével de forma absolutamente legal. Desse
modo, o condominio nio pode proibir que o proprietirio alugue seu
imovel por temporada, sob a condi¢do de que a locacgio respeite as nor-
mas gerais impostas a todos os moradores, no entanto, o condominio
pode criar regras especificas para a locagdo por temporada, contanto
que nio sejam abusivas e discriminatérias. O préprio site oficial do Air-
bnb (NEWS AIRBNB, 2021) lista exemplos de regras que sio ilegais por

parte daquele:
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Aquelas que fixam um ntimero minimo de dias para a locagdo por tempo-
rada, j4 que o art. 48 da Lei do Inquilinato nio prevé essa restrigio
[determina apenas que a locagio por temporada nio exceda 90 (noventa)
dias, sem, contudo, estabelecer o prazo minimo]; aquelas que proibem os
locatdrios por temporada de fazerem uso das dreas comuns, se ndo houver
igual previsdo aos locatdrios por longos periodos; as regras que fixam ho-
rarios determinados para entrada e saida de locatirios por temporada do
condominio, se igual regra ndo existir para os demais condéminos; bem
como todas aquelas regras que dificultam injustificadamente a locagio por
temporada, tais como a exigéncia de registro de contrato firmado em car-

tério ou mesmo a coleta de assinatura registrada em cartdrio.

Mesmo com normas regulando o direito de propriedade, deve-se
analisar os casos concretos e como se configuram, visto que, nas palavras
do ministro relator do Superior Tribunal de Justi¢a Luis Felipe Salom3o,
“nio hi como enquadrar todos os usos de plataformas virtuais de locagio
em uma das rigidas formas contratuais existentes no ordenamento juri-
dico vigente”. Na decisio, ainda avaliou que considera “ilicita a prética de
privar o condémino do regular exercicio do direito de propriedade, em
sua vertente de explora¢io econdmica”. (JUSBRASIL, 2021)

H4 muita divergéncia sobre o tema e aqueles que acreditam ser ile-
gal a prética, sustentam que se trata de hospedagem e nio de locagio,
se enquadrando em uma atividade econdmica que abrange os hotéis e
empreendimentos de hospedagem, os quais, de acordo com o art. 23, pa-
ragrafo 1° da Lei 11.771/08, devem ter licenca de funcionamento. A falta
de posicionamento consolidado tem levado os Municipios a regulamen-
tarem tais questdes, um exemplo disso é a Lei Complementar n° 99 de
2017 de uma cidade de Goids, Caldas Novas, em que o prefeito sancionou
que a plataforma deve declarar-se ao poder publico e pagar a taxa anual

de funcionamento e ISS (Imposto Sobre Servigo) por locagdo. O



Marina Adriano Monteiro; Gabriella Francisco Lameo; Alencar Frederico Margraf e 107

posicionamento contrdrio nio se sustenta, haja vista que, para se tratar
de hospedagem o condominio no geral deve oferecer servigos diversos,
como o de limpeza, recepcio, entre outros, nesse sentido, de acordo com
0 Ministério do Turismo, o correto é tratar o Airbnb como meio de loca-
¢do, amparado pela Lei do Inquilinato.

Nos tribunais brasileiros, as decisdes tém protegido o direito de
propriedade e a viabilidade de alugar o imével por temporada, exemplo
disso é a decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina que julgou
inconstitucional a proibi¢io feita pelo condominio ao proprietirio da

locagdo do imével, dado que tal tentativa fere o direito de propriedade.

CIVIL. CONDOMINIO. REGIMENTO INTERNO. VEDAGAO A LOCAGAO PARA
TEMPORADA. OFENSA AO DIREITO DE PROPRIEDADE. RECURSO PROVIDO.
Se o proprietario tem o direito de fruir do seu imével, ndo pode o Condominio
simplesmente vedar-lhe a locagio para temporada. Eventuais danos e abusos
praticados pelo locatario para temporada devem naturalmente ser cobrados,
até mesmo do proprietario condémino que locou o imével, que em tese res-
ponde por culpa in eligendo. (TJ-SC - RI: 03006528920158240125 Itapema
0300652-89.2015.8.24.0125, Relator: Cldudio Barbosa Fontes Filho, Data de Jul-

gamento: 19/09/2017, Sétima Turma de Recursos - Itajai)

Além dessa decisido ha diversas outras que tendem para o mesmo
entendimento, ficando claro que a legislagio brasileira e a jurisprudén-
cia visam impedir a limitacio do direito de locar o imédvel pela
plataforma e proteger o direito de propriedade. Nio é s6 os héspedes
que utilizam da plataforma que podem causar danos aos moradores,
qualquer pessoa do préprio condominio pode gerar algum inc6modo aos
moradores, isso é inevitivel e de responsabilidade total do causador do
dano ou do proprietirio do imével, portanto, no é a proibi¢do da plata-

forma Airbnb que ird impedir ou acabar com os problemas entre os
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vizinhos. Por este motivo, o condominio fica impedido de proibir a lo-
cacdo por temporada ou de acrescentar taxas a quem faga, mas tem o
direito de regulamentar e estabelecer limites nessa relagdo, podendo re-
preender aqueles que extrapolem os bons costumes. Portanto, é
necessario observar no caso concreto a situagio, para que nio acabe fe-
rindo o direito de vizinhanga, estudado a seguir, e prejudicando a

tranquilidade e a seguranca dos condéminos.

3 OSIMPACTOS DO AIRBNB AO DIREITO DE VIZINHANGCA

O direito de propriedade é garantido constitucionalmente como
um direito fundamental, todavia, é limitado n3o s6 pelo interesse cole-
tivo, mas também pelo interesse individual, destacando-se neste campo
o direito de vizinhancga estabelecido pelo C6digo Civil de 2002 em capi-
tulo préprio, nos artigos 1.277 a 1.313, os quais trazem uma série de
restricdes ao exercicio do direito de propriedade ligado pelas relacdes
de vizinhanga. O vocdbulo vizinhanca significa pessoas que residem
perto, no Direito esse significado é mais amplo e n3o se restringe a pro-
priedade confinante, se estendendo até onde o incomodo possa chegar
em prédios préximos. Para existir um conflito na vizinhanca é necessa-
rio que o ato de um proprietirio, ou daquele que reside, perpetue
consequéncias ao outro. Para Orlando Gomes (2012, p. 207), o conflito de
vizinhanga depende de trés requisitos: "1°) um ato do possuidor de um
prédio que repercuta no prédio vizinho; 2°) prejuizo ou incémodo so-
frido pelo morador do prédio vizinho em consequéncia do ato; 3°)

vinculo de conex3o entre o ato e o prejuizo, ou incémodo."
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Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves (2019, p. 348) expde que 0s
direitos de vizinhanca s3o obrigagdes propter rem, ou seja, acompanham

a coisa e vinculam o proprietdrio, e ainda explica que:

As regras que constituem o direito de vizinhanga destinam-se a evitar con-
flitos de interesses entre proprietirios de prédios contiguos. Tém sempre
em mira a necessidade de conciliar o exercicio do direito de propriedade
com as relagdes de vizinhanga, uma vez que sempre é possivel o advento de

conflitos entre os confinantes.

A plataforma Airbnb impacta diretamente ao direito de vizi-
nhanga, tendo em vista que possibilita a entrada e estadia de pessoas
que nio fazem parte do condominio e que ndo tém acesso ao regimento
interno do mesmo, de tal modo que acaba gerando conflitos e incomo-
dos por parte dos héspedes. Por ndo haver uma legislagdo especifica
para tratar das questdes pertinentes ao tipo de locacgio feita pelo Airbnb,
uma vez que a legislagdo muitas vezes nio consegue acompanhar as ino-
vagdes tecnoldgicas, surgem discussdes com opinides divergentes e
duvidas acerca disso, principalmente sobre os limites ao direito de pro-
priedade impostos pelo direito de vizinhanga, quais sejam o sossego dos
moradores, a satide, a seguranca e os bons costumes estipulados no re-
gime interno do condominio.

0 Cédigo Civil de 2002 assegura em seu art. 1.277 o direito do mo-
rador de proteger seus direitos de vizinhanca, fazendo cessar as

interferéncias causadas por outro morador, aduzindo que:

O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a satde dos que o ha-

bitam, provocadas pela utiliza¢io de propriedade vizinha.
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Parégrafo dnico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza
da utilizacdo, a localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem
as edificagbes em zonas, e os limites ordindrios de tolerancia dos moradores

da vizinhanga.

N

Aplicando tal dispositivo a perspectiva dos héspedes/locatarios,
verifica-se que ndo devem gerar danos aos proprietarios residentes, po-
dendo estes fazer cessar ou impedir tais atos utilizando meios judiciais
e reprimindo o uso anormal da propriedade. As interferéncias prejudi-
ciais podem ser classificadas em ilegais, abusivas e lesivas. As ilegais sdo
aquelas em que é praticado um ato ilicito e garantem direito a indeni-
zagdo; as abusivas consistem em atos que, embora o causador do
incomodo continue em sua propriedade, prejudica os vizinhos por estar
fazendo uso anormal da mesma, como por exemplo nos casos de barulho
excessivo; e por fim, as lesivas s3o aquelas em que o agente esta fazendo
uso normal de sua propriedade, mas causa danos aos seus vizinhos.

Fica evidente que a plataforma afeta de certa forma a relagio con-
dominial, pois através dela é gerado uma inseguranga para os
moradores devido a rotacdo de pessoas desconhecidas dentro do condo-
minio e, em certas vezes, o desrespeito destes para com as normas
trazidas pelo regimento interno. A vista disso, o proprietario que dispo-
nibiliza seu imé6vel na plataforma deve ter em mente que precisa
respeitar as normas de convivéncia e de uso de dreas comuns estabele-
cidas pelo condominio, fazendo o possivel para evitar abusos e exageros
por parte dos seus héspedes.

No capitulo que trata sobre condominios em geral, o Cédigo Civil,
no artigo 1.336, IV, expde de maneira clara os deveres dos conddéminos
em respeito ao direito de vizinhanga, a fim de evitar conflitos, estabele-

cendo que “sio deveres dos condéminos: IV) dar as suas partes a mesma
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destinacdo que tem a edificacdo, e nio as utilizar de maneira prejudicial
ao sossego, salubridade e seguranca dos possuidores, ou aos bons cos-
tumes”. Esse dispositivo traz criticas as atividades da plataforma por
parte de uma parcela da doutrina e jurisprudéncia, pois a finalidade de
um condominio é o uso residencial e, segundo o artigo, as partes nao
poderdo dar destinagdo diversa e entio, entra novamente a questio do
direito de propriedade estudado no tépico anterior.

Sendo assim, deve-se ter como pardmetro as aplica¢des de tais dis-
positivos na relacdo entre os usudrios da plataforma Airbnb e os
moradores da vizinhanca, visto que todos devem cumprir seus deveres
e respeitar os bons costumes de convivéncia com outros moradores, evi-
tando ao maximo gerar incomodos e abusos, principalmente quem
utiliza do Airbnb. O exposto nos artigos citados sido de carater geral,
sendo responsabilidade do condominio acrescentar, ou nio, em seu re-

gimento interno outras regras limitantes aos condéminos.

4 APONTAMENTOS JURISPRUDENCIAIS ACERCA DO AIRBNB

O direito de propriedade é garantido como um direito fundamental
na Constituicio Federal, sendo porém, limitado pelo direito de vizi-
nhanca. N3o obstante, deve-se ressaltar que aquilo que é expressamente
permitido pela legislagio ao direito de propriedade, ndo pode ser simul-
taneamente proibido pelo direito de vizinhanga, ou seja, os condominios
nido podem proibir os condéminos de alugar por temporada seus imé-
veis, pois isso é expressamente legalizado. Todavia, a utilizagio do
Airbnb, assegurada pelo direito de propriedade, causa conflitos entre o
proprietario do imével disponibilizado, o héspede e os moradores do

condominio, os quais usam do direito de vizinhanga para se protegerem
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de interferéncias e prejuizos causados a eles, estes atrelados principal-
mente A seguranga € ao SoSsego.

As principais alegacdes levadas ao Judicidrio também questionam
sobre a legalidade do uso da plataforma. O entendimento dos tribunais
se divide entre a protecdo ao direito de propriedade e o amparo ao di-
reito de vizinhanca dos moradores em razdo da alta rotatividade de
pessoas, repercutindo na seguran¢a do condominio e autorizando, con-
sequentemente, a aplicagio de medidas protetivas. Miguel Zaim (2021),
presidente da Comissdo de Direito Condominial da OAB Mato Grosso,
relata que os tribunais que decidem em conformidade com as questdes
trazidas pelo morador, utilizam principalmente da Teoria da Plurali-
dade dos Direitos Limitados, a qual sustenta que no caso de existir
conflito entre direito individual (direito de propriedade) e direito cole-
tivo (direito de vizinhanga), predominam os interesses deste tltimo.

Ademais, por ser um tema de divergéncia na doutrina e na juris-
prudéncia, a maior parcela dos tribunais levam em conta o fato de que
o direito de propriedade é uma garantia constitucional. Dessa maneira,
nio ha como se falar em restri¢do do direito do proprietirio de alugar
seu imdvel através de um aplicativo de compartilhamento, entretanto,
vale lembrar que esse direito nio é absoluto e pode sofrer limita¢Ges
pelo direito de vizinhanca e da coletividade. Os condominios nio podem
proibir a locacido, posto que carecem de competéncia para regrar acerca
deste assunto, considerando que qualquer atuac¢io dessa natureza im-
plica no exercicio do direito do proprietario de usar, gozar e usufruir
com plenitude de sua propriedade, mas podem impor limites para evitar
abusos e 0 uso anormal da mesma.

Ressalta-se que a maior parte dos argumentos levados ao Judicia-

rio relacionam-se com a seguranca dos conddéminos e, apesar da locagio
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por temporada impor um fluxo de pessoas, nos casos em que acontegam
qualquer tipo de desrespeito as normas estabelecidas pelo regimento
interno do condominio, afetando o sossego e a satide dos moradores,
devem ser analisados no caso concreto, com a possibilidade de serem

repreendidos através de multa, como versa a jurisprudéncia:

APELAGAO — ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER E NAO FAZER - Condominio
que pretende obstar a ré de locar sua unidade por curto periodo de tempo —
Auséncia de vedagdo em convengio condominial - Utilizagdo que nio se
equipara a fim n3o residencial - Inexistente qualquer justificativa juridica
a restringir o direito de propriedade da ré — Eventuais abusos devem ser
analisados pontualmente, tendo o Condominio a sua disposi¢do meios in-
clusive extrajudiciais de reprimenda - Recurso provido. (TJ-SP
10096014820168260100 SP 1009601-48.2016.8.26.0100, Relator: Hugo Cre-
paldi, Data de Julgamento: 26/10/2017, 382 Camara Extraordindria de Direito

Privado, Data de Publicagio: 27/10/2017)

Além do mais, outra discussdo que existe entre os residentes dos
condominios refere-se ao uso das dreas comuns pelos hdspedes tempo-
rarios. O uso, por exemplo, da piscina, academia e saldo de festas muitas
vezes é vedado pelas convencdes redigidas pelos condominios as pes-
soas que nio fazem parte dele. Sobre isso, a jurisprudéncia indica que
tal posicionamento nio deve ser imposto, afetando o principio consti-
tucional da isonomia e o exercicio da posse indireta do locatdrio que
utiliza a plataforma de aluguel. Encontra-se tais argumentos na decisdo

do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, exposta a seguir:

APELACAO - "ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO - ASSEMBLEIA
CONDOMINIAL - CUMULADA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA" -
Resolugio condominial, aprovada em Assembleia Geral Condominial, proi-

bindo a utilizag¢do da drea da piscina, por parte dos locatirios de temporada
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- Pretensio a nulidade da resolugio, e condenagdo por lucros cessantes —
Sentenca de parcial procedéncia — Resolugdo anulada — Lucros cessantes
nio configurados — Insurgéncia recursal do condominio réu - Alegacio de
indevida alterac¢io da destinagdo da unidade condominial, com transtornos
causados aos demais proprietarios — Norma condominial que fere o direito
de propriedade, assegurado pela Constitui¢do Federal — Sentenga mantida
- RECURSO DESPROVIDO. (T]—SP - AC: 10113150820188260477 SP 1011315-
08.2018.8.26.0477, Relator: Ana Catarina Strauch, Data de Julgamento:

26/11/2019, 272 CAmara de Direito Privado, Data de Publicagio: 27/11/2019)

0 entendimento majoritario dos tribunais no Brasil é a favor da
protecido do direito de propriedade que se manifesta, neste caso, através
da utilizacdo do Airbnb. Defendem que a tentativa de impedir o uso da
plataforma para a locacdo por temporada é uma grave ofensa ao que a
Constitui¢io Federal assegura e, reconhecem que a disponibiliza¢io do
imével neste inovador servico de aluguéis nio desvia a finalidade resi-
dencial, nio se confundindo com servigos de hotelaria. Em suma, na 12
vara da Comarca de Porto Belo/SC, a juiza Michele Vargas decidiu (no
Procedimento comum 0302119-27.2016.8.24.0139-SC) com exceléncia
que a lei garante ao proprietério o direito de alugar seu imével e que “a
pura e simples proibi¢do de locagio por temporada, sem que haja fun-
damentac¢do concreta a respeito de utilizacdo indevida por parte de
proprietdrio, locatdrio ou qualquer ocupante, representa indevida limi-
tacdo ao direito de propriedade”. Sendo assim, fica evidente que toda
situacdo deve ser analisada no caso concreto para ndo atingir de modo

negativo o direito de propriedade e/ou o direito de vizinhanga.



Marina Adriano Monteiro; Gabriella Francisco Lameo; Alencar Frederico Margraf 115

CONCLUSAO

Em sintese, este artigo focou em apresentar as discussdes trazidas
a tona acerca do direito de propriedade quando se trata da utiliza¢io da
plataforma Airbnb e o possivel impacto desta ao direito de vizinhanca.
Verificou-se que o Airbnb é um servico de compartilhamento, sendo
uma rede onde encontram-se espagos para loca¢do de forma ripida e
segura, intitulando-se como um aplicativo de aluguel por temporada.

Por nio haver uma lei especifica que verse sobre o assunto e os
conflitos gerados por ele, as novas relagdes trazidas pelas inovacgdes tec-
nolégicas da plataforma acabam deixando lacunas normativas, gerando
divergéncias e, consequentemente, inseguranca juridica. A vista disso,
parte da doutrina e da jurisprudéncia entendem ser a Lei do Inquilinato
a melhor op¢io para tratar sobre o modo de locagio tempordria propor-
cionada pelo Airbnb, mesmo com algumas peculiaridades diferentes da
locagdo tradicional, entretanto, o entendimento ainda esta se consoli-
dando, sendo bastante controverso até ent3o.

Foi exposto os direitos do proprietario de fazer o uso pleno de seu
imovel e as normas presentes na legislacdo brasileira que garantem isso,
deixando claro a absoluta legalidade da utilizacdo do Airbnb. Foi apre-
sentado também, os direitos dos moradores do condominio garantido
através do direito de vizinhanca, a fim de impedir o uso anormal da pro-
priedade e evitar abusos e incémodos por parte dos héspedes que
dispdem da plataforma, os quais devem respeitar as obrigacdes assumi-
das e impostas a todos os moradores pelo condominio.

Portanto, conclui-se que a plataforma impacta em varios aspectos
juridicos, seja pelo direito de alugar (garantido ao proprietario do imé-

vel), seja na relagio entre o héspede/locatirio e os conddminos.
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Salienta-se que os condominios podem estabelecer regras em seu regi-
mento interno sobre a utilizacdo dos espacos, contudo, nio podem
restringir qualquer garantia constitucional estipulando regras especi-
ficas para locatirios que utilizam do Airbnb, assim, tais convencgdes
devem ser utilizadas acompanhadas das normas definidas pelo direito
de vizinhanca e pelo direito de propriedade, procurando evitar conflitos
entre o proprietdrio, os usudrios do aplicativo e os moradores.

Por fim, o presente trabalho exp0s fatos e entendimentos sobre o
tema, sem o intuito de esgotar os possiveis estudos, ja que trata-se de
um assunto consideravelmente atual e com divergéncia na jurisprudén-
cia. A vista disso, h4 a necessidade de prosseguir com a pesquisa,

pontuando-se aqui apenas dados parciais, sem finalizar o assunto.
REFERENCIAS

ALVES, Sidney César Coelho. A relagdo dos conddminos e o aplicativo de aluguel por
temporada Airbnb - Direitos e Deveres. 2019. Monografia de Graduacio - Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2019.

AIRBNB. Hospedagem responsdvel no Brasil. Disponivel em: <https://www.airbnb.com.br/
help/article/2588/hospedagem-responsavel-no-brasil.>. Acesso em: 05 de fev. 2020

AIRBNB. Informagdes gerais sobre hospedes em acomodagdes. Disponivel em:
<https://www.airbnb.com.br/help/article/1397/informacdes-gerais-sobre-a-

hospedagem-em-acomodagdes>. Acesso em: 12 de fev. de 2021

BRASIL. Constitui¢do (1988). Emenda Constitucional no. 9, de 9 de novembro de 1995.
Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 nov. 1995, Se¢3o0 1, p. 29514.

BRASIL. Lei n° 4.591 de 16 de dezembro de 1964. Dispde sobre o condominio em edificagdes
e as incorporagdes imobilidrias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 16 dez. 1964.

BRASIL. Lei n° 8.245 de 18 de outubro de 1991, Dispde sobre as locagdes dos iméveis
urbanos e os procedimentos a elas pertinentes. Didrio Oficial da Uni3o. Brasilia, DF,
18 out. 1991.



Marina Adriano Monteiro; Gabriella Francisco Lameo; Alencar Frederico Margraf e 117

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da
Uniio, Brasilia, DF, 10 jan. 2002.

DANELUZZI, Maria Helena Marques Braceiro; MATHIAS Maria Ligia Coelho. O sistema
Airbnb e sua relagdo com o direito de propriedade e condominio edilicio. Revista
Argumentum, Marilia, v. 20, n. 2, p,625-560, mai - ago, 2019.

DA SILVA, Jorge Cesa Ferreira. Parecer. Disponivel em: <https://assets.airbnb.com/
help/airbnb-opinion-jorge-cesa.pdf?_ga=2.98083286.818029184.1614707896-
697272334.1614209908>. Acesso em: 02 de mar. de 2022

GARRETT, Felipe. O que é Airbnb? Disponivel em <https://www.techtudo.com.br/dicas-

e-tutoriais/noticia/2017/01/0-que-e-airbnb.html>. Acesso em: 25 de jun. 2022
GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2012.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: direito das coisas, vol. V. 14 ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educagio, 2019.

JUSBRASIL. Direito de propriedade: condominio ndo pode proibir locagdo via Airbnb, diz
ministro do STJ. Disponivel em: <https://audienciabrasil.jusbrasil.com.br/
noticias/767840095/direito-de-propriedade-condominio-nao-pode-proibir-
locacao-via-airbnb-diz-ministro-do-stj?ref=feed.>. Acesso em: 19 fev. 2022.

LOPES, Marcelo Frullani. Condominio ndo pode proibir locagdo de imdvel pelo Airbnb.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jul-17/marcelo-frullani-

condominio-nao-proibir-locacao-airbnb>. Acesso em: 25 de fev. 2022

MATUZAKI, Thais. STJ e a legalidade do Airbnb nos condominios. Disponivel em:
<https://www.sindiconet.com.br/informese/stj-e-a-legalidade-do-airbnb-nos-

condominios-colunistas-rodrigo-karpat>. Acesso em: 05 de fev. 2022

MORALES, Fernanda. Airbnb: a histéria da startup que, hoje, vale 1 bilhdo de délares. Disponivel
em: <https://canaltech.com.br/curiosidades/Airbnb-Plataforma-de-de-hospedagens-
traz-opcoes-para-todo-o-tipo-de-turista/>. Acesso em: 12 de fev. de 2022.

NEWS Airbnb. Perguntas Frequentes. Disponivel em: < https://news.airbnb.com/

br/perguntas-frequentes/>. Acesso em: 24 fev. 2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a. Recurso inominado 03006528920158240125-SC.
Recorrente: Marcelo Luciano de Aratjo. Recorrido: Condominio Edilicio Residencial



118 e O direito empresarial na vanguarda: volume 2

Vizcaya Residence. Relator: Cliudio Barbosa Fontes Filho. Itapema, SC. 18 de
setembro de 2017. Disponivel em: https://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
944193692 /recurso-inominado-ri-3006528920158240125-itapema-0300652-8920158
240125/inteiro-teor-944193743>. Acesso em: 25 de jun. 2022

SANTA CATARINA. Comarca de Porto Belo, 12 vara. Procedimento comum 0302119-
27.2016.8.24.0139-SC. Parte autora: Gonzalo Enrique Landeira Cabrera. Parte ré:
Condominio Residencial Moradas de Quatro Ilhas. Relator: Juiza substituta Michele
Vargas. Porto Belo, SC. 15 de janeiro de 2019. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.
com.br/processos/324199117/processo-n-0302119-2720168240139-do-tjsc.> Acesso
em: 25 de jun. 2022

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a. Agravo de instrumento 21870813420188260000-SP.
Agravante: Marisabel de Souza e Dinha e Souza Prestacdo de Servigos LTDA.
Agravado: Condominio Residencial Marajoara III. Relator: Carlos Nunes. Sio Paulo,
SP. 07 de janeiro de 2019. Disponivel em: <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/662011312/agravo-de-instrumento-ai-21870813420188260000-Sp-
2187081-3420188260000/inteiro-teor-662011332.> Acesso em: 25 de jun. 2022

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel 1009601-48.2016.8.26.0100-SP. Apelante:
Condominio Conjunto Residencial Viva Feliz. Apelados: Mario D' Andretta Junior e
Carlos Alberto Inglez. Relator: Hugo Crepaldi. Sdo Paulo, SP. 26 de outubro de 2017.
Disponivel em: <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/517510614/1009601
4820168260100-sp-1009601-4820168260100>. Acesso em: 25 de jun. 2022

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel 1011315-08.2018.8.26.0477-SP. Apelante:
Condominio Conjunto Residencial Viva Feliz. Apelado: Carlos Alberto Inglez.
Relator: Ana Catarina Strauch. S3o Paulo, SP. 26 de Novembro de 2019. Disponivel
em: <https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/898334061/apelacao-civel-ac-
10113150820188260477-sp-1011315-0820188260477>. Acesso em: 25 de jun. 2022

SCHNEIDER, Kathrin Stefanny. Panorama Conceitual e juridico dos contratos de locagdo

Airbnb. 2018. Monografia de Graduagéo - Universidade Mackenzie, Sdo Paulo, 2019.

ZAIM, Miguel. O Airbnb e suas implicdncias na convivéncia entre moradores. Disponivel em:
<https://miguelzaim.jusbrasil.com.br/artigos/673765617/0-airbnb-e-suas-

implicancias-na-convivencia-entre-moradores>. Acesso em: 05 de fev. 2022



IMPLANTACAO DE HOLDING EM EMPRESAS
FAMILIARES E SEU IMPACTO NO PLANEJAMENTO
SUCESSORIO E DE PROTECAO PATRIMONIAL

Marilia Krefeta

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo principal realizar um es-
tudo a respeito da aplicabilidade da instalagio de Holding em empresas
familiares, com o intuito de gerar o efeito de prote¢do patrimonial e
planejamento sucessoério.

Segundo Werner (2004) empresa familiar define-se como aquela
que nasceu de uma s6 pessoa, um empreendedor. Ele a fundou sob in-
fluéncia reconhecivel tino pessoal empresarial, a desenvolveu, e, com o
tempo, a compds com membros da familia, a qual, em func¢io desse po-
der, mantém o controle da gestdo ou de sua direc¢io estratégica.

Segundo pesquisa realizada pelo Sebrae, 90% das empresas se ori-
ginam no seio familiar, porém ao passo contrario, nio possui uma
cultura de organizac¢io patrimonial em vida ou em morte, deixando para
que tais desacertos gerem prejuizos e prolongamentos desnecessarios e
desgastantes aos sucessores, por meio de inventirios infindaveis ou
partilhas de bens conflituosas.

Com a instalacdo da Holding as relacdes de uma empresa familiar
deixam de se submeter aos ordenamentos influenciados por usos e cos-

tumes familiares constantes do direito de familia e passam a ser
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tratadas com cariter mais técnico empresarial e societario, lhe garan-
tindo maior protecio e seguranca.

A Holding gera o efeito de prote¢do patrimonial, ou seja, os bens
pessoais ficam defesos de algumas contingéncias externas, principal-
mente aquelas da seara judicial, tais como separagdes litigiosas,
dissolugdes de unido estivel, processos judiciais e de alguns tipos exe-
cucionais movidos de credores.

Ja no tocante ao planejamento sucessdrio torna-se vistosa outra
ocorréncia benéfica, evitando-se inventarios prolongados ou partilha
de bens, visto que podem ser convoladas doagdes de quotas ou agdes em
favor dos sucessores com reserva de usufruto.

Com a visdo defendida, a holding familiar se mostra como a solugao
de tais deslindes, organizando todos os aspectos juridicos, patrimoniais
e empresariais envolvidos e de forma mais eficaz, rapida e médica. Visto

que inclusive, pode ser formalizada extrajudicialmente.

2 DEFINIGAO DE HOLDING

A etimologia da palavra Holding vem de controle, ou seja, por meio
dessa organizacdo os diretores realizam a gestdo de outras empresas
subsididrias, por meio de a¢des ou cotas majoritirias. Conforme ob-

Serva-Sse:

Holding

[ Empresa Subsidiaria ] [ Empresa Subsidiaria ] [ Empresa Subsidiaria ]
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Em nosso ordenamento juridico, tal previsio iniciou-se com a Lei
6.404/76, onde j4 em seu artigo 2° traz os fundamentos basico de uma

holding:

Art.2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, nio
contrario a lei, a ordem publica e aos bons costumes:

1° Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e se rege pelas leis e
usos do comércio;

29 0 estatuto social definird o objeto de modo preciso e completo;

3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades, ainda
que nio prevista em estatuto, a participagdo é facultada como meio de rea-

lizar o objeto social, ou para beneficiar-se de incentivos fiscais.

No tocante a constitui¢do da Holding, Mamede e Mamede (2012) re-
latam que é fundamental atentar para o fato de que o ato constitutivo, seja
um contrato ou um estatuto, devera definir quais sdo os poderes e quais as
atribui¢des do(s) administrador(es). Quanto mais cuidadosa e minuciosa
for a defini¢do das atribui¢des e dos poderes do administrador, constante
no ato constitutivo, maior serd a seguranca dos sdcios em relacdo a seus
atos. Alids, preservam-se dessa maneira a necessaria e desejavel seguranca
juridica, visto que, consultando o ato constitutivo, abstrai-se a certeza ob-
jetiva de quem é verdadeiramente, de direito, o administrador e quais sdo
os seus poderes. Esse esforco inclui até a definicdo de atos que sé podem
ser praticados apds autoriza¢io da reuniZo ou assembleia dos sécios e de
atos que ndo podem ser praticados de forma alguma.

E de suma importancia na constitui¢cio de uma holding, atentar-se a
detalhes exponenciais, tais como: forma societdria, metodologia de dis-
tribuicdo de quotas ou agdes entre os sicios, constitui¢ao do capital social,
todos esses detalhes devem estar diretamente ligados ao real intuito da

criacdo da holding, sua classificagio e sua estrutura organizacional.
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Tal fendmeno abrange diferentes categorias com sentidos diferentes,

cabendo ao interessado optar pela que mais se enquadra no objetivo fim.

2.1 TIPOS DE HOLDING

Antes de se instaurar o fendmeno da Holding, cabe inicialmente
fazer uma andlise a respeito do tipo de Holding que cumprira o objetivo
definido pelo administrador. Diante disso suas finalidades foram defi-

nidas por Mamede e Mamede (2012):

- Holding Pura ou Sociedade de Participagdo: constituida com o exclusivo
objetivo de configurar como titular de quotas ou a¢des de outras sociedades.
Podendo se subdividir em: De Controle: ha controle acionario; De partici-
pagdo: sem controle, apenas titularidade de agdes ou quotas em demais
sociedades.

- Holding de Controle: constituida com o objetivo de integrar mais socieda-
des para deter controle.

- Holding de Participagio: constituida para deter participa¢des em outras
sociedades, porém sem o objetivo de obter controle.

- Holding de Administrag&o: constituida com o objetivo de administrar ou-
tras sociedades, impactando diretamente em seus negécios.

- Holding Mista: constituida com o objetivo de realizar certa e especifica
atividade, porém detém participagdo relevante em outras sociedades.

- Holding Patrimonial ou Sociedade Patrimonial: constituida para ser de-
tentora de certo patriménio.

- Holding Imobilidria: constituicio para desempenhar a propriedade de
iméveis, com fins de venda e locag3o.

- Holding Familiar: pode ser enquadrada nos modelos supramencionados,
visto que seu principal objetivo é conservar a gestdo e o controle dos bens

de uma familia.
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Tal fendmeno é considerado uma inovacio juridica, porém cumpre
ressaltar que mesmo com a instaurag¢io de uma Holding, a empresa
“m3e” ainda sofre com todas as diretrizes impostas pela lei.

Apos tal andlise, torna-se importante destacar o poder de adapta-
¢do de tal instituto de acordo com os objetivos e perfis definidos tanto

na esfera empresarial como na esfera juridica.

3 HOLDING COMO GERADORA DE EFEITO DE PROTECAO PATRIMONIAL

A protecio patrimonial tem como principal intuito administrar e
manter o patrimdnio pessoal de pessoas fisicas ou juridicas. E tal efeito
pode ser abragado por meio da instauragio de uma Holding Familiar.

Normalmente tal fendmeno é optado por empresarios que detém
inimeras empresas e possuem uma gama extensa de bens e investimen-
tos. Idealizando a preservagdo da empresa e perenidade, torna-se
imprescindivel o planejamento sucessoério e a constituicio da empresa
Holding para organizagio e prote¢do do patrimonio individual. (LONGO,
2013)

No cendrio de implementacio da Holding com o efeito de protecdo
patrimonial, o empresario deixa de ser proprietario do bem e passa a
ser sdcio cotista, j4 o patriménio fica integralizado no capital social da
empresa, que alguns chamam de holding familiar, e outros de holding
patrimonial, que, na pratica é uma empresa de administra¢io do patri-
monio dos sécios. (MASSICANO, 2011)

Dessa forma, a protecdo tem efeito principalmente no tocante as
dividas pessoais dos sdcios, visto que com a constituicio da Holding, a

mesma mantém o patriménio protegido de possiveis a¢des internas ou
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externas, através do controle de a¢des ou cotas. Evitando desse modo a
ocorréncia de ilicitudes e desfalques patrimoniais.

O que ocorre com a protecdo patrimonial nesse formato é conhe-
cido como elisdo fiscal, aspecto legalmente vislumbrado e que busca a
reducdo de tributos por meio legais e assegurados por lei.

Deve-se salientar que tal mecanismo deve ser analisado e instau-
rado com muita precaucdo, visto que facilmente pode ser gerada
situacdo de ilicitude, tal como dilapidagdo patrimonial. Em um cenirio
de legalidade e precaucdo em sua instauragdo, os beneficios sdo real-
mente significativos, dentre eles, elencando-se a reduc¢io da carga
tributdaria, o desejavel planejamento patrimonial e sucessério parcial.

No tocante a desconsiderac¢do da personalidade juridica, referente
a dividas trabalhistas e tributdrias, a protecdo nio gera efeitos. Visto
que neste cendrio tais dividas atingem todo e qualquer patriménio do
sécio devedor. Porém, ha pontos estratégicos, que com muito cuidado,

podem ser instaurados, visando proteger grande parte de seus bens.

4 HOLDING COMO PLANEJAMENTO SUCESSORIO

Segundo dados do Sebrae, no Brasil, 90% das empresas se originam
a partir de algum parentesco. No entanto, 70% dessas empresas encer-
ram suas atividades com a morte do fundador e, dos 30% restantes,
apenas uma minoria consegue chegar até a terceira gera¢io. Nessa
perspectiva é afirmativa que expde que a “Crise na sucessio é um dos
principais fatores que contribui para a mortalidade ou n3o continuidade
das empresas”. (GUENA, 2018)

No que tange ao planejamento sucessdrio esse teve ter inicio antes

da morte do patriarca, visto que no momento de ocorréncia do dbito,
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iniciam-se as discussoes e dissidéncias familiares acerca da partilha de
bens, e sdo travadas custosas e infindaveis batalhas judiciais, durante o
periodo de processamento do Inventario.

O que ocorre com a instauracido de uma Holding com fins de pla-
nejamento sucessério, é o que a legislacio define como ato de
transmissio inter vivos, visto que ocorre a transmissdo de direitos em
vida. Trazendo assim também, a possibilidade do patriarca instruir os
herdeiros a respeito da administragdo e organiza¢io dos negécios da fa-
milia.

Segundo Peixoto (2013), planejar a sucessio significa organizar o
processo de transicio do patriménio levando em conta aspectos como
(I) ajuste de interesses entre os herdeiros na administra¢io dos bens,
principalmente quando compde capital social de empresa, aprovei-
tando-se da presenca do fundador como agente catalisador de
expectativas conflitantes, (II) organizacio do patriménio, de modo a fa-
cilitar a sua administragdo, demarcando com clareza o ativo familiar do
empresarial, (III) redugdo dos custos e encargos financeiros com even-
tual processo judicial de inventério e partilha que, além de gravoso, adia
por demasiado a defini¢io de fatores importantes na definicio da ges-
tio patrimonial e, por dltimo (IV) conscientizacio acerca do impacto
tributédrio dentre as vérias opgdes licitas de organiza¢io do patriménio,
previamente 3 transferéncia, de modo a reduzir custos.

Sua aplicabilidade inicia-se com a constitui¢do da Holding perante
o0 6rgdo competente, ji com as regras de sucessdo definidas em seu con-
trato social, onde os herdeiros configuram como sécios cotistas,
inclusive ficando também destacado no contrato social tal previsio, in-
tegralizando assim o patriménio da Holding, em forma de doagdo com

reserva de usufruto.
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Na integralizacio do capital social da Holding, o patriarca doa em
vida aos herdeiros conforme a legislagio sucessdéria, gerando assim o
adiantamento da legitima.

Mamede (2012) define que ha recurso ao usufruto transferindo aos
herdeiros apenas a nua propriedade dos titulos societdrios (quotas ou
acdes), mantendo ofs) genitor(es) a condi¢io de usufrutudrios, ou seja,
podendo exercer os direitos relativos aqueles titulos e, dessa maneira,
podendo manter a administrag¢do da holding e, com ela, o controle das
sociedades operacionais e demais investimentos da familia.

Podem também ser constituidas algumas cldusulas restritivas, tais
como: impenhorabilidade, incomunicabilidade e inalienabilidade, mas
devendo adotar-se a adequada fundamentagio juridica de tal opgao.

A respeito da possibilidade da inclusio de tais cldusulas deve-se
explanar a motivacgio a respeito delas. A cliusula de impenhorabilidade
tem como principal objetivo a protec¢io do patriménio de possiveis pe-
nhoras, excluindo-se desse caso os credores tributarios.

A clausula de inalienabilidade extingue a possibilidade de venda
das cotas distribuidas aos sdcios/herdeiros. No que diz respeito a clau-
sula de incomunicabilidade, talvez seja a mais utilizada, visto que tal
patrimdnio nio se comunica com o patrimdnio partilhado pelo regime
de bens.

J4 em um cendrio futuro de ébito do patriarca, altera-se o contrato
social da Holding, nio gerando custos “desnecessirios” e principal-
mente, obtendo-se a almejada economia de tempo.

Conforme dispde Mamede (2012) a sucessio hereditdria nio se fard
nos bens ou na participa¢io societaria na(s) sociedade(s) operacional(is),

mas na participacdo societdria na Holding.
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Tais movimentac¢des geram beneficios tributdrios, principalmente
ao ITCMD (Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doagdes), visto
que sofre tributacio assim que ocorre a doagio da parte dos herdeiros,
para que estes ingressem na sociedade.

Além dos beneficios analisados anteriormente, nio podemos dei-
xar de destacar que as benesses também compreendem o aspecto
tributério no que diz respeito aos bens iméveis integralizados, visto que
estes s3o agraciados com a imunidade referente ao ITBI (Imposto sobre
transmissio de bens iméveis), desde que sua principal atividade nio es-

teja vinculada a locac¢do ou venda de iméveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cendrio nacional/empresarial demonstrado anterior-
mente, vislumbra-se como primordial a utilizacio de alternativas
inovadoras, para que se mantenha e se proteja um império construido
pela inspiragio e o emprego de energias do patriarca.

Buscando seguranca e um planejamento estratégico a instauragdo
de uma Holding se mostra fundamental aliada. Visto que tal instituto
pode auxiliar tanto em vida, com o objetivo de proteg¢do patrimonial,
quando em morte, no caso de planejamento sucessorio.

Além de ser grande aliado em tais objetivos, traz grandes ganhos
no que se diz relacionado as questdes fiscais e tributdarias, evitando con-
flitos familiares interminaveis e o principalmente, evitada a temida
dilapidac¢do patrimonial.

Por fim, importante destacar que de nada adiantara todo o plane-
jamento em vida do patriarca, se todos os herdeiros nio tiverem

alinhados com o propdsito de tal instituto. Além do importante papel do
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patriarca e dos herdeiros, o papel basilar é o do momento da implemen-
tacio da Holding, para que cumpra todas as expectativas tracadas.

Por se tratar de um cendrio familiar é de suma importincia contar
com o comprometimento de todos nesse momento, para que sua em-
presa saia do cendrio temerdrio das empresas familiares, conforme
demonstrado anteriormente. Demostrados assim, mesmo que em aper-

tada andlise, os beneficios de adogdo da holding familiar.
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O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO: UMA
PERSPECTIVA DO DIREITO TRIBUTARIO

Lucas Vieira da Rosa
Jodo Irineu de Resende Miranda

1INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo investigar o funcionamento
do Programa Parana Competitivo sob o prisma dos principios constitu-
cionais tributarios, sobretudo o da isonomia, o da capacidade
contributiva e o da estrita legalidade, e verificar se o programa atende
a estas regras norteadoras do ordenamento juridico. O Programa Pa-
rand Competitivo prevé uma série de beneficios como contrapartida
para empresas que expandirem ou iniciarem novos empreendimentos
no Estado do Parand. Como politica industrial, o programa ji foi man-
tido por quatro governadores de Estado, estando préximo de alcancar
uma década de duracio.

O Programa Parani Competitivo combina incentivos de natureza
administrativa com beneficios tributarios, notadamente em relag¢do ao
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos, o ICMS. Dessa
forma, devido a sua importancia e ao fato de utilizar uma renincia fiscal
de receita tributdria como forma de incentivo ao desenvolvimento eco-
ndémico do Estado do Parani faz-se necesséria a avaliagdo do programa
no contexto do atendimento aos principios constitucionais que nor-

teiam a tributacdo das empresas.



130 e O direito empresarial na vanguarda: volume 2

0 método utilizado € o indutivo, na medida em que sera verificado
o atendimento de uma politica piblica com uma interface tributéria aos
principios constitucionais deste ramo do Direito Pdblico. A pesquisa
utiliza a técnica bibliografica documental, tendo como fontes primarias
Leis, Decretos, Resoluc¢des e documentos de area, secundados por textos
da Doutrina, por julgados correlatos ao tema e noticias que atestem fa-
tos relevantes para a andlise. Deste modo serd realizado inicialmente
uma apresentacio dos principios constitucionais tributarios que serdo
utilizados como critérios norteadores para a andlise, com base em sua
previsdo legal e na doutrina e jurisprudéncia correlatas. O Programa Pa-
rana Competitivo, como objeto da andlise, serd tratado no item seguinte,
com a discriminacgio de seus elementos tributdrios. Por fim, na terceira
parte do artigo, as normas de funcionamento do programa serio anali-
sadas com base no principio da estrita legalidade. Para analisar o
Programa Parand Competitivo sob o prisma dos principios da isonomia
e capacidade contributiva realizou-se um levantamento das empresas
beneficiadas e a discriminacdo de seu perfil considerando a abrangéncia
do programa, sua distribuicio geografica, seu tipo societario e porte

econdmico.

2 0S PRINCIPIOS NO SISTEMA TRIBUTARIO

Pode-se entender “principio” como um enunciado l6gico, implicito
ou explicito, que possui posi¢do privilegiada dentro de um determinado
sistema (no caso juridico, de normas), que servem de base para a

organizacio de seus respectivos sistemas:, de natureza geral e

"CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019,
p. 40.
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vinculante.> Paulo de Barros Carvalho apresenta como funcdes dos
principios apresentar valores e estipular limites objetivos para o
ordenamento, cujos efeitos extrapolam sua posi¢do no ordenamento.:
Deste modo, a desconsideracdo de um principio pode significar a
desconsideragio de um valor que estrutura o sistema juridico como um
todo.

Tal conclusio tem ainda maior importancia dentro do Direito Tri-
butario, no qual os principios possuem uma especial fun¢io, conforme
explica Carlos Peralta, ao dizer que eles “sio mandados norteadores da
tributagio que condicionam e dirigem o exercicio do poder tributario
estatal”.s Ou seja, a Constituicdo Federal tracou esses enunciados nor-
mativos como forma de proteger o contribuinte das arbitrariedades do
Estado e garantir seus Direitos Fundamentais.

Os principios constitucionais tributirios estio dispostos, sobre-
tudo, na Sec¢do II, intitulada de Limita¢des ao Poder de Tributar, do
Titulo VI da Constitui¢do Federal, entre os artigos 150 e 152, destacando-
se, dentre eles, os principios da estrita legalidade, da isonomia e da ca-
pacidade contributiva, analisados adiante. Cabe ressaltar que os
principios em verdade constituem-se em direitos e garantias individu-
ais que o contribuinte possui na ordem tributaria. Dessa forma, estio

protegidos como cldusula pétrea pelo artigo 60, § 4°, inciso IV, da

2 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: sua revisdo no discurso de juristas
brasileiros, a partir da contribuicdo de J. J. Gomes Canotilho. 1996. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Humanas) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1996, p. 14.

*CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 176.

“ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: sua revisdo no discurso de juristas
brasileiros, a partir da contribuicdo de J. J. Gomes Canotilho. 1996. 215 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Humanas) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1996, p. 33.

*PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limitagoes ao poder de tributar. Revista
de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento, v.5,n.5,2017,p. 7.
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Constituicdo Federal, que proibe proposta de emenda a Constituicio
tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Dentre os princi-
pios constitucionais tributdrios, o presente artigo se propde a analisar
o Programa Parana Competitivo sob a ética dos principios da estrita le-

galidade, da isonomia e da capacidade contributiva, respectivamente.

2.1 O PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE

O principio da legalidade é de fundamental e basilar importancia
em todos os ramos do Direito, uma vez que inexiste Estado de Direito se
este ndo for pautado pela prépria Lei. Diante disso, o principio vem es-
tampado no artigo 5°, inciso II, da Constitui¢io Federal,c como um
Direito Fundamental. Ocorre que na seara tributaria, o principio da Le-
galidade toma contornos mais especificos, sendo tratado como uma
limita¢do ao poder de tributar no inciso I do artigo 150 da Constitui¢ado
Federal.” Nesse sentido é o principio da estrita legalidade, ou seja, de que
somente a lei pode exigir tributos, devendo estabelecer todos os ele-
mentos da regra-matriz tributdria.c De fato, como demonstra Boing,
ressaltando as licdes de Carrazza, essa tipicidade tributaria é mais rigo-
rosa do que a prépria tipicidade penal, uma vez que “a lei penal confere

ao magistrado margem consideravel de subjetivismo para a realizagio

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lej;

7 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: / - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

8CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 189.
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da dosimetria da pena”,” enquanto que a estrita legalidade tributéria
abrange de forma precisa a exacgio fiscal.

Portanto, apenas o Poder Legislativo tem competéncia para esta-
belecer os ditames tributdrios, sendo o Poder Executivo mero
cumpridor do estabelecido em Lei. Nas palavras de Carrazza, é “irrefu-
tavel, deste modo, o entendimento acerca da invalidade de delegacio de
poderes a Administra¢io para que venha a dispor sobre qualquer dos
elementos da regra-matriz tributdria”.» No tocante ao gestor ptblico do
ente tributante, este principio tem influéncia direta sobre a natureza de
seus atos administrativos®, enquanto atos que criam, modificam ou ex-
cluem direitos ou deveres na esfera tributiria. Ao contrario de outros
ramos do Direito Publico, nos quais o administrador pode realizar atos
a partir de sua avalia¢do subjetiva da conveniéncia e oportunidade da
medida, no Direito Tributério, os atos relativos a cobranca do tributo
possuem ato vinculado, ou seja, exige uma prévia e objetiva tipificacdo
legal que determina o comportamento da Administra¢io que os realiza
sem apreciacio subjetiva.= Nesse sentido, de aplicagio da lei tributdria,
Rothmann traz a atengdo que se trata de uma questio légica, de puro
silogismo, ou seja, “o fato gerador legal constitui a premissa maior, a
situacdo de fato a premissa menor e a subsuncio, isto é, a determinagio

do efeito juridico concreto, constitui a conclusio.”

?BOING, Ana Paula Sabetzki. Abrangéncia e distincdes entre os regimes da legalidade estrita e da
legalidade simples em matéria tributdria. Revista Tributdria e de Finangas Publicas, v. 142, p. 11-30, p. 20.

""CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019,
p. 209.

""MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,
p. 393.

?MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015,
p. 438

PROTHMANN, Gerd W. O principio da legalidade tributaria. Revista da Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, v. 67, p. 231-268, 1 jan. 1972, p. 254.
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A atuacio do Poder Executivo em estrita consonincia ao disposto
na legislacio é possivel devido a regulamentacio de seus atos por insti-
tutos como o crédito tributdrio, o qual pode ser entendido como “o
direito subjetivo de que é portador o sujeito ativo de uma obrigacio tri-
butaria e que lhe permite exigir o objeto prestacional, representado por
uma importancia em dinheiro”.» 0 crédito tributdrio nasce no mesmo
instante que a obrigagio tributdria, possuindo os dois a mesma natu-
reza. Porém, o crédito sé adquire o status de liquidez depois de feito o
lancamento, que se configura como atividade administrativa vinculada
e obrigatéria, nos termos do paragrafo tinico do artigo 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional®. A chamada constituicio do crédito tributario,
prevista no artigo 141 do mesmo diploma legal*, nada mais é, segundo
Paulo de Barros Carvalho, que “o ato juridico administrativo do lancga-
mento, em que o agente publico, aplicando a lei ao caso concreto,
formaliza a obrigagio tributaria.”

Assim, os atos relativos ao langamento, ou seja, a efetiva cobranca
do crédito tributario ao contribuinte possuem natureza de ato adminis-
trativo vinculado, nos termos do principio da estrita legalidade
tributdria. Da mesma forma, os atos que visem cancelar ou diminuir o

valor exigido determinado pela Lei, seja no valor principal (isen¢io), seja

“CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 389.

"> Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Pardgrafo
Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade
funcional.

S Art. 141. O crédito tributdrio regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacao ou as respectivas
garantias.

"7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 392.
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no perd3o das penalidades por falta de pagamento (anistia) possuem na-

tureza vinculada, nio sendo possivel a Administragio Publica

“« . 9 . s . . . ~ . .
negociar” individualmente com o contribuinte a isen¢ao ou a anistia de

valores cuja cobranca é determinada por Lei em sentido estrito.

2.2 O PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA

0 principio da isonomia vem expressamente estabelecido no caput
do artigo 5° da Constitui¢do Federal* como um Direito Fundamental e
mais especificamente com relagdo ao ramo do direito tributirio, no in-
ciso II do artigo 150,* como limitacio ao poder de tributar. Esse
principio se subdivide em formal e material. Formal no sentido de tratar
todos da mesma maneira, contanto que se encontrem na mesma situa-
¢do econdmica.» E a igualdade que ocorre perante a lei. J4 a isonomia
material, ocorre no sentido de assegurar um tratamento diferenciado
aqueles que se encontram em situagdo diferenciada. Nessa condicio, o
principio assume um papel de vinculag¢io direta da atividade dos Pode-
res Publicos,» uma vez que se trata da igualdade na lei.

Tragando o histérico por tras do principio, Carlos Peralta assinala

que ele foi impulsionado “na Revolugio Francesa [...] como uma reagio

8 Art. 50 Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, [...]

19 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: [..] /I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional ou
funcéo por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

2 CURI, Mauricio Macedo. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar: analise de sua
fundamentalidade ante a razéo publica. 2007. 181 f. Dissertacdo (Mestrado Ciéncias Juridicas e Sociais)
- Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2007, p. 109.

“'PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limitacdes ao poder de tributar. Revista
de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento, v.5,n.5,2017, p. 14.
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contra os privilégios do Ancien Régime, caracterizado pela imposicio tri-
butaria de cargas tributdrias desproporcionadas em detrimento da
classe pobre, e pelas imunidades e privilégios da nobreza”.» Prosse-
guindo nas mudancas ocorridas em sua concepg¢ido ao longo da histéria,
“a passagem do estado liberal para o estado social teve por corolario
uma profunda modificagio na articulacdo do principio da igualdade fis-
cal com o principio geral da igualdade”.» Na realidade, a isonomia
passou por um verdadeiro avango nesse momento histérico, adquirindo
a caracteristica de material.

De grande valia para essa andlise € a licdo de Ricardo Torres que,
ao tratar da proibicdo de desigualdade, ponderou que a vedagio a estes
privilégios abrangem todos os instrumentos fiscais, podendo ser estes
formas de renincia de receita ou de destinagio de recursos publicos no
dominio econémico.*

Ocorre que para colocar em préatica o principio da isonomia, é pre-
ciso determinar a medida de igualdade e desigualdade entre os
contribuintes, por essa razio, asseverou Joao Coutinho que “a anélise do
que é igual ou desigual implica na adogdo de um critério ou termo de
comparacio. Esse tertium comparationis identifica-se com a ideia de ca-
pacidade contributiva”.> Tendo em vista que a capacidade contributiva
é o instrumento pelo qual a Isonomia é assegurada, cabe agora passar a

analise desta.

2 PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limitagdes ao poder de tributar. Revista
de Finangas Publicas, Tributagao e Desenvolvimento, v. 5,n.5,2017, p. 13.

2 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes. O principio da isonomia no contexto do direito tributdrio. 2001.
122 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2001, p. 73.

**TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.
78.

»COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes. O principio da isonomia no contexto do direito tributdrio. 2001.
122 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2001, p. 77.
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2.3 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva se configura como o “pa-
drdo de referéncia basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e
o critério comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a proporc¢io
do expediente impositivo”.> Sendo assim, esse principio tem o condio
de permitir que a imposigdo tributaria por parte do Estado se paute pela
igualdade e isonomia material entre os contribuintes, de forma que ne-
nhum contribuinte pague mais do que pode pagar, nem menos do que
deve pagar.~

0 principio da capacidade contributiva esta previsto no § 1° do art.
145 da Constitui¢do Federal (que usa o termo “capacidade econémica do
contribuinte”). Porém, como demonstra Roque Carrazza, sua aplicagio
no Direito Tributdrio decorre dos Objetivos Fundamentais da Reptblica,
estabelecidos no artigo 3° da Constitui¢do. Segundo o autor, o principio
da capacidade contributiva baseia-se no dever do Estado em erradicar a
pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais, determinando
que a cobranga dos impostos, deve minimizar e n3o agravar as diferen-
cas econdmicas existentes na sociedade.*

Esse principio se subdivide em uma concepg¢do objetiva e outra
subjetiva. A objetiva diz respeito a criagdo legislativa dos tributos, os
quais devem eleger fatos que demonstrem capacidade econémica por
parte do contribuinte. J4 com relagio a capacidade contributiva subje-

tiva, demonstra que cada um contribua de acordo com sua capacidade

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 195.

»PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limitagcdes ao poder de tributar. Revista
de Finangas Publicas, Tributagdo e Desenvolvimento, v.5,n.5,2017,p. 17.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019,
p.81.
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econdmica. Para tanto, esse principio abrange outros subprincipios: da
progressividade, da proporcionalidade, da personalizagdo e da seletivi-
dade.»

Ricardo Torres explica que o principio da capacidade contributiva
também se aplica aos incentivos fiscais, na medida em que estes operam
na via da receita dos contribuintes.* Portanto, para atender a este prin-
cipio tributario constitucional, é necessirio tratar todos os que estdo
em condic¢des de receber um incentivo fiscal de forma igualitiria e na
medida de suas rendas e haveres, sejam pessoas fisicas, sejam pessoas

juridicas.

3 O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO

O Programa Parand Competitivo foi criado pelo Decreto n. 630 de
2011, o qual regulamentava a Lei Estadual n. 9895 de 1992, que autoriza
o Poder Executivo do Estado do Parana a conceder estimulos de natu-
reza fiscal ou financeira a empreendimentos econdémicos. O Decreto n.
630 foi substituido pelo Decreto n. 6434 de 2017, o qual dispde sobre o
programa e disciplina os procedimentos para enquadramento. Sio ob-
jetivos do programa, nos termos do artigo 1° do Decreto, “[...] atrair
novos investimentos, gerar emprego e renda, bem como manter as ati-
vidades empresariais, os empregos e a sustentabilidade econdmica,

visando a manuteng¢io da competitividade das empresas paranaenses

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.
94-95.

*TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. 18. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.
98.
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por meio de estimulos voltados a infraestrutura, de incentivos fiscais,
de fomento e de apoio técnico. [...]”.»

O programa consiste em medidas de carater tributario — relativas
a beneficios no pagamento do ICMS - e de carater administrativo — me-
lhoria da infraestrutura, comércio exterior e desburocratizagio e se
divide em quatro areas de atuagdo: Projetos Industriais, Transferéncia
ou Diferimento de Créditos do ICMS, Comércio Eletrénico e Incentivos
ao Setor Aéreo.= O Decreto que disciplina o programa se divide em duas
vertentes, as disposi¢cdes gerais e a vertente fiscal que trata dos benefi-
cios relativos ao ICMS, sendo esta vertente o principal instrumento de
acdo estatal previsto nesta norma juridica, motivo pelo qual faz-se ne-
cessario tecer algumas considerac¢des sobre o ICMS.

Previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal e instituido pela Lei
Complementar n. 87 de 1996, o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre presta-
¢cOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢ido — ICMS - é um tributo nio vinculado a atividade do Es-
tado, de natureza fiscal, cujo contribuinte é quem realiza operagdes de
circula¢io econémica de mercadorias ou ainda de servigos de trans-

porte interestadual ou intermunicipal.» A natureza fiscal do tributo

*'PARANA. Decreto ne 6.434 de 16 de marco de 2017. Dispée sobre o Programa Parand Competitivo e
disciplina os procedimentos para o enquadramento. Didrio Oficial do Estado do Parand, Curitiba, 17 mar.
2017. Disponivel em: <https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir
&codAto=169917&indice=1&totalRegistros=193&anoSpan=2017&anoSelecionado=2017&mesSelecion
ado=3&isPaginado=true>. Acesso em: 03 abr. 2020.

32 PROGRAMA Parand competitivo. Invest Parand, 2020. Disponivel em: <http://www.investparana.
org.br/Programa-Parana-Competitivo>. Acesso em: 20 abr. 2020.

*BRASIL. Lei Complementar n. 87 de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da& outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 30 de abr. de 2020.
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significa que sua fungio é constituir-se em Receita para o ente tribu-
tante e nio em meio de regulacio de mercado.

0 langamento do ICMS faz-se por homologagio, o que significa que
cabe ao contribuinte, com base na documentagio relativa a circulagdo
econdmica de mercadorias ou servigos em sua empresa apurar o valor
econdmico total da operagio (a base de calculo do imposto) e determinar
o valor do tributo a partir de um percentual previsto em tabela, a ali-
quota. Conforme disposto na Constitui¢io Federal, o ICMS € nio
cumulativo, o que significa que o contribuinte pode descontar - no mo-
mento do célculo do valor devido - as somas j& recolhidas pelos seus
fornecedores de determinados servicos, insumos e matéria-prima. Apés
o calculo, o contribuinte faz o pagamento na forma e prazo estipulados
pela Lei, o qual serd homologado posteriormente pelo Estado tributante.

A modifica¢io nos prazos de lancamento, na determinacio de base
de célculo e na forma de cédlculo do ICMS constitui-se no mais recor-
rente incentivo fiscal presente no Programa Parana Competitivo. Deste
modo, o Estado abre mao do regular recebimento da receita de seu im-
posto nos termos presentes no programa, conforme operagdes de
natureza tributiria, previstas no Decreto. Segue abaixo, breve digressio
sobre os beneficios tributdrios utilizados pelo Programa no tocante ao
ICMS, a partir do chamado ICMS incremental.

Por ICMS incremental, definido no art. 9° do Decreto* entende-se

basicamente o ICMS que a empresa vai gerar em sua atividade

* Art. 9.0 Considera-se ICMS incremental: / - na condi¢ao de implantagao ou de reativagdo, o saldo
devedor mensal do ICMS préprio apurado na EFD - Escrituragdo Fiscal Digital; // - na condicédo de
expansdo e de diversificacao, a diferenca entre o saldo devedor mensal do ICMS préprio apurado na EFD
e o saldo devedor do ICMS histérico, que serd determinado com base na média aritmética dos saldos
devedores do ICMS préprio, somados aos créditos de ICMS recebidos em transferéncia, nos doze meses
anteriores ao protocolo do requerimento para enquadramento no Programa. [..]
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empresarial a partir de seu enquadramento no Programa. Esse ICMS po-
derd ser recolhido em duas parcelas pelo prazo de 48 (quarenta e oito)
meses, sendo a primeira correspondente a 10% do ICMS incremental e a
segunda a 90%.> Tal disposi¢do diminui sensivelmente o custo da proé-
pria atividade empresarial, permitindo a recuperacio mais rapida do
capital investido no empreendimento.

O diferimento do ICMS, por sua vez, é a postergacdo da exigibili-
dade do imposto para momento posterior do ciclo operacional. O
programa difere o pagamento do ICMS nas operagdes de fornecimento
de gas natural e de energia elétrica por até 48 (quarenta e oito) meses.*
Normalmente esse imposto é cobrado diretamente nas faturas de for-
necimento, uma vez que essa exigéncia serd postergada, ou seja, nio
serd aplicada na fatura, trata-se tecnicamente de uma espécie de isen-
cdo indireta, ja que o imposto nio serd recolhido em nenhum momento
do ciclo operacional.

Transferéncia de crédito de ICMS é possivel quando, ao final do pe-
riodo de apuragio, o contribuinte possui um saldo positivo de ICMS, o
que é possivel em se tratando de um imposto que incide nas vérias fazes

do processo produtivo até chegar ao consumidor final. Ou seja, em

*Art. 8.20 ICMS incremental podera ser recolhido em duas parcelas pelo prazo de 48 meses, e terd como
limite o momento em que a soma dos valores das segundas parcelas atingir o valor do investimento
permanente realizado. § 1.2 A primeira parcela corresponderd a 10% do ICMS incremental apurado e
deverd ser recolhida no més seguinte ao do periodo de apuragéo do ICMS, até o dia estabelecido no
calendério de vencimento normal do imposto. § 2.2 A segunda parcela corresponderd a 90% do ICMS
incremental e devera ser recolhida no prazo de 48 meses, acrescida de atualizacdo monetéria calculada
pelo FCA - Fator de Conversacao e Atualizacdo Monetéria do Estado do Parand, a partir do més seguinte
ao do periodo de apuragéo até a data do vencimento, dispensados outros encargos. [...]

* Art. 10. Fica diferido o pagamento do ICMS nas operacoes de fornecimento de gés natural pela
Companhia Paranaense de Gas - COMPAGAS, e de energia elétrica por empresa localizada em territério
paranaense, a estabelecimento industrial enquadrado no Programa na modalidade de implantagao ou
de reativagao. § 1.2 O diferimento de que trata este artigo serd estabelecido para até 48 meses e serd
definido em despacho do Secretério de Estado da Fazenda, nos termos do art.14. (Redacdo dada pelo
Decreto 10362 de 04/07/2018) [...]
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algum periodo do ano as aquisi¢des de matérias-primas ou insumos, por
exemplo, gerou um pagamento de ICMS incluso nestas mercadorias
maior do que aquele que seria devido com a venda da mercadoria no
mesmo periodo. Normalmente, essa diferenga, chamada de crédito de
ICMS, deve ser contabilizada pelo contribuinte, para a utilizagdo no pré-
ximo momento de arrecadagio do imposto. O Programa Parana
Competitivo permite a utiliza¢cdo imediata deste recurso, possibilitando
que esse crédito de uma atividade seja descontado no imposto devido de
outra atividade econémica do mesmo contribuinte, a chamada transfe-
réncia do crédito. Assim, em se tratando de um Grupo Empresarial,
quando um dos estabelecimentos possui crédito de ICMS, é possivel
transferi-lo para outro estabelecimento do mesmo grupo. Esse benefi-
cio é regulado pelo art. 11 do diploma legal que trata do programa.=
Crédito presumido de ICMS é aquele que nio é baseado na entrada
e saida de mercadorias do estabelecimento, mas, sim, de uma suposicio
por parte do Estado de quanto crédito de ICMS o contribuinte gerard em
suas operacgdes. Essa suposi¢do geralmente é menor do que a realidade,
gerando um beneficio fiscal. O programa estabelece esse beneficio para

dois casos: operacdes de “e-commerce”,* ou seja, as vendas realizadas

3 Art. 11. Poderd ser autorizada a transferéncia de créditos de ICMS proprio ou recebido de terceiros,
habilitados no Sistema de Controle da Transferéncia e Utilizagdo de Créditos Acumulados - SISCRED nas
hipdteses previstas nos incisos | e Il do art. 41 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 6.080,
de 28 de setembro de 2012, para uma conta mantida no SISCRED, denominada “Conta Investimento”.
(Redacao dada pelo Decreto 10362 de 04/07/2018)

*® Art. 11-A Ao estabelecimento que operar exclusivamente na modalidade de comércio eletronico, "e-
commerce”, poderd ser concedido crédito presumido relativamente as operacbes interestaduais
tributadas que destinem mercadorias a consumidor final, pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do
imposto, para as saidas realizadas até 31 de dezembro de 2022, [...]
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de forma nio presencial; e operac¢des de revenda de mercadoria impor-
tada por meio de portos e aeroportos paranaenses.*

J& a base de cdlculo, como explica Paulo de Barros Carvalho, é uma
grandeza pela qual, combinada com a aliquota, é determinado o valor da
prestagdo pecunidria.© No Programa Parand Competitivo a base de cil-
culo é reduzida de forma que o valor final a ser pago nio ultrapasse 7%
do valor do querosene para avia¢io, doravante QAV. Essa redugdo im-
plica numa diminui¢do do valor a ser pago a titulo de ICMS, sendo o
beneficio concedido pelo programa nas operacdes de saida interna de
QAV.«

Em suma, com o objetivo de atrair investimentos privados e assim
gerar emprego, renda e desenvolvimento, o Governo do Estado do Pa-
rand estabeleceu uma politica de incentivos a instalagdo ou expansio de
empreendimentos industriais no Estado com base na possibilidade de
retardar em 48 meses o pagamento do ICMS gerado com o funciona-
mento da inddstria e de possuir um desconto correspondente ao valor
desse imposto sobre as faturas de luz e gis do estabelecimento. Para as
empresas de transporte aéreo o Programa Parand Competitivo estabe-
lece a reducio do ICMS cobrado sobre o QAV. Para o comércio eletrdnico
0 programa prevé um arbitramento em valor reduzido do tributo a ser
pago pelas operagdes de compra e venda de mercadorias. Além disso, o

Poder Executivo paranaense pode, concomitantemente aos beneficios

* Art. 11-C Ao estabelecimento paranaense que realizar operagoes de revenda de mercadoria importada
por meio de portos e aeroportos paranaenses, com desembaraco aduaneiro no Estado, podera ser
concedido crédito presumido do ICMS [...]

“ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 358.

“TArt.11-B. Nas operagdes de saida interna de QAV, promovidas por distribuidoras de combustivel com
destino as empresas aéreas enquadradas no Programa Parana Competitivo, para consumo na prestagao
de servicos de transporte aéreo de cargas ou de pessoas, a base de calculo do ICMS pode ser reduzida,

[.]
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tributarios, eleger a industria participante do Programa Parani Com-
petitivo como beneficidrio de obras de infraestrutura especificas para

atender suas demandas.

4 ANALISE DOS ELEMENTOS TRIBUTARIOS DO PROGRAMA A LUZ DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TRIBUTAGAO

Como visto acima, o programa Parand Competitivo trata, em sua
maior parte, de beneficios fiscais que possuem natureza tributaria
(como diferimentos, crédito presumido e redugio de base de célculo).
Esses beneficios alteram o langamento do crédito tributdrio e a base de
célculo do tributo resultando em uma efetiva diminui¢ao do valor de-
vido de ICMS ao Estado do Parand para o beneficiado pelo programa. Por
isso, embora esses beneficios nio sejam tecnicamente hipdteses de
isen¢do, uma vez que ainda resistem os efeitos da incidéncia da norma
tributdria impositiva, sua aplicagio por parte do Poder Puiblico gera as
mesmas consequéncias da isenc¢do para o contribuinte. Como visto
acima, estes beneficios fiscais podem ser entendidos como uma hipé-
tese de isencdo pela via da Receita, sendo assim, normas de natureza
tributaria.«

Deste modo, como normas de natureza tributarias, as disposi¢des
do Programa Parand Competitivo sobre beneficios fiscais de natureza
tributdria também devem obedecer aos principios constitucionais da
matéria, os quais, como vigas mestras do sistema tributario, possuem

forca vinculante e obrigatoriedade em seu cumprimento sendo

“ AGENCIA Parand de desenvolvimento. Invest Parand, 2020. Disponivel em: <www.investparana.
org.br>. Acesso em: 29 de abr. de 2020.
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“mandados norteadores da tributagio que condicionam e dirigem o
exercicio do poder tributdrio estatal”.«=

O entendimento da aplicabilidade dos principios constitucionais
tributarios aos beneficios fiscais como um todo é adotado pelos tribu-
nais superiores. O Superior Tribunal de Justica, por exemplo, tratando
de beneficio fiscal no PIS e COFINS entendeu pela obrigatoriedade de
sua concessio a todos, respeitando o principio da isonomia.«

Deste modo, na medida em que cria direitos e obrigagées especifi-
cas na seara tributdria ao contribuinte, modificando suas obrigacdes
referentes ao lancamento do ICMS, faz-se oportuna a anélise do pro-
grama a luz dos principios da estrita legalidade, da isonomia e da

capacidade contributiva.

4.1 O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO FRENTE AO PRINCIiPIO DA
ESTRITA LEGALIDADE

Conforme exposto acima, na seara tributdria, o principio da lega-
lidade toma contornos mais especificos, sendo tratado como uma
limita¢do ao poder de tributar no inciso I do artigo 150 da Constituicado
Federal.= Nesse sentido, tem-se no Direito Tributario o principio da es-
trita legalidade, ou seja, de que somente a lei pode exigir tributos,

devendo estabelecer todos os elementos da regra-matriz tributaria.«

“ PERALTA, Carlos E. Principios constitucionais tributarios como limitagdes ao poder de tributar. Revista
de Finangas Publicas, Tributagao e Desenvolvimento, v. 5,n.5,2017,p. 7.

“ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 631.818 - CE,
Daniday Supermercados Ltda. e Fazenda Nacional, Relator Ministro Humberto Martins. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=45412

775&num_registro=201403259604&data=20150313&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 17 abr. 2020.

“ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: / - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

“CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 189.
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Deste modo, ao estabelecer todos os elementos da regra-matriz tri-
butdaria, o legislador dispée também sobre a forma de cobranga do
tributo, na constituicdo e exigibilidade do crédito tributirio e, conse-
quentemente, também sobre as hipéteses em que serd excluida total ou
parcialmente a exigibilidade do tributo. No tocante ao ICMS, estas dis-
posicdes tém sua base no préprio Cédigo Tributdrio Nacional, na Lei
Complementar n. 87 de 1996 e na Lei Estadual n. 11.580 de 1996. Isto sig-
nifica que os atos do Poder Executivo do Estado do Paranid devem
respeitar o disposto nesta legislacdo, sob pena de ofensa ao principio
constitucional e da prépria legislagdo citada. Neste sentido, como dis-
posto acima, além da prépria previsdo legal, a concessdo de beneficio
fiscal por parte do Estado é ato vinculado em Lei, nio podendo depender
da discricionariedade do Poder Executivo.

Desse modo, a Administrac¢io, ao conceder beneficios ficais, apenas
deve aplicar uma norma ji prevista em Lei, de forma vinculada. Uma
vez que as isengdes e demais beneficios fiscais, como é o caso do pro-
grama em andlise, sdo efetivados mediante despacho de autoridade
administrativa, cabe aqui ressaltar o que Carrazza explica sobre os atos
administrativos no que diz respeito ao principio da legalidade, sobre-
tudo da estrita legalidade tributdria: “A raiz de todo ato administrativo
tributdrio deve encontrar-se numa norma legal, nos termos expressos
do art. 59, II, da Constitui¢io da Republica.”+

Tratando das hipdteses inicialmente previstas na legislacio em

que o valor do langcamento no crédito tributario pode ser reduzido, como

“ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 204.
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na isengio a rigor do que expressa o art. 179 do CTN, o beneficio “é”
efetivado mediante despacho da Administrac¢io Publica e nio “poderad”
ser efetivado mediante despacho da Administragdo Ptublica. Portanto,
uma vez preenchidas as condi¢des, a autoridade administrativa (no caso
do programa a Secretaria da Fazendo do Estado) é obrigada a efetivar os
beneficios, numa simples légica silogistica. Da mesma forma, a conces-
sdo do simples perdio das multas, sem redug¢io no valor devido do
tributo, o qual consiste o instituto da anistia, é disposto de forma seme-
lhante pelo artigo 182 do CTN.«

Ou seja, a regra geral, baseada no principio da estrita legalidade
tributdria é que o instituto que traga um beneficio ao contribuinte,
quando n3o concedido em carater geral por uma Lei, deve ser concedido
por meio de ato administrativo vinculado, no qual cabe a autoridade tri-
butante apenas constatar se os requisitos para a concessio estdo
presentes.

Tal ndo ocorre no Programa Parani Competitivo, conforme dis-
posto em sua norma instituidora, o Decreto n. 6434 de 2017, o qual
dispde em seu artigo 12 que o requerimento para enquadramento no
programa devera ser redigido de acordo com o modelo de um Projeto
Técnico-Econdémico, o qual serd analisado pela Agéncia Parand de De-
senvolvimento e pela Assessoria Econdmica da Secretaria da Fazenda,

que elaborardo cada qual, um relatério técnico.* Este Projeto Técnico-

“Art. 179. A isengao, quando nao concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho
da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento
das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concesséo.

“Art. 182. A anistia, quando néo concedida em caréter geral, é efetivada, em cada caso, por despacho
da autoridade administrativa, em requerimento com a qual o interessado faca prova do preenchimento
das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao.

*0Art. 12. O requerimento para enquadramento no Programa devera ser protocolizado na APD - Agéncia
Paranéd de Desenvolvimento, destinado ao Governo do Estado, preenchido de acordo com o descritivo
do projeto técnico-econdémico, conforme modelo disponibilizado no Portal do Programa [...]



148 o 0O direito empresarial na vanguarda: volume 2

Econdmico, que mescla a solicitacio de beneficios fiscais por parte da
empresa, com a solicita¢cdo de outras medidas de natureza administra-
tiva por parte do Estado, gera um verdadeiro procedimento
administrativo interno dentro da administra¢do ptblica paranaense,
sendo objeto de um exame e concedido, na forma de um ato administra-
tivo discriciondario pelo Estado do Parana.=

Desta forma, o Programa Parand Competitivo concede beneficios
tributdrios por meio de atos administrativos discriciondrios, mais do
que isso, estabelece um regime tributario diferenciado para empresas
por meio de negociagdes diretas entre ente tributante e contribuinte,
divulgando na midia essas negocia¢des nos antincios relativos ao bene-
ficio.=

Tratando dessa relagio de negociagio entre o Governo do Parand e
uma empresa no dmbito do Programa Parand Competitivo, Jilio Nobre
relata que os privilégios do programa vao além dos fiscais, sendo esta-
belecidos em tratativas diretas entre empresa e Estado. Conforme
afirmado pelo autor, em um determinado caso os termos da negocia¢io
entre uma empresa e o Estado sé vieram a tona numa disputa judicial,

quando o protocolo da empresa para o referido programa, até entio

*TArt. 13. O requerimento para enquadramento no Programa seré analisado: /- pela APD - Agéncia Parana
de Desenvolvimento, que devera: a) recepcionar o pedido e verificar se esta instruido em conformidade
com o art. 12; b) confirmar a regularidade dos dados, dos registros e das certidoes de que tratam os §§
10 e 2° do art. 12; ¢) solicitar parecer a outros érgaos da administracao direta e indireta do Estado do
Parand acerca das questoes que lhes forem pertinentes, devendo ser observado o prazo de dez dias
Uteis para a respectiva manifestacdo; d) elaborar relatério técnico, com parecer conclusivo sobre os
impactos econdmicos, sociais e concorrenciais do novo projeto de investimento, principalmente em
relacdo aos empreendimentos jé instalados em territério paranaense, bem como a viabilidade e o grau
de atendimento as premissas previstas no art. 2°. I/ - pela Assessoria Econémica da SEFA - ASEC, que
deverd: a) confirmar a inexisténcia de débitos tributarios estaduais pendentes nos termos do inciso Il
do § 1° do art. 12; b) elaborar relatério técnico quanto as questdes tributarias e aos incentivos fiscais
requeridos, para subsidiar a decisdo do Secretério de Estado da Fazenda.

%2 GOVERNO inclui mais cinco empresas no Parana Competitivo. SIRECOM. Disponivel em:
<http://www.sirecompr.org.br/noticia/281/governo-inclui-mais-cinco-empresas-no-parana-
competitivo>. Acesso em: 29 de abr. de 2020.
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sigiloso, foi anexado nos autos por engano.= Entre os beneficios estavam
ajuda na burocracia, com facilitagio da obtencdo de alvards e licencas
ambientais, além dos beneficios tributarios ja citados.* Por fim a pré-
pria Agéncia Estadual de Noticias divulga a entrega imediata de licencgas
ambientais prévias aos novos empreendimentos como um dos benefi-
cios proporcionados pelo Estado.=

Assim, o Programa Parand Competitivo concede beneficios tribu-
tarios de forma discriciondria. Tal pratica, disciplinada em Decreto do
Poder Executivo, ofende frontalmente o principio da estrita legalidade
tributdria e conduz, em seus resultados, ao desrespeito de outros dois
principios constitucionais tributarios, o principio da isonomia e o prin-

cipio da capacidade contributiva, como tratado abaixo.

4.2. O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO FRENTE AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA TRIBUTARIA

Como visto na revisdo sobre os principios constitucionais tributa-
rios, o Principio da Isonomia Tributiria estabelece tratamento
igualitario para os contribuintes que se encontram sob a mesma condi-
¢do juridica (isonomia formal) e econdmica (isonomia material).
Historicamente, o ideal da isonomia nasce do combate aos privilégios

que determinados contribuintes tinham diante dos demais no

* FELIPE NETO, Julio Nobre. Programa Parand Competitivo: decreto estadual n° 6.434/2017. 2018. 46 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2018, p. 32.

* FELIPE NETO, Julio Nobre. Programa Parand Competitivo: decreto estadual n® 6.434/2017. 2018. 46 f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Direito) — Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2018, p. 33.

*PAUTA dia 17 - a partir das 9h: em toledo, governador confirma apoio do estado para implantagao de
usinas de biometano e de energia elétrica. Agéncia estadual de noticias, 16 de jan. de 2020. Disponivel
em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=105331>. Acesso em: 04 mai.
2020.
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recolhimento de seus tributos. Em apertada sintese, viu-se ainda que,
com o advento do Estado Social, algumas atividades econémicas passa-
ram a ser incentivadas por beneficios no recolhimento dos tributos e
que, por isso, atualmente entende-se que o principio da isonomia
abrange ndo apenas a imposicdo do crédito tributdrio mas também as
hipéteses em que o mesmo é excluido ou tem seu pagamento mitigado,
como nos incentivos fiscais de natureza tributiria.

Na presente andlise, considerando que o acesso aos beneficios do
Programa Parana Competitivo ndo é universal nem automatico, como
visto no item anterior, faz-se necessario tracar o perfil das empresas
beneficiadas para aferir o respeito ou ndo do Programa Parani Compe-
titivo ao principio da isonomia. O programa opera a partir dos seguintes
setores prioritirios que devem recebem incentivos: Automotivo e
Transporte, Aeroespacial e Defesa, Agroindustria e Biotecnologia, “Life
Sciences”, Tecnologia da Informacio e Economia Digital e Energia.
Como o programa é Estadual, infere-se que os beneficios devem ser uni-
versalmente distribuidos nos setores prioritirios, o que deveria ser
constatado a partir do registro das empresas beneficiadas.

Ocorre que, tratar das empresas efetivamente beneficiadas pelo
programa Parand Competitivo, para verificar se este estd sendo execu-
tado sob a luz do principio da isonomia, nio é tarefa das mais faceis. O
Decreto n. 6434 de 2017 em seus artigos 18 e 19 estabelecem que a fisca-
lizagdo e 0 acompanhamento das metas de investimento e emprego dos
projetos empresariais referentes ao programa devem ser monitoradas
pela Agéncia Parana de Desenvolvimento, em um portal para acesso pui-
blico, ficando a fiscalizagdo tributidria sob responsabilidade da
Secretaria da Fazenda. No entanto, nio é possivel encontrar nas piginas

destes 6rgdos nem mesmo a lista completa das empresas beneficiadas,
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quanto mais a extensio de seus beneficios.* O préprio Tribunal de Con-
tas do Parand, em julgado a respeito da ilegalidade, por parte do Poder
Executivo, em seu criar uma sociedade de economia mista para vender
o direito aos créditos tributirios das empresas participantes do pro-
grama.= observou a falta de transparéncia do programa quanto aos
efeitos perante o Or¢amento do Estado, bem como seu impacto futuro
nas contas do Estado do Parand.=

No entanto é possivel constatar a liberacdo de beneficios pelo Pa-
rana Competitivo a partir dos valores divulgados na pagina oficial do
programa na internet. Em adicdo, a Agéncia Estadual de Noticias do Pa-
rand divulgou os atos oficiais relativos ao Programa, com os respectivos
valores de cada projeto. Confrontando-se a soma dos valores divulgados
na pagina do Programa com as informacgdes obtidas pela propaganda
oficial (somando-se o valor divulgado em cada solenidade) é possivel
elaborar uma lista de empresas que representa 82% do valor total dos

projetos relativos ao Programa Parani Competitivo.»

©Art. 18. A APD - Agéncia Parand de Desenvolvimento, em conjunto com a SEFA, fard o controle da
carteira do Programa e o0 acompanhamento da execucao dos projetos de investimento, cabendo a APD:
| - desenvolver o portal do Programa, com acesso publico na internet; I - criar sistema de controle que
contenha registro sequencial dos pedidos e anotagdes de acompanhamento em todas as fases do
projeto; Il - acompanhar o cumprimento das cldusulas pactuadas no Programa ou previstas em
Protocolo de Intengdes, exceto as de natureza tributdria; /V - controlar as metas de emprego, nos termos
das Leis Estaduais n. 15.426, de 15 de janeiro de 2007, e n. 16.192, de 24 de julho de 2009. Art. 19. A SEFA
fard o controle, o acompanhamento e a fiscalizacdo do tratamento tributério do Programa e,
independentemente das acdes da APD, podera fiscalizar outras questdes que considere pertinentes.

*’GARCIA, Euclides Lucas. TC impede governo Richa de negociar créditos tributarios na bolsa. Gazeta do
povo, 2016. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/tc-impede-governo-
richa-de-negociar-creditos-tributarios-na-bolsa-9rc4iwelgz3guk4qlOrjgikg6/?ref=link-interno-materia>.
Acesso em: 08 abr. 2020.

8 ESTADO do Parana. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Acérddo n°1580/18. Disponivel em:
<https://www1 tce.pr.gov.br/noticias/tce-mantem-determinacao-de-que-estado-do-parana-nao-ceda-
direitos-creditorios/6165/N>. Acesso em: 27 de abr. de 2020.

* As informacbes obtidas sédo publicas e suas fontes encontram-se nas referéncias deste artigo, as
empresas ndo serdo nomeadas tendo em vista que o escopo do trabalho é somente a andlise do
Programa em si.


https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-mantem-determinacao-de-que-estado-do-parana-nao-ceda-direitos-creditorios/6165/N
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-mantem-determinacao-de-que-estado-do-parana-nao-ceda-direitos-creditorios/6165/N
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Assim, com base nos dados discriminados acima se constata que
mais de quatro quintos dos beneficios concedidos pelo Programa Parana
Competitivo em quase uma década referem-se a apenas 19 projetos in-
dustriais. Sob o ponto de vista do principio da isonomia tributdria,
percebe-se que as empresas beneficiadas, ainda que importantes para a
economia do Estado, representam numericamente apenas uma fragio
das empresas contribuintes de ICMS em seus respectivos setores econd-
micos (com a exce¢io do setor automobilistico). Mesmo considerando
que os beneficios sdo contrapartidas a projetos de instalagdo ou reforma
de unidades industriais, tém-se 21 empresas (um dos projetos benefici-
ados foi para um grupo) recebendo tratamento favorecido em um
universo de milhares de contribuintes em atividade no periodo«.

Outro dado significativo para o Principio da Isonomia diz respeito
a nacionalidade e a sede das empresas beneficiadas pelo Programa Pa-
rand Competitivo. Das vinte e uma empresas beneficiadas, apenas nove
tem sede no Estado (lembrando que trés foram beneficiadas coletiva-
mente em um mesmo projeto), sendo oito beneficiadas sediadas fora do
pais (Franga, Japao, Holanda, Estados Unidos e Alemanha) e 4 (quatro)
em outras regides do Brasil. Tal situagdo resulta em remessas para fora
do Estado ou do Brasil dos lucros obtidos com suas atividades empresa-
riais cujos beneficios sdo custeados pelo contribuinte paranaense.

Além do fato de que um grupo muito pequeno de empresas ter sido
beneficiado pelos incentivos tributdrios do Programa Parani Competi-
tivo contata-se, mesmo dentre os poucos projetos aprovados, um
desequilibrio da concessdo dos beneficios tributirios entre as regides

do Estado. A partir de um mapa disponibilizado na pagina oficial do

% CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Indudstria: Parana. Disponivel em:
<http://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/pr>. Acesso em: 20 mai. 2020.
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programa« com a distribuicdo dos investimentos realizados constata-se
uma despropor¢io entre as regides beneficiadas pelo Programa Parana
Competitivo. Do total investido no Estado (R$ 21.919.200.000,00), 38,19%
(R$ 8.371.900.000,00) estdo em Curitiba e regido metropolitana. Consi-
derando Curitiba e regido metropolitana mais a regido do porto de
Paranagud, esse nimero sobe para 42,80% (R$ 9.383.400.000,00). 47,99%
(R$ 10.519.500.000,00) estdo em Ponta Grossa e regiio dos Campos Ge-
rais. Essas duas regides juntas, Metropolitana de Curitiba e Ponta
Grossa - Campos Gerais, somam 86,17% (R$ 18.891.400.000,00) do total.
Toda a regiio norte do Estado concentra apenas 5,56% (RS
1.219.100.000,00) dos investimentos totais no Parand e as regides cen-
tro-sul, sudoeste e oeste, 3,64% (R$ 797.200.000,00). Apenas as cidades
de Ponta Grossa e Curitiba (sem as cidades do entorno) concentram
16,42% (R$ 3.600.000.000,00) dos investimentos, enquanto que Maringa
e Londrina concentram apenas 1,80% (R$ 394.600.000,00). Percebe-se
assim uma grande desigualdade na distribuicido dos beneficios do Pro-
grama Parand Competitivo dentro do Estado do Parana.

Como observado acima, é vedado aos Estados instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.
Sendo essa norma aplicdvel também quando se trata de beneficios fis-
cais, sob pena de se configurarem em hipdteses de privilégios fiscais.
Porém, conforme se nota pelas informagdes disponibilizadas pelos
meios oficiais de noticias do Estado, o programa em andlise desrespeita
o principio da isonomia tributdria, beneficiando pouquissimas empre-
sas e privilegiando determinadas regides do Estado em detrimento de

outras.

“'PROGRAMA Paranad competitivo. Invest Parand, 2020. Disponivel em: <http://www.investparana.
org.br/Programa-Parana-Competitivo>. Acesso em: 20 abr. 2020.
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4.3. O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO FRENTE AO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Diretamente relacionado ao principio da isonomia, o principio da
capacidade contributiva diz respeito ao estabelecimento de um padrio
de referéncia basico para aferir o impacto da carga tributiria em cada
um, de modo que cada um contribua de forma proporcionalmente igua-
litdria, prevenindo assim a existéncia de tributos que agravem as
diferencas sociais e econémicas.

Em relagido ao Programa Parana Competitivo observa-se que, nos
termos do seu Decreto instituidor, para acessar os beneficios fiscais as
empresas precisam fazer um investimento minimo de R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).© Analisando os dados disponiveis
no Portal da Industria do Parani de acordo com os referentes a classi-
ficagdo empresarial existente no pais conclui-se que o valor minimo a
ser investido para se ter acesso aos beneficios do Programa Parand
Competitivo é superior a receita bruta de quase 95% das indtstrias pa-
ranaenses.*

Continuando a andlise com base no perfil das empresas beneficia-
das pelo Programa constata-se que, das 21 (vinte e uma) empresas
beneficiadas, 13 (treze) sdo sociedades andnimas e 3 (trés) sao coopera-
tivas, e apenas 5 (cinco) sociedades limitadas. Isto significa que a
maioria dos beneficiados pelo Programa Parana Competitivo ja pos-
suem incentivos legais (no caso das cooperativas) ou dispdem de outras

formas de captag¢io de recursos externas ao sistema bancério (como no

© Art. 3.0 O Programa aplica-se a projetos de implantacdo, de expansédo, de diversificacdo ou de
reativacdo do estabelecimento, [..] § 2.2 O disposto neste artigo fica condicionado a que o montante
total do investimento a ser efetuado seja superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhoes e seiscentos mil reais).

¢ CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Inddstria: Parana. Disponivel em:
<http://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/pr>. Acesso em: 20 mai. 2020.
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caso das sociedades andénimas), possuindo desta forma uma capacidade
econdmica diferenciada em relagdo a imensa maioria dos contribuintes
do ICMS, composta por micro e pequenas empresas organizadas sob a
forma de sociedades limitadas. Ou seja, enquanto a esmagadora maioria
das industrias paranaenses recolheu seu ICMS regularmente (em ali-
quotas que variam entre 18 e 29% da base de calculo) e custearam com
recursos proprios ou com dinheiro emprestado seus projetos de re-
forma ou expansio, um pequeno nimero de empresas beneficiadas pelo
Parana Competitivo deixou de pagar este mesmo imposto pelo periodo
necessario para recuperar os montantes investidos, mesmo tendo uma
capacidade econdomica diferenciada que lhes permitiria custear estes

valores de outra forma.

CONCLUSAO

Como se verificou ao longo do trabalho, o programa Parani Com-
petitivo tem como finalidade atrair novos investimentos ao Estado,
gerar empregos e manter a competitividade das empresas paranaenses.
A principal vertente do programa s3o os beneficios relativos a forma de
recolhimento e pagamento do ICMS, embora também existam outras
medidas de incentivo econdmico na 4rea da infraestrutura e na facilita-
¢do de alguns procedimentos administrativos relativos a implantacgio
ou expansio da atividade empresarial beneficiada.

No entanto, o fato do acesso ao programa depender de ato discri-
ciondrio do ente tributante, em desacordo com o Principio da Estrita
Legalidade Tributéria, possibilita que apenas um grupo de algumas de-

zenas de empresas - em sua maioria sociedades andnimas e
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cooperativas - sejam beneficiadas, em desrespeito aos Principios da Iso-
nomia e Capacidade Contributiva.

A inobservincia aos Principios Constitucionais do Direito Tributa-
rio faz com que o Programa Parand Competitivo tenha consequéncias
contrarias a realiza¢io de suas préprias premissas. Com o foco do Pro-
grama na atracio de empresas de fora do Estado os investimentos em
muitos setores locais foram preteridos diante de fornecedores de outros
Estados, gerando protestos da Federacdo das Indudstrias do Parand.= A
falta de isonomia no que se refere as empresas beneficiadas pelo pro-
grama, afetou a livre concorréncia no Estado na medida em que seus
beneficios fiscais resultam em vantagens competitivas para algumas
empresas em detrimento de suas concorrentes do mesmo setor econd-
mico. Consoante estudos por entidade representativa de empresarios
locais, os incentivos resultam em redugio de custos na atividade em-
presarial para as empresas beneficiadas.= Isto em um contexto no qual
a renincia fiscal do ICMS, representa uma perda estimada em 20% da
Receita Tributaria do Estado.e

Assim, para que o Programa Parand Competitivo se adequasse aos
principios da estrita legalidade, isonomia e capacidade contributiva se-

riam necessdrias algumas modifica¢gdes em sua estrutura normativa:

I - A separagdo em diferentes normas juridicas, das disposi¢bes relativas

aos incentivos provenientes de atos administrativos regulados pelo Direito

%“SINDICATOS e FIEP querem fornecedores locais no programa Parana competitivo. Resultado de noticias.
Disponivel em: <https://redesuldenoticias.com.br/noticias/sindicatos-e-fiep-querem-fornecedores-
locais-no-programa-parana-competitivo/>. Acesso em: 08 abr. 2020.

AFREBRAS. Multinacionais, como Ambev, omitem dados de tributo e renda, diz consultor. Disponivel em:
<https://afrebras.org.br/noticias/multinacionais-como-ambev-omitem-dados-de-tributo-e-renda-diz-
consultor/>. Acesso em 18 abr. 2020.

SESTADO DO PARANA. Lei 19593 - 12 de Julho de 2018. Dispoe sobre as diretrizes para a Elaboracdo e
Execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio financeiro de 2019. Anexo 1 — Metas Fiscais.
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Administrativo Econdmico (onde existe a possibilidade de um ato discrici-
ondrio da Administragdo Pablica) e as disposi¢des relativas ao recolhimento
do ICMS (nos quais o Ato Administrativo é de natureza vinculada, nos ter-
mos do Principio da Estrita Legalidade Tributdria);

II - A substitui¢ido da forma de acesso aos incentivos de natureza tributdria
do Programa, substituindo a atual proposi¢do de um projeto para andlise
por um requerimento simples acompanhado de documentagio comproba-
téria referente ao atendimento a requisitos objetivos previstos em uma
norma geral destinada a todos os contribuintes do setor econémico benefi-
ciado;

III - A supressdo do valor minimo para que um projeto industrial seja be-
neficiado pelo Programa, e a adequagido dos incentivos fiscais de natureza
tributéria ao Principio da Capacidade Contributiva, estabelecendo uma pro-

porcionalidade inversa entre a extensio do incentivo e a receita da empresa.
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O PAPEL DO PESQUISADOR PUBLICO NO PROGRAMA
TECNOVA: UM ESTUDO DE CASO NO ESTADO DO
PARANA

Victor Gabriel Silveira de Lima
Joao Irineu de Resende Miranda

INTRODUGAO

Existe uma tendéncia global em associar uma economia competi-
tiva com a capacidade inovativa de um pais. O Brasil, ndo fugindo a essa
regra, trata esse assunto como uma pauta central quando se fala em
atingir um bom desempenho econdmico (CARVALHO; REIS;
CAVALCANTE, 2011). Nesse contexto, uma das grandes fontes de fo-
mento a inovagdo é o programa Tecnova, uma iniciativa da Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep), que se mostra como resultado do esfor¢o
em criar estimulos a inovagdo e em alinhar as preocupagdes nacionais e
estaduais, tendo como énfase o desenvolvimento tecnolégico, o objetivo
de contribuir para criar condi¢des financeiras e dar apoio a criagio de
inovagdes tecnolégicas (FINEP, 2012).

A preocupacgio quanto ao fomento da inovac¢io tém sido cada vez
mais abordada entre as politicas internas dos Estados. Seguindo essa
vertente, o Estado do Parand recebeu o programa Tecnova através de
iniciativa da Fundag3o Araucéria do Parand (FAPPR). Sabendo-se que a
Inovagdo é um produto novo ou o emprego de algo existente de forma
inovadora, o pesquisador, como agente diretamente interessado em

inovar, tém um papel central crescente para o desenvolvimento de uma
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novidade que poderd ser inserida no mercado (CHESBROUGH, 2003;
SCHUMPETER, 1997). No que tange a consecucio do programa observa-
mos que, no Brasil, os agentes do setor ptiblico s3o responséveis pela
grande maioria das pesquisas visando a inovagdo, bem como pela maior
parte dos registro de patentes nacionais, sendo revelado que a iniciativa
publica teve 1.973 pedidos frente a iniciativa privada que teve apenas
247 pedidos em 2018 (FORMICT, 2019). Dessa forma, analisar o papel do
servidor ptblico em um edital com objetivo de estimular a inovagio é
vital para saber se esse edital, como politica ptblica, terd sucesso e tam-
bém para se levantar as questdes que condicionam o posicionamento do
servidor ptublico dentro do programa.

Portanto, levando em conta essa importancia cada vez maior para
a dindmica econdémica atual, podemos levantar as seguintes questdes:
Qual a posigdo do pesquisador piblico para o programa Tecnova? Ele
pode se beneficiar com recursos para projetos de pesquisa voltados a
inovac¢io? Ele pode ser remunerado pela prestagio de servigos? Ele pode
atuar como sécio de uma empresa que receba esses recursos?

Assim, o principal objetivo deste trabalho é: observar de que ma-
neira o estatuto aplicivel ao pesquisador publico condiciona a politica
de fomento a inovagio do edital Tecnova, considerando a base legisla-
tiva dessa atuacgio.

Para tanto o presente trabalho foi feito pelo método indutivo. A
partir do levantamento de dados estabelecido por Lakatos e Marconi
(2010) ao dizer que “o levantamento de dados é o primeiro passo de qual-
quer pesquisa cientifica, podendo ser feita de duas maneiras: pesquisa
documental (ou de fontes primdrias) e pesquisa bibliografica (ou de fon-
tes secunddrias)”. A partir de fontes primarias se buscou analisar a

legislagdo brasileira e americana de inovagdo, bem como as legislagdes
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nacionais acerca dos servidores publicos e o edital Tecnova II, ja a partir
das fontes secundarias se buscou entender o sistema de inovagio pela
triplice hélice da inovagio e pela Inovacgio Aberta conceituada por Ches-
brough na obra “Open Innovation” de 2003. Sendo possivel observar as
legislacdes e ferramentas existentes no sistema de CT&I brasileiro, para
assim construir uma anélise s6lida do papel do pesquisador ptblico no
programa Tecnova-PR e os fatores que levam aos resultados apresenta-

dos.

1 O FORMULARIO FORMICT

O formuldrio Formict é um relatério feito com objetivo de apresen-
tar os dados fornecidos pelas Institui¢cdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagio (ICTs), com o intuito de informa o Ministério da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio (MCT&I) sobre a politica de propriedade intelectual
do Brasil. O formulario analisado tém como ano-base o ano de 2018 con-
tando com a avalia¢io 305 institui¢des, sendo 209 (68,5%) puiblicas e 96
(31,5%) privadas. (BRASIL, 2019)

Em 2018 cerca de 207 instituicdes (71,7% publicas e 59,4% privadas)
informaram ao Formict que obtiveram a implementag¢io de uma politica
de inovagio, sendo as mais implementadas as politicas de gestdo da pro-
priedade intelectual e de transferéncia tecnolégica, com 93,2% das
implementacdes, seguido da institucionalizacdo e gestdo do Nucleo de
Inovagdo Tecnolégica (NIT), com 87,9%, €, em terceiro, politicas para o
estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades. (BRASIL, 2019)

Embora as prioridades tenham sido politicas de parceria e capaci-

tacdo de gestdo, as menores prioridades foram as de compartilhamento
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e permissdo de uso por terceiro de seus laboratérios, equipamentos, re-
cursos humanos e capital intelectual, com 65,7% das implementacdes,
ficando em penultimo lugar, e a implementacio de politicas de empre-
endedorismo, gestdo de incubadoras e participacdo no capital social de
empresas ficou em ultimo, com 50,2% (BRASIL, 2019). Isso demonstra
um certo paralelo entre o input (entrada) do fomento a inovag3o e o seu
output (saida), que seria a fase de introduzir os resultados desse fomento
para o mercado.

E importante notar que os Nicleos de Inovagio Tecnolégica
(NIT’s), responsdaveis por contribuir com a gestio de inovacio de enti-
dades publicas e privadas, conforme previsto na Lei Federal de Inovacio
(Lei n. 10.973,2004), estdo presentes em 169 institui¢des publicas frente
a apenas 51 institui¢des privadas. Desse total de NIT’s é demonstrado
que as atividades mais implementadas sio acompanhar o processa-
mento dos pedidos e a manutenc¢io dos titulos de Propriedade
Intelectual (PI), com 78,5% de implementag3o, j zelar pela manutengio
da politica institucional de estimulo a protecdo de PI aparece logo em
seguida, com 77,0% de implementac3o, e a atividade de opinar pela con-
veniéncia e promover a protecio das criacdes desenvolvidas na
instituic3o, com 76,7% de implementacdes. (BRASIL, 2019)

Nas atividades menos implementadas nos NIT’s, se encontram o
desenvolvimento de estudos e estratégias para a transferéncia de ino-
vagdo gerada pela ICT, com 25,2%, o desenvolvimento de estudos de
prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da PI,
com 28,9%, e a negociacio e gerenciamento de acordos de transferéncia
tecnoldgicas oriundas das ICTs, com 46,7% (BRASIL, 2019). Isso nova-

mente demonstra uma certa insuficiéncia dos NIT’s em aproveitar a
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capacidade dos centros de Pesquisa e Desenvolvimento (centros de P&D)
em suprir a demanda do mercado nacional.

Em concordincia com os dados ji mostrados, o préprio Formict
traz um reflexo da situagdo dos contratos de transferéncias de tecnolo-
gias, apenas 66 instituicdes possuiram contratos em 2018, sendo 47
publicas e 19 privadas, frente a 162 institui¢des publicas e 77 instituicdes
privadas que ndo possuiram contratos de transferéncia de tecnologia
em 2018. Ao todo, foram contabilizados 2.374 contratos de tecnologia,
com 36% sendo contrato de licenciamento de PI, 27,7% sendo de contra-
tos de parcerias de pesquisas, desenvolvimento e inova¢io (PD&I), 11,9%
em contratos de know-how, 8,8% em contratos de confidencialidade,
1,4% em contrato ou convénio do uso do capital intelectual em PD&I,
0,9% em contrato ou convénio para a permissio de utilizacio de labora-
térios e demais materiais e instalagoes, 0,2% em contratos de cessio de
direitos em PI, 0,2% de contrato ou convénio de compartilhamento de
laboratério e demais materiais para atividades de incubagdo e 4,5%
sendo contratos de outros objetos (BRASIL, 2019, p. 38)

Os rendimentos desses contratos em 2018 foram cerca de
RS 486.742.867,71 as institui¢des brasileiras enquanto os gastos em re-
gistro e manutengio de PI foi em torno de R$ 8.891.275,76 (BRASIL,
2019), demonstrando que os rendimentos foram extremamente renta-
veis frente aos gastos deste tipo de operagio.

Desta forma é inegédvel o papel das institui¢des de ensino superior
publico para a Politica Nacional de Inovagdo. Assim, os vetores dessas
institui¢des sdo os servidores publicos, em sua imensa maioria docentes
pesquisadores, sendo fundamental entender como o Estatuto que regu-
lamenta as atividades desses servidores condiciona a atuacio desses

agentes dentro do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagio.
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2 O PROGRAMA TECNOVA NO SISTEMA DE CT&lI

O sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) é a conjuntura
de todos os fatores que envolvem a inovagio, sendo formado por atores,
institui¢cdes e normas que influenciam o desenvolvimento, a difusio, a
utilizag¢do de conhecimento e pelos mecanismos de prote¢ido a proprie-
dade intelectual (MIRANDA; VERDE, 2018). Assim, o sistema de CT&I é o
que proporciona para um pais as condi¢des necessarias para gerar no-
vas tecnologias, criando uma autonomia tecnolégica com uma forte
papel do Estado para que seja estabelecido um sistema capaz de alterar
o modelo empresarial tradicional (JUNIOR; MATOS; LIMA, 2011).

O Estado estabelece essas condicdes através de medidas para a
construcido de fontes de fomento a inovagdo, como a instituicio de le-
gislagio e fundos destinados a inovagdo. Na legislagio, temos medidas
como Lei Federal de Inovagio (Lei n. 10.973 [LFI], 2004), que busca regu-
lar as atividades ligadas 4 inovag3o, e 0 Marco da CT&I (Lei. 13.243, 2016),
que buscou alterar a LFI e outras 9 leis que influenciam esse sistema; ja
os fundos sio destinados a diversos setores do pais, visando a captagio
de recursos para financiar projetos e programas ligados a inovagio
(JUNIOR; MATOS; LIMA, 2011).

Quando falamos sobre as fontes de fomento a inovagdo, falamos
principalmente das politicas publicas destinadas ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Elas podem ser: de forma direta,
através de recursos financeiros e humanos, ou de forma indireta, como
no caso de redugdes tributérias, ajudando o caminho do empreendedor
no desenvolvimento de uma inovag¢io (JUNIOR; MATOS; LIMA, 2011).

Para que as fontes de fomento sejam aplicadas e efetivadas, os edi-

tais publicos sdo os principais responsaveis pela divulgacdo dessas
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oportunidades ao empreendedor e sdo organizados por agéncias e enti-
dades governamentais como a Finep, que é uma das principais
organizadoras de editais publicos voltados ao fomento da inovagdo
(JUNIOR; MATOS; LIMA, 2011).

Assim, tendo seu edital gerenciado pela Finep, o programa Tecnova
se apresenta como uma das fontes de fomento presentes nas iniciativas
publicas da atualidade, sendo uma fonte direta de recurso financeiro,
contando com parcerias estaduais através de entidades ptiblicas e enti-
dades privadas sem fins lucrativos, com o seu principal foco em micro
e pequenas empresas (FINEP, 2018).

O programa teve sua primeira chamada ptblica em 2012, no &mbito
nacional, com as instituicdes candidatas indicadas pelos governos esta-
duais. J4 em 2018, foi lancado o edital Tecnova II para avangar na
descentraliza¢io operacional da Finep, disponibilizando recursos para
operagdes de pequeno porte em diversos estados e dessa forma cons-
truir um esquema de parcerias sélidas com as principais institui¢cdes
estaduais de apoio a inovag3o (FINEP, 2018).

No Paranj, o edital Tecnova II foi iniciado em 2020 a partir da par-
ceria entre o Finep e a Fundag¢io Araucéria do Parana (FAPPR) e ja se
encontra fechado. O programa disponibilizou o total de R$ 9,5 milhdes
em recursos financeiros nio reembolsaveis e tém como objetivo o au-
mento das atividades de inovagio e da competitividade entre as
empresas na economia, conforme explicitado no préprio edital

(FUNDAGAO ARAUCARIA, 2020).
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3 A TRIPLICE HELICE DA INOVAGAO

A triplice hélice da inovagdo é um paradigma organizado em trés
elementos principais para a produgio da inovagio, sendo composto pe-
las empresas, universidades e governo. Nessa dindmica, as empresas
participam levando em conta as suas necessidades tecnolégicas, de po-
liticas de inovagio e de competéncias, j4 as universidades (IES e Centros
de P&D) tém sua participagdo definida quanto ao exercicio de investiga-
¢Oes cientificas e tecnolégicas, além da necessidade por fundos setoriais
e da prépria legislacio e por dltimo, o governo tém a fungio de garantir
o funcionamento da legislagdo, a distribuicdo dos fundos setoriais e
também em suprir as necessidades tecnolégicas e de politicas de inova-
¢do (JUNIOR; MATOS; LIMA, 2011).

E possivel notar um certo grau de interdependéncia entre os trés
setores levantados pela triplice hélice, pois 0 bom funcionamento nas
relagdes dessa dindmica é o que determina o sucesso de um pafs na sua
producio de inovacido. Pode-se dizer que os Estados Unidos (EUA) é o
grande exemplo global de como um bom funcionamento dessa dindmica
impacta um pais.

Até a Segunda Guerra Mundial, o sistema de inovag¢io norte-ame-
ricano era fechado, concentrada nas industrias, que mantinham tudo
através de um investimento interno. Isso tornava a inovagio e o conhe-
cimento necessario para tal onerosa e fora do alcance da maioria, sendo
atribuido as universidades um papel secundario nesse sistema, ca-
bendo-lhes apenas a fung¢io de qualificar profissionais que deveriam
atender os setores de P&D industriais (CHESBROUGH, 2003; COSTA,

2012).
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Com o fim da segunda guerra, que deu uma nova énfase ao tipo de
eficiéncia, produgio e inovagdo na industria, o governo estadunidense,
por medidas do conselheiro Vannevar Bush e a mando do presidente
Roosevelt, passou a criar um sistema descentralizado usando fundos fe-
derais para estimular o P&D do pais. Os novos fundos ultrapassaram o
investimento das indtstrias e deram um novo papel as universidades na
inovacio, fazendo com que a ciéncia académica alcangasse um patamar
tdo alto quanto a ciéncia industrial e governamental (CHESBROUGH,
2003; COSTA, 2012).

Assim, as mudangas na dindmica da inovagdo estadunidense resul-
taram no sistema de inovagio aberta (Open Innovation), que passou a ver
o desenvolvimento da inova¢do como resultado de um sistema compar-
tilhado de conhecimento, onde as empresas passaram a se utilizar de
resultados externos, advindos do meio académico, para desenvolver
seus produtos e servicos, diferentemente do sistema de inovagio fe-
chada, em que as empresas tinham pouca ou nenhuma confiang¢a no que
era produzido fora de seus préprios setores de P&D (CHESBROUGH,
2003).

Com o novo papel atribuido as universidades, o pesquisador deixou
de ser meramente uma figura qualificada com a fungo de criar um es-
toque de conhecimento para a inddstria passando a ser um agente ativo
no mercado de inovagdo, se tornando preocupado em atender as deman-
das do mercado e se valendo, inclusive, da sua expertise para negociar
seus resultados, passando a ter o papel de intermediador das inovacdes
produzidas (CHESBROUGH, 2003).

Como maior exemplo da importincia do pesquisador publico no
sistema de inovagdo estadunidense, temos a institui¢do do projeto de lei

S. 414 em 9 de fevereiro de 1979 pelo senador norte-americano Birch
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Bayh, com o nome de “Lei de Procedimentos de Patentes para Universi-
dades e Pequenas Empresas”, cujo objetivo era promover a utilizagio
das invengdes advindas de pesquisas com o apoio federal. Mais tarde,
esse mesmo projeto recebeu o nome de emenda a Lei de Patentes e Mar-
cas Registradas, pelo entdo presidente Jimmy Carter, sendo referido
como Lei Bayh-Dole (BDA) a partir de 1980 (LINK; HASSELT, 2019, p. 272).

A grande novidade do BDA foi a implementacio de escritérios de
transferéncia tecnolégica pelas universidades em todo os EUA, com a
funcio de oferecer mais seguranca e aumentar a valorizacio das inven-
¢oes de seus pesquisadores, possuindo equipes especializadas em
estudar o mercado e atender as suas demandas, assim obtendo o maior
proveito possivel das patentes geradas com o dinheiro publico. Isso ga-
rantiu que os pesquisadores piblicos possam explorar comercialmente
o resultado de suas pesquisas, tendo apoio para nio sofrer tantos riscos

em suas atividades relativas a inova¢io (CRUZ; SOUZA, 2014).

4 0 CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO NO BRASIL

Os servidores publicos sido agentes vinculados ao Estado por uma
relagdo permanente de trabalho, com érgios e entidades do governo em
qualquer instincia (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
tendo uma relacio juridica estatutdria com o Estado (FILHO, 2018).

O regime estatutirio da Unido para servidores publicos foi trazido
pela lei n. 8.112 de 1990, que logo no caput de seu artigo 2° define o ser-
vidor publico da seguinte forma: “Para os efeitos desta Lei, servidor é a
pessoa legalmente investida em cargo ptblico”. O cargo publico é defi-

nido pelo artigo 3° da mesma lei, da seguinte forma: “Cargo publico é o
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conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura or-
ganizacional que devem ser cometidas a um servidor”.

Embora a lei estatutdria da Unido seja aplicivel apenas aos servi-
dores federais, ficando a cargo dos estados a criagio de seus estatutos,
no caso de um estado n3o consagrar regra prépria sobre os funciondrios
publicos na sua constitui¢io ou nio tiver o préprio estatuto e ndo com-
plementar as regras da lei estadual, aplica-se para todos os fins o
disposto na Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990). Ainda se deve observar que tanto
os estatutos federais quanto estaduais seguem, obrigatoriamente, os
fundamentos estabelecidos na Constitui¢io Federal, conforme o dis-
posto pelos artigos 39 ao 41, assim é possivel encontrar uma grande
parte dos estatutos estaduais similares ao estatuto federal.

O estatuto federal, além regulamentar os requisitos para o exerci-
cio de um cargo publico em seu artigo 5°, também regulamenta seus

deveres através do artigo 116, da seguinte forma:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicagio as atribuigdes do cargo;

1I - ser leal as instituigdes a que servir;

I1I - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza: [...]

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razio do cargo ao co-
nhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracio; (Redagio dada pela Lei n® 12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservagio do patriménio pu-
blico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticio;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;
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XI - tratar com urbanidade as pessoas;
XII - representar contra ilegalidade, omissio ou abuso de poder. [...]

(BRASIL, 1990)

A referida legislacdo do servidor ptblico também apresenta proi-
bi¢des que estdo explicitas no artigo 117, baseadas nos principios trazido
pelo artigo 37 da constituicdo, destacando-se o inciso X do referido ar-
tigo, que proibe ao servidor publico “participar de geréncia ou
administracio de sociedade privada, personificada ou nio personifi-
cada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario”. Porém, apresenta algumas exceg¢des em seu paragrafo
Gnico nos casos em que a Unido detenha direta ou indiretamente parti-
cipagdo no capital social da sociedade privada, dando a possibilidade da
participag¢do nos conselhos administrativos e fiscais, também quando o
servidor estiver sob licenca para tratar de interesses particulares, regu-
lamentado pelo seu artigo 91 (BRASIL, 1988, 1990).

No estado do Parand o regime dos Servidores Publicos é definido
pela Lei Estadual n. 6174 de 1970, que estabelece o Estatuto dos Servido-
res Civis do estado. Também deve-se destacar a Lei n. 11.713 de 1997, que
dispoe sobre as carreiras docentes e técnico-administrativas nas Insti-
tuicdes de Ensino Superior (IES) do estado.

No Estatuto estadual, é possivel encontrar formas rigidas de ga-

rantia da exclusividade do servidor publico, como disposto no artigo 58:

Art. 58. Considera-se regime de tempo integral exercicio da atividade fun-
cional sob dedicagio exclusiva, ficando o funciondrio proibido de exercer
cumulativamente outro cargo, fungio ou atividade particular de cariter
profissional ou publico de qualquer natureza.

Paragrafo Unico- Nio se compreendem na proibigio deste artigo:
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I - o0 exercicio em um 6rgio de deliberagio coletiva, desde que relacionado
com o cargo exercido em tempo integral;

1I- as atividades que, sem cardter de emprego, se destinam a difusio e apli-
cacio de idéias e conhecimentos, excluidas as que prejudiquem ou
impossibilitem a execuc¢io das tarefas inerentes ao regime de tempo inte-
gral;

111 - a prestagdo de assisténcia nio remunerada a outros servigos, visando a
aplicacdo de conhecimentos técnicos ou cientificos, quando solicitada atra-

vés da repartigio a que pertence o funcionério. (PARANA,1970)

Também se encontra, além das coibi¢des, incentivos para a ativi-
dade de tempo integral exclusiva em seu artigo 60 que diz que “Pelo
exercicio de cargo em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva,
percebera o funcionirio gratificagdo mensal indivisivel, fixada por De-
creto, nos termos do disposto pelo Art. 177, desta Lei. [...]” (BRASIL,
1990).

E possivel observar essa mesma tendéncia na Lei n. 11.713 de 1997,
que dispde sobre a carreira docente e técnica-administrativa nas IES,

através do artigo 3° em seu paragrafo 3°.

Art. 3°. Os atuais cargos docentes existentes nas Institui¢des Estaduais de
Ensino Superior ficam transformados em cargos de Professor de Ensino Su-
perior, estruturados em 05 (cinco) classes, conforme segue:

[-..]

§ 3°. Para fins de ingresso, o servidor integrante da carreira docente do Ma-
gistério do Ensino Superior serd submetido a um dos seguintes regimes de
trabalho:

I - quarenta horas semanais de trabalho, em tempo integral e dedicagao ex-
clusiva para a obrigatéria consecucgdo de atividades de ensino conjugada
com pelo menos, a atividade de pesquisa ou extensdo universitéria, sendo
vedada a acumulagio com outro cargo publico ou com o desenvolvimento

de outra atividade regular remunerada; [...] (PARANA, 1997).
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Ja no paragrafo 3°A do mesmo artigo se traz vedacdes ao docente

de dedicagio exclusiva em seu inciso VI.

Art. 3°.[...]

§ 3°A. No Regime de Trabalho em Tempo Integral e Dedicagio Exclusiva -
Tide serd observado: [...]

VI - ao docente em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, é ve-
dado:

a) exercer outra atividade remunerada regular ou manter vinculo empre-
gaticio no setor ptiblico ou privado;

b) atuar como profissional auténomo ou participar, com remuneragio, de
conselhos de entidades privadas;

c) desempenhar fungdes que impliquem em responsabilidade técnica ou ad-
ministrativa em empresa ou instituicio da qual seja sécio cotista ou

acionario; [...] (PARANA, 1997).

E importante notar que, tal qual a legislacio federal, o regimento
do corpo docente e técnico das IES paranaenses também traz coibicdes

na participac¢io do profissional publico em atividades do setor privado.
5 0 SERVIDOR PUBLICO NO SISTEMA DE CT&lI

0 papel do servidor ptublico no sistema de CT&I foi percebido atra-
vés das legislagdes relativas ao fomento da inovagdo, principalmente
pela Lei n. 10.973 de 2004, ou Lei Federal da Inovag3o (LFI), junto com as
alteragdes trazidas pela Lei. n. 13.243 de 2016, ou Marco da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio (MCTT).

0 Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) é a lei mais re-
cente a tratar da inovagio alterando, em seu artigo 2°, a Lei Federal de
Inovagdo (LFI) e outras nove leis relacionadas (RAUEN, 2016, apud

MIRANDA; VERDE, 2019). Sua concepgio se deu, principalmente, pelos
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problemas percebidos na LFI como mecanismos de incentivos distorci-
dos e dificuldades na interagio entre institui¢des de CT&I e empresas.
Assim, o MCTI veio para tentar desenvolver e promover a inovagio,
além de tentar criar um ambiente favordvel para a transferéncia de tec-
nologia para o setor privado, devendo também ressaltar a influéncia da
legisla¢do do servidor publico sobre o Marco (MIRANDA; VERDE, 2019).

Faz-se importante trazer a definicdo de pesquisador publico esta-
belecida pelo MCTI, que alterou o paragrafo 8 do artigo 2° da LFI, o
definindo como “ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de fung¢do ou emprego publico que realize, como atribuicio
funcional, atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagio” (BRASIL,
2004; 2016).

Os principais incentivos evidenciados ao pesquisador publico nas
legislacoes apresentadas, MCTI e LFI, s3o: as bolsas de estimulo; a regu-
lamentagio da participagio nos royalties; a possibilidade do
pesquisador publico obter licenga sem remuneragio para constituir em-
presa com finalidade relativa a inovagao, sendo a liceng¢a de prazo de até
3 anos, podendo ser renovavel no mesmo prazo.

As bolsas de estimulo foram inseridas no parigrafo segundo do ar-

tigo 19 da LF], sendo definidas em seu artigo 21-A da seguinte forma:

Art. 21- A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os érgios
e as agéncias de fomento, as ICTs publicas e as fundagdes de apoio conce-
derdo bolsas de estimulo a inovagdo no ambiente produtivo, destinadas a
formagido e a capacitagdo de recursos humanos e a agregagdo de especialis-
tas, em ICTs e em empresas, que contribuam para a execugdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagédo e para as atividades de
extensdo tecnoldgica, de protegdo da propriedade intelectual e de transfe-

réncia de tecnologia. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016). (BRASIL, 2004).
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Os valores das bolsas seguem o padrido definido pela Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo o me-
nor valor definido o de R$ 1.500,00 para Mestrado e entre os maiores
valores estd a bolsa de R$4.100,00 oferecida para Pés-Doutorado e a
bolsa de R$ 8.905,00 oferecida para Professor Visitante Nacional Sénior
(BRASIL, MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCAGAO, 2020).

J4 a regulamentacdo dos royalties é trazida pelo artigo 13 da LFI,
que passou a dar a possibilidade ao responsével pela inovagio da parti-
cipagdo minima de 5% e maxima um terco nos ganhos econdémicos
conseguidos pela ICT, resultantes dos contratos de transferéncia tecno-
légica e licencas, sendo, inclusive, estabelecido em seu parigrafo
primeiro, a possibilidade da ICT publica partilhar a participagido entre
os membros da equipe de pesquisa que contribuiram para a criagdo. O
MCTI também se preocupou em trazer uma definicdo para os royalties

no paragrafo segundo do artigo 13 da LFI, definindo da seguinte forma:

Art.13. [...]

§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty ou de remune-
ragdo ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracgio direta
ou por terceiros da criagdo protegida, devendo ser deduzidos: (Redagio pela
Lei n° 13.243, de 2016)

I - na exploragdo direta e por terceiros, as despesas, os encargos e as obri-
gacoes legais decorrentes da prote¢io da propriedade intelectual; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

11 - na exploragio direta, os custos de produgio da ICT. (Incluido pela Lei n®

13.243, de 2016). (BRASIL, 2004).

Quanto a licenca sem remuneracio, esta se encontra no artigo 15
da LFI onde pode-se destacar que o texto do referido artigo nio de-

monstra nenhum tipo de aten¢io ao retorno que o pesquisador ptblico
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pode trazer para o interesse social em caso de sucesso na implementa-
¢do de sua inovag¢do no mercado, ndo sendo encontrado nenhum tipo de

incentivo concreto ou tentativa de mitigar os riscos (BRASIL, 2004).

6 O SERVIDOR PUBLICO NO EDITAL TECNOVA - PR

A participagio do servidor puiblico no programa Tecnova — PR tém
sua primeira mencio no item 8.4, que trata do coordenador técnico e da

equipe executora, da seguinte forma:

8.4 Coordenador Técnico e Equipe Executora

8.4.4 Profissionais vinculados as IES ou ICT-PR, com atestado de vinculo
institucional fornecido pela prépria institui¢io, poderdo participar na qua-
lidade de colaboradores voluntarios, desde que nio usufruam de quaisquer
itens de custeio da subvengio econémica e ndo constem como contrapartida

exigida. (FAPPR, 2020).

Nota-se que o pesquisador publico ji é introduzido como membro
colaborador, sendo proibido, inclusive, de usufruir de itens de custeio
da subvencgdo econdmica. J4 nos requisitos que tratam da participacgio
no programa, fica claro a exclusiva participacido de empresas, sem ne-
nhuma mencgdo ao servidor publico como possivel beneficidrio do
or¢amento oferecido (FAPPR, 2020).

0 n3o aproveitamento econémico dos pesquisadores piblicos tam-
bém ¢ introduzido pelo item 12.3, que veda qualquer tipo de pagamento
referente as despesas de pessoas que integrem o quadro de pessoal da
administragio publica, direta ou indireta: “E vedada a remuneracio de
sbcios com recursos da subvengio econémica, bem como o pagamento

de quaisquer despesas a militar, servidor ou empregado publico,
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integrante do quadro de pessoal da Administrag¢io Ptiblica Direta ou In-
direta.” (FAPPR, 2020).
O edital, inclusive, traz a concep¢io de pesquisador ptiblico dada

pela Lei Federal de Inovagio (Lei n. 10973, 2004), da seguinte forma:

21.1 Para efeitos de interpretagdo nesta chamada publica e de documentos

pertinentes ao tema discutido neste contexto, considera-se:

[..]

Pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo civil ou militar, ou emprego
ptblico de ICT-PR, que realize pesquisa basica ou aplicada de cariter cien-
tifico ou tecnolégico, e desenvolvimento tecnolégico (FUNDAGAO

ARAUCARIA, 2020).

Assim, observa-se que as atividades do servidor publico, regula-
mentadas pelo edital, se da a partir de sua base legal utilizando-se a LFI
(Lei n. 10.973, 2004) para a constitui¢io na forma de subvencio econd-
mica e na prépria lei de inovagio do estado do Parand (Lei Estadual n.

17.314, 2012).

7 O PROGRAMA TECNOVA-PR COMO EXCLUSIVIDADE DAS EMPRESAS

O programa Tecnova, em seu edital, apresenta uma estrutura toda
voltada para atender as empresas, nio dando a possibilidade de pesqui-
sadores publicos ou mesmo criadores privados levantarem recursos.
Essa politica seguida pelo edital demonstra uma tendéncia nacional de
preparar o sistema de CT&I como uma estrutura destinada a atender
empresas e institui¢des. Na legislacdo da inovacio, trazida pela Lei Fe-
deral da Inovagio (LFI), junto com todas as atribui¢des dadas pelo MCTI,
é possivel observar que a legislacdo beneficia as entidades envolvidas as

dando um papel central para o desenvolvimento da inovagio, nio



180 e O direito empresarial na vanguarda: volume 2

deixando a cargo dos agentes publicos interessados qualquer envolvi-
mento direto com o meio empresarial. Como disposto no caput do artigo

5° da LFIL:

Art. 5° S3o a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autoriza-
dos, nos termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital
social de empresas, com o propdsito de desenvolver produtos ou processos
inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas
nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e de desenvolvimento indus-

trial de cada esfera de governo. (BRASIL,2004)

Nota-se que, diferentemente da concep¢io dada pelo sistema de
inovacgdo aberta, adotada pelos Estados Unidos, junto com o Bayh-Dole
Act., que admite o papel do pesquisador de mediar a transferéncia da
inovagdo, valendo-se de sua expertise empreendedora, a concepc¢io
adotada pelo MCTI faculta esse papel exclusivamente as ICT’s como tra-
zido com a alteracdo do artigo 6° da LFI: “E facultado & ICT publica
celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploragio de criagio por ela de-
senvolvida isoladamente ou por meio de parceria”, tendo a atuacio do
Estado apenas no que tange a garantia de recursos, mas nio de garantir
o retorno das pesquisas financiadas (CHESBROUGH, 2003; CRUZ;
SOUZA, 2014; BRASIL, 2016).

Outro ponto é a preocupagdo do MCTI que, ao instituir o estimulo
a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacgio,
valeu-se do compartilhamento de materiais, laboratérios, instrumentos
por parte das ICT’s publicas em seu artigo 4°, assim, tornando o setor
publico uma estrutura para suprir as necessidades das empresas no de-

senvolvimento de novos produtos. Essa questio pode ser notada,
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inclusive, na fungio dos NIT’s, trazido pelo artigo 16 da LFI, que faculta
a fungio de apoiar a gestdo das politicas de inovagio das ICT’s ptublicas,
focando em apoiar a gestdo interna das institui¢bes (CRUZ; SOUZA,
2014; BRASIL, 2016; 2004).

Porém, ainda segundo os dados retirados do formulario Formict, é
possivel notar que a maior parte da participacdo na inovagio é pelo se-
tor ptblico, mesmo quando o setor privado apresenta algum grau de
participagdo este nido se reflete nos acordos de transferéncia tecnolé-
gica, mostrando que o avango do setor publico brasileiro na inovagio
nio estd conseguindo chegar, ou encontrar uma ponte eficaz, para aten-
der as demandas do mercado (MCT&I, 2019).

O programa Tecnova-PR, ao focar seus esfor¢cos em estimular as
empresas ao desenvolvimento de inovagdes em seu edital, demonstra
um reflexo da legislacdo que condiciona o sistema de CT&I, colocando
as empresas e entidades como parte central do processo de inovagio e
transferéncia tecnolégica, quando estas de fato n3o o sdo, necessitando
da presenca do pesquisador publico para suprir as necessidades inova-
tivas.

Dessa forma, o fato do programa TECNOVA II estabelecer uma cen-
tralidade de foco nas empresas reflete a realidade brasileira na
promocio de subsidios, transformando uma iniciativa voltada a inova-
¢do em mais uma forma de financiamento estatal para a manutengio de
inddstrias pouco competitivas, tecnologicamente mediocres e com

baixa capacidade de geracgio de valor agregado.
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8 AS VEDAGOES AO PESQUISADOR PUBLICO NO EDITAL TECNOVA

Assim como o foco em empresas dado pelo edital, as vedagdes ao
pesquisador ptblico também podem ser encontradas através de reflexos
dalegislagdo, uma vez que, com uma legislagdo preocupada em preparar
uma estrutura voltada para atender as demandas das empresas, se co-
loca o pesquisador publico em um papel de apoio a esse
desenvolvimento que pode gerar uma transferéncia tecnolédgica, nio
como parte central.

As vedagdes ao pesquisador ptblico estdo presentes ja na legislacio
especifica dos servidores publicos federais, quando proibe qualquer en-
volvimento com geréncia e administracio de empresas e limita as
participacdes em conselhos administrativos apenas de empresas que te-
nham a participa¢io da Uniio em seu capital social (BRASIL, 1990).

Ja a legislagdo do servidor ptblico do estado do Paran, como re-
flexo da legislagdo nacional, nido sé reforca as vedacdes ao servidor
publico como também trata do regime de dedicagdo exclusiva como uma
das principais normativas para o exercicio do servi¢o ptblico em seu
estatuto, inclusive com beneficios por esse tipo de atividade, ja no caso
da legislagdo estadual da carreira docente nas IES do Estado nota-se,
inclusive, vedagdes especificas para a classe que atua no regime de de-
dicagio exclusiva ( PARANA, 1970; 1997).

A LFL, junto com o MCTI, ao atribuir os papéis de mediagio de tec-
nologias entre o setor publico e o privado as ICT’s, ndo d4 espago para
que o pesquisador ptblico possa explorar, integralmente, os bdénus
econdmicos de suas inven¢des. Mesmo no artigo 13 da LFI, que traz a
possibilidade da ICT permitir parte da participacio do pesquisador nos

royalties da inovagdo, é interessante notar que a lei, ao se referir aos
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membros da equipe de pesquisa de uma inovagio, usa o termo “contri-
buiram para a criagio” quando se fala da participa¢io nos ganhos
econdmicos dos servidores que, na verdade, s3o os autores e criadores
diretos das patentes e demais bens da propriedade industrial. (BRASIL,
2004; 2016).

Além de que, os valores referentes a taxas de registro e protegio
dos bens ainda podem ser descontados dessa parcela minoritiria que o
servidor receberd pela sua prépria criagdo, ou seja, a entidade privada
que recebe o direito de explorar economicamente a criagdo e quem tem
maior parte do lucro ainda possui o subsidio no tocante a propriedade
industrial, as custas dos servidores responsaveis pelo seu desenvolvi-
mento.

Mesmo que o artigo 15 da LFI traga a possibilidade do pesquisador
publico de tirar licenca para constituir empresa e desenvolver atividade
empresarial relativa a inovag¢io, a lei em nenhum momento se preocupa
em oferecer amparo ou formas de mitigar os riscos que o pesquisador
pode enfrentar ao tentar introduzir sua inovagio no mercado (BRASIL,
2004; 2016). O artigo limita, ainda, a possibilidade de afastamento de, no
méaximo, 3 anos. No entanto, é sabido que, quando se trata da situac¢io
do empreendedor brasileiro, demonstrado por estudo feito pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que metade das
empresas podem morrer em até 5 anos durante esse periodo, sendo 3
anos um tempo escasso para a recuperac¢io do investimento realizado
para a abertura da empresa, ainda mais considerando tratar-se do pro-
cesso de concep¢io e maturagio de uma inovagio (CARVALHO;
CAVALCANTE, 2011; TERRA, 2019;).

Assim, a efetividade do artigo 15 em incentivar o pesquisador pu-

blico a explorar a inova¢io por meio de sua prépria invencio nio é
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muito benéfica, uma vez que o pesquisador fica a préopria sorte, diferen-
temente do trazido pelo Bayh-Dole Act nos EUA, que se preocupa na
prestacdo de apoio constante a exploracdo de uma invencio desenvol-
vida com recursos publicos pelo pesquisador, enquanto os Nucleos de
Inovagdo Tecnolégica (NITs) instituidos pela legislagdo brasileira foca
seus esfor¢os apenas em atender a demandar burocritica interna das
instituicdes, com pouca preocupacio na transferéncia tecnoldgica
(CRUZ; SOUZA, 2014; BRASIL,2004; 2019; UNITED STATES OF AMERICA,
1980).

Neste contexto, o edital Tecnova-PR, ao demandar a proibi¢io de
qualquer remuneracgio privada e coibir que o pesquisador publico se
torne parte efetiva do projeto, limitando seu papel ao de colaborador
voluntério, demonstra um reflexo da legislagio do servidor publico e a
forma com que as legislacdes focadas no incentivo a inovagio posicio-

nam o pesquisador ptiblico no sistema de CT&I.

CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo apontar o papel do pesquisador
publico no programa Tecnova — PR, levantando o impacto que a legisla-
¢do tém sobre a figura do servidor publico no sistema de CT&I brasileiro
e como isso é colocado no edital do programa, além da anélise do sis-
tema de inovagdo aberta trazido pelos Estados Unidos e a forma como a
Bayh-Dole Act é reflexo desse sistema no tratamento do pesquisador pa-
blico como mediador direto da inovagio no mercado.

Foi possivel observar que a legislacdo especifica do servidor pua-
blico, instituida pela lei 8.112 de 1990, ja coibe e limita as atividades

empresariais dos servidores, algo também presente na Lei Federal de
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Inovagdo (LFI), alterado pelo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTI), que traz um texto que beneficia as institui¢gdes envolvidas no
desenvolvimento das inovagdes, deixando o envolvimento do pesquisa-
dor publico definido apenas pela relagio que este tem com as
institui¢des publicas de pesquisa e desenvolvimento.

Assim, as limitag¢des dada ao servidor publico no programa Tec-
nova, desde a sua falta de autonomia para se beneficiar do programa até
as proibi¢des de sua participacdo nos resultados dos projetos submeti-
dos, sdo frutos da legislacdo geral que coloca o servidor publico em
desvantagem no processo de inovagio.

Isso se torna um ponto preocupante uma vez que, como analisado
no formuldrio FORMICT, as institui¢des ptuiblicas sdo, de longe, as mais
engajadas na produgio de inovagdes, registro de patentes e na sua pro-
moc¢io no mercado. Dessa forma, ndo permitir que seus servidores, os
principais responséveis pela produgio inovativa do setor publico, ndo
possam explorar economicamente suas criagdes faz com que muito do
investimento e esfor¢co demandado pelo setor ptblico seja perdido.

Pode-se observar também que mesmo as aberturas na lei para que
o servidor possa exercer atividade privada para promover sua criacio
no mercado nio se mostram suficiente, como a licenga oferecida ao ser-
vidor no artigo 15 da LFI, no trazendo nenhum tipo de amparo para os
altos riscos e concorréncia que o servidor ird enfrentar.

Tais fatores acabam por trazer um desestimulo para a sua partici-
pacdo nessas atividades, o que demonstra consequéncias quando se
analisado os dados referentes a inova¢do no Brasil, que acaba por criar
um sistema onde os agentes com o maior capacitac¢io técnica e profis-
sional para o desenvolvimento de novos conhecimentos nio encontram

espaco para explorar todo o potencial de seus projetos, ocasionando em
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poucos resultados de transferéncia tecnolégica e no envolvimento do
proéprio setor privado no mercado da inovagio.

Como esse trabalho se valeu apenas a partir do levantamento bi-
bliografico para o estudo acerca do programa Tecnova, com o seu edital
recentemente fechado, ainda nio é possivel observar o grau de eficién-
cia do programa apds sua completa execucdo, nem medir o grau de
satisfacdo dos pesquisadores publicos envolvidos e o real impacto dos
incentivos dado a eles pela lei para os resultados que estio por vir.

Portanto, se faz necessario a realizagdo de trabalhos futuros que
discorram a respeito do impacto do programa para o sistema de inova-
¢do, medindo os resultados obtidas nas empresas beneficiadas pelo
or¢amento e a contribui¢io da participagdo dos pesquisadores publicos
para uma boa ou mé execucio do programa, levando em conta as rela-
¢Oes entre empresas e servidores publicos para o desenvolvimento das
pesquisas, seus limites e coibi¢des na participa¢io dos projetos selecio-

nados.
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