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RESUMO: As organizagOes internacionais integram a superestrutura da sociedade
internacional e sendo um verdadeiro reflexo das relacdes internacionais. O presente
estudo, considerando a importancia das organizagdes internacionais, aborda o concito

dessas organizagdes, a forma em que sdo constituidas e sua classificacao.
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ABSTRACT: International organizations are part of the superstructure of international
society and being a true reflection of international relations. The present study,
considering the importance of international organizations, addresses the concito these
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1. Introducao

Segundo MELLO (2002, p. 583) tem havido uma verdadeira proliferacio de
organizacdes internacionais e isto parece ocorrer quando os Estados se encontram na

impossibilidade, por razdes estruturais ou politicas, para realizar seus objetivos em um
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quadro determinado e assim procuram formar um novo quadro. Por outro lado, os paises
ricos resistem a universalizacdo do Conselho Econdmico e Social da Organizacio das
Nacdes Unidas, obrigando os paises em desenvolvimento a construir outros féruns onde

possam debater questdes de seus interesses.

As organizagdes internacionais, segundo este autor, apesar de ser uma realidade na
sociedade internacional, ndo possuem uma defini¢do dada por uma norma internacional.

As definicoes de organizagdes sociais sdo dadas pela doutrina.
2. Conceito de organizacao internacional

Entre as muitas defini¢des sugeridas para "organizacdo internacional" a que nos parece

ser a mais moderna é a proposta por Angelo Piero Serene para quem:
"organizacdo internacional é uma associacdo voluntdria de sujeitos de direito
internacional, constituida por ato internacional disciplinada nas relagdes entre
as partes por normas de direito internacional,que se realiza em um ente de
aspecto estdvel, que possui um ordenamento juridico interno préprio e € dotado
de orgdos e institutos proprios, por meio dos quais realiza as finalidades
comuns de seus membros mediante func¢des particulares e o exercicio de
poderes que lhe foram conferidos" (apud MELLO, 2002, p. 583)

Defini¢cdo que também merece destaque € a dada por BINDSCHEDLER, para quem:

"organizacdo internacional é uma associacdo de Estados instituida por um
tratado, que persegue objetivo comuns aos Estados membros e que possui
orgdos proprios para a satisfacdo das fungées especificas da Organizacdo".

(apud PEREIRA & QUADROS, p. 413)

Para Abdulah El Erian, organizacdo internacional "é uma associacdo de
Estados...estabelecida por tratado, possuindo uma constituicdo e 6rgaos comuns e tendo

uma personalidade legal distinta da dos Estados-membros.
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O Yearbook of International Organization estabelece uma rol de critérios para que uma
entidade seja considerada organizagdo internacional:

a) deve ter pelo menos trés Estados com direito a voto;

b) ter uma estrutura formal;

¢) os funcionarios ndo devem ter a mesma nacionalidade;

e) pelo menos trés Estados contribuirem substancialmente para o orcamento;

f) deve ser independente para escolher seus funcionarios;

g) desempenhar atividades normalmente;

h) tamanho, sede, politica, ideologia e nomenclatura sdo irrelevantes;

1) ter objetivo internacional.

Dentre os conceitos acima, verifica-se a presenga de dois elementos: organizagdo, que
implica permanéncia ou estabilidade e vontade prépria que significa personalidade
juridica distinta dos Estados membros; e internacionalidade criacdo por um instrumento
de Direito Internacional.

Para MELLO (2002, p. 600), as organizagdes internacionais, como uma espécie de
superestrutura da sociedade internacional, constituem um reflexo das relacdes
internacionais. Entretanto, uma vez constituidas, elas passam a influenciar o meio social
que lhes deu origem. Inimeras funcdes e potencialidades das organizacoes
internacionais tém sido apontadas pélos doutrinadores: a) exercem influéncia nas
decisdes dos Estados; b) desenvolvem meios para controlar conflitos; c¢) possuem
maioria nas organizacdes e atuam como um grupo de pressdo. Por outro lado, as
organizacdes internacionais fornecem uma estrutura onde tais Estados negociam em
igualdade (formalmente) com os Grandes. Eles sdo protegidos de modo coletivo; d)
atuam contra o nacionalismo ao defenderem o internacionalismo. Entretanto, a ONU,
através de declaragdes, tem tentado defender a soberania dos Estados sobre os seus
recursos econdmicos; e) representam um canal de comunicacdo entre os Estados; f)
constituem um mecanismo para a tomada de decisdes; g) protegem os direitos humanos;
h) o Secretariado € um eventual lider para o fim de que as propostas estatais sejam
examinadas internacionalmente; i) garantem a seguranca dos Estados; j) legitimam

determinadas situacdes, bem como asseguram que as transformacdes destas sejam
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pacificas, o que € importante em um mundo de rdpidas transformagdes; 1) procuram
restringir o poder das poténcias; m) internacionalizam os problemas; n) a ONU
contribuiu para o aparecimento de varios Estados; o) contribuem para a formacgdo de
normas internacionais; p) as organizagdes internacionais atuam na opinido publica dos
Estados e contribuem para o desenvolvimento da opinido publica internacional.

A evolugdo histérica das organizacdes internacionais € fato recente. A propria expressao
organizagdo internacional foi utilizada pela primeira vez , em 1867, por Lorimer, em
uma comunicacdo enviada a Academia Real em Edimburgo.

Os doutrinadores tém admitido que as organizagdes internacionais comegaram a surgir
de necessidades concretas do mundo internacional do século XIX. A sua forma inicial
foi a de unides administrativas, uma vez que elas se limitavam a cooperagdo no dominio

administrativo.

Para MELLO (2002, p. 606), as organizagdes internacionais, como nds as entendemos
hoje (com fins politicos, modos de decis@o pela maioria, com poder regulamentar e
personalidade internacional, etc.), s6 comecaram a se desenvolver apds a primeira
Guerra Mundial, com a criacdo da Liga das Nacdes que funcionou de 1920 a 1946,
quando, na sua 21?* Sessdo, foi dissolvida e todos os seus bens foram transferidos para a
ONU. E bom lembrar que de fato ela deixou de funcionar desde a declaracdo da II
Guerra Mundial, e oficialmente existiu até 1947, ao serem encerradas as contas da

comissdo de liquidacao.
3. Associacao Voluntaria de Sujeitos de Direito Internacional

Segundo MELLO (2002, p. 584), a expressao sujeitos de direito internacional deve ser
entendida como abrangendo, via de regra, apenas Estados. Todavia, em algumas
organizagdes se tem admitido que apenas territrios sejam seus membros. Assim, o
Sarre, como territdrio, foi membro associado do Conselho da Europa, antes da sua
incorporacdo a Alemanha. Os Estados ao ingressarem em uma organizacao

internacional, passam a ter status de membro, o ingresso em uma organizacdo é ato
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voluntdrio do Estado, ou seja, nenhum Estado € obrigado a se membro de uma

organizacao contra a sua vontade.

Juntamente aos membros ordindrios das organizagdes internacionais, existe, em
algumas delas os membros associados. Segundo MELLO (2002, p. 584), a palavra
associado designa uma situacdo particular em relacdo a atuagdo normal, que € aquela
dos membros ordindrios do agrupamento. As organizacdes especializadas da ONU
admitem na categoria de membros associados territdrios coloniais ou sob tutela por
vdrias razodes: a) estes territorios ndo tém personalidade internacional plena, em
conseqiiéncia, nado podem ser membros ordindrios; b) se fossem membros ordindrios as
poténcias coloniais passariam a ter varios votos nas organizacOes; ¢) as organizagdes

especializadas da ONU atuam nas dreas dos territorios coloniais e sob tutela.

Existe ainda uma outra categoria de membros nas organizacdes internacionais: 0s
dfiliados, como na Organizacdo Mundial de Turismo, que admite entidades
governamentais e nao-governamentais como membros afiliados. Os direitos desses
membros sdo menores dos que tinham os membros associados, mas sao maiores que 0s

direitos conferidos aos observadores.

As organizagOes internacionais podem criar e ser membros de outras organizagdes

internacionais.
4. O Ato Constitutivo da Organizacio Internacional

Da andlise dos conceitos de organizacdo internacional citados acima temos que as
organizagdes internacionais sdo criadas por meio de tratados ou convencdes. Entretanto,
segundo MELLO (2002, p. 585):
elas uma vez criadas, ndo se limitam aos Estados signatarios do tratado; pelo
contrdrio, novos Estados podem se tornar seus membros, bem como aqueles
podem perder este status. As organizacdes t€m, assim, uma composi¢io

variavel.
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O Tratado institutivo adquire um aspecto de norma constitucional da
organizacdo a que as demais normas devem se subordinar.

Estes tratados, segundo Monaco, apresentam, entre outras, as seguintes
caracteristicas: a) ndo tém prazo de duracdo; b) a execucgdo € feita por varios
atos; ¢) a propria organizagdo os interpreta; d) no siléncio do tratado os Estados
nao podem denuncid-lo; e) o tratado tem uma primazia sobre outros tratados. O

tratado que cria uma organizagao internacional ndo estd sujeito a reserva.

Dessa forma, o Estado ao ingressar como membro de uma organizagdo internacional
deverd aceitar o seu estatuto na sua totalidade, isto é, ele ndo pode emitir uma
declaracdo unilateral, qualquer que seja a sua redagdo ou denominacdo, ao assinar,
ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do tratado em sua aplicacdo a esse

Estado.
5. Personalidade Internacional

A doutrina e unanime no entendimento de que as organizagdes internacionais, ao se
constituirem em um ente de aspecto estdvel, passam a ter personalidade internacional
independente da de seus membros. Segundo MELLO (2002, p. 585), a idéia de
personalidade teria se desenvolvido com a Organizacdo das Nacdes Unidas. Esta
personalidade internacional, em relagio a ONU, foi reconhecida pela Corte
Internacional de Justica (1949) em um parecer que declarava que, em um sistema
juridico, todos os sujeitos ndo precisavam ter os mesmos direitos e deveres; assinalava
que a ONU jé havia concluido tratados internacionais e, finalmente, salientava que ela
sO poderia realizar os seus fins se tivesse personalidade internacional. Este mesmo

raciocinio tem sido aplicado em relacdo as demais organizagdes internacionais.

A personalidade internacional conferida a uma organizacdo internacional é oponivel

mesmo aos Estados ndo membros. E bom lembrar que um Estado ndo pode ser
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signatdrio de um tratado que viole tratado institutivo de organizagdo internacional de
que ele seja membro.

A personalidade internacional tem inicio no momento em que a organizacio
internacional comec¢a a funcionar efetivamente. Isto €, aplica-se o principio da

efetividade.

Por fim, € de se destacar que a personalidade internacional ndo confere ao seu titular um
poder para concluir tratado. Para isso € preciso que o tratado que cria a organizacao faca

expresse essa capacidade.
6. Ordenamento Juridico Interno

A existéncia de um ordenamento interno, expresso em um estatuto que regula as
relacdes entre os seus membros decorre do fato de ser a organizagdo internacional ser

um ente social.
7. Existéncia de Orgaos Préprios

Segundo MELLO (2002, p. 587), a estrutura de uma organizacao internacional varia de
acordo com as suas finalidades. De um modo geral, elas apresentam: um Conselho (que
€ o 6rgado executivo, onde estdo representados apenas alguns Estados), uma Assembléia
(onde estdo representados todos os membros) e um Secretariado (que é a parte

administrativa da organizacao).

Os 6rgaos decidem por: a) maioria simples(a metade mais um dos votantes); b) maioria
absoluta (a metade mais um dos membros); ¢) maioria qualificada (dois tercos dos
presentes votantes); d) unanimidade (utilizada no Conselho da Sociedade das Nagdes),

hoje abandonada pela dificuldade de ser obtida.

As decisdes das organizacdes internacionais, quanto a natureza de sua competéncia,

podem ser classificados em: a) financeiras; b) administrativas; c) organicas (criacdo ou
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supressdao de um 6rgdo); d) de procedimento (adotar um regulamento); e) juridicas
(aplicagdo ou suspensdo de um estatuto juridico).

Se for adotado como critério de classificacdo a natureza do ato, elas podem ser de a)
aprovacao de um instrumento; b) autorizacdo; ¢) proclamacgdo (de um ano, decénio); d)
recomendacio; e) injuncdo (visa criar um comportamento); f) expressdo de uma opinido

(gratidao satisfagao).

O sistema de elaboracdo de normas da ONU € descentralizado e ndo codificado. As

proprias organizacdes respeitam o soft law que aprovam mostrando como os Estados

pretendem agir. Segundo MELLO (2202, p. 589), O "soft law" é um compromisso entre

0s que querem uma regulamentacdo definitiva e os que nao querem.
8. Exercicio de Poderes Proprios

Os poderes de uma organizacdo internacional sdo fixados pelo tratado que a cria. Para

Seyested (apud MELLO, 2002, p. 589):
As organizagdes internacionais tém poderes similares aos do Estado. E claro
que esta concepcdo diminui a soberania dos Estados. Os autores tém
apresentado a seguinte listagem de poderes inerentes: a) concluir tratados; b)
enviar e receber representantes diplomaticos; ¢) organizar o seu funcionamento
interno; d) ter privilégios e imunidades; e) promover conferéncias
internacionais; f) apresentar reclamagdes internacionais; h) ser depositdrio de
tratados; 1) participar de arbitragem internacional; j) operar navios e aeronaves
com sua bandeira e registrados nela. Os poderem inerentes sao aqueles que as
organizacoes necessitam de fato para realizar seus fins.

As organizagdes internacionais ao exercerem os seus poderes, criam, por meio de

deliberagdes, normas internacionais. Estas deliberacdes, entretanto, nem sempre tém

valor obrigatdrio; € o que ocorre com as recomendacgdes, 0s votos € os ditames. J4 as

resolucdes, os regulamentos e as decisdes t€ém valor obrigatério. (MELLO, 2002, p.

589).
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9.Classificacao das Organizacoes Internacionais

Na teoria geral das organizagdes internacionais estas podem ser classificadas segundo
diferentes critérios:

® Quanto as suas finalidades, as organizagdes internacionais podem ter finalidades
gerais ou especiais. As finalidades gerais sdo predominantemente politicas (ex.: ONU.
Os fins especiais podem ser varios: a) politicos (Conselho da Europa); b) econdomicos
(FMI); ¢) militares (OTAN); d) cientificos (UNESCO); e) sociais (OIT); f) técnicos
(OACI).

¢ Quanto ao seu ambito territorial, elas podem ser: a) parauniversais (ONU), isto &,
aquelas que ndo tém qualquer limitagdo geografica para que um Estado venha a ser seu
membro; b) regionais (OEA), o tratado constitutivo da organizagdo limita o seu ambito
de atuagdo. As organizagdes fechadas apresentam um aspecto mais homogéneo. Outra
categoria incluida, a quase-regional (OTAN).

¢ Quanto a natureza dos poderes exercidos, as organizacdes internacionais podem ser: a)
organizacdes intergovernamentais; b) organizagdes supranacionais. As organizacdes
intergovernamentais (OEA, ONU) caracterizam-se: os 6rgdos sdo constituidos por
representantes dos Estados; as decisdes sdo tomadas por unanimidade ou maioria
qualificada; os préprios Estados executam as decisdes dos 6rgdos. As organizacdes
supranacionais (CECA, EURATOM, CEE) se caracterizam: pela existéncia de 6rgaos
em que os titulares atuam em nome proprio e ndo como representantes dos Estados; nas
deliberagdes adotou-se a forma majoritdria; as decisdes dos Orgdos legislativos e
judiciais das organizagdes sao diretamente exeqiiiveis no interior dos Estados-membros.
Elas sdo imediatamente obrigatérias no territério dos Estados, independem de qualquer
exequatur. Os Estados abedicam, em favor delas, de suas competéncias. A palavra
supranacional surgiu no tratado que criou a CECA.

e Quanto aos poderes recebidos, as organizacdes internacionais podem ser: a)
organizacdes de cooperagdo e b) organizacdes de integracdo. Também denominado de
critério das estruturas institucionais. As organizacdes de cooperagdo sao as mais

comuns € procuram coordenar as atividades dos seus membros, enquanto as de
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subordinag¢do, como as de integracdo, impdem as suas decisdes, por isso os Estados

procuram diminuir o alcance dessa espécie de organizagdo internacional.

Outro critério de classificacdo das organizagdes internacionais, adaptado de Diez de
Velasco e de Mitchel (apud MELLO, 2002, p. 598-599) faz referéncia a integracdo
econdmica internacional. Segundo este critério de classificagdo as organizacdes
internacionais podem ser agrupadas quanto ao seu objeto, a estrutura juridica e ao

territorio de agdo.

Quanto ao objeto, as organizagdes internacionais podem ser classificadas como
organizagdes internacionais de finalidades gerais (ONU), de cooperagdo politica
(Conselho Europeu), de cooperacio militar (OTAN), de cooperagdao social e
humanitdria (OMS), de finalidades culturais e técnicas (UNESCO) e, finalmente (por
pertinente a este estudo), de cooperacdo econdomica, a exemplo da Comunidade

Européia - CE e do North American Free Trade Agreement - NAFTA.

Quanto a estrutura juridica, uma organiza¢do de integracdo econdmica internacional
tém cardter supranacional, em contraposi¢do, por exemplo, ao cardter
intergovernamental dos tipos cldssicos e correntes de organizacdo internacional.
Diferentemente das organizagdes intergovernamentais, esta categoria de organizacio
funda-se no "principio da "limitacdo da soberania dos Estados membros", resultante da
chamada "transferéncia de poderes soberanos dos Estados membros para organizagdes

supranacionais”.

Quanto ao ferritorio de ag¢do, também denominado cardter regional de atuagdo das

organizacdes internacionais de integracdo determina sua distin¢do das organizacdes de

carater para-universal, tais como a Organizacao das Na¢des Unidas e as organizacoes a

esta vinculadas, tais como a OIT e a UNESCO.

Pode-se afirmar que o fenomeno de integragdo econdmica internacional realiza-se

através de uma organizacgao internacional com finalidade de cooperacdo econéomica, de
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orientagdo supragovernamental, limitada a um determinado territério, coincidente com

aquele de seus Estados-Membros.
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