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A poluigdo ambiental tem se mostrado cada vez mais presente na vida das pessoas, de diversas
formas, desde as mais evidentes até as mais obscuras. A produgiio desenfreada de ruidos é uma
das formas de poluigo que afeta gravemente a qualidade de vida das pessoas. Porém a poluigio
sonora é uma forma de poluiciio que causa impacto de uma forma que poucos percebem. Primei-
ramente pelo fato de que seus danos ndo sd@o perceptiveis, por ndo ser reconhecida pelos drgos
jurisdicionais como poluigfio ambiental, e por ndo receber a atengdo necessdria dos drgdos pabli-
cos que deveriam atuar na sua contengiio. Uma das formas de poluigdo sonora que estd mais
presente na vida das pessoas, devido ao processo de evolugfio da tecnologia e também por causa
do hiperconsumismo que se observa na atualidade, & a poluigdo sonora veicular, produzida atra-
vés de equipamentos de som instalados em veiculos automotores. Essa forma de propagagdo de
ruidos & percebida de forma cada vez mais ampla no meio urhano, se mostrando um meio propa-
gador de ruido muito presente da sociedade moderna. Como possui uma regulamentagio que sai
do campo do direito ambiental, ndo recebe o atendimento correto. Além disso, o que obhserva-se
sfo as leis municipais deixando de regular esse assunto tdo importante, que acaba por afetar di-
retamente a qualidade de vida dos cidados. Os planos diretores das cidades regulam o parcela-
mento e formas de ocupacdo do solo, porém néo dio atencéio & necessidude de zonear as dreas de
maior impacto por parte de poluigfio sonora e de fornecer locais aptos a receber certos tipos de
atividades tipicas e comuns da sociedade moderna, como a poluigdo sonora de equipamentos de
som de veiculos automotores, ensejando assim na produgdo de ruidos por estes equipamentos.
Esta obra discute os problemas atinentes & poluigéo sonora veicular, partindo do estudo da legis-
lagfio sobre o assunto, abordando as decisdes judiciais através de pesquisa quantitativa e quali-
tativa de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, e o porqué é tdo presente
na sociedade moderna. Através do método hipotético dedutivo e da pesquisa hibliografica e docu-
mental, serd analisado também quais as politicas adotadas no municipio de Caxias do Sul, algu-
mas politicas adotadas em outros paises, mostrando como que a cidade de Lishoa, em Portugal,
tratou do assunto de maneira eficiente, e como o direito urbanistico poderia ser uma das formas
de contengdo deste tipo de poluigio sonora que afeta a qualidade de vida da sociedade.

Marcelo Segala Constante é Policial Militar, atua na a fungdio de Comandante de Companhia no
Municipio de Caxias do Sul - RS, no cargo de Capitio do Quadro de Oficiais do Estado Maior. Gra-
duado em direito e Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Formando no Curso
Superior de Policia Militar, com especializag@o em Policia Comunitdria através de curso de Ope-
rador de Policia Comunitdria - Sistema Koban, realizado em Téquio, no Japdo.
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Dedico este livro a minha familia que esteve
presente comigo em todas os momentos bons e
ruins, sem a qual certamente ndo teria conseguido
alcancar esta etapa da minha vida, por todo apoio
e auxilio necessario para passar pelas dificuldades
encontradas no caminho.






Posso ter defeitos, viver ansioso e ficar irritado algumas vezes,
Mas néo esqueco de que minha vida

E a maior empresa do mundo...

E que posso evitar que ela va a faléncia.

Ser feliz é reconhecer que vale a pena viver

Apesar de todos os desafios, incompreensoes e periodos de crise.
Ser feliz é deixar de ser vitima dos problemas e

Se tornar um autor da proépria historia...

E atravessar desertos fora de si, mas ser capaz de encontrar
Um odsis no recéndito da sua alma...

E agradecer a Deus a cada manha pelo milagre da vida.

Ser feliz é ndo ter medo dos prdprios sentimentos.

E saber falar de si mesmo.

E ter coragem para ouvir um “Nao”!!!

E ter seguranca para receber uma critica,

Mesmo que injusta...

Pedras no caminho?

Guardo todas, um dia vou construir um castelo...

Fernando Pessoa
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Apresentacao

Marcia Andrea Biihring

Sinto-me honrada em apresentar a presente obra:
POLUICAO SONORA E O DIREITO URBAN{STICO, que é motivo
de Orgulho. Orgulho para a orientadora da dissertacdo de
mestrado, intitulada: “O direito ao meio ambiente equilibrado e a
criacio de espagos publicos para regrar a poluicdio sonora
veicular”, e que agora é tornada publica por meio da EditoraFi.

Cabe ressaltar, que a defesa realizada em fevereiro de 2018,
foi fruto de uma trajetéria de sucesso nos tltimos dois anos. Aluno
dedicado, corajoso, inteligente e esforcado, foi sempre além.

Marcelo é também orgulho para a Instituicao - Universidade
de Caxias do Sul, onde também cursou a graduagdo e agora esta
trilhando sua trajetéria académica, sendo convidado para retornar
a Universidade com palestras e cursos. Quem sabe, amanha ou
depois, o doutorado em direito ambiental na UCS - o primeiro na
area ambiental do Brasil.

E uma obra de grande utilidade pratica, pois contempla uma
preocupacao ambiental e social, que acaba afetando a comunidade
de Caxias do Sul. (E que serve de exemplo e aplicabilidade para
todos os municipios, que enfrentam problemas semelhantes), obra
que pode ser utilizada, para auxiliar no tracejo de novas politicas
publicas.

Dessa forma, ousou, visto que a legislacdo ambiental, as
normas da ABNT, as Resolucoes do CONAMA e CONTRAN, fixam
critérios distintos para os limites da poluicio ambiental sonora
veicular.
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Ressalto, por importante, que a tematica é atualissima, pois
abarca o estudo do plano diretor da cidade, que regula o
parcelamento e formas de ocupacdo do solo e abarca também, a
analise de decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul. Esse é o tema do livro que agora ¢ oferecido a
comunidade.

Ao final, nos brinda o autor pela trajetéria, audacia, em
tratar de tema tao relevante, enfatizando sempre a qualidade de
vida planetaria e os riscos invisiveis a satde.



Introducao

Diversos sdo os instrumentos trazidos pelo direito que
buscam minimizar ao méximo os danos contra o Meio Ambiente e
propiciar a sua efetiva protecdo, de forma a encontrar a harmonia
entre o seu uso e a necessidade da sua preservagao para as
geracoes futuras.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 estabelece que
todos tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se nao somente ao Poder Publico a sua defesa e
preservacgao, mas também a coletividade.

O objetivo da Constituigao de proteger o meio ambiente se
da por diversas formas quando se trata da preservacao do Meio
Ambiente, seja pela acdo do Poder Publico em adocédo de politicas
publicas, pelo controle de emissao de poluentes, pelo regramento
de condutas para certos tipos de atividades agricolas, seja através
da aplicacdo de punicoes a quem descumprir as normas de
protecao do Meio Ambiente.

Porém, quando se trata de Polui¢do Sonora, fica evidente a
dificuldade de se combater tal tipo de poluicao, por diversos fatores
que merecem ser analisados.

E, quando se estuda as formas de poluicio sonora,
confronta-se com um dos meios que mais agride a qualidade de
vida e que estd cada vez mais presente na vida das pessoas: a
poluicao sonora produzida a partir de equipamentos de som de
veiculos automotivos, ou poluicao sonora veicular.
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Néo se discute que a poluicdo sonora estd cada vez mais
presente na vida em sociedade, aumentando na medida em que
existe o progresso com a evolucao cientifica e com a globalizacéo,
se tornando cada vez mais ofensiva para a saide do homem.

Por isso, verificar-se-4 a eficacia das politicas publicas
vigentes na atualidade no que tange ao controle da polui¢do sonora
veicular, buscando conceituar esse fenémeno social, identificando
causas e consequéncias, a partir da analise da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), da Lei dos Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98), resolugbes e normas técnicas, bem como da Lei
Complementar n° 376 de 2010 de Caxias do Sul (Politica Municipal
do Meio ambiente), apresentando um caminho que pode levar a
resolugao do problema a partir da ado¢do de uma visao no qual o
direito urbanistico se apresenta como meio de preservagao do meio
ambiente da ordem ptblica na cidade de Caxias do Sul.

Os objetivos da presente obra tem como foco principal
analisar a (in) efetividade da legislacdo ambiental sobre a poluigao
sonora veicular a partir da falta de uma visdao ambiental do direito
urbanistico como forma de preservacao do meio ambiente, e em
um segundo momento:

I - Apontar a importancia do controle da poluicdo sonora
tendo em vista os graves danos a saide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Il - Examinar quais sao as politicas ptblicas destinadas ao
controle da polui¢do sonora;

III - Estudar a doutrina e a legislacdo sobre poluicdo sonora,
buscando o seu conceito, defini¢des, unidade de medicado, forma de
verificacdo e limites de emissao de ruidos;

IV - Verificar quais sdo os instrumentos que mais propagam
a poluicao sonora nos dias atuais, abordando a producédo de ruidos
por parte de equipamentos de som de veiculos automotores que
sao capazes de gerar poluicdo sonora em diversos lugares devido a
sua mobilidade;
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V - Estudar quais os procedimentos adotados pelos Orgaos
Publicos com o objetivo de combater a polui¢do sonora, e apontar o
entendimento do Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul nas
decisdes sobre o crime poluicio sonora através de pesquisa
jurisprudencial, no que tange a aplicacdo das Politicas Publicas
editadas com a finalidade de controle de emissao de ruidos.

VI - Situar a legislacio e a doutrina sobre zoneamento
urbanistico em consonancia com a poluicdo sonora veicular e a
necessidade de implantagdo de um zoneamento urbanistico para
combater a producdo de ruidos de equipamentos de som de
veiulos;

VII - Analisar como o zoneamento urbanistico influencia
para o controle da poluigao ambiental, servindo consequentemente
de meio de preservagao do meio ambiente.

VIII - Comparar as normas ambientais brasileiras de
controle de producdo de ruidos com as normas de outros paises,
tendo por base o direito urbanistico.

Destaca-se como efeito de ruidos indesejados problemas de
audicdo, distirbios nervosos levando ao aumento da pressao
arterial, distirbio de sono, dentre outros. A propria Organizagao
Mundial da Satde reconhece a poluicao sonora como um problema
que causa danos a saude.

Assim, serd utilizado o tipo de pesquisa bibliogréfico através
de leitura atenta e sistematica, andlise e interpretagao de livros que
explicam sobre o tema e ajudam a realizar um melhor estudo
partindo do ponto de vista sobre o direito urbanistico, com o
objetivo de conhecer as diferentes contribuicoes cientificas sobre os
aspectos da Poluicdo Sonora.

A pesquisa bibliografica sera um dos procedimentos técnicos
a serem utilizados, a qual é desenvolvida com base em material ja
confeccionado, constituindo principalmente os livros e os artigos
cientificos sobre o tema, pois boa parte dos estudos exploratdrios
pode ser definida como pesquisa bibliografica (GIL, 2002. p. 41).
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Sera realizada também pesquisa documental com a coleta de
periédicos e noticias que apontam a existéncia do problema
retratado no tema e por meio de opinides de autores, que ao serem
analisadas, podem chegar a concluir que o direito ambiental e o
direito urbanistico sao de certo modo.

De outra banda, a andlise quantitativa e qualitativa de dados
trazidos a esta obra, sobre a quantidade de ocorréncias registradas
pela Policia Militar do municipio de Caxias do Sul, e também dos
chamados para o nimero de emergéncia, ajudam a responder a
questdao de como a poluicdo sonora esta persente no nosso
cotidiano.

O enfoque quantitativo vale-se do levantamento de dados
para provar hip6teses baseadas na medida numérica e da anélise
estatistica para estabelecer padrdes de comportamento, sendo que
os dados apresentados irdo nortear a presente pesquisa
(LAKATOS. 2011).

A pesquisa de jurisprudéncia também auxiliard a verificar
como a poluicdo sonora ¢ tratada no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

Sera mostrado que a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981
nos traz as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, por
sua vez, e indica o conceito de poluicdo, porém ¢é a Lei dos Crimes
Ambientais, n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1968, que fixa uma
punicao para condutas lesivas ao Meio Ambiente.

Nesse interim, cujo Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado possui status de direito fundamental, a busca pela sua
preservacao nao pode ser resumida somente a previsao de
restrigoes de condutas e das respectivas penas.

Através da Teoria do Garantismo Penal de Luigi Ferrajoli, é
explanado se o crime poluicdo ambiental deve realmente ser
considerado como crime, buscando explicacdes no principio na
necessidade.

E necessario também que, ap6s o devido processo legal, seja
aplicada a devida penalidade ao autor do crime previsto na lei.
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De nada adianta existir leis, resolucdes e normas técnicas se
tais ndo sdo aplicadas das maneiras que deveriam. E para
compreender o que se propdem, analisar-se-4 que 0s casos
submetidos ao Judicidrio, restritos a formas menos graves de
danos a satide ou ao meio ambiente, como é o caso da poluigao
sonora, estiao sendo decididas de forma erronea.

Pelo fato de que o dano a satde néao ¢ identificado facilmente
ou até mesmo medido, como em danos ambientais mais graves
que atentam contra a vida ou a propriedade, o crime de poluigiao
sonora estd sendo deixado de lado, como se fosse uma conduta
natural.

Neste sentido o Tribunal de Justica Gatcho, ruma para o nao
reconhecimento do crime de polui¢do sonora. O motivo que mais
se observa, e que nao esta de acordo com o objetivo da lei é, a ndo
existéncia da prova do dano a saide humana nos autos.

Existe jurisprudéncia que, desconsiderando totalmente o que
dizem as leis e resolugdoes que tratam do Meio Ambiente, bem
como seus objetivos, consideram ruidos na medida de 89,6
decibéis como inofensivos a satide humana.

Importante lembrar que as resolugdes que complementam
as legislacdes infraconstitucionais e que tratam do tema sao
especificas, mostrando que medida de ruidos é capaz de prejudicar
a saude humana, fato ndo apreciado pelos juizes.

Por outro lado, verificam-se jurisprudéncias que sdo
aplicadas dentro de uma regra de julgamentos, ou seja,
independente do que se apresenta no processo, o resultado
negativo quanto a existéncia do crime jé é certo.

Os juizes nédo estdo dando a devida atencdo as causas, mas
sim cada vez mais inserindo essas causas nas regras de
entendimento que seguem a mesma linha, causando prejuizo a
defesa e protecao do meio ambiente equilibrado.

O fato do nao reconhecimento do dano ambiental citado
neste texto pode ser explicado a partir de duas teorias que
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analisam algumas peculiaridades nas aplicagoes do Poder Judiciario
nas suas decisoes.

Analisar-se-a a polui¢do sonora a partir da visao consumista,
onde a relagdo em sociedade se mostra cada vez mais afetada pelos
processos oriundos da evolugio da tecnologia e da globalizacio. E
como se uma onda invadisse uma cidade e nada pudesse ser feito
para evitar, sendo que a polui¢ao sonora veicular segue o0 mesmo
ritmo.

Essas relagbes acabam por se tornar prejudiciais a vida em
comunidade, primeiramente em relagdo ao convivio em harmonia
e em um segundo momento por que certas condutas advindas
deste processo tornam-se lesivas a sattdde do homem.

O direito se mostra como uma ferramenta que tenta, dentro
das suas capacidades, regrar a vida em sociedade, autorizando
algumas condutas, proibindo outras, estabelecendo limites e
também, quando necessario, impondo san¢gdes a quem
desobedecer.

Porém o direito ndo tem a capacidade de buscar entender a
motivacdo que leva as pessoas a adotarem certa postura. O direito
adota uma postura diante de um problema, buscando evitar que
esta conduta ndo mais aconteca, mas, talvez, o foco do problema, a
origem de onde advém essa conduta proibitiva, continue viva,
fazendo com que mais pessoas tomem aquela postura influenciada
por uma forca maior.

O direito busca, através de uma de suas fungdes, regular a
forma de relagdo entre as pessoas, de maneira que esta relacdo seja
harmonica. Porém, observa-se que mesmo com os textos legais
vigentes, existem relacbes afetadas por comportamentos
inapropriados por parte de parte da populagao.

A poluigdo sonora pode ser apontada como uma destas
condutas que se tornam inapropriadas para a vida em sociedade e
que sdo consideradas como potencialmente lesivas ao ser humano.

Inapropriadas para a vida em sociedade, pois os ruidos em
niveis altos produzidos por uma pessoa, nao vao ser ouvidos
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somente por esta pessoa, mas por toda a vizinhanga e transeuntes
que estdo proximos a fonte propagadora de ruidos, podendo
perturbar aquele que nao quer ouvir este som.

Por outro lado, todas estas pessoas que se encontram no raio
de alcance da poluigdo sonora vao ser afetados com os efeitos
nocivos da producao de ruidos.

Porém, esta conduta, apesar de ser contraindicada, est4 cada
vez mais presente na vida em sociedade. Ou seja, apesar de o
direito tentar estabelecer normas de contencdo do problema, ele
ainda existe, e cada vez com mais evidéncia.

Por isso é necessario entender por que situagdes como esta
somente aumentam, mesmo com a ferramenta do direito, ao invés
de seguirem para o caminho contrario, que seria a sua
consequente reducao.

Para buscar uma definicdo da origem deste problema,
analisa-se, por tanto, obras que trazem uma discussao muito
apurada sobre o consumismo, e que acabam por apontar o que
pode ser a causa deste problema tao atual, mas que cresce de uma
maneira alarmante.

Verifica-se que existem reflexos do consumismo a partir da
significagdo e codigos que os produtos e as relagdes sociais
possuem. Nesta mesma linha, percebe-se que, levado em
consideragao que a producao de ruidos como forma de significagao
social (através de musicas nas boates, nos veiculos, nos bares) é
uma pratica que esta ao alcance de todas as classes, desde as
menos favorecidas financeiramente até as mais favorecidas.

De outra banda, também verifica-se a questio da
homogeneizagdo, onde, a partir de influéncias externas, sdo
geradas as padronizacdes planetarias, atingindo e alterando até
mesmo o modo de vida das pessoas.

No quarto capitulo entrar-se-a4 mais especificamente na
discussdo da normatizacao da poluicdo sonora produzida a partir
de equipamentos de veiculos automotores.
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Para todo tipo de poluicdo sonora existe a regulamentaciao
dos niveis de producdo de ruidos, de acordo com algumas
peculiaridades, como as caracteristicas da fonte propagadora, e o
local onde os ruidos sdo emitidos.

Para isso, as normas ambientais obedecem aos
mandamentos do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
CONAMA, que obedecendo aos principios da Politica Nacional do
Meio Ambiente, regula as diversas formas de emissao de poluentes.

O CONAMA, por ser um 6rgao ambiental, trata de ordenar a
produgdo de ruidos, considerando que a poluicao sonora afeta a
satude e o meio ambiente equilibrado, tendo por base a resolucao
01 de 1990 para regular os padroes de producao de ruidos.

Tal Resolucéo, para estabelecer quais os niveis considerados
aceitaveis, conforme o horério do dia e conforme o tipo de area
onde estard o emissor deste ruido, utiliza a NBR 10.151, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, que traz a tabela de
ruidos.

Contudo, o que chama a atencdo é que, para regular a
emissdo de ruidos de equipamentos de som de veiculos
automotores, a Resolucdo do CONAMA remete para o Conselho
Nacional de Transito a competéncia para estabelecer os niveis
considerados aceitaveis.

Observa-se por tanto, um 6rgao de Transito regulando uma
questao atinente ao direito ambiental.

Por 6bvio, fugiu-se da esfera de discussdo ambiental para
regular um problema de carater ambiental, o que gerou grande
confusdo, ocasionando da regulamentacdo erronea, trazendo
consequéncias para a qualidade do meio ambiente e da vida das
pessoas.

O CONTRAN regulou em niveis mais altos que o estipulado
pela resolucdao o1 de 1990 do CONAMA, os niveis de ruidos que
podem ser praticados pelos equipamentos de som de veiculos
automotores.
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Além disso, por ndo conseguir resolver o problema da
poluicao sonora veicular, e por perceber a propor¢ao do problema
com o qual estava lidando, o CONTRAN tomou medidas drésticas e
desproporcionais proibindo qualquer ruido que fosse audivel no
lado de fora do veiculo.

Porém, mesmo com todas estas regulamentagdes que nao
foram capazes de trazer uma solugdo ao problema da poluigiao
sonora veicular, ndo se observou normas de direito urbanistico
para regrar este tipo de poluigao.

O direito urbanistico trata de regular a correta ocupagao do
solo, de forma a possibilitar o direito as cidades sustentaveis. Isso
que dizer direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes.

A pratica da poluicio sonora veicular é uma forma de
expressao social muito evidente da sociedade moderna, explicada a
partir das nogdes do consumismo, por isso é necessario uma
abordagem deste problema a partir de uma visdo mais abrangente
que nao seja somente a aplicacio de penalidades pelo
descumprimento da norma de transito.

O direito urbanistico pode ser uma ferramenta que trara
uma alternativa de melhoria da qualidade de vida, regulando
espacos aptos a receber determinados tipos de ruidos, que apesar
de serem considerados permitidos pelas normas ambientais,
tornam a vida das pessoas que ndo querem ouvir musicas em alto
volume, incomoda.






Poluicao sonora:
danos ambientais e criminalizacao

A vida humana é consequéncia do meio ambiente. A
existéncia na vida humana bem como a nossa qualidade de vida
estao diretamente condicionadas a qualidade do meio ambiente. A
forma de utilizacdo do meio ambiente pelos seres humanos é o
termdmetro que vai medir a sua existéncia ou nao.

E é nesse contexto de semelhanca que se verifica que a
existéncia do meio ambiente depende dos seres humanos, e a
existéncia dos seres humanos depende do meio ambiente. E uma
légica muito simples de se entender.

Nao se pode olvidar que a discussao sobre questdes relativas
ao Meio Ambiente ndo sao recentes. José Eli da Veiga explica que
existe a busca do meio ambiente sustentavel desde a necessidade
de diferenciacdo de desenvolvimento e crescimento econOmico
(VEIGA, 2000, p.18).

Sirvinskas aponta a importancia da preservagao do Meio
Ambiente para a vida dos seres humanos realizando um contexto
histérico da sua existéncia, onde os povos da antiguidade ja
comecavam a valorizar as terras que eram banhadas por rios, pois
com o transbordo, o himus adubavam as margens, tornando-as
mais férteis para a plantacdo (SIRVINSKAS, 2009).

Segundo Soares, legislacdes existiam, mas com a finalidade
de mera protegao de individuos, sem qualquer preocupacdo com as
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espécies e sua relacdo com o meio ambiente, e consequentemente
com a vida humana.(2000)

Quando se fala em preocupacdo com a conservacao do meio
ambiente equilibrado, para as presentes e futuras geragdes, as
discussdes sao recentes. Soares assevera:

Parece que as primeiras preocupagdes com o meio ambiente
considerado uma Gestalt na esfera juridica tenham emergido
com as iniciais legislagdes internas, elaboradas com base em
situagdes emergenciais ou catastréficas, efetivamente acontecidas
e nao previstas, e constitutivas de graves danos e ameacas a
sanidade publica, porém, ja nos meados do século XX (SOARES,
2001, p. 36).

O meio ambiente precisa ser preservado sob pena de
extincdo da existéncia do homem. E essa preocupacio que enseja a
implementacao de regras de conduta sobre a utilizacdo do meio
ambiente.

E notéria a preocupacio com a preservacio do meio
ambiente, em todos 0s seus ramos, em nivel internacional através
de medidas preventivas, regulamentadoras e sancionadoras,
porém verifica-se que na pratica medidas efetivas nao sao
constantes.

A gravidade da crise ambiental, que aponta até para a
ameaca a vida humana pelas dimensées dos problemas ambientais
em escala planetaria resultou em mobilizacbes internacionais para
buscar solucdes (GUIMARAES, 2000, p. 15).

O direito ambiental possui uma autonomia diversa dos
outros ramos do direito, visto que o direito ambiental nao se
encontra ao lado de outros ramos do direito, mas sim em
coordenacdo com os mesmos (ANTUNES, 2004).

Derani, por sua vez, enfatiza:

O direito ambiental é em si reformador, modificador, pois atinge
toda a organizacdo da sociedade atual, cuja trajetéria conduziu a
ameaga da existéncia humana pela atividade do préprio homem,
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0 que jamais ocorreu em toda a humanidade. E um direito que
surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a
convivéncia das atividade (DERANI, 2001, p. 79).

Porém ndo se vislumbra razdes fortes para que o direito
ambiental seja visto como um direito autonomo, pelo fato de que
nao existe um direito internacional do meio ambiente com
caracteristicas proprias e desatreladas do direito internacional,
privado ou publico, que possa emergir o direito ambiental a um
ramo de direito auténomo (SOARES, 2004).

Desde a Declaragao de Estocolmo se enfatiza a necessidade
de ser medida a utilizagdo dos ecossistemas até o limite em que
seja possivel para que as proximas geragdes possam usufruir deste
direito fundamental da mesma maneira que se desfruta hoje.

Na década de 1960 iniciou-se uma movimentagao dos
Estados em favor de uma regulamentagao em nivel global do meio
ambiente, porém foi em 1972, com a declaracdo de Estocolmo na
Suécia, que 0 meio ambiente passou a ser tratado no patamar que
merece (SOARES, 2001).

Mas a utilizacdo dos recursos naturais estd, até hoje,
infelizmente, ligados a economia. Porém antigamente, a utilizacao
destes recursos era mais gritante tendo em vista o crescimento
econdmico. Fra a economia que ditava as regras para a utilizagao
do meio ambiente (VEIGA, 2000).

Adir Rech explica:

A economia nao é nem mesmo um direito fundamental. Como se
pretende coloca-la em primeiro plano e deixar em segundo plano o
“verde”? A economia é um mero instrumento de producdo de
bens e riquezas e ndo pode estar nivelada a um direito
fundamental (RECH, 2012, p.22).

Apesar de ainda existir influéncia da economia na utilizacao
dos recursos naturais, esta influéncia ja é analisada com outros
olhos. Certamente os olhos da razio, onde o meio ambiente estaria
protegido.
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Nao é a toa o reconhecimento do Meio Ambiente como
direito fundamental e a previsao na Constituicao Federal do direito
a um meio ambiente equilibrado, dever do estado e da coletividade
a sua defesa e preservacao.

O homem esta destruindo a natureza ao mesmo tempo em
que se evoca o exemplo de comunidades indigenas como modelo e
paradigma da relagio homem-natureza (GONCALVES. 2002. p.
75)-

Os danos causados no presente podem até mesmo gerar
efeitos no futuro, conforme explica Catala:

hay que tener presente que el dafio al medio ambiente afecta en
los ecosistemas provocando, o lo largo tiempo, efectos
acumulativos o de sinergia. Asi, la interdependencia ya apuntada
entre los recursos bidtico y abidticos de un ecosistema implica
que el dafio ocasionado, por ejemplo, al agua puede afectar a una
de las especier de la flora e éstas a sua vez, repercutir en la fauna
del lugar (1998. p. 181).

A medigao do uso do meio ambiente para encontrarmos a
sustentabilidade ainda é uma utopia (VEIGA, 2000), porém o0s
estudos que levam a adocdo de um caminho razoavel devem
existir. E estes estudos onde se encontram limites para certas
condutas que afetam o meio ambiente equilibrado, irdo refletir nos
textos legais.

Apesar de ser recente o reconhecimento do Meio Ambiente
como direito fundamental no Brasil, vislumbra-se que nas
Constituigoes de 1891, 1934, 1937, 1946, e até mesmo no regime de
1964, onde os militares estavam no controle do governo, e alguns
direitos individuais foram suspensos, existia mencdo a existéncia
de um meio ambiente, ainda que em outros termos’, como a
protecao dos interesses individuais (SOARES, 2001), porém tendo
em vista a visao voltada para o crescimento econdmico, nao se deu

' Como na tentativa de resolver os problemas da mineragao, previsto na Constitui¢ao de 1891, visto
nao existir uma diferenciagao de solo e sub solo, fato corrigido na Constituicdo de 1934.
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um tratamento adequado a protecio do meio ambiente
(ANTUNES, 2015).

E cristalino que o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado
¢ direito fundamental devidamente previsto na Constituicao
Federal. £ 0 que ensina Rech:

O artigo 1° da Constituicio Federal traz como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana,
que é garantida na medida em que sdo assegurados direitos
fundamentais, entre os quais o previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal (RECH, 2012. p. 37).

Silva, sobre a importancia da preservagao e protecao do
Meio ambiente retratado na Constituicao Federal, afirma:

a “qualidade do meio ambiente se transformara num bem, num
patriménio, num valor mesmo, cuja preservagdo, recuperagao e
revitalizagdo se tornaram num imperativo do Poder Publico, para
assegurar a saude, o bem-estar do homem e as condigdes de seu
desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito
fundamental a vida (SILVA, 2012, p.851).

Vive-se uma crise cultural que causa uma grave crise
ambiental, no entanto ha um reconhecimento, ainda que difuso a
respeito deste problema causado no meio ambiente bem como a
necessidade de fazer algo, somando-se assim alguns consensos
(GUIMARAES, 2000).

Um exemplo é o amplo debate nas doutrinas sobre direito
ambiental do “dano ambiental”, que ocorre por diversos meio e
diversas formas.

Leite e Ayala ensinam:

Dano ambiental significa, em uma primeira acep¢do, uma
alteragao indesejavel ao conjunto de elementos chamados Meio
Ambiente, como, por exemplo, a polui¢do atmosférica; seria,
assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tem de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo, em sua
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segunda conceituacdo, dano ambiental engloba os efeitos que essa
modificacdo gera na satide das pessoas e em seus interesses
(2014. p. 98).

O conceito assinalado acima é de facil entendimento e
compreensdao. Nao é o que ocorre com alguns tipos de dano
ambiental. Alguns danos causados a natureza e a satide das pessoas
sao de facil verificacdo e reconhecimento, como por exemplo, a
contaminacao da 4gua que abastece uma cidade, o corte de arvores
de uma Area de Preservacio Permanente, o abate de animais em
extingdo.

Ja alguns tipos de danos ao meio ambiente ndo sao
facilmente reconhecidos, visto possuirem uma peculiaridade na
sua pratica, no seu alcance em relacdo as suas vitimas e na
mensuracio de seus reais danos. £ o caso da Poluigio Sonora.

Para analise da poluicdo das aguas de uma represa, ndo se
necessita de uma norma para medicdo da quantidade de produto
quimico que foi jogado em seu leito para que entdo seja
reconhecido tal fato como crime. Basta que o individuo que bebeu
desta agua mostre as consequéncias em sua saide, ou basta que se
verifique se a 4gua estd contaminada.

Porém, quando se fala em poluigdo sonora, através da
producdo de ruidos, como mostrar que o aparelho auditivo se
alterou com esta pratica? Como provar que realmente existiu a
impossibilidade de se dormir a noite? Como mensurar o grau de
stress ou do distirbio nervoso que um individuo vizinho a uma
casa noturna sentiu quando tentava realizar um trabalho da
faculdade e sentia quando ainda nao existia ruido?

A resposta é: com a medigao dos ruidos pelos 6rgaos estatais,
onde os estudos dos possiveis danos a saide, pesquisados e
comprovados através de pesquisas passem a estar dispostos em
normas ambientais, devidamente previstas pela lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Contudo, a aplicacdo destas leis é
outra discussao.
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2.1 Poluicao sonora e seus danos ao meio ambiente

Uma pesquisa realizada pela OMS constatou que o Brasil
sera o pais dos surdos, tendo em vista a intensidade de ruidos
produzidos, principalmente nos grandes centros urbanos e que o
resultado de estudos realizados durante o sono em trabalhadores
expostos diretamente num ambiente agressivo constatou sintomas
de fadiga, fraqueza, aumento da pressao arterial, dispnéia e
sensacao de asfixia, atingindo o aparelho digestivo e cardiaco
(SIRVINSKAS, 2009, p. 389).

A poluicdo sonora esta muito presente na atualidade, tendo
em vista a evolugdo da tecnologia, onde aparelhos cada vez
menores produzem mais som, onde o mundo globalizado empurra
a sociedade para a utilizacdo de veiculos barulhentos nas ruas,
onde os jovens utilizam nos porta-malas de seus veiculos
equipamentos de som potentes gracas a necessidade de serem
inseridos em um grupo social.

As formas de propagacao de ruidos que causam perturbagao
e danos a saude sao diversas. Para apresentar um breve retrato da
evolucdo da poluigao sonora, Izquerdo explica:

H4 muito mais barulho hoje no mundo do que antigamente,
porque o nimero de habitantes do planeta é cada vez maior e
porque as maquinas que fomos inventando no Gltimo século nao
funcionam sem produzir ruidos. H4 menos de 9o anos, quem
desejasse ouvir musica tinha que se dirigir ao lugar onde era
executada: nas salas de concertos, nos paldcios, nas pracas
publicas ou nas casas onde moravam aqueles que a executavam.
O disco, primeiro, e o radio, depois, permitiram a musica a
domicilio, o seu transporte até o ouvinte, em vez de deslocar o
ouvinte até o local onde a musica é produzida. Hoje, os
amplificadores se encarregam de leva-la até os ouvidos daqueles
que ndo a querem ouvir. Um carro que passa lentamente frente a
nossa janela, no meio da madrugada, pode nos acordar com o
forré proveniente de seu poderoso equipamento de som. Os
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amplificadores de um clube noturno podem atrapalhar o sono
dos moradores de todo um bairro ou impedi-los de apreciar
algum outro tipo de musica do seu agrado (2002. p. 12).

Os estudos sobre os efeitos da polui¢do sonora aumentaram
substancialmente nas Ultimas trés décadas, porém, nos periodo de
1960 e 1970, ja existiam estudos diagnosticando efeitos do ruido na
audicdo e na sadde cardiovascular na Escandinavia, Europa,
Estados Unidos e Austrélia (Commonwealth of Australia, 2004).

Os danos a saude sao evidentes. Carvalho, arquiteto que
possui muito afinidade com a actstica, diferencia “som” de “ruido”,
conceituando este como toda vibracao ou onda mecanica gerada
por um corpo vibrante, passivel de ser detectada pelo ouvido
humano, e aquele como “todo som indesejavel” (2010. p.25).

Além disso, Carvalho deixa claro que:

Ja ha muito, desde a segunda metade do século passado, vém
sendo feitos estudos e publicados artigos em nivel internacional,
incentivados pela Organizacdo Mundial da Satide, sobre questdes
de ruidos e seus efeitos sobre 0 homem.

Meédicos, fonoaudiblogos e outros especialistas ja dispdem de
bibliografia extensa sobre os maleficios causados por esse
subproduto do progresso, tais como:

- perda parcial (e até mesmo total) da audigao;

- problemas gastrointestinais e cardiovasculares decorrentes das
sucessivas contragdes musculares;

- problemas respiratérios e de secre¢des hormonais; e o mais
inquietante;

- distarbios no sistema nervoso é o que mais sofre com as
agressdes sonoras: o sistema nervoso simpatico ao ser excitado
enrijece os 6rgaos que ele governa, induzindo ao aumento da
pressdo arterial, por exemplo (2010, p. 41).

Por isso foi necessario uma interven¢ao do Estado, a fim de
controlar a emissdo de ruidos, que estdo cada vez mais presentes
na vida do cidadao e cada vez mais danosos a sadde.
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A promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem
como da Lei dos Crimes Ambientais demostram politicas publicas
que podem ser eficientes no combate a poluigao sonora.

A lei 6.938, promulgada em 31 de agosto de 1981, que tem
como objeto o regramento do meio ambiente, traz conceitos e

7

definicbes importantes. Porém, o que se chama atencdo é que,
nesta Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é que se
encontram as definicoes legais do que é entendido como
degradacao ambiental.

Depois da Constituicdo Federal de 1988, a Lei 6.938 de 1981
a lei mais importante no que tange a protecao do meio ambiente,
visando dar efetividade ao principio matriz contido no art. 225,
caput, da Constituicao Federal (SIRVINSKAS, 2009. p. 133).

Percebe-se inserido na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente o seu objetivo, seus principios, as diretrizes que deverao
ser formuladas em consonancia com os principios desta lei, os
orgaos e entidades responsaveis pela protecio e melhoria da
qualidade ambiental, e também os seus instrumentos.

No inciso I do artigo 9° da Lei 6.938, observa-se que um dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente é o
estabelecimento de padroes de qualidade ambiental (normas
baixadas pelo CONAMA), por exemplo.

No caso da poluigdo sonora, a Resolucio o1 de 1990
estabelece os limites considerados nao lesivos a satde.

Os critérios estabelecidos nos padroes de qualidade sao
estabelecidos por meio de pesquisas e andlises de qualidade
ambiental. Trata-se de uma necessidade imprescindivel para as
atividades do homem com a sustentabilidade, sendo os padrdes de
qualidade divididos em: padrdes de qualidade do ar, das aguas e
para ruidos no meio ambiente.

Um dos instrumentos que que pode ser muito eficaz na
contencdao de uma conduta que se quer proibir é a penalizagao
desta através da lei penal. Porém, no caso da poluicdo sonora, é
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necessaria uma reflexdo acerca do assunto, visto que a lei penal
nao esté surtindo o efeito desejado.

2.2 O crime poluicdo sonora

A discussao acerca do direito ambiental esta cada vez mais
evidente. E o que se observa em ambito internacional, onde o meio
ambiente estd tendo o status que realmente deve ter, que é o de
direito fundamental.

A evolugdo da tecnologia, em consonancia com o
crescimento da populacdo e de novos anseios da sociedade a partir
da necessidade das pessoas de insercdo em grupos sociais, €
notoria.

Nao restam davidas que o direito ambiental estd ganhando
cada vez mais evidéncia. Desde declaracdo de Estocolmo em 1972,
perpassando pelas concepgdes trazidas pelo Relatério Brundtland
em 1987 e pelas discussoes levantadas do RIO 92 o Meio Ambiente
esta ganhando lugar de destaque entre os itens mais importantes
da humanidade.

Nao poderia ser diferente. A qualidade do meio ambiente é o
termOmetro da qualidade de vida no Planeta Terra e da quantidade
de tempo da existéncia humana. E dele que se retira maior parte
dos recursos necessarios para a nossa subsisténcia e é ele que nos
mantém vivos.

Com isso, diversos sdo os instrumentos que foram criados
com a finalidade de proteger o meio ambiente equilibrado. Dentre
0S mecanismos que se encontram nas legislacoes
infraconstitucionais, é claramente perceptivel a instituicao da lei
dos crimes ambientais, lei 9.605 de 1998.

Esta veio com o objetivo de frear as condutas lesivas ao meio
ambiente, aplicando penalidades conforme o grau do resultado
negativo a preservacao de um meio ambiente equilibrado.

Dentre os crimes de polui¢ao previstos no artigo 54 da lei
dos crimes ambientais, encontra-se o de poluicdo sonora, que
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possui entendimentos diversos por parte dos operadores do
direito, fazendo com que, por vezes, a eficicia deste crime caia no
descrédito, desvirtuando o objetivo da norma.

Infelizmente, na atualidade, ainda pode-se perceber que
existe a concepcao de desenvolvimento sustentavel como
crescimento econdmico, no qual o meio ambiente passa a ser
somente o meio que fornece recursos para ampliagio do
desenvolvimento, afastando-se da sua real necessidade, que é ser a
condigdo da vida no Planeta Terra.

Além disso, a grande evolucdo da tecnologia que se observa e
que forca as pessoas a se adequarem as novas necessidades sociais
vem se mostrando como inimigo da conservac¢ao do meio ambiente
equilibrado, principalmente quando se fala em poluigao sonora.

Diferentemente dos periodos anteriores, em que cada pessoa
possuia em sua residéncia um radio para ouvir o que as estagoes
repassavam, como musicas, noticias ou outro tipo de
entretenimento, hoje as pessoas transitam nas ruas com veiculos
onde sdo instalados potentes equipamentos de som e onde o
proprietario do veiculo forca todas as pessoas do entorno a
ouvirem sua musica gragas ao nivel elevado do volume do seu
radio veicular.

Assim, nao se pode olvidar que determinados niveis de
ruidos sdo danosos a satide humana, trazendo também prejuizos
ao meio ambiente equilibrado. Tendo em vista a grande
importancia da conservacio ambiental, se faz necessario a
instituicdo de Politicas Publicas e a sua concretizagdo através de
instrumentos efetivos de protecao.

Dentre as legislagdes infraconstitucionais existentes, destaca-
se a Lei 6.938 de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao, e da
outras providéncias.

Esta legislacdo nos tras diversos conceitos e defini¢oes
importantes no que diz respeito a questdes que permeiam 0 meio
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ambiente. Porém a lei 9.605 de 1988 também representa uma
ferramenta em prol da conservagao ambiental.

Esta dltima regula as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. A lei dos crimes ambientais retrata o quao
necessario é a protecio do meio ambiente, ja que estabelece
penalidades para certos tipos de condutas que se apresentam
lesivas a0 meio ambiente. Dentre os crimes que mais tras
discussoes a respeito do seu alcance e da sua efetividade, encontra-
se a poluicao sonora, previsto no artigo 54.

Importante ressaltar que o artigo 54 prevé como crime a
poluicdo (genericamente) que resulte ou possa resultar danos a
satde ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da flora.

Apesar de ser um tipo demasiadamente aberto por usar
expressdes vagas e equivocas, como é o caso da destruicao
significativa da flora, ferindo o principio da legalidade, no
momento em que efetiva a lesdo ou o perigo de lesdo a saude do
homem, bem como & fauna ou a flora, existe o crime (MILARE,
COSTA JUNIOR, 2002).

Nesta linha que seguiu a Lei dos Crimes Ambientais,
promulgada em 12 de fevereiro de 1998, vindo a fortalecer a
protecdao do Meio Ambiente, inclusive pela previsdao de penas como
a prisao.

E, pelo fato de a poluicdo sonora agredir a saide e o meio
ambiente, foi necessario uma intervencdo do FEstado, a fim de
controlar a emissdo de ruidos, que estdao cada vez mais presentes
na vida do cidadao e cada vez mais danosos a saude, com a edicdo
de leis, normas e resolugdes.

Porém, as condutas que propagam a poluicio sonora
merecem reconhecimento da legislacdo penal como crime, assim
como ¢ tratado da forma atual através do artigo 54 da lei 9.605 de
1998?
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Para responder essa questdo, importante realizar uma
analise a partir de um dos axiomas apresentados por Luigi
Ferrajoli em sua obra Direito e Razdo, Teoria do Garantismo Penal,
o0 axioma (ou principio) da necessidade.

2.2.1 Principio da Necessidade

Devido ao acentuado aumento das condutas que agridem o
meio ambiente natural, foi indispensavel a disposicao de sangoes
em uma norma de natureza penal de modo a frear estas condutas.

Porém, a milenar antitese “poder do estado X liberdade da
sociedade”, transcrita na obra de Luigi Ferrajoli nos empurra para
uma analise pormenorizada da necessidade da criminalizacao de
condutas que violam direitos e causam danos ao meio ambiente
equilibrado.

K pacifico que a tutela penal deve ser a titlima ratio na busca
da resolucao de conflitos existentes na vida em sociedade. Nao se
deve criminalizar todas as condutas que sdao entendidas como
proibidas sob pena de banalizacio da lei penal, pois existem outros
meios de buscar a prevencdo ou até mesmo a punigao através do
direito civil e do direito administrativo.

Nesta problematica envolvendo liberdade e poder do Estado,
Silva assevera:

Nesse sentido, autoridade e liberdade sdo situagdes que se
complementam. E que autoridade é tio indispensavel & ordem
social - condi¢cdo mesma da liberdade - como esta é necessaria €
expansao individual. Um minimo de coacao sempre hé de existir.
[...] Portanto, ndo é correta a defini¢do de liberdade como
auséncia de coagdo. O que é vélido afirmar é que a liberdade
consiste na auséncia de toda a coa¢do anormal, ilegitima e imoral.
Dai se conclui que toda a lei que limita a liberdade precisa ser lei
normal, moral e legitima, no sentido de que seja consentida por
aqueles cuja liberdade restringe (SILVA, 2008, p. 232).
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E natural que em uma sociedade organizada deva existir a
liberdade, porém esta liberdade deve ser regrada através de
normas, sob pena de que a prépria liberdade nao seja possibilitada
a todos os cidadaos.

A lei dos crimes ambientais (lei 9.605 de 1998), que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias,
prevendo até mesmo a pena de prisao para determinadas
condutas, foi editada com a finalidade de conter os danos que ha
muito tempo sao causados ao meio ambiente e preserva-lo para as
futuras geracoes.

Sirvinskas explica a necessidade da tutela penal do meio
ambiente:

O meio ambiente ndo tem patria. Ele é de cada um,
individualmente, e, a0 mesmo tempo, de todos. Sua prote¢do nao
deve restringir-se a uma ou a varias pessoas de um pais, mas,
sim, a todos os paises. Um crime ambiental poderé repercutir em
diversos paises do mundo, como, por exemplo, em desastre
nuclear ou a poluicdo de um rio que corta alguns paises.

Por esse motivo é que a tutela penal do meio ambiente passa a
ser tao importante, pois o bem juridico protegido é mais amplo
do que o bem protegido em outros delitos penais (SIRVINSKAS,
20009, p. 666).

Por isso, se tratando de lei penal que tutela o meio ambiente,
adota-se os preceitos da lei 9.605/98 (lei dos crimes ambientais).
Dentre os diversos tipos de crimes ambientais, verifica-se o crime
de poluigao no artigo 54 da referida lei dos crimes ambientais.

Art. 54. Causar poluigido de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.
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Percebe-se que, quem causa poluicdo de “qualquer natureza”
em niveis tais que resultem ou possam resultar danos a saude
humana comete o crime previsto no artigo. E evidente que, dentre
os tipos de poluicao ambiental, encontra-se a polui¢do sonora, pois,
como o0s outros tipos de poluigdo, esta também causa danos a
satide do homem.

Sirvinskas é taxativo ao afirmar que, na poluicao prescrita
no caput deste dispositivo esta inserida a poluicdo atmosférica,
hidrica, do solo, a visual e a sonora (SIRVINSKAS, 2009, p.677).

A poluicdo sonora, por sua vez, possui regulamentacdo
através da Resolucdo o1 de 1990, que apresenta quais os limites de
ruidos que sdo considerados aceitaveis, e que servem de parametro
para que a saide e ao meio ambiente nao sejam afetados. Assim,
estabelece-se o crime de polugao sonora.

Contudo, os ensinamentos de Luigi Ferrajoli abrem uma
discussiao sobre conduta classificada como crime. E realmente
necesséria a penalizacdo criminal da conduta de poluir através da
propagacao de ruidos? Os danos destas condutas sdo tao graves a
ponto de criminalizar a conduta de produzir ruidos acima do
permitido?

Luigi Ferrajoli apresenta 10 axiomas para explicar a Teoria
do Garantismo Penal. Citar-se-4 aqui, como principio a ser
estudado em consonancia com a necessidade da criminalizagao da
conduta de produzir ruidos acima dos limites permitidos o axioma
“nulla lex (poenalis) sine necessitate” (principio da necessidade ou
da economia do direito penal), a fim de discutir a real necessidade
da criminalizacdo de tal conduta.

O principio trazido a baila, “ndo ha lei (penal) sem
necessidade”, se encaixa no contexto que se busca explicar no
presente capitulo pelo fato de que pretende se encontrar, ainda que
de uma maneira sucinta, a explica¢ao do por que da criminalizacao
de uma conduta. O crime de poluigdo sonora merece uma anéalise
pormenorizada a respeito da sua credibilidade como tal, tanto por
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ser uma pratica muito presente nos dias atuais, quanto pela
divergéncia de entendimentos causados a seu respeito.

Ferrajoli, explicando a confusdo existente entre direito e
moral, disserta que o uso das leis penais deve ser realizado de
forma cautelosa, pois a intervencdo punitiva é a técnica de controle
social mais gravosamente lesiva da liberdade e da dignidade dos
cidadéos, sendo que o principio da dignidade exige que se recorra a
ela somente como remédio extremo (FERRAJOLI, 2010, p.427).

Ferrajoli ainda faz alusdo aos dizeres de Aristételes, em que
as proibigdes penais somente se justificam pela necessidade de
defender direitos fundamentais dos cidaddos (FERRAJOLI, 2012,
p-427), complementando:

Se o direito penal responde somente ao objetivo de tutelar os
cidadaos e de minimizar a violéncia, as Unicas proibigdes penais
justificadas por sua “absoluta necessidade” sdo, por sua vez, as

7

proibicbes minimas necessdrias, isto é, as estabelecidas para
impedir condutas lesivas que, acrescentadas a reagao informal
que comportam, suporiam uma maior violéncia e uma mais
grave lesdo de direitos do que as geradas institucionalmente pelo
direito penal (FERRAJOLI, 2012, p.427).

Em suma, Ferrajoli afirma que, a partir da ideia de que a
violéncia causada pela pena deve ser minimiza a0 maximo, a
violéncia gerada pelo dano causado através da acdo contida na
norma proibitiva deve ser maior e mais gravosa do que a violéncia
gerada na punicao penal.

Assim, pode-se delinear a discussdao acerca do crime de
poluigao sonora, buscando seus reais efeitos e consequéncias em
consonancia com a penalidade aplicada a conduta proibitiva na
norma penal.

2.2.2 Reconhecimento da conduta de produzir ruidos acima do
permitido como crime a partir do principio da necessidade
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Leite afirma que a preservacao ambiental é de fato, a
proclamacdo de um direito fundamental intergeracional de
participacao solidaria (LEITE, 2000, p.95).

E histérica a preocupacio com o Meio Ambiente. A
declaracido de Estocolmo foi o inicio do estabelecimento de uma
ligagao entre degradacdo ambiental e o gozo dos direitos humanos
(BOSSELMANN, 2010, p. 82). Por isso, nao se pode olvidar que
deve existir a tutela penal que tem por finalidade preservar e
manter o meio ambiente equilibrado, sob pena de estarmos
deixando de dar assisténcia a um direito fundamental da
sociedade.

Essa circunstancia muito clara, sendo que antigamente, a
utilizacdo destes recursos tendo em vista o crescimento econdmico
era mais gritante.

Néao é a toa o reconhecimento do Meio Ambiente como
direito fundamental e a previsdao na Constituicao Federal do direito
a um meio ambiente equilibrado, dever do estado e da coletividade
a sua defesa e preservacao.

Silva diz que:

a qualidade do meio ambiente se transforma num bem, num
patriménio, num valor mesmo, cuja preservagao, recuperacao e
revitalizagao se tornaram num imperativo do Poder Ptblico, para
assegurar a satude, o bem-estar do homem e as condigoes de seu
desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito
fundamental a vida (SILVA, 2012, p. 851).

Sendo assim, neste contexto de que o Meio Ambiente
representa diretamente a qualidade de vida das pessoas, nao
restam davidas que a criminalizagdo de um ato que atente contra o
meio ambiente se enquadra no principio trazido por Ferrajoli, pelo
fato de que o dano causado pela conduta proibitiva, além de
atentar contra um direito fundamental, agride de tal forma que até
mesmo as proximas geracoes serao afetadas negativamente.
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Contudo, para adentrar na seara da discussao do crime de
poluicao sonora, necessario analisar mais profundamente o que diz
a legislagdo a seu respeito e verificar a lesividade da conduta em
comparacdo com a lesividade da norma.

No inciso I do artigo 9° da Lei 6.938, observa-se que um dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente é o
estabelecimento de padroes de qualidade ambiental (normas
baixadas pelo CONAMA).

Os critérios estabelecidos nos padroes de qualidade sao
estabelecidos por meio de pesquisas e andlises de qualidade
ambiental. Trata-se de uma necessidade imprescindivel para as
atividades do homem com a sustentabilidade, sendo os padrdes de
qualidade divididos em: padrdes de qualidade do ar, das aguas e
para ruidos no meio ambiente (SIRVINSKAS, 2009, p.142), como
dito anteriormente.

A Resolucdo o1 do CONANA, Conselho Nacional do Meio
Ambiente, cuidou de regular os padroes de emissao de ruidos de
qualquer atividade industrial, comercial, social ou recreativa.
Trata-se de regular a poluigao sonora.

Esta Resolugao é o reflexo de estudos e pesquisas sobre o
tema poluicdo sonora, em seus mais variados tipos de propagacao,
considerando que a producdo de ruidos em determinados niveis
sao capazes de prejudicar a saide.

Considerando que a emissao de ruidos em determinado nivel
¢ considerado prejudicial a saidde, a Resolugio o1 de 1990
estabeleceu que a NBR 10.151 é o parametro que estabelece qual é o
limite considerado nao prejudicial ao ser humano.

A NBR 10.151, por sua vez, norma editada pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas em 2000, trata da avaliacdo de
ruidos em &reas habitadas, visando o conforto da sociedade. Os
limites trazidos em decibéis (unidade utilizada para medicao de
ruidos) presentes na norma é de facil andlise e interpretagao.

Com a observancia destas normas, pode-se perceber que a
poluigao sonora comeca a nascer a partir da consequéncia negativa
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gerada a satde humana. Certamente os estudos que cuidaram de
analisar os niveis de ruidos que sdo produzidos foram necessarios
gracas a poluicdo sonora cada vez mais presente no dia-a-dia dos
cidadéos.

Por isso, como ja explicitado, nao se pode deixar de tutelar o
meio ambiente através das normas penais sob pena de deixar de
cuidar de um direito fundamental do cidadao.

Nao é uma tarefa simples mensurar a lesividade da conduta
com o alcance da pena, contudo é simples entender que a poluigao
sonora é uma ofensa ao meio ambiente na medida em que foi
devidamente reconhecido pela lei da politica nacional do meio
ambiente?® e esta cada vez mais presente no convivio em sociedade,
se mostrando com tendéncias devastadoras devido aos danos que é
capaz de gerar a satde humana.

Deve existir uma razoabilidade na aplicacdo da pena, porém,
conforme o grau de danos que a poluicdo sonora por provocar,
entende-se proporcional e razoavel a aplicacdo de 01 a 04 anos de
reclusao e multa, conforme estipula o artigo 54 da lei dos crimes

2 De acordo com o art 3° de lei 6.938 de 31 de agosto de 1981:
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradacao da qualidade ambiental, a alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente;

III - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: (grifo nosso)

a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populagio; (grifo nosso)

b) criem condigoes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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ambientais quando se leva em consideracao o dano causado aos
seres humanos e ao meio ambiente equilibrado.

Andreucci leciona que, o principio da razoabilidade faz com
que a lei seja interpretada e aplicada em harmonia com a realidade,
de maneira social e juridicamente razoavel, buscando, acima de
tudo, aquilo que é justo (2010, p. 46) .

Ferrajoli esclarece que principio da necessidade nao pode
determinar com precisdao a natureza e a quantidade do dano que
impoem a necessidade, em cada caso, da proibigao juridica (2010,
p- 428).

Por fim, deve-se entender que, apesar da poluicdo sonora
nio afetar diretamente e com maior veeméncia a flora ou a fauna,
bem como a qualidade do ar ou a qualidade e agua, ela afeta
diretamente a saide dos seres humanos.

Rech afirma que, o homem ¢é parte da natureza e necessita
estar em sintonia com ela para sua sobrevivéncia (RECH, 2012,
p.15).

Além disso, é perceptivel a preocupagdo com os danos
causados pela poluigdo sonora na maioria dos livros de direito
ambiental que tratam dos danos ao Meio Ambiente, como é o caso
de Srivinskas e de Fellemberg.3

Quando se trata o tema poluicdo sonora, observa-se que este
tipo de poluigdo é um dano ambiental que estd cada vez mais
presente nos meios urbanos, que esta se agravando com o passar
do tempo, que representa grande ofensa a saide das pessoas e
consequentemente ao Meio Ambiente Equilibrado, e por isso, o
crime poluigdo sonora atende o que emana do principio da
necessidade enfatizado por Ferrajoli.

3 Estes autores tratam em seus livros sobre a poluigao sonora, deixando um capitulo especifico para
tratar do tema. Luis Paulo Sirvinskas aborda no livro Manual de Direito Ambiental o tema poluicao
sonora no titulo V (tutela do meio ambiente natural) capitulo V (polui¢do sonora), e Gunter
Fellemberg na obra Introducio aos problemas da poluicao ambiental trata da poluigdao sonora no
titulo B (polui¢ao ambiental natural) ,capitulo IX (polui¢do sonora).
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Em que pese a previsio de proibicio de condutas em
legislacbes penais ser a ultima ratio, é necessario a previsao na
legislacdo desta natureza proibindo condutas que afetem o meio
ambiente equilibrado.

Dentre elas, encontra-se perfeitamente delineada a poluicao
sonora, que esta instituida na lei dos crimes ambientais,
obedecendo aos mandamentos emanados na doutrina de Ferrajoli,
“Direito e Razdo, Teoria do Garantismo Penal”.

Somente a existéncia destas normas penais nao é capaz de
forcar o seu cumprimento, por que ainda existe a esfera judicial
para a aplicagdo da pena onde sdo assegurados os principios da
ampla defesa e do contraditério.

2.3 Entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Para uma melhor andlise da aplicacdo da Lei dos Crimes
ambientais, mais precisamente na questdo da poluicdo sonora,
buscou-se o entendimento do Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul sobre este crime, através de pesquisa de jurisprudéncia no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

A pesquisa foi realizada da seguinte maneira. No site do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no campo “buscar”, do
link pesquisa de jurisprudéncia foram utilizadas as seguintes
palavras: “poluicdo sonora”, onde a Secdo estava selecionada
“crime”, de onde constaram 117 processos como resultado;

Realizado posteriormente os seguintes filtros: 1- processos
da 4° Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul; 2- processos sdao de apelacdo criminal, julgados entre o
interregno de 2004 a 2016, constando entao 78 processos, que
representam 66% dos jugados do Tribunal relativamente aos
processos obtidos do primeiro filtro de pesquisa.

Foram analisadas as seguintes questoes nas decisdes: 1 - A
poluicdo sonora tem capacidade de causar danos a saide ou ao
Meio Ambiente? (segundo o entendimento do magistrado); 2 -
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Existe excesso na produgao de ruidos? (se a medicdo aferida esta
acima do estabelecido nas normas ambientais); 3 - Qual o meio de
propagagao dos ruidos; 4 - Tipo penal da dentncia do MP; 5 - Se a
sentenga foi absolutdria; 6 - Motivo.*

Da pesquisa foi verificado que:

I - dos 78 processos analisados, 96,15% (que representa um
total de 75 processos) houve o entendimento do magistrado de que
a poluicao sonora nado tem a capacidade de causar danos a satde
ou ao meio ambiente;

IT - 98,71% (que representa um total de 77 processos) houve
a constatacdo do excesso na produgdo de ruidos pelo autor apds a
afericdo, através dos meio técnicos;

III - 76,92% (que representa um total de 60 processos) dos
casos a fonte propagadora dos ruidos foram estabelecimentos
comerciais;

IV - em 98,71% (que representa um total de 77 processos) a
dentincia do ministério publico, na primeira instancia, versava
sobre acusagao de pratica de crime ambiental previsto no artigo 54
da Lei dos Crimes ambientais;

V - 92,30% (que representa um total de 72 processos)
houve a absolvi¢ao do autor da producdo de ruidos;

VI - 91,02 % (que representa um total de 71 processos) o
argumento do magistrado foi no sentido de que a poluicdo sonora
nao guarda relacao com artigo 54 da Lei dos Crimes ambientais;

4 http://www.tjrs.jus.br/busca/search?entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-
8&ie=UTF-8&ud=1
&lr=lang_pt&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=o0&getfields=*&aba=juris&
sort=date:D:R:d1&as_qj=polui%C3%A7%C3%A30+sonora&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as
_eq=&partialfields=(s:crime)&as_q=+&ulang=pt-
BR&ip=179.105.235.134&access=p&entqr=3&entqrm=0&q=polui%C3%A7%C3%A30
+sonora+inmeta:dr%3DApela%C3%A7%C3%A30%:2520Crime+inmeta:doj%3DQuarta%?2520C
%C3%A2mara%32520Criminal&dnavs=inmeta:dr%3DApela%C3%A7%C3%A30%2520Crime+in
meta:doj%3DQuarta%2520C%C3%A2mara%32520Criminal#main_res_juris. Link da consulta
realizada no site do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, na data de 08 de setembro de 2016.
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Primeiramente ¢ nitida a preocupacao do Ministério Publico
em aplicar a legislacdo ambiental da maneira adequada quando
verifica-se que 98,71% das dentncias foram na busca pela
aplicacao da lei dos crimes ambientais para aquelas condutas que
resultaram na poluicdo sonora, praticadas na sua maioria por
estabelecimentos comerciais.

Este nimero seguiu o mesmo indice de casos em que houve
a afericdo, e esta se mostrou acima dos limites toleraveis
estabelecidos pelas normas ambientais. Antunes (2014) enfatiza
que a apresentagdo do laudo técnico é essencial para a
comprovagao da conduta ilicita. Nos processos consultados
somente um restou sem a comprovagao técnica.

Porém fica claro observar que a nédo aplicacao do artigo 54
da Lei dos Crimes Ambientais é gragas ao “entendimento” dos
magistrados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Percebe-
se que 96,15 % dos processos a interpretacao é de que a poluicao
sonora nao tem capacidade de causar dano & satde ou meio
ambiente, e na mesma esteira, 91,02 % dos processos apresentam
argumentagao que a poluicdo sonora ndo guarda relagdo com o
meio ambiente.

Resta claro que nao ocorre a aplicacdo da lei dos crimes
ambientais quando se trata de poluicao sonora. Através da consulta
de jurisprudéncia tal fato fica nitido.

Paulo de Bessa Antunes escreve sobre a poluicao ambiental,
relatando que a poluicdo engloba diversos fatores no seu conceito:

Como se pode ver, do texto legal, o conceito é bastante amplo,
vez que é “a degradacao da qualidade ambiental resultante
atividades que, direta ou indiretamente” prejudiquem a sadde, a
seguranca e o bem estar da populacdo; criem condicoes adversas
para as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota; afetem as condigbes estéticas ou
sanitdrias do meio ambiente; lancem matéria ou energia em

desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos (ANTUNES,
2014, P. 364).
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Pode ser que as decisdes estejam mergulhadas no critério de
subsuncao dos casos a regra (SILVA, 2009), onde se deixa de lado a
analise do caso e passa a ser aplicado apenas as decisdes anteriores
de casos semelhantes, ou até mesmo uma visao de que degradacao
ambiental s6 é relevante se causar grave dano aos direitos dos
individuos, restringindo-se a penalizacdo de direitos individuais,
por ser dificultosa a identificacao da degradagdo quando esta atinge
a coletividade (BOSSELMANN, 2012), conforme explanado em
capitulo seguinte.

Luigi Ferrajoli também explicitava:

O direito é uma constru¢cdo humana e pode gerar ele mesmo
condigoes e critérios de justificacdo das decisdes por ele admitidas
como validas. Precisamente, o direito é um universo linguistico
artificial que pode permitir, gracas a estipulacio e a observancia
de técnicas apropriadas de formulacio e de aplicacao das leis aos
fatos julgados, a fundamentacio dos juizos em decisdes sobre a
verdade, convalidadveis ou invaliddveis como tais, mediante
controles logicos e empiricos e, portanto, o mais possivel
subtraidas ao erro e ao arbitrio (FERRAJOLL. 2010, p. 71).

Independente de qual teoria se encontra mergulhadas as
decisoes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, evidente que
existe uma grande dificuldade no reconhecimento da poluigao
sonora como crime previsto no artigo 54 da Lei 9605 de 1998,
apesar da doutrina apontar o contrario.



3

Alguns motivos da continuidade da
propagacao da poluicao sonora.

Nesta senda de que o reconhecimento da polui¢do sonora
pelos 6rgaos jurisdicionais ainda carece de atencao, observa-se que,
além da doutrina especifica editada no Brasil, existem também
estudos e apontamentos pelo mundo que indicam a ofensividade
da poluigao sonora.

O avango da tecnologia, bem como a mudanca de cultura que
nos empurra para atividades potencialmente poluidoras, falando-se
em poluicdo sonora, como o aumento de veiculos transitando nas
ruas, motores mais potentes, pujantes equipamentos sonoros,
construgcdo civil a todo vapor, ocorre em nivel mundial.

Percebe-se que a poluicdo sonora facilmente ultrapassa
barreiras, no momento em que a globalizacdo estd presente
(IZQUIERDO, 2012).

A globalizacao universaliza padrdes culturais, visto como um
aspecto positivo, pois universaliza oportunidades, onde a sociedade
percebe-se como parte de um todo, e que necessitam de politicas
publicas para a partilha de riscos (BUHRING, 2016).

Porém traz alguns aspectos negativos, como é o exemplo da
poluigao sonora. A Australia, por exemplo, tem se mostrado muito
preocupada em adotar medidas e acdes a fim de evitar os danos ao
Meio Ambiente equilibrado e a saide dos seus habitantes a partir
do reconhecimento da ofensa que a poluicao sonora causa.
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Além da regulamentacado de niveis permitidos para produgao
de ruidos, como em aeroportos e industrias, existe ainda o
mapeamento de rodovias potencialmente poluidoras.

Mas o que chama a atengdo é outra medida. No entorno do
aeroporto de Sydney, o governo australiano destinou 370 milhoes
de délares para a realizagdo do isolamento acustico de residéncias,
creches, escolas, hospitais, igrejas, etc. Em 2001, o governo alocou
mais 60 milhdes em um projeto similar na cidade de Adelaide
(Commonwealth of Australia, 2004).

£ notério que a producio de ruidos atinge os mais diversos
cantos do mundo, sendo este um efeito natural da evolucdo da
tecnologia e do atendimento das necessidades humanas para
convivéncia em sociedade.

Porém o modo pelo qual é tratada esta questdo muda
conforme o interesse, reconhecimento e preocupacdo com este
problema.

A Procuraduria Ambiental Y Del Ordenamiento Territorial Del
Distrito Federal, no México, reconhece que a polui¢do sonora traz
efeitos adversos na satde da populagdo urbana, como transtornos
do sono, das fungdes fisiologicas, na comunicacao oral e na audigao.

Infere-se que neste pais, a lei que estabelece atribuigoes e
cuida da prevencao da contaminacao acustica é a Ley Ambiental del
Distrito Federal, ou seja, uma norma ambiental, evidenciando o
nexo que existe entre a poluicao sonora e o meio ambiente, sendo
que as outras leis e normas se vinculam a esta.

Contudo, a norma que estabelece os limites méaximos que
podem ser produzidos em decibéis é a Norma Oficial Mexicana
NOM-081-SEMARNAT-1994, que assim aponta seus termos, em
decibéis:

Horario Limites maximos permisibles
De 6:00 a 22:00 Hrs. 68 dB(A)
De 22:00 a 6:00 Hrs. 65 dB(A)

(fonte PAOT, Procuraduria Ambiental Y Del Ordenamiento Territorial Del
Distrito Federal do México)
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Em outros paises também verifica-se a preocupacdo com a
propagacao continua da poluicdo sonora, como na Costa Rica, com
a norma ambiental Reglamento para el control de Contaminacion
por Ruido n° 28718-S, na Colémbia através da Resolucién Niimero
618 de 2003 e na Nicardgua com a Ley Especial de Delitos Contra el
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley No. 559, Aprobada el
26 de Octubre del 2005.

E notavel que a poluicio sonora afeta todas as pessoas, em
nivel mundial. Seja através da utilizagdo de veiculos nas rodovias,
de avides nos aeroportos, de equipamentos de som em veiculos,
dos bares e boates nas grandes cidades.

Até mesmo a sobrevivéncia dos passaros pode ser afetada pela
propagacao de ruidos. Os passaros se comunicam demarcando
territério e buscam o acasalamento através do canto, assim, esta
comunicacdo pode estar ameagada caso ndo consigam se comunicar.

E o que mostra uma pesquisa realizada na Universidade
George Mason, no Estado da Virginia, nos Estados Unidos
(CORREA, 2017).

Por isso é necessaria uma mudanca de comportamento,
tendo em vista a busca da melhoria das condi¢des de vida para as
presentes e futuras geracdes. Existem leis e regulamentos
especificos no Brasil para este tipo de poluicdo, mas percebe-se que
nao existe € a contrapartida dos érgaos jurisdicionais em aplicar a
norma ambiental da maneira que ela deveria ser aplicada.

Percebe-se cada vez mais presente na vida em sociedade a
poluicdo sonora. Seja pelos equipamentos de som de veiculos
automotores, ou seus motores, seja pelas maquinas de obras nas
construgdes, seja pelas musicas de bares e danceterias. Sendo
assim, o meio ambiente urbano por natureza apresenta uma série
de fatores poluentes.

Certamente relaciona-se este fato ao avango da tecnologia,
aos novos anseios da necessidade de convivéncia em sociedade e a
globalizacao.
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Mas a poluigao sonora esté inserida no conceito de poluicao,
de tal forma que se relacione com o meio ambiente?

Para resolver esta problemaética, se faz necessario analise
sistemdtica de algumas das politicas publicas em matéria
ambiental em consonancia com a doutrina.

A fruicao de um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado pelos individuos é um direito fundamental nos termos
de nossa atual Constituicao (ANTUNES, 2015, p. 63).

A lei 6.938 de 1982, politica publica ambiental, estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Destaca-se que no artigo 3°,
inciso III, desta lei, encontra-se o conceito de poluigao.

Poluente é toda e qualquer forma de matéria ou energia
liberada no meio ambiente em desacordo com as normas
ambientais existentes, colocando em risco a satde, a seguranga ou
o bem-estar comum conforme art. 3°, IIl, e, da Lei 6.938/81
(SIRVINSKAS, 2009).

Esta definicdo de poluicido engloba, além da poluicdo
atmosférica, hidrica e do solo, visual, também a poluicdo sonora
(SILVA e DANTAS, 2004, p. 20). Quando a satde for afetada pela
producdo de ruidos, haveré a poluicdo sonora, conceituada através
do género “poluicao” do artigo 3° da lei em discussao.

Sirvinkas afirma, a poluicdo se divide em vérias espécies, ou
seja: a) poluicao atmosférica; b) poluicdo hidrica; c) poluicdo do
solo; d) poluigao sonora; e e) poluicdo visual (2009, p.218).

Além disso, no artigo 9°, esta inserido como instrumento
desta politica nacional o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental.

Sdo normas baixadas pelos 6rgaos competentes que irdo
estabelecer os padroes de qualidade do ar, das aguas e das
emissdes de ruidos no meio ambiente. Esses critérios sdo
estabelecidos por meio de pesquisas e andlises da qualidade
ambiental (SIRVINSKAS. 2009, p. 142).
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Assim, fica a cargo do 6rgao ambiental competente o
estabelecimento de normas que regulem a qualidade ambiental,
inclusive das emissoes de ruidos no meio ambiente.

E exatamente por esta possibilidade de causar danos a satde
do homem que o0 CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
tratou validar a NBR 10.152, através da Resolucdo o1 de 08 de
marco de 1990 (SIRVINSKAS, 2009).

Importante destacar as consideracdes iniciais realizadas
nesta Resolugdo, que evidencia com clareza a preocupagao na
emissao de ruidos em relacdo a manutengao do meio ambiente:

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido
estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioragdao da qualidade de vida, causada
pela poluicdo, estd sendo continuamente agravada nos grandes
centros urbanos; (Resoluciao 01/1990 do CONAMA)

Resta nitido que é preocupagao do 6rgao ambiental a funcao
de normatizar a emissdao de ruidos que provocam a poluicao
sonora, sendo assim, a questdo levantada inicialmente é
respondida, onde é verificado que poluicdo sonora guarda relacdo
com o meio ambiente, por ser uma espécie do género poluicao.

A legislacio que cuida de penalizar quem comete esta
poluicao sonora, prevendo a respectiva pena, é a Lei dos Crimes
Ambientais, estabelecendo o crime de polui¢do ambiental através
do artigo 54.

Considerando que a poluicdo sonora estd inserida no
conceito de poluicdo ambiental, pelos fatos ja mencionados, é
cristalino que esta espécie de poluicao esta tipificada no artigo 54
da lei ambiental, conforme ja comentado.

Porém, na esfera judicial, a aplicagdo da lei dos crimes
ambientais ndo estd ocorrendo conforme reza a doutrina e a lei
ambiental. Apesar do macico entendimento da doutrina, o
entendimento dos juizes é outro, onde a poluigdo sonora nao
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guarda relacdo com a poluigdo prevista no artigo 54 da lei dos
crimes ambientais, fazendo com que este tipo de poluicdo continue
sendo gerado, pois nao esta sendo eficaz uma das suas formas de
contencao.

3.1 Légica reducionista da protecao do meio ambiente

A protegdo e a preservacao do Meio Ambiente deve ser
permanente, e deve ocorrer em todas as areas em que subdivide o
direito ambiental. Seja na protecao das florestas, das 4guas, do
solo, do ar, da paisagem visual e sonora, etc.

Essa protecao se da através da prevengao, com a adocdo de
medidas que visam evitar agOes danosas e sua consequente
regulamentacao, mas também com a fiscalizagdo com a aplicacdo
de sangdes a quem descumpri-las.

Neste contexto, onde o Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado possui status de direito fundamental do individuo, a
preservacao ambiental é de fato, a proclamacdo de um direito
fundamental intergeracional de participacdo solidaria (LEITE,
2000. p. 95). A busca pela sua preservacao nao pode ser resumida
somente a previsao de leis, restricoes de condutas e suas
respectivas penas.

E necessario também que, ap6s o devido processo legal e a
possibilidade de todas as garantias e meios de defesa, seja aplicada
a devida penalidade ao autor do crime previsto na lei.

Analisando a argumentagdo contida na decisdao da apelagao
julgada pela Turma Recursal Criminal dos Juizados Especiais
Criminais do Estado do Rio Grande do Sul, Processo n°
71005569488, verifica-se fato divergente.

' In Verbis: Para caracterizagao do tipo penal do art. 54 da Lei n°® 9.605/98, nao é qualquer poluicao
que se amolda a figura tipica, sendo necessaria que seja em niveis tais que resultem ou possam
resultar danos a satde humana, ou que provoque a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da flora.

Entendo que, para configuracdo do tipo penal em apreco, ndo basta que o ruido esteja em
desconformidade com a lei local, pois a hipétese caracterizaria mera infraciao administrativa. E
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O julgador considerou a medida de 89,6 decibéis como
inofensivo a satde do homem quando afirma que nao hé prova da
“possibilidade” de ocorrer o dano, inexistindo indicativos de que a
medicdo aferida tenha o condéo de causar risco a outrem.

De imediato surge a questdo: como pode magistrado
entender ndo haver dano a satide humana nos casos de poluicdo
sonora produzida a um nivel de 89,6 decibéis, independente da
prova estar ou ndo presente nos autos, se a Resolucdo n° o1 do
Conama é taxativa ao referir que “sdo prejudiciais a satide e ao
sossego publico, os ruidos com nivel superior aos considerados
aceitaveis pela NBR - 10.151”, sendo que a NBR 10.151 estabelece
limites maximos menores que 89 decibéis.

E essa a visdo no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
observando-se o trecho de uma das jurisprudéncias pesquisadas:

HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. PESSOA ]URfDICA.
POLUICAO SONORA. ART. 54, CAPUT, DA LEI N° 9.605/98.
FATO ATIPICO. Cabimento do habeas corpus para protecio da
pessoa juridica, conforme precedente do Supremo Tribunal
Federal, sob o argumento de que, no momento em que se a
reconhece como ré (art. 225, § 3°, da CF), tem que dar-se a ela o
direito a acao constitucional contra perpetragdo de ilegalidades.

imprescindivel que o nivel do som tenha potencialidade de causar dano, o que, no caso concreto, nao
se verificou.

No presente caso, ndo hd qualquer prova da ocorréncia ou da possibilidade de ocorrer dano a
sadde, inexistindo indicativos de que a mediagdo aferida (cerca de 89,6 decibéis) tenha o
condio de causar risco a outrem.(grifo nosso)

Além disso, nao ha informacao sobre as circunstancias em que o fato ocorreu, nao havendo prova
concreta de que o carro estivesse parado em local com grande concentracao de pessoas. Note-se que
o policial Edilvon - que realizou a medicio - sequer recordou dos fatos narrados na dentincia.

Ademais, ndo ha relato de que o som automotivo tenha causado algum desconforto a terceiros ou
maleficio a satde. A policial militar Débora afirmou que, quando chegou ao local, 0 som estava
moderado.

E principio consagrado em direito penal que uma sentenca condenatéria deve ser baseada num juizo
de certeza, em prova que conduza, sem margem de davida, a culpabilidade do réu. Nao encontrei, na
busca da verdade real, elementos bastantes para a formacao de um decreto condenatério. A davida
milita em favor do acusado.
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A poluigdo sonora ndo se presta a conformacdo tipica do art. 54,
da Lei n° 9.605/98, por ndo alcangar o bem juridico nela
tutelado, ou seja, os sons, os ruidos ou as vibragoes, ainda que em
niveis excessivos, porque nao sdo capazes de causar alteragdes
substanciais no meio ambiente. Entendimento desta Camara.
Deferido o trancamento da acéo penal, nos termos do art. 386,
inc. III, do CPP. ORDEM CONCEDIDA. (Apelagdao crime n°
70056708431, Turma Recursal Criminal, Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, Relator: DR. Edson Jorge Cechet.
Julgado em 17/10/2013. Acessado em 12/05/2016).

Gunter Fellemberg, ensina exatamente o contrario:

Sons desagradaveis e indesejaveis ja provocam neuroses com
intensidades sonoras bem mais baixas (na ordem de 8o dB e
menos), principalmente se a fonte sonora nao puder ser
eliminada e o individuo se sentir indefeso frente ao ruido (por
exemplo, o piano do vizinho, gritos de crianga, radio em alto
volume, o barulho do transito, etc.) (FELLENBERG, 2012, p. 190).

De que adiantou o trabalho de pesquisa realizada pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas com a criacdo da NBR
10151 e o esforco por parte do Estado em editar leis e resolucoes
sobre a propagacao de ruidos se o judiciario simplesmente decide
absolver autores do crime de poluicdo sonora através de
entendimentos subjetivos (de ndo haver danos a satde).

E plenamente visivel que o fendmeno poluicdo sonora nao
esta merecendo a atengao que deveria por parte do judiciario do
Rio Grande do Sul, no que tange a sua criminaliza¢do.

O primeiro argumento levantado para explicar esta
antinomia entre decisdes judiciarias e o objetivo das politicas
publicas em regular a emissdo de ruidos com vistas a proteger a
satude do homem é de Klaus Bosselmann que fala sobre a logica
reducionista do ndo reconhecimento de danos coletivos, somente
dos individuais, e da dificuldade de identificar danos ambientais
que nao atinjam somente a vida e a propriedade, mas outros
direitos como a satde e 0 sossego.
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E evidente que a poluicio sonora atinge o direito coletivo
tendo em vista ser um aspecto observado em espagos urbanos,
onde os recebedores desta producao de ruidos sdo todas as pessoas
que estdo no entorno da fonte propagadora dos sons.

As acdes judiciais penais, por sua vez, sio motivadas na
grande maioria das vezes por pela atuacio dos Orgaos
Fiscalizadores do Estado que através do Poder de Policia realizam a
inspecao e medicdo dos sons produzidos pelas suas fontes
propagadoras e nao pelas vitimas da poluicdo sonora.

Como esta poluicdo possui como vitima a coletividade,
diferentemente de outros danos que atingem o individuo como a
contaminacdo de uma represa que abastece uma cidade (que
atingem determinada populacdo), torna-se dificultosa a
mensuracdo dos seus danos.

O dano a saude provocado pela poluicdo sonora nao é
palpavel ou visivel tendo em vista que é a coletividade a atingida,
sendo dificil a mensuracéo ou a quantificacdo do dano causado aos
individuos. J& a contaminacdo da agua de uma represa, o dano a
saude é visivel e palpavel, podendo ser atingido até mesmo o
direito a vida, sendo as reagoes danosas imediatas e de facil ligacao
com a sua causa.

Ainda, no caso da polui¢do sonora, a acdo penal é na maioria
das vezes iniciada pela atuacdo do Poder Publico e nado pela
reclamacdo das pessoas vitimadas.

Como medir os danos causados as pessoas que moram a
lado de um local de encontro de jovens que se reinem para ouvir
musica nos veiculos em volume alto, casos comuns nos centros
urbanos durante a noite, fazendo com que a vizinhanca nao
consiga dormir, assistir televisao, nem ao menos conversar dentro
da sua residéncia?

Segundo as decisdes dos juizes o poder fiscalizatério dos
orgaos estatais que realizam as medigoes dos ruidos nao é suficiente.
Talvez seja necessaria uma comprovagao médica de que o aparelho
auditivo antes do fato analisado era melhor do que depois do fato.
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Talvez seja necessario apresentar dois laudos médicos do antes e do
depois do fato para serem analisados na decisao judicial.

Ora, é tendo em vista essa dificuldade de mensuracdo dos
danos da poluicdao sonora, que as leis, resolu¢des e normas que
tratam desta poluicdo estabelecem limites para a propagagao de
ruidos.

Bosselmann explica:

Mesmo onde grupos ambientalistas e outros que defendem
interesses publicos sustentam que ha violagdes de direitos de
populagoes inteiras, o critério juridico é o direito individual a vida
ou a propriedade. Isso fomenta uma légica reducionista, quase
absurda: quanto maior é o nimero de pessoas ameagadas, tanto
menos provaveis sdo as violagdbes de direitos humanos
(BOSSELMANN, 2010, p. 79).

Ou seja, a logica reducionista explicitada por Bosselmann
nos leva ao reconhecimento de violacoes de direito individuais &
vida ou a propriedade, caso ndo que nao se verifica na poluicao
sonora, que se busca o direito a tranquilidade, ao meio ambiente
equilibrado e ao sossego, evitando danos a satde.

Além disso, neste ponto nevralgico, este autor explica que:

A jurisprudéncia neste sentido, tem ficado restrita a formas
graves de poluicio ambiental que tenham um impacto direto
sobre direito de individuos. [...] H& uma interpretagio restritiva
sugerida quando consideramos violagio a direitos humanos
somente os efeitos ambientais imediatos sobre satide e bem-estar
humanos. A degradacdo ambiental s6 é relevante e coercitivel na
medida em que cause uma violagao direta e grave de direitos de
individuos (BOSSELMANN, 2010, p.84).

A poluicao das aguas de uma represa, ndo necessita de uma
norma para medi¢dao da quantidade de produto quimico que foi
jogado em seu leito para que entao seja reconhecido tal fato como
crime. Basta que o individuo que bebeu desta 4gua mostre que esta
com consequéncias em sua saude.
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Agora, como mostrar que o aparelho auditivo se alterou com
a emissdao de ruidos? Como provar que realmente existiu a
impossibilidade de se dormir a noite? Como mensurar o grau de
stress ou do distdrbio nervoso que um individuo vizinho a uma
casa noturna sentiu quando tentava realizar um trabalho da
faculdade e sentia quando ainda nao existia ruido?

Esta resposta é facil. Com a medicao dos ruidos pelos érgaos
estatais, tendo em vista que os danos a saude ja estudados,
pesquisados e comprovados através de estudos e pesquisas estao
dispostos em normas devidamente previstas pela lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Porém, por enquanto, percebe-se que a teoria de
Bosselmann esté presente nas decisoes do judiciario, infelizmente.

3.2 A subsuncio de “casos” a regra nas decisoes.

Os juizes entendem que os processos judiciais no qual figura
um autor do crime de polui¢ao sonora devem ser arquivados com
da absolvicdo deste, pelo simples fato de nao haver danos a satde
especificados no processo, como por exemplo, deficiéncia do
aparelho auditivo.

Como ja foi falado, com esta visao, de nada adiantou todo
esforco do Estado na formulagao de politicas ptblicas, com a edigao
de leis, resolu¢des e normas técnicas no sentido de regulamentar
limites de producao de ruidos.

A adogao destas decisoes, além de se identificar com o que
diz Klaus Bosselmann, explicando a dificuldade de se reconhecer
violagdes a direitos coletivos, também seguem a linha de raciocinio
que o autor Ovidio Aratjo Baptista da Silva explica na obra
“Epistemologia das Ciéncias Juridicas Culturais”.

Tendo em vista o niimero de demandas ao Poder Judiciério, e
também ao nimero de causas com a mesma finalidade, o judiciario
acaba inserindo casos parecidos em uma “regra” de decisao.

E 0 que assevera o Silva:
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Do juiz concebido como um ser inanimado, desligado de sua
cultura, estamos hoje nas maos de juizes que se tornaram
arbitrarios, por uma contingéncia inelutdvel. Como eles nao
foram preparados para fundamentar suas decisdbes - que o
sistema, alids, nem mesmo admite -, as infindaveis alternativas
oferecidas por uma linguagem essencialmente pluriunivoca,
permite-lhes julgar como querem.

Os tribunais e eles proprios limitam-se a “explicar” como
descobriram a “vontade da lei”. Em geral, antes de comprometer-
se com o julgamento, o juiz ja preparou o “caso” de tal modo que
dele fossem expurgados os fatos e circunstancias que o emoldam.
Isto permite-lhe subsumir o “caso” a regra, através do critério de
subsuncdo, perante o qual a originaria analogia que caracteriza a
esséncia dos fatos reais, torna-se identidad (SILVA, 2009. p. 124).

Esta forma de julgar ocorre gracas ao mais radical e
injustificavel centralismo no Poder Judiciario (SILVA, 2009).
Porém, as decisdes em que simplesmente se deixa de observar a
particularidade dos aspectos de cada processo causam, além da
descrenga nas normas, o pensamento de que se podem cometer
tais delitos, ainda que devidamente proibidos na lei.

O que pretende se mostrar é que, quando se fala em polui¢ao
sonora, em ambito judicial, antes de qualquer valoragao de juizo do
que consta nos autos, ja existe o preconceito de que o crime de
poluigao sonora nao causa danos a satde, ou nao causa danos ao
meio ambiente.>

2K o caso dos seguintes julgados :

- RECURSO CRIME. CRIMES AMBIENTAIS. ARTIGO 54 DA LEI 9.605/98. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. SENTENCA CONDENATORIA REFORMADA. O art. 54 da Lei n°9605/98 refere-se ao
meio ambiente, ndo a poluigdao sonora decorrente do uso abusivo de instrumentos sonoros. Assim,
tem-se como inarredavel o reconhecimento da atipicidade da conduta, sendo impositiva a absolvicao
da ré. RECURSO PROVIDO. (Apelagdo crime n° 71003088200, Turma Recursal Criminal, Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, Relator: DR. Luiz Ant6nio Alves Capra. Julgado em 29/08/2011.
Acessado em 12/05/2016.)

- APELACAO. LEI 9.605/98. ART. 54, § 2°, INCISO V. POLUICAO SONORA. FATO AT{PICO.
ABSOLVICAO. A poluigio sonora, mesmo em patamares elevados, ndo é capaz de causar alteragdes
substanciais no meio ambiente, nao se amoldando ao tipo penal do art. 54 da lei 9605/98. Absolvigao
mantida. Apelo do Ministério Ptblico improvido. (Apelacao Crime N° 70037393386, Quarta Camara
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,

E visivelmente claro o critério de subsungdo citado por
Ovidio Baptista nos julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul analisados. E por mais incrivel que possa parecer, no
julgado do Habeas Corpus n° 70033430190, assim como em outros
julgados, o Relator Aristides Pedroso da Quarta Camara Criminal
frisa ao Ministério Publico:

Com a vénia do eminente Procuradora de Justica, é entendimento
desta Camara, reiteradamente manifestado, inclusive em
inimeras ordens de habeas corpus em tudo iguais a presente,
que o art. 54 da Lei n° 9.605/98 diz respeito ao meio ambiente,
nao guardando relacdo com a poluicao sonora decorrente de
uso abusivo de instrumentos musicais. (grifo nosso)3

Ora, o magistrado, muito provavelmente inclinado pelo
critério da subsuncao, afirma que: “por entendimento da Camara,
o artigo 54 da lei 9.605 diz respeito ao meio ambiente, e nao
guarda relacio com a “poluicdo sonora” decorrente do uso
abusivo de instrumentos musicais. E o exemplo claro do critério de
subsuncao, explicado por Silva.

Marin explana sobre a postura comodista do judiciario de
dizer o direito a partir do ja dito:

Ao simplificar algo complexo por natureza, A custo da
substituicdo da fundamentagdo pela repeticao, o direito acaba por

Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gaspar Marques Batista. Julgado em o07/10/2010.
Acessado em 12/05/2016).

- APELACAO CRIME. LEI 9.605/98. ART. 54, CAPUT. POLUICAO SONORA. CASA COMERCIAL.
FATO ATIPICO. ABSOLVICAO SUMARIA. O art. 54, caput, da Lei n® 9.605/98, diz respeito ao meio
ambiente, ndo guardando qualquer relagdo com a poluicdo sonora decorrente do uso de aparelhos
sonoros expostos em loja comercial. Mesmo quando em patamares elevados, a poluigdo sonora nao é
capaz de causar alteragdes substanciais no meio ambiente, sendo que mero incobmodo da audigao
humana néo é suficiente para caracterizar o tipo penal acima referido. Apelo nao provido. (Apelagao
Crime N° 70036177459, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira. Julgado em 05/08/2010. Acessado em 12/05/2016).

3 Exemplo claro do critério da “subsungdo” defendido por Ovidio Aratjo Baptista, onde o magistrado
(resultante da utilizagdo de instrumentos musicais) ndo guarda relacdo da polui¢do sonora com o
meio ambiente.
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adotar um viés massificador de producio sierdtica, tipicamente
industrial. E o modelo fordista. A (des) consideracdo da coisa
julgada e os verbetes estandardizantes subvertem a garantia
constitucional da motivagdo das decisoes judiciais (art. 93, IX, CF)
ja que prepostas pelo Tribunal (MARIN, 2015, p. 52).

Cabe destacar que o artigo 54 da lei 9.605 nos traz que é
crime a seguinte conduta:

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicio
significativa da flora. (grifo nosso)

Néao é necessario esfor¢o nem mesmo uma interpretacao
mais apurada da letra da lei para entender que a poluicdo de
qualquer natureza que venha a causar dano a saude, é crime
ambiental. E isto que a lei quer dizer, sem maiores delongas. Nao
ha mencdo em paragrafos ou incisos de que a “poluicdo sonora”
esteja fora do alcance do artigo 54 da lei os crimes ambientais.

Soma-se o fato da previsao da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente conceituando poluicdo como degradacao da
qualidade ambiental que prejudiquem a saide, dando respaldo
para a resolugdo o1 de 1990 do CONAMA e para a NBR 10151.

Porém, observa-se que, pelo fato de ja existir o entendimento
do ndo reconhecimento do crime de poluicio sonora, 0s
argumentos dos juizes vao desde a alegacdo de nao existir prova
danos a satde (mesmo admitindo que os niveis estdo acima do
regulado pela NBR 10151) até o nao reconhecimento da poluigiao
sonora como poluigao.

Apesar da Resolucdo o1 de 1990 mencionar taxativamente
que niveis acima do que estabelece a NBR 10151 causam danos a
saude, o entendimento dos juizes é o contrario.

Por sorte, ainda encontra-se poucas decisoes neste sentido:
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CRIME AMBIENTAL. POLUI(;AO SONORA. ARTIGO 54, § 1° DA
LEI 9.605/98. PRESENCA DE LAUDO PERICIAL. CRIME QUE
NAO EXIGE RESULTADO NATURALISTICO.

Estabelecimento dedicado a promocao de bailes em periodo
noturno. Emissdo de ondas sonoras em niveis superiores aos
legalmente permitidos e capazes de causar danos a saude
humana. Autoria e materialidade comprovadas. APELACAO
IMPROVIDA. (Apelacao Crime N° 71002322238, Quarta Camara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Clademir Jose Ceolin
Missaggia. Julgado em 30/11/2009. Acessado em 12/05/2016).

E, depositando nossas esperangas em julgados como este,
somado ao trabalho arduo e longo de uma construgao cientifica na
busca de mudangas de que decisdes e entendimentos ndo sejam
genéricos e desatualizados do que ora se assiste, pode-se entdo
mudar o cenario atual que é cadtico.

Estes julgados estdao na contramdo do objetivo das leis e
normas que cuidam de regular condutas que atentam contra a
satde do homem e contra a manutencdo e preservacao do meio
ambiente equilibrado.

3.3 A influéncia do consumismo

A poluicdo sonora esta cada vez mais presente na vida em
sociedade. E possivel verificar tal poluicio através da propagacio de
ruidos em boates e danceterias, em veiculos que possuem potentes
equipamentos de som, em bares, etc. (SILVA e DANTAS, 2004).

Nao se destaca aqui aqueles provenientes de construgdes e
de surdinas de veiculos automotores pois estes sdao provenientes de
atividade laboral e da falta de manutencdo mecanica na maioria
das vezes.

Salienta-se aquelas formas de propagacao de ruidos em que
existe o animos de praticar a polui¢do sonora como se esta conduta
elevasse o status de quem a pratica ou representasse simplesmente
um momento de prazer.
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Aquele jovem com seu veiculo em uma via movimentada de
um centro urbano, com o som do carro em alta poténcia, ou aquela
pessoa que estd em uma boate com uma musica ensurdecedora,
que ultrapassa os limites das paredes da casa noturna e chega até
as residéncias vizinhas. Este tipo de propagacgao de ruido, por ser
diferenciado e proposital, sera alvo da anélise.

Como ja se enfatizou no primeiro capitulo, existem normas
de contencdo da poluicio sonora, com as suas consequentes
sangoes. Além disso, é claro que existem danos provenientes da
exposic¢ao a poluicdo sonora.

Por isso, é inequivoco que existe uma forca motivadora da
continuidade deste tipo de poluicdo, que ultrapassa a barreira
imposta pelo direito e até mesmo faz com que as pessoas deixem
de lado sua satide para poder praticar, ou propagar os ruidos.

Para entender esta forga que influencia as pessoas e as faz
cometer atos atentatérios as leis e a sua integridade fisica, é
necessario mergulhar numa seara da antropologia que, em
conexao com a economia, busca entender alguns processos
existentes que sdo gerados a partir do consumismo.

Nao é a toa que se buscou nestas duas disciplinas a tentativa
de explicar a producdo desenfreada de ruidos, pois a doutrina o
Mundo dos Bens possui como autores uma antropdloga e um
economista, que viajam dentro deste assunto tao presente na vida
das pessoas, mas tao fora das discussoes e debates, tendo em vista
o preconceito que ainda existe sobre este tema, que é o
consumismo (DOUGLAS. ISHERWOOD, 2013).

Os autores asseveram que a teoria do consumo tem de ser
uma teoria da cultura e uma teoria social, sendo assim, necessario
ultrapassar barreias que obscurecem o debate (DOUGLAS.
ISHERWOOD, 2013).

Nao se pode entender os aspectos que rodeiam o tema sem
entrar mais afundo na discussdo, passando aos obstaculos
impostos que tentam explicar o consumo de maneira simpldria.
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Certamente estas barreiras existem, pois giram em torno do
tema “consumo” mitos, ideologias, preconceitos e opinides que
travam o pensamento, ndo possibilitando assim entender mais
precisamente o que gravita em torno do tema (DOUGLAS.
ISHERWOOD, 2013).

Nesse sentido busca-se uma explicacdo para entender por
que a poluicdo sonora € tao presente na vida em sociedade nos dias
de hoje. Sabe-se que a evolucdo da tecnologia é um dos fatores,
como ja explicado por Izquierdo (2003). Porém outros fatores
dificeis de serem identificados merecem atencao e anélise.

Sabias palavras de Douglas e Isherwood quando, ao
realizarem um diagnéstico mais apurado sobre as teorias do
consumo, perceberam que o consumo ¢é um sistema de
significacao, evidenciando assim categorias sociais (2013).

E ndo é necessario realizar um grande esforco para perceber
que a produgao de ruidos, ja apontada no inicio deste capitulo se
enquadra perfeitamente no que é mostrado na doutrina em tela.

Porém, entender o consumo como um sistema de
significagao é o ponto de partida. Os autores ainda asseveram que é
necessario, também, entender o consumo como um codigo, que
através deste sdo traduzidas muitas de nossas relacdes sociais
(DOUGLAS. ISHERWOOD, 2013).

Ainda mais: esse codigo, ao traduzir relagdes sociais, permite
classificar coisas e pessoas, produtos e servicos, individuos e
grupos. Consumir é exercitar um sistema de classificagio do
mundo que nos cerca a partir de si mesmo e, assim como é
préprio dos codigos, pode ser inclusivo. Nesse caso, inclusivo em
dois sentidos. De um lado, dos novos bens que a ele se agregam e
sdo por ele articulados aos demais, e de outro, inclusivo de
identidades e relagdes sociais que sdo elaboradas, em larga
medida na nossa vida cotidiana (DOUGLAS. ISHERWOOD, 2013.

p- 230).

Fica claro que a propagacao de ruidos a partir de
equipamentos de som, de boates, de bares, entre outros, nao é
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somente um efeito da evolugdo da tecnologia, nem mesmo da
globalizacdo, mas sim um reflexo da necessidade imposta pelo
consumo, onde as pessoas utilizam estes tipos de condutas como
meio de insercdo em determinadas categorias sociais,
individualizando-se dos demais.

O tema aqui tratado além de ser uma cultura que representa
cddigos de significacdo perante as outras pessoas, também é uma
forma de relacao social. Serve também para unir determinados
grupos de pessoas que se definem pelo modo de vida e pelo modo
de agir, que se distingue muito de outras formas.

Além destas duas teorias apresentadas, cita-se a
argumentacdo trazida por Lipovetsky e Serroy, na doutrina “A
Cultura Mundo”.

Nesta obra, fica referendado outra questao que se encaixa na
tentativa de buscar uma explicacio para essa produgio
desenfreada de ruidos, que ndo observa-se na obra anteriormente
citada.

Relatando a problematica de um mundo de marcas, onde,
diante de uma expansao global comercial, ocorreu um processo de
globalizagdo de uma identidade, onde as diversas culturas foram
sendo reduzidas e uma cultura hegemonica passou a ser a cultura
dominante, criando-se uma identidade tnica. E assim, caminha-se
rumo ao um planeta homogeneizado (LIPOVETSKY. SERROY,
2007).

Este termo retrata muito o que ocorre com as pessoas que
buscam encontrar uma identidade como aquelas repassadas pelas
grandes marcas e grandes empresas, através dos meios de
propaganda, programas e filmes de televisao, citando-se como
exemplo a superpoténcia de Hollywood (LIPOVETSKY. SERROY,
2007).

Ou seja, € tentando ser algo que grandes marcas e empresas
impdem, mudam-se os gostos, a forma de pensar, os modos de
vida, nascendo entdo uma cultura tnica.
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Percebe-se que a poluicdo sonora, quando praticada por
determinados grupos de pessoas, com potentes equipamentos de
som nos veiculos automotores, em boates e danceterias, ou até
mesmo nos bares, também possui como origem esta necessidade
de homogeneizagao de uma cultura, com o escopo de insercao em
grupos sociais.

Trabalhar com politicas putblica educacionais como
possibilidade de minimizacdo dos riscos sociais (PEREIRA e
CALGARO, 2015) é uma excelente alternativa, que adotada da
maneira correta, pode ser a ferramenta mais importante na
contencdo do consumismo, visto que os maleficios estdao presentes,
sendo a polui¢ao sonora um deles.

3.4 Politicas ptublicas observadas na cidade de Caxias do Sul

Na mesma linha de raciocinio, infelizmente, o século XX
mudou, e muito, a paisagem sonora apds a revolugao elétrica
(SCHAFER, 2001).

O comentario de Schafer retrata muito bem a evolucao da
poluicao sonora e os periodos em que tal polui¢do mais se agravou.

A cidade de Caxias do Sul, que possui aproximadamente 480
mil habitantes?, segue esta evolugdo. E, seguindo este ritmo
frenético, a poluigao sonora, consequéncia desta, também aumenta
em passo acelerado.

Porém a esquizofonia®> (SCHAFER, 2001) nado ¢
particularidade da cidade citada. Silva e Dantas ja escreveram
sobre a poluicdo sonora em Manaus, destacando este problema e
mostrando a dificuldade do Poder Puablico em achar uma correta
atuacao (SILVA, DANTAS, 2004).

4 Fonte: IBGE.

5 O prefixo schizo significa cortar, separar. e phone é a palavra grega para voz. Esquizofonia refere-se
ao rompimento entre um som original e sua transmissao ou reproducao eletroactstica. é mais um
desenvolvimento do século XX.
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Percebe-se que o problema ¢é enfrentado também em
grandes cidades como em Curitiba® e Fortaleza’.

Certamente os ruidos mais prejudiciais se encontram nos
centros urbanos, consequéncia da Revolugdao Industrial que
introduziu a paisagem sonora uma multiddo de novos sons,
aumentando significativamente a polui¢do sonora, que veio a ser
amplificada com a revolugao elétrica (SCHAFER, 2001).

Cita-se ainda, como um dos vildes da polui¢cdo sonora, que
nao pode ser deixada de lado, o consumo exacerbado, através dos
seus sistemas e significacdes sociais (DOUGLAS. ISHERWOOD,
2013), bem como a globalizacdo das identidades (LIPOVETSKY.
SERROY, 2007.), mudando o pensamento e o comportamento das
pessoas.

Verifica-se entdo que, apesar de existir mecanismos que
cercam a poluicdo sonora através das normas ambientais que
buscam o seu controle, visto ser um problema muito atual e que
aumenta a cada dia, é necessario uma politica publica mais
apurada por parte de um Orgzo Publico da localidade, que possui
uma defini¢ao mais apurada no problema.

A Prefeitura de Caxias do Sul, seguindo este pensamento,
adotou uma medida de repasse de orientagdes através de um
folheto informativo (ANEXO 1), lancado juntamente com uma
campanha de combate a poluicdo sonora, sobre condutas proibidas
e permitidas e a quem recorrer em caso de necessidade, onde
exista alguma conduta proibida que produza a polui¢do sonora.

Esta medida foi tomada em agosto no ano de 2015, devido ao
crescente nimero de reclamacgbes sobre a poluicdo sonora e a
perturbacdo do sossego publico na cidade.

Tentando adotar uma postura voltada para a educagao,
agindo de forma a buscar um comportamento diferente das

5 Conforme publicacdo de matéria no site do Ministério Pablico no Estado do Paran, onde se verifica
que a reclamacéo sobre poluigdo sonora é rotineira nas promotorias de justica de meio ambiente.

7 A cidade de Fortaleza, seguindo uma tendéncia Furopeia, instituiu uma ferramenta de combate a
poluigdo sonora denominada Carta actstica, ou Carta de Ruidos. Fonte: Jornal Didrio de Pernambuco.
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pessoas, o municipio de Caxias do Sul ndo apresentou uma agao
enérgica ou proativa repressiva, mas sim preventiva com a
utilizacdo do folder.

Nao é o mesmo que se pode dizer da forca tarefa, uma das
medidas tomadas durante a ja citada campanha, através da atuagao
conjunta de 6rgaos fiscalizadores, com a participagdo do Municipio,
Policia Militar e Ministério Ptblico e CAmara de Vereadores.®

3.4.1 A poluicao sonora em Caxias do Sul

Este capitulo, que possui um viés mais pratico do que
tedrico, e que tem por objetivo mostrar uma realidade vivida em
Caxias do Sul, a partir de um dos problemas enfrentados no
cotidiano das cidades grandes, que é a poluicdo sonora, também
tentara mostrar se as politicas publicas adotadas, citadas no
capitulo anterior, conseguiram atingir o resultado esperado.

Mas, como mensurar se realmente foi obtido o resultado
esperado? A ocorréncia de fatos que incidem na producao de som
em volume excessivo nao é de simples analise e medicao.

Ficou claro que houve uma iniciativa da prefeitura ao langar
campanha de combate a poluigao sonora através da Prefeitura de
Caxias do Sul, e segundo o Secretario do Meio Ambiente, o
resultado foi positivo.?

Assim, para realizar uma andlise apurada sobre a
continuidade ou nao da poluicdo sonora em Caxias do Sul a partir
das medidas implementadas apresentadas nesta obra, inicialmente
buscou-se 0 a publicacdo de matérias em perioddicos da cidade.

8 A campanha da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul contra a Poluigéio sonora iniciou em agosto de
2015, motivada pelo alto nimero de reclamagdes advindas de pessoas incomodadas com o barulho que a
cidade estava produzindo, sendo que as informagdes a respeito estao no site da Prefeitura.

9 No terceiro més de vigéncia da campanha, o Secretario do Maio Ambiente de Caxias do Sul afirma
que foram bons os resultado obtidos, a partir do atendimento de dentncias e do numero de
processos instaurados contra os autores, mas em nenhum momento relatou diminui¢do do indice de
reclamac@o, que foi o motivo do inicio da campanha.
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O que se observa nos jornais sao matérias onde a poluicao
sonora esta presente e é um dos problemas existentes que ensejam
reclamacbes, como a que segue:

Fonte: Capa do Jornal Folha de Caxias, de Caxias do Sul, com data de 289 de
fevereiro de 2016.

Porém, o jornal Pioneiro, do dia 15 de agosto de 2016,
publicou matéria mais apurada sobre a campanha retratada em
Caxias do Sul ap6s um ano do seu inicio, retratando o seguinte:

Fonte: Capa do jornal Pioneiro, de Caxias do Sul, com data de 15 de agosto de 2016.
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Inicialmente constata-se que a medida de fiscalizacao através
da forca tarefa e a entrega do folder educativo e orientador foi
meramente paliativa. No ano seguinte apés o langamento da
campanha os periddicos apontavam o som alto como um problema
vivido na cidade, e o jornal Pioneiro publicou matéria mostrando
que a politica dotada nao foi suficiente para frear os danos da
poluigao sonora.

Porém a matéria é superficia, ndo apresentando
especificamente dados concretos sobre o assunto retratado na capa
de modo a verificar com mais precisao se houve a reducdo ou
aumento da polui¢do sonora.

Um meio de buscar a informacao sobre a eficacia das medidas
tomadas, de maneira que se possa estabelecer uma informacgao
fidedigna sobre a poluicdo sonora é através dos ntmeros de
chamados ao telefone de emergéncia da Brigada Militar de Caxias do
Sul, onde sdo canalizadas as buscas pelas resolucdes de conflito
enfrentadas pelas pessoas que sofrem com a poluicao sonora.

Por outro lado, esta instituicdo também possui conhecimento
mais apurado sobre os fatos registrados que ensejaram a confecgao
do boletim de ocorréncia, consequentemente refletindo o nivel de
atuagao dos 6rgaos fiscalizadores.

A tabela abaixo representa os chamados solicitando
providéncias por parte da populacao a Brigada Militar de Caxias do
Sul referente a ocorréncias de Perturbacdo do Sossego™®.

' Como os chamados sao todos recebidos pelo telefone de emergéncia “190”, o primeiro registro que
a instituicao Brigada Militar realiza é sempre pelo sinal de ocorréncia de perturbagdo do sossego,
pois, no momento do atendimento por telefone ndo existe a possibilidade de constatagio se a
ocorréncia se trata de perturbagdo do sossego ou poluigao sonora, o que é verificado posteriormente.
Também tendo em vista a inexisténcia do equipamento de medi¢ao sonora (decibelimetro) para os
policiais que atuam no policiamento ostensivo, mas sim somente para os policiais que atuam na
patrulha ambiental, deixa-se de verificar se existe o desrespeito aos limites estabelecidos pela NBR
10.151 para configuracao do crime ambiental de polui¢do sonora, para registrar-se ocorréncia de
perturbagao do sossego visto que esta nao precisa de medicao para a constatagdo e registro, mas
somente a verificagao pelos policiais e a solicitagao da parte reclamante. O decibelimetro é utilizado
primordialmente nas operagoes policiais, como por exemplo as que ocorreram durante a campanha
ja citada onde diversos 6rgaos publicos participaram e em casos especificos.
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ano/més | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL

2015 181 | 149 | 164 18 119 78 76 1y 86 m 139 132 1338

2016 123 | 133 | 93 79 43 | 22 | " 45 62 90 87 60 837
Fonte: Brigada Militar de Caxias do Sul.

Analisando-se a tabela, percebe-se que os numeros de
chamados de providéncias ao nimero de emergéncia de 2016, em
comparacdo com os nimeros de 2015 reduziram significamente.

O quantitativo total de 2016 se mostrou muito abaixo de
2015, 0 que revela que realmente houve uma redugdo nos indices
de reclamacdo. Apesar de nao existir indicacdo no més de julho de
2016, ainda se pode ter uma mensuragao da reducdo pois, nem
mesmo aplicando o maior nimero presente na tabela para o més
faltante, ndo ocorre elevagio do ano de 2016 acima dos
apresentados no ano de 2015.

Em determinados meses até mesmo a redugdo alcangou o
patamar de mais de 50% em relacdo a0 mesmo periodo do ano
anterior. Exemplo dos meses de maio, junho e dezembro.

Contudo, os niimeros acima representam os chamados de
providéncias, ou  reclamagdes, consequentemente  nao
simbolizando que todos os atendimentos foram registrados o
registro em boletim de ocorréncia.

Parte dos chamados atendidos nao geram confeccao de
boletim de ocorréncia, pelo fato da nao constatacdo do ilicito no
local do chamado e da parte comunicante nao fazer contato verbal
com os policiais que atenderam o chamado, nao existindo assim
possibilidade do registro do fato pela inexisténcia de parte
interessada bem como da nao constatacdo do fato. Estes casos sdo
comuns, onde a parte interessada nao quer se expor, mas somente
quer que a perturbagdo termine.

Assim, a tabela a seguir, representa os nimeros de casos
devidamente registrados em boletim de ocorréncia policial pela

" O més de julho de 2016 nao foi repassado pela Brigada Militar.



Marcelo Segala Constante | 77

contravenc¢ao penal de perturbacdo do sossego e pelo crime de
poluicao™.

Perturbacao do sossego

JAN FEV | MAR | ABR MAI | JUN | JUL | AGO SET | OUT | NOV | DEZ | TOTAL
2015 24 27 19 20 20 1 12 24 1 20 28 25 241

2016 19 12 15 16 13 8 16 6 16 8 12 5 146

Fonte: Brigada Militar de Caxias do Sul.

Poluicao
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OuT NOV DEZ TOTAL
2015 6 19 1 8 6 12 7 3 12 10 3 5 102
2016 6 5 12 24 6 - 8 13 8 5 6 3 96

Fonte: Brigada Militar de Caxias do Sul.

Observa-se que os numeros apresentados para o ano de
2016, em comparacdo com os de 2015 sdo inferiores, salvo alguns
meses especificos, porém, mesmo assim, o quantitativo total
constitua sendo inferior.

Apesar da dificuldade em até mesmo conceituar a poluigao
sonora (Dantas. Silva, 2004), percebe-se que ela existe na cidade
de Caxias do Sul, mas os nimeros apresentados mostram que esta
poluicdo apresentou um decréscimo do ano de 2015 para 2016,
sendo que as Unicas medidas apresentadas no ano de 2015 para o
combate da poluicdo sonora foram a campanha iniciada pela
Prefeitura de Caxias do Sul e a forca tarefa dos Orgaos
fiscalizadores.

Porém, cumpre salientar que, em ambito judicial, ainda
encontra-se decisdes como a citada a seguir, que acabam por
tornar as medidas tomadas pelos 6rgaos publicos no combate a
poluicdo sonora, em parte, ineficazes, pelo ndao chancelamento da
punigao quando esta deveria ocorrer.

£ o caso do julgado:

> Néo foi disponibilizado um relatério de indices de registro do crime de poluicdo sonora, mas
somente de poluicdo em geral, onde nela se encontra a poluicdo sonora. Porém nos dados
apresentados nao estao inseridos os indices de crime contra a flora ou a fauna, podendo-se assim ser
utilizados os ntimeros como parametro para o qual este livro se propdem.
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CRIMES AMBIENTAIS. POLUICAO SONORA. EQUIPAMENTOS
DE SOM AUTOMOTIVO. ART 54, §1°, DA LEI 9.605/98.
ATIPICIDADE. DA CONDUTA. Para a configuracdo do tipo penal
em apreco ndo basta que o ruido esteja em desconformidade com
a lei municipal; é imprescindivel que o nivel do ruido tenha
potencialidade de causar dano, o que nao se verificou no caso
presente. Além disso, o art. 54 da Lei 9605/98 nao contempla a
poluicdo sonora decorrente do uso abusivo de equipamentos de
som veiculares, referindo-se antes as atividades relacionadas ao
meio ambiente. Conduta atipica. RECURSO IMPROVIDO.
(Apelacao crime n° 71005565510, Turma Recursal Criminal,
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator: DR. Luis
Gustavo Zanella Piccinin. Julgado em 01/05/2016. Acessado
em 12/05/2016).

Apesar da Resolugido 01 de 1990 mencionar taxativamente
que niveis acima do que estabelece a NBR 10151 causam danos a
saude, o entendimento dos juizes é o contrario.

Lunelli e Poletto explicam sobre o direito fundamental de
protecao do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro,
enfatizando que, a atividade do Poder Judiciario ndo se exaure na
simples e comum subsuncdo da lei aos fatos, o que pode levar aos
excessos e surpresas da logica formal aplicada ao direito (LUNELLI,
POLETTO, 2011, p. 21).

Por sorte, os Orgdos publicos ainda estao atuando da
maneira correta, porém pensa-se: se estas medidas tomadas pelos
orgaos fiscalizadores forem efetivadas com a punicao do acusado
da poluicao sonora, certamente os indices seriam muito melhores.

3.5 Poluic¢do sonora veicular
Dentre os diversos tipos de poluicdao sonora, destaca-se uma

forma de produgao de ruidos que vem se mostrando uma das que
mais causam impacto na vida das pessoas.
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A producao de ruidos através de equipamentos de som em
veiculos automotores tem causado um consideravel impacto nas
grandes cidades, visto que através deste modo, o som dos alto-
falantes é conduzido para qualquer lugar onde o carro possa
permanecer ou transitar.

Cita-se ainda o explanado em capitulo anterior, onde os
jovens necessitam ser inseridos em um grupo social, servindo esta
atitude ou acdo, como modo de reconhecimento de um
determinado grupo.

Hoje se tornou muito fécil a instalagdo de equipamentos de
som potentes em veiculos automotores, e da mesma maneira ja
existem equipamentos acessiveis para quem ndo tem um poder
aquisitivo alto, sendo alcancado entao por todas as classes sociais.

Outro fator importante de ser lembrado, é que estes
equipamentos podem ser instalados em qualquer veiculo, ou seja,
dos mais caros aos mais baratos, existe condi¢gdes de possuirem
equipamentos de som, mesmo que o carro seja antigo.

Tais fatores aumentam a incidéncia deste tipo de produgao
de ruidos, culminando na poluicdo sonora, fazendo com que este
tipo de poluigdo ambiental seja analisado com cautela, por se tratar
de um dos modos que mais comuns de producao de ruidos na
atualidade.

E possivel observar também, que até mesmo os Orgios
publicos estao direcionando esfor¢os para o combate da producado
de ruidos através de equipamentos de som de veiculos
automotores, o que reforca a afirmagdo de que este modo de
poluicao sonora esta cada vez mais presente no cotidiano das
pessoas.

Devido a gravidade do problema e a propor¢ao que ela esta
tomando, algumas prefeituras até mesmo proibiram a produgao de
sons através de equipamentos de veiculos automotores.

E o caso da prefeitura de Sido Jodo da Barra, que editou o
decreto 132 de 28 de dezembro de 2017, que proibiu a propagacao
de sons produzidos por aparelhos de som ou instrumentos
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instalados em veiculos automotores parados ou estacionados nas
vias e pracas publicas, e em espagos privados de livre acesso ao
publico, como postos de combustiveis e estacionamentos.

Tal medida ser4 fiscalizada pela secretaria de Ordem Publica,
através de setor de postura, e o descumprimento do decreto
acarretard na apreensao do equipamento e do veiculo, que podera
ser efetuada, caso necessario, com auxilio de forga policial.’3

Entdo, ja se observa a edicdo de normas que tem a finalidade
de combater, a qualquer custo, a producgao de ruidos de veiculos
automotores, que até mesmo fogem da concepcdo ambiental da
poluicao, afastando-se de qualquer éarea cientifica sobre a poluigao
sonora, apenas proibindo a reproducao dos sons.

Infelizmente verifica-se novamente o que ocorreu no periodo
da Revolugao Industrial, onde o documento enviado ao Comité de
Investigacdo das fabricas Sadler, com 700 paginas, apontava todo
tipo de degradacao humana, porém em nenhum momento o ruido
era mencionado como fator que gerasse tal degradacao (SCHAFER,
2001).

Vive-se em uma época em que nao é dada a atengao
necessaria para a poluicdo sonora, que é uma das mais presentes, e
que causa graves danos.

Schafer (2001), assinalando a evolucdao da mdsica, explica
que o crescimento da intensidade na miusica ocidental, tem um
paralelo no crescimento da faixa de frequéncia. No decorrer dos
ultimos 100 anos, novos instrumentos foram projetados para levar
a tessitura sonora para além dos limites da audibilidade humana
em ambas as direcoes, até que, com a musica eletronica e com o
equipamento de reproducdo em alta fidelidade, uma tessitura
completa, compreendida entre aproximadamente 30 hertz e 20 mil
hertz, ficasse disponivel para o compositor e para o executante.

Assim, ap6s a renascenca, ou depois do século XVIII, a masica
ocupava uma area de intensidade e um limite de frequéncia, tal

'3 Noticia retirada do site da Prefeitura de Sao Joao da Barra. https://goo.gl/NLQbJb
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como estd sendo mostrado no centro do gréfico, sendo que daquela
época para ca ela vem sendo progressivamente impelida para os
limites externos, de modo que praticamente coincide com a area
total da audibilidade humana (SCHAFER, 2001).

Analisando-se o gréfico, verifica-se o argumento trazido:

Da maneira em que a intensidade da moderna paisagem
sonora ou da musica moderna aumenta, a tranquilidade diminui,
sendo que a musica popular considerada na obra (eletronica) tem
uma significativa preferéncia pelas frequéncias graves, e as pessoas
jovens que ouvem esse tipo de musica geralmente enfatizam esse
efeito, pondo em evidéncia o registro de grave (som de batidas) de
seus aparelhos auditivos.

Tal explicacio deixa evidente a gravidade dos ruidos
produzidos pelos equipamentos de som de veiculos automotores.

Assim, desta maneira, cada vez que um ruido atrapalha a
comunicacdo de duas pessoas, ou a musica que se ouve, ou até
mesmo o dudio de uma televisdo, tem-se a tendéncia de aumentar-
se o volume da voz, ou do radio, ou da televisao, fazendo com que a
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poluigao sonora nao seja contida e também que se faca mais forga
para ouvir o que se quer ouvir.
Izquierdo ( 2003) afirma que

E obvio que, para detectar melhor os sinais, devemos melhorar a
relacdo sinal/ruido, de maneira que os sinais possam se sobrepor
ao barulho de fundo. A fisica nos ensina isso. H4 duas maneiras
bésicas de melhorar nossa deteccio de sinais: ou aumentamos seu
volume em relagdo ao ruido, ou baixamos o ruido. para conseguir
isso usamos filtro muitas vezes. Nem sempre podemos aumentar o
volume dos sinais: como fazer para choro baixinho da crianca ou
aquele som leve dos dedos estalando sejam mais fortes?
Habitualmente, 0 método mais simples e mais efetivo é baixar o
nivel do ruido ou filtrd-lo de maneira que ndo nos atinja em cheio.

Porém, no caso da poluicdo sonora veicular, a partir de
equipamentos de som, como deve-se fazer para impedir ou
diminuir os ruidos que atrapalham os nossos sinais? Como baixar
o nivel ou a intensidade destes ruidos quando a fonte propagadora
esté fora do alcance ou mesmo apenas transitando na rua?

Um veiculo transitando, tocando uma musica eletronica em
alto nivel, é suficiente para tremer os vidros de uma residéncia.

Analisando-se o contexto da gravidade da poluicdo sonora, é
dificil identificar uma pessoa que nao tenha sido prejudicada na
sua comunicagao, ou no seu afazer por uma musica tocada a todo
volume em um veiculo.

Atualmente é muito comum este tipo de fonte propagadora,
sendo este um dos principais focos de atuacao de 6rgaos publicos
para a reducdo das reclamagdes de moradores que tem seu direito
a tranquilidade violada.

E 0 caso da atuacio da Policia Militar na cidade de Paracatu,
com a autuagao de veiculos que produzam som a partir de seus
equipamentos de som, acdo chamada de Patrulha Sonora, da prisao
de individuos que produziam ruidos com os equipamentos de som
de seus carros por uma guarni¢dao do Batalhdo Ambiental em Porto
Velho, Rondoénia, ou a agdo da Secretaria de Seguranga Publica em
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conjunto com a Prefeitura de Salvador onde formam autuados
veiculos e apreendidos equipamentos de som, em Salvador, Bahia'.

A poluicdo sonora veicular, aqui tratada, é proveniente da
evolugao tecnolégica, e ndo ¢é dificil de se notar que os maiores
ruidos do mundo atual sao tecnolégicos (SCHAFER, 2001).

E muito comum sair nas ruas das cidades, e cruzar por um
veiculo em movimento com o som automotivo ligado em alto
volume, ou permanecer em casa e ser surpreendido com uma
musica alta vindo da rua, proveniente de um carro.

Tal acdo virou moda entre os jovens, chegando-se ao ponto
de grupo de pessoas estacionarem seus veiculos em certos pontos
da cidade e literalmente praticarem, de maneira absurda, a
poluigao sonora veicular, onde cada veiculo liga seu som no volume
maximo, tornando o ambiente um local praticamente impossivel
de permanecer em condi¢des normais.

Existem campeonatos de som automotivo, onde os donos dos
carros competem pra verificar quem tem o som mais alto. As
chamadas ao telefone de emergéncia, quando versam sobre
perturbacdo do sossego, a maioria se refere a equipamentos de som
de veiculos em volumes altissimos, estacionados ou transitando.>

A ciéncia médica determinou que sons acima dos 85 decibéis,
ouvidos continuamente por longos lapsos de tempo, causam sérios
danos a audigao, causando uma doenca que leva a um desvio
temporario na audicdo, fazendo a pessoa que tiver se sujeitado aos
ruidos ouvir todos os sons posteriores mais ténues que os demais.
Exposicdes maiores fazem estas lesdes serem permanentes.
(SCHAFER, 2001).

Contudo, ao analisar qual a norma ambiental que regula a
emissdo de ruidos através de uma fonte propagadora de
equipamentos de som automotivo, verifica-se um grave problema.

'4 Noticias retiradas de sites jornalisticos, pesquisados na WEB em 23 de novembro de 2017.

' Tal informagao é trazida através da vivéncia prética experimentada pelo autor do presente
trabalho durante a execu¢ao do servigo de policiamento ostensivo da cidade de Caxias do Sul, nos
anos de 2006 a 2018.
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Schafer ja assinalou que 85 decibéis ja sao capazes de causar
graves doencas, ou seja, limites menores que estes certamente
causam lesdes mais leves e também ja causam perturbacdo e
incomodo as pessoas submetidas aos ruidos que ndo querem ouvir
a musica dos carros.

Assim, a Resolucao do CONAMA o1 de 1990, apresenta uma
falha, quando remete para uma norma de transito a competéncia
para estabelecer os limites de ruidos produzidos por equipamentos
de veiculos automotores.

E o CONTRAN, da mesma forma, erra em estabelecer este
limite em uma medida considerada pelas normas ambientais como
alta, fora dos padrdes estabelecidos para qualquer outro tipo de
fonte propagadora de ruidos.

Este sera o assunto tratado no ultimo capitulo, onde sera
mencionado sobre as normas ambientais que regulam os limites
maximos para determinadas fontes propagadores, sendo que os
veiculos automotores estdo fora de qualquer regulamentacdo de
norma ambiental, fazendo com que se fuja dos padrdes seguros e
que seja praticada a poluicao sonora, mas desta vez regulamentada.



4

Zoneamento urbanistico como forma de
prevencao a poluicao sonora veicular

Ja foi possivel observar que a poluicdo sonora guarda relagao
direta com o meio ambiente por ser um meio de degradacdo
ambiental, onde o meio ambiente equilibrado é atacado, seja
através da fauna, seja através dos danos a saude, seja através da
ofensa a tranquilidade do coletivo.

Foi realizado um estudo no capitulo 1 sobre as leis que
trazem os conceitos de Maio Ambiente e poluigao, partindo-se da
Constituicdo Federal, chegando-se a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Porém, existem normas que tratam mais especificamente
das questdes envolvendo a poluicio sonora, tratando de
regulamenta-la e ordend-la. As leis gerais trazem os conceitos,
defini¢coes e atribuicbes dos 6rgaos ambientais, ou seja, linhas
gerais. As resolucoes trazem especificidades de cada matéria ou
contetido dentro de cada tema, como € o caso da poluicdo sonora.

4.1 Poluicao sonora veicular e a legislagao de transito

O CONAMA é o 6rgao com atribuicio para assessorar,
estudar e propor ao Conselho do Governo diretrizes e politicas
governamentais para o meio ambiente e recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia sobre normas e padroes
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compativeis com o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida (ANTUNES, 2014).

Este orgdo foi criado pelo artigo 6°, inciso II da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, e sua competéncia legal esta
estabelecida no artigo 8° da mesma lei e pelo artigo 7° da lei 99.
274 de 6 de junho de 1990.

Primeiramente cita-se como uma de sua competéncia, o
inciso XVIII, do artigo 7° da lei 99.274, que traz o seguinte:

Artigo 7°, inciso XVIII - deliberar, sob a forma de resolugdes,
proposigoes, recomendagdes e mogdes, visando o cumprimento
dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Tal mandamento diz respeito a atribuicito do CONAMA em
editar resolugdes, proposicoes, recomendagoes e mogdes, para que
seja cumprido os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Um dos objetivos previstos na lei 6.938 de 1981 é o
estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental,
sendo que a atribuicdo do CONAMA vincula-se a este objetivo.

Outra atribuicio do CONAMA, que merece andlise, é o
trazido no inciso VI do artigo 8° da Lei 6.938 de 1981 e da mesma
forma no inciso V, do artigo 7° da lei 99.274 de 1990. Veja-se:

Lei 99.274, artigo 7°, inciso V: estabelecer, privativamente,
normas e padrdes nacionais de controle da polui¢ao causada por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagoes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

Nesta competéncia verifica-se que 0 CONAMA tem a fungéo
de estabelecer normas e padroes nacionais de controle de poluigao
de veiculos automotores. Este inciso traz o termo “poluicao” de
forma genérica.
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O CONAMA possui um rol de 490 Resolugdes editadas a
partir de 1984, que podem ser acessadas no Site do Ministério do
Meio Ambiente.’

Entende-se, pela leitura literal deste artigo que o termo
poluicao refere-se a qualquer tipo de poluigao, seja ela do ar, do
solo, sonora, das &aguas, ou qualquer outro tipo, como, por
exemplo, a Resolugao 273, de 29 de novembro de 2000, que Dispde
sobre prevencao e controle da poluicdo em postos de combustiveis
€ Servigos.

Referente a poluicdo que pode ser gerada por veiculos
automotores, existem diversas Resolucdes com o intento de
combater tais degradacdes ambientais, como as que seguem
exemplificativamente:

- Resolucdo n° 256 de 30 de junho de 1999, que trata da
emissdo de poluentes por veiculos automotores;

- Resolucdo 418 de 25 de novembro de 2009, que Dispde
sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Manutencao de
Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgédos estaduais e municipais de meio
ambiente e determina novos limites de emissdo e procedimentos
para a avaliacdo do estado de manutencao de veiculos em uso;

- Resolucdo 433, que Dispde sobre a inclusdo no Programa
de Controle da Poluicdto do Ar por Veiculos Automotores-
PROCONVE e estabelece limites maximos de emissao de ruidos
para maquinas agricolas e rodovidrias novas;

- Resolucao 354 que Dispde sobre os requisitos para adocao
de sistemas de diagnose de bordo nos veiculos automotores leves
objetivando preservar a funcionalidade dos sistemas de controle de
emissao.

Sao diversas Resolucoes trazidas pelo Contran que tratam de
regular a emissdao de qualquer tipo de poluente que os veiculos
automotores possam causar. Tais resolugdes seguem o
mandamento da lei 99.274 trazido acima.

' Tal informacao foi colhida em 12 de janeiro de 2018, as 20:19:00.
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Contudo, a resolugao que trata da cuidar da poluicdo sonora
é a resolucao o1 de 08 de marco de 1990, que dispde sobre critérios
de padroes de emissdao de ruidos decorrentes de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive
as de propaganda politica.

A lista de consideragdes desta Resolugao traz um rol muito
bem explicativo:

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido
estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluicao de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioragdo da qualidade de vida, causada
pela poluicdo, estd sendo continuamente agravada nos grandes
centros urbanos.

Pode se inferir da leitura acima, que a polui¢do sonora é uma
forma grave de degradacdo ambiental e causa grave lesdo ao meio
ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida. Ndo restam
dtvidas da gravidade da ofensa da poluicao sonora.

O inciso II da resolugdao comentada, remete a NBR 10.151 da
ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) a definicdo de
limites e parametros considerados aceitaveis para a producao de
ruidos, e estabelece que 0s niveis superiores a esta norma Ssao
prejudiciais a satide e ao sossego publico.

II - Sdo prejudiciais a satide e ao sossego publico, para os fins do
item anterior, os ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela Norma NBR-10.15179 - Avaliacio do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

A NBR 10.151, por sua vez, fixa as condigoes exigiveis para
avaliacio da aceitabilidade do ruido em comunidades,
independente da existéncia de reclamagdes, bem como especifica
um método para a medigao de ruido, a aplicacao de correcdes nos
niveis medidos se o ruido apresentar caracteristicas especiais e
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uma comparacgao dos niveis corrigidos com um critério que leva
em conta varios fatores.

Esta norma da ABNT trata de regular quais as medidas
consideradas aceitéveis, através da apresentacdo de nivel de
critério de avaliacdo para ambientes externos, através da seguinte
tabela, conforme o periodo do dia:

TIPOS DE ARFAS DIURNO NOTURNO
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial, urbana, 50 45
de hospitais ou de escolas

Area mista, predominantemente 55 50
residencial

Area mista, com vocacio comercial e 65 60
administrativo

Area mista, com vocacio recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Conforme o tipo da area, e conforme o horario, esta norma
mostra quais os parametros considerados aceitaveis, a fim de que
ndo sejam causados danos a saide e também que a qualidade do
meio ambiente e a tranquilidade dos cidadaos nao seja afetada.

De acordo com a norma citada, os limites de horério para o
periodo diurno e noturno da tabela acima podem ser definidos
pelas autoridades de acordo com os habitos da populacdo. Porém, o
periodo noturno nao deve comecar depois das 22 h e nao deve
terminar antes das 7 h do dia seguinte. Se o dia seguinte for
domingo ou feriado o término do periodo noturno nao deve ser
antes das 9 h.

Assim, no momento da fiscalizagdo, o 6rgao fiscalizador
utilizara os parametros trazidos na tabela da NBR10.151 para
verificar se o agente causador da poluicio sonora estd
ultrapassando os limites permitidos.

Se, por exemplo, uma pessoa produzir ruidos acima de 65
decibéis, no periodo diurno, em uma area recreacional, estara
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sujeito as penalidades do artigo 54 da Lei dos Crimes Ambientais e
também as penalidades administrativas que por ventura forem
regulamentadas nos cddigos urbanisticos locais das cidades.

Contudo, a Resolugio do Conama o1 de 1990 trds uma
ressalva que merece destaque, conforme segue:

IV - A emissao de ruidos produzidos por veiculos automotores e
os produzidos no interior dos ambientes de trabalho obedecerao
as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN e pelo érgdo competente do Ministério
do Trabalho (grifo nosso).

Os veiculos automotores e os ruidos produzidos no interior
dos ambientes de trabalho possuem regulamentacdo especial
quando se trata de poluicdo sonora, conforme mandamento da
Resolugao que trata da poluicdo sonora.

No caso dos veiculos automotores, A resolugao n° 204 do
CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) era a que regulava o
limite méximo dos equipamentos de som instalados nos veiculos
automotores.

Esta resolugao traz um rol de consideragoes, fazendo mencao
a Resolucéo 01 1990 de do CONAMA

CONSIDERANDO o disposto nas Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n°s 001/1990 e
002/1990, ambas de 08 de marco de 1990, que, respectivamente,
estabelece critérios e padrdes para a emissdo de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades, e institui o Programa
Nacional de Educaciio e Controle da Poluicio sonora - SILENCIO;
CONSIDERANDO que os veiculos de qualquer espécie, com
equipamentos que produzam som, fora das vias terrestres
abertas a circulagdo, obedecem no interesse da satde e do
sossego publicos, as normas expedidas pelo CONAMA e a Lei de
Contravengdes Penais;

CONSIDERANDO que a utilizacdo de equipamentos com som em
volume e freqiiéncia em niveis excessivos constitui perigo para o
transito;
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CONSIDERANDO os estudos técnicos da Associacao Brasileira de
Medicina de Trafego - ABRAMET e da Sociedade Brasileira de
Actstica.

De acordo com a Resolucio 204 do CONTRAN, o limite
maximo permitido para equipamentos de som instalados em
veiculos automotores era de 8o decibéis, conforme artigo 1° da
Resolucdo:

Art. 1°. A utilizacdo, em veiculos de qualquer espécie, de
equipamento que produza som sé serd permitida, nas vias
terrestres abertas a circula¢do, em nivel de pressdo sonora nao
superior a 8o decibéis - dB(A), medido a 7 m (sete metros) de
distancia do veiculo.

Pardgrafo Gnico. Para medigdes a distancias diferentes da
mencionada no caput, deverdo ser considerados os valores de nivel
de pressao sonora indicados na tabela do Anexo desta Resolucao.

Excetuava-se desta regra as buzinas, alarmes, sinalizadores
de marcha-a-ré, sirenes, pelo motor e demais componentes
obrigatorios do proéprio veiculo, os veiculos prestadores de servico
com emissao sonora de publicidade, divulgacao, entretenimento e
comunicacao, desde que estejam portando autorizacdo emitida pelo
orgao ou entidade local competente, e Veiculos de competicao e os
de entretenimento publico, somente nos locais de competicao ou
de apresentacdo devidamente estabelecidos e permitidos pelas
autoridades competentes.

Ou seja, esta norma foi realizada especificamente para os
equipamentos de som que eram instalados no veiculo, a fim de
reproduzir musicas.

A medicdo é realizada por um equipamento chamado
decibelimetro?, que a uma distancia de 7 metros da fonte
propagadora do som, se apresentasse uma medi¢ao acima de 80
decibéis, caracterizaria a infragao da Resolucdo.

? Equipamento capaz de medir o nivel dos ruidos produzidos, e sua medigao se da através da
unidade de medida chamada decibéis.
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O decibelimetro, como 6bvio, deveria passar por uma série de
requisitos como ter seu modelo aprovado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO,
atendendo a legislagio metrolégica em vigor e homologado pelo
DENATRAN - Departamento Nacional de Transito, ser aprovado na
verificagdo metrolégica realizada pelo INMETRO ou por entidade
por ele acreditada, obrigatoriamente com periodicidade maxima de
12 (doze) meses e, eventualmente, conforme determina a legislagao
metrolégica em vigor, conforme artigo 3°.

Por fim, o descumprimento do disposto nesta Resolucdo
constituiria infracdo de transito prevista no artigo 228 do CTB.

4.1.1 Da regulamentacao ambiental para regulamentacio de
transito

Analisando-se as duas resolucdes, (Resolucio 01 do
CONAMA e Resolucdo 204 do CONTRAN), é possivel chegar a
algumas conclusdes que merecer ser discutidas, pois alguns
institutos do direito sdo construidos para acompanhar premissas
fundamentais que ja ndo correspondem mais aos valores do
mundo atual (SAMPAIO, 2003), como é o caso da resolugao citada.

Primeiramente, é notéria a discrepancia em despir-se de
uma norma de carater ambiental, para utilizar-se de uma norma
de transito a fim de regular a poluicdo sonora de veiculos
automotores.

Se a poluicdo sonora é um problema de carater sobretudo
ambiental, tendo suas regulamentagdes em normas ambientais,
que surgem a partir do regramento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, obedecendo a Constituicdo Federal, por que a remessa a
uma norma de transito para cuidar de um problema que afeta o
Meio Ambiente?

E claro, sabe-se que a producio de ruidos também afeta o
transito seguro, a circulacio de veiculos e pessoas pode ficar
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comprometida, os sinais de apito de um agente de transito nao
serdao ouvidos, dentre outros exemplos que podem ser citados.

Mas o combate a producdo desregrada de ruidos ¢é
essencialmente de uma norma ambiental, pois antes de atingir o
transito, ela causa danos a saude, afeta a tranquilidade das pessoas
e 0 meio ambiente equilibrado.

Os estudos e andlises dos niveis de ruidos iniciaram-se a
partir da necessidade de se manter o meio ambiente equilibrado.
Néo é por acaso que outros ruidos produzidos por veiculos
automotores sao regulados por resolugdes do CONAMA, como é o
caso da Resolucdo 272 do Conama que Dispde sobre os limites
maximos de ruido para os veiculos nacionais e importados em
aceleracao, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores e veiculos
assemelhados.

Tal Resolucdo trata de cuidar dos ruidos produzidos a partir
da aceleragdo do motor, e que sao produzidos por este.

Veja-se, uma norma ambiental tratando de regulamentar
situagdes que afetam o meio ambiente, ou seja de carater ambiental.

Porém, o fato de despir-se de uma norma ambiental para
regrar condutas que afetam essencialmente o meio ambiente, que
ja pode ser considerado errado, tras outro problema: o tratamento
errado da situagao que merece ser contida.

Quando uma norma de direito ambiental é deixada de lado, a
norma da outra area que se buscou apoiar para regulamentar uma
situacio podera dar um tratamento errado para o problema. E o
que se observa no caso da produgdao de ruidos a partir de
equipamentos de som instalados nos veiculos automotores.

Como ja citado, a produgao de ruidos deveria ser discutida e
tratada por norma ambiental, pois é o meio ambiente o primeiro
bem que sera afetado em caso de producdo exacerbada de ruidos.

A Resolucao 204 do CONTRAN, que trata da producao de
ruidos a partir de equipamentos de som instalados em veiculos
automotores, traz uma questao que se apresenta como um grande
problema para a manutencao do meio ambiente equilibrado.
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De acordo com esta Resolugao de Transito, o limite maximo
que uma pessoa pode produzir de som em um equipamento
instalado no veiculo é de 80 decibéis, medidos a uma distancia de 7
metros.

Diante disso, ao analisar-se a NBR 10.151, que estabelece o
limites a partir da Resolu¢do 01 do CONAMA que trata da produgao
de ruidos, vé-se que o maximo permitido, é de 70 decibéis em
determinada area no periodo diurno, e a minima é 35 decibéis, no
periodo noturno em outro tipo de area.

Em uma area com vocagao recreacional, no periodo diurno, o
limite méximo é de 65 decibéis no periodo diurno e 55 no periodo
noturno, para se ter uma ideia, como uma praca, ou um parque.

Por isso, chega-se a conclusao que alguma coisa nao é como
deveria ser, pois a norma a norma ambiental regula os limites de
producao de ruidos conforme a area e conforme o dia, variando os
limites em 50 % em comparacdo com a maxima e a minima.

Porém a norma de transito, que regula os equipamentos de
som de veiculos automotores estipula 8o decibéis para os veiculos,
sem distingao de area em que o veiculo se encontra, nem mesmo o
periodo do dia.

Imagine-se: A resolucdo do Conama, através da NBR 10.151,
estipula como limite maximo de 60 decibéis para a producdo de
ruidos em uma area com vocagao comercial e administrativa, no
periodo diurno.

Agora, um veiculo, que estiver transitando por uma area
como a citada cima, poderéd estar produzindo 8o decibéis com o
seu equipamento de som.

Importante citar que os ruidos produzidos por musica
amplificada é o quarto no ranking de queixa do publico (SCHAFER,
2001).

Tal fato revela que nao deveria ser deixado para normatizacao
que nao seja ambiental, a regulamentacao dos limites de ruidos,
como ¢ o caso dos veiculos com equipamento de som.
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4.1.2 Mudanca de normatizacao

E importante citar que, no momento em que se iniciava o
presente estudo, tendo como um dos objetivos analisar a legislacao
e as normatizacdes que tratavam da produgdo de ruidos de
equipamentos de som instalados nos veiculos, a Resolucao
pertinente era a 204 do CONTRAN.

Tal Resolucao foi tratada e comentada anteriormente, bem
como apresentada a deficiéncia por ela trazida ao tratar de um
assunto que deveria ser tratado por norma ambiental.

Contudo, na data de 19 de outubro de 2016, houve a
publicacdo de outra Resolugdo do CONTRAN que tratava do
mesmo assunto, e que veio a revogar a resolu¢ao 204.

Essa nova Resolucdo veio a reforcar diretamente o que aqui é
discutido, pois resolve tratar do problema da poluicio sonora a
partir de equipamentos de som instalados em veiculos de uma
forma muito simpldria. Porém, se foi a correta ou nao, nao pode-se
dizer pois necessitaria de uma andlise mais aprofundada e focada
somente para esse assunto.

E Resolucdo em comento é a de nimero 624 do CONTRAN.
Para entender esta normatizagao especial, é importante analisar a
sua lista de considerandos, trazidos no inicio do texto:

Considerando as dificuldades de aplicabilidade operacional da
fiscalizacdo da infracdo do art. 228 do CTB, no rito definido pela
legislacdo vigente e, em decorréncia disso, a crescente
impunidade dos infratores;

Primeiramente, fica clara a dificuldade de realizar a
fiscalizacdo dos veiculos que estiverem descumprindo o contido na
antiga Resolugdo 204. Certamente, pois 0s equipamentos de som
de veiculos apresentam caracteristicas especiais que dificultam e
até mesmo impossibilitam a sua fiscalizagao.

O veiculo possui a facilidade de locomover-se para qualquer
lugar. Ou seja, diferentemente de uma casa noturna, ou de um bar,
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o veiculo propaga o som em limites que for possivel, em todas as
avenidas que por ventura for passar.

O seu som ¢é propagado em vérios locais, dificultando a sua
abordagem, pela sua mobilidade.

Outro fato é a possibilidade de ocultagdo da conduta. No
momento em que verifica-se a fiscalizagdo aproximando-se para
abordagem, além de ser possivel sair transitando, o condutor do
veiculo pode simplesmente baixar o som do volume ou desliga-lo,
dificultando a acao dos 6rgaos fiscalizadores.

Ao analisar a Resolucdo 624, verifica-se uma regra muito
drastica tomada pelo 6rgdo de transito, pois este passou a
considerar infragdo qualquer ruido propagado por equipamento de
som, audivel pelo lado de fora do veiculo, conforme artigo 1°

Art. 1° Fica proibida a utilizagdo, em veiculos de qualquer espécie,
de equipamento que produza som audivel pelo lado externo,
independentemente do volume ou freqiiéncia, que perturbe o
sossego publico, nas vias terrestres abertas a circulagdo.
Paragrafo tnico. O agente de transito devera registrar, no campo
de observagoes do auto de infracdo, a forma de constatagido do
fato gerador da infragdo.

O presente mandamento pode parecer abusivo, por ser
desproporcional e fugir dos critérios da razoabilidade. Porém,
antes de comentar sobre a efetividade ou da legalidade da presente
resolugao, reitera-se, tal norma nao foi editada por meio de um
orgao ambiental, e sim por um 6rgdo de transito.

Reforga-se o argumento trazido da importancia da norma
ambiental para tratar da polui¢do sonora.

Viram-se dois problemas, localizados nos sentidos opostos
da tentativa de resolugao do problema que é a producao de ruidos.

Primeiramente, a regulamentacio em limites que sdo
demasiadamente altos, em consideracdo com a Resolucdo do
CONAMA o1 de 1990 e a NBR 10.151, que estipulam limites em
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diferentes areas da cidade, e posteriormente a regulamentacao da
proibicao de qualquer ruido audivel pelo lado de fora do veiculo.

As duas propostas nao se enquadram no que foi disposto por
um dos objetivos Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que é
combater a poluicdo, mas nao proibir qualquer tipo de conduta que
pode ser controlada nem mesmo permitir a produgao de ruidos de
determinadas fontes propagadoras.

4.2 Qualidade ambiental sonora e os espacos publicos

A partir de toda esta gama de legislacoes e normatizagoes
sobre a poluigdo sonora, que possuem o intento de combater este
tipo de poluigao que esta cada vez mais presente na vida cotidiana
das pessoas, para seguir no estudo do que esta obra se propoe é
necessario entender o impacto que a polui¢ao sonora tem nos
espacos publicos.

Schafer (2001) destaca que um dos grandes passos no
caminho do reconhecimento da poluicdo sonora e do seu combate
através da regulamentacdo foi nos Estados Unidos, em 1969,
quando foi estipulado que nenhuma empresa poderia firmar
contrato com o Governo se ndo cumprisse o0s critérios
estabelecidos no Walsh-Healey Act quanto a exposi¢des de ruidos.

Normalmente os espagos que conseguem um distanciamento
maior das vias de trafego sdo beneficiados. A poluicio sonora é um
fator que pode desqualificar a praca como local de descanso.

Porém como saber se aquela area de recreagao é passivel de
ser considerada como um bom local de descanso ou de lazer, para
a leitura de um livro, ou uma conversa com um amigo?

Helena R. Neumann e Gilda C. Bruna, autoras do artigo
“Qualidade Ambiental de Areas Verdes: Analise Sonora da Praca da
Luz - Sao Paulo”? realizaram um estudo para saber se a praga da

3 QUALIDADE AMBIENTAL DE AREAS VERDES: ANALISE SONORA DA PRACA DA LUZ - SAO
PAULO.2013
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luz é uma area considerada com uma acuidade actstica que pode
ser qualificada como boa a partir da avaliagdo do impacto no
entorno, como medi¢do em cada rua que acerca, e como estas ruas
se apresentam.

Salienta-se que o entorno da praga da Luz, que se localiza em
Sao Paulo, apresenta diversos fatores propagadores de ruidos,
como estacdes de Onibus, vias movimentadas com diversas faixas
de rolamento, e vias que seguem do interior da cidade e terminam
na praga.

Figura - Vista Aérea da Praga da Luz (2012) - Modificada FONTE: Google Earth

Obviamente ndo se esperara de nenhum local, niveis de
ruidos absurdamente baixos, até mesmo por que o vento e o canto
dos passaros ja sao perceptiveis (SCHAFER, 2001), porém em
niveis consideravelmente baixos.

Os niveis de conforto para espagos exteriores, tais como
jardins, sao determinados especialmente pelos limiares toleraveis
para a inteligibilidade da palavra.

A inteligibilidade da palavra é aceitavel ou boa se o ruido de
fundo é inferior a, respectivamente, 5 ou 10 decibéis ao nivel
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normal da voz, de acordo com a classificacdao proposta do Jardim
Acustico (CARVALHO, 2012).

O nivel da voz é um bom parametro para consideragao da
classificacdo de determinada area de acordo com a sua acuidade
sonora.

Para uma situacdo em que se pretenda algum recolhimento e
privacidade admite-se o valor de 15 decibéis para essa diferenca.
No exterior, o nivel médio da palavra, a uma distancia de 1 metro é
de 60 decibéis, para voz normal; ou 55 decibéis para voz
moderadamente baixa (CARVALHO, 2012).

Assim, para uma classificacdo 6tima, o limite deve ser igual
ou menor que 40 decibéis. Serd classificada como muito bom
quando apresentar uma medicao entre 40 e 45 decibéis. Aceitavel
quando for entre 45 e 50 decibéis. Mau quando apresentar-se entre
50 e 55 decibéis, e classificada como péssima quando apresentar
ruidos acima de 55 decibéis.

Analisando-se os resultados obtidos nas medicdes nos cinco
pontos da Praga da Luz, e comparando com a classificacdo
proposta pelo professor Carvalho, concluiu-se que essa praca se
classifica como péssima considerando ainda o nivel de pressao
mais baixo encontrado na zona central do jardim, que foi de 56,5
decibéis (NEUMANN. BRUNA. 2013).

Considerando os niveis propostos pelo Professor Carvalho, a
classificacdo da praca da matriz é considerada péssima. Mas de
acordo com a normatizacdo ambiental, como serd considerada a
producao de ruidos no local citado?

Lembrando que a NBR 10.151 de “Critérios de avaliacdo de
ambientes externos” traz os niveis considerados aceitaveis conforme
o0 local e o horario. Para uma “area com vocagao recreacional” os
niveis méaximos sao de 65 decibéis no periodo diurno, e 55 decibéis
no noturno, como mostra a tabela da NBR ja citada.

Percebe-se que os valores trazidos sdo na tabela sdo bem
maiores do que o considerado como bom pelo Professor Carvalho,
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que utilizou os niveis de comunicacdo de duas pessoas para
classificagdo da area.

Mesmo a area da Praca da Luz sendo considerada como
péssima, por nao permitir um bom nivel de conversacdo, ainda
assim estaria dentro dos patamares permitidos pela legislacao
ambiental, que é de 65 decibéis no periodo diurno.

Agora pensa-se: como seria a acuidade sonora de um local
onde os limites aceitaveis seriam de 8o decibéis, como era o caso
da Resolucdo 204, aplicada até outubro de 2016? Certamente seria
muito pior.

4.3 Direito urbanistico como meio de prevencao

O ruido ambiental da cidade moderna estd aumentando
cerca de meio decibel por ano, e esta estimativa é altamente
preocupante, pois o simples aumento de trés decibéis significa
praticamente o dobro de energia sonora (SCHAFER, 2001). Por
isso é necessario repensar o que ja tem-se disposto para o combate
da poluicao sonora, e o que ainda pode ser feito.

Até o presente momento, analisou-se a polui¢cdo sonora e a
sua capacidade de prejudicar a sadde, a tranquilidade o sossego
publico e afetar o Meio Ambiente. Até mesmo a fauna é afetada por
este tipo de utilizacao de poluicao.

A norma ambiental deixou de regulamentar uma das mais
presentes fontes propagadoras de ruidos nos duas atuais, que é a
utilizacdo de equipamentos de som em veiculos automotores.

A norma de transito por sua vez, tratou inicialmente da
produgdo de ruidos deste tipo de fonte propagadora de maneira
errdnea, e posteriormente e mais recentemente tomou medidas
drasticas, que podem ser consideradas até ~mesmo
desproporcionais.

Porém até o presente momento ndo se falou aqui sobre
planejamento das cidades a fim de que determinadas areas aptas a
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receber determinados impactos da poluicao sonora, possam ser
criadas.

Viu-se que as normatizacbes de transito ndo foram
suficientes, partindo-se para medidas drésticas e desproporcionais.
Ou seja, somente a fiscalizagdo com a punigao nao é suficiente.

Viu-se também que, apesar de existir os limites para
determinadas areas, os parametros estabelecidos podem nao ser os
melhores para a tranquilidade publica.

Diante de toda esta problematica envolvendo a poluicdo
sonora produzida por equipamentos de som de veiculos
automotores, que passa pela falta de uma regulamentaciao
ambiental, causada pela evolucdo da tecnologia, o
hiperconsumismo, e pela falta de reconhecimento desta ofensa ao
Meio Ambiente pelos 6rgaos jurisdicionais, importante realizar
uma andlise a partir de outro ponto de vista.

E perceptivel que este tipo de producio de ruidos ocorre em
determinadas situagoes que é de facil analise: normalmente através
dos grupos de jovens que se reinem em determinados pontos das
cidades com os seus veiculos, utilizando de seus potentes
equipamentos de som, gerando a polui¢ao sonora.

Pode-se enquadrar esta situagao dentro de uma perspectiva
de que os jovens, utilizando seu momento de lazer, e necessitando
ser inserido dentro de um grupo social, praticam este tipo de
atividade.

Porém, ao invés de combater esta atividade com repressao,
através da aplicacdo da lei penal que regula a perturbacdo do
sossego ou o crime ambiental, poderia ser dado outro enfoque a
esta questdo. Até por que, este tipo de atividade deste grupo social,
quando combatido com repressio tende a mudar de local,
migrando de um ponto que se ndo se torna possivel pratica-la para
outro que € escolhido que se assemelha ao anterior, normalmente
postos de gasolina ou local que possam ser estacionados diversos
veiculos.
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Por isso um enfoque que se pode dar, com vistas a dar a
oportunidade de que este grupo de jovens possa usufruir de seu
momento de lazer, e também evitar a continuidade da producédo de
ruidos a partir de equipamentos de som de veiculos automotores,
reduzindo assim uma das fontes de producao da poluigao sonora, é
envidar esforcos para uma andlise a partir do zoneamento
urbanistico.

No momento em que existir um espaco especifico, com
regulamentacdo de horario e limites aceitaveis, passa-se a dar uma
resposta ao problema, de maneira que se combata a polui¢ao
sonora e possibilite a necessidade do grupo social ja citado.

O zoneamento urbanistico passa a ser o meio que ira trazer
uma resolucdo para a poluicdo sonora, mas também ser o modo
pelo qual ird ser dado atencdo as necessidades de insercdo em
grupos sociais, através da criacao de espacos urbanos especificos.

E necessario entender qual a causa do problema a fim de
procurar evita-la através de outras medidas que ndo a simples
punicdo. Alguns problemas sao muito recorrentes pelo mundo
quando se fala em polui¢ao sonora.

Enquanto nos paises da América do Norte os caes sao
apontados como um som especialmente incomodo, na América
Latina o problema sdo os radios e os auto-falantes, sendo estes, em
alguns paises, o Unico item atingido pelo Estatuto anti ruido
(SCHAFER).

Por isso, as cidades necessitam de um projeto que abarquem
também a implementa¢do de medidas que contenham a produgao
de ruidos, a fim de proporcionar uma cidade mais tranquila para
seus cidadaos.

Rech (2016) afirma que apesar do avango doutrinario, os
Planos diretores dos municipios ndao tem conseguido prevenir os
graves problemas de ocupagao desordenada de nossas cidades, que
tem gerado enormes consequéncias ambientais, sociais e
econdmicas, sendo que na realidade, as cidades sao projeto de
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degradacdao ambiental, exclusdao social, violéncia e violagdo de
direitos fundamentais.

Importante salientar que até mesmo o valor de venda de
imoveis pode sofrer variagdao de acordo com o ambiente actstico
observado, pois alguns compradores levam em consideracao os
ruidos que o entorno apresenta antes de adquirir um imdvel
(SCHERER. PIAGETTI. VANI, 2008) .

4.3.1 Projeto acustico de cidade

Considerando que atualmente a poluicdo sonora estd
presente na vida das pessoas, que a legislacdo ndo tem conseguido
conté-la da maneira que deveria, e que até mesmo os limites
considerados ndo sdao aptos a possibilitar uma qualidade sonora
adequada, uma alternativa para o combate a producdo de ruidos
poderia ser a implementagdo de um projeto em que a cidade seria
o caminho para atingir o objetivo.

Assim, ao invés de empregar esforcos para a consequéncia
do problema, trabalhar-se-ia na sua causa, de maneira preventiva.

Necessita-se de medidas urgentes para a contengao da
producao desenfreada de ruidos, porém é importante analisar cada
uma das fontes propagadoras e a partir dai adotar medidas através
de politicas saneadoras.

No caso da poluicdo sonora, advinda de equipamentos de
som de veiculos automotores, cita-se uma de suas causas a
evolugdo da tecnologia e do hiperconsumismo, conforme ja citado
em capitulo anterior.

O publico que pratica este tipo de poluicio possui
caracteristicas proprias, e querem usufruir do seu momento de
lazer ouvindo musica com os amigos.

O que o ocorre é que este fato leva ao incomodo de outras
pessoas, pois o0s equipamentos de som dos seus carros
normalmente sdo potentes, e ligados em alto volume.
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Para quem pratica essa agao, ou seja, os donos dos carros ou
as pessoas que ali estdo para acompanhar e aproveitar a musica,
ndo héa incomodo. Porém o som destes equipamentos vai a além
dos ouvidos de quem quer ouvir, chegando nos ouvidos das
pessoas que tem outros afazeres.

O limite antes permitido para producdao de ruidos de
equipamentos de som de veiculos automotores era de 8o decibéis,
ndo importava o local nem mesmo a hora, pois assim regulava a
Resolugao 204 do CONTRAN.

Apesar de hoje a resolucdo 624 do CONTRAN proibir a
producdo de som que seja audivel o lado de fora do veiculo,
pergunta-se: ndo poderia ser destinado um local préprio apto a
receber os 80 decibéis antes regulamentado?

Pensando em um projeto de cidade, e ndo em um projeto de
combate a poluicdo sonora, poder-se-ia pensar em mapeamento de
locais que estejam em condicdes de receber este limite de produgao
de som, ou até mesmo a construgao de locais aptos a possibilitar
que este grupo de pessoas possa desfrutar da sua musica sem
causar incomodo a outras pessoas.

SCHAFER (2001) explica que o dono de uma propriedade tem
permissao legal para restringir a entrada em seu jardim ou quartos
provados. Que direitos ele tem de restringir ao intruso sonoro?

As leis vigentes ndo resolvem este problema. O proprietario
de uma residéncia nao pode impedir o ingresso de um som ou de
um ruido na sua propriedade. O que se tem é a penalizacao da
conduta de quem produz ruidos acima do permitido.

Imagine, um individuo passando diversas vezes em frente a
uma residéncia com o som do seu carro ligado em alto volume,
enquanto as pessoas que la residem querem ouvir a televisao. E se
este individuo resolve estacionar o veiculo na frente daquela
residéncia. Mesmo produzindo um som dentro do que a norma
ambiental permite, ainda sim causaria incomodo. Porém, nao se
parou para pensar onde aquela pessoa podera ouvir o som
automotivo do seu veiculo. Mesmo por que, este ainda tem a sua
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liberdade de usufruir de seu momento de lazer, seja escutando o
som de seu carro.

Aliado ao direito de propriedade aparece o direito de
liberdade como verdadeira forca motriz do pensamento moderno e
como fundamento do discurso proprietario (STEIGLEDER, 2004).

Nao ¢ a toa que normalmente o som automotivo tem relagao
direta com a perturbacdo do sossego alheio, e ndo com o meio
ambiente. Dando-se o enfoque correto, pode-se partir para a adocao
de medidas que podem dar a resposta adequada ao problema.

4.3.2 Zoneamento urbanistico como ferramenta de planejamento

O espaco acustico de um objeto sonoro é o volume de espaco
no qual o som pode ser ouvido. O espago actstico de um radio ou
de uma serra elétrica sera o volume de espago dentro do qual este
som pode ser ouvido (SCHAFER, 2001. p. 299).

Hoje, com o aumento da populacdo, e com a reducdo dos
espagos fisicos disponiveis para os individuos, o espaco actstico
esta sendo ampliado, causando um grande impacto ambiental.

A degradagao ambiental, na ocupagdo legal e no crescimento
desordenado de nossas cidades, é uma realidade, e a degradagao
humana é mera consequéncia (RECH. RECH, 2016).

Além disso, a evolucdo da tecnologia tem feito ampliar cada
vez mais 0 espago acustico, levando o som para longe da fonte
propagadora de ruidos.

K o caso da poluicio sonora veicular.

As cidades tem se preocupado em resolver problemas de
ocupacgao desordenada, através de adocdao de medidas através do
direito urbanistico e do zoneamento ambiental.

Os projetos de nossas cidades, sem excecao, nao priorizam a
vida, a dignidade humana, o bem estar, exatamente por que nao
constroem uma relacdo ética com a natureza (RECH. RECH, 2016).
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Nos projetos de cidade, cuida-se da protecio do Meio
Ambiente, enfatizando-se a protecdo da natureza, das florestas da
biodiversidade, do parcelamento do solo urbano, da terra.

Os manuais de direito ambiental, tratam em sua grande
maioria da protecao do solo, das dguas, do ar, da fauna e da flora, e
utilizam como ferramenta de protecao do meio ambiente o direito
urbanistico e o zoneamento ambiental.

Porém, para a protecao do meio ambiente da polui¢do sonora,
pouco se visualiza nos manuais doutrinarios de direito ambiental.
Partindo-se da perspectiva do direito urbanistico, menos ainda.

Obviamente existem pontos das cidades em que a poluicdo
sonora ¢ mais presente, tendo em vista as caracteristicas do local.
Por exemplo, um conjunto habitacional que fica préximo a uma
rodovia, ou uma area comercial que fica localizada ao lado do
centro de uma cidade, onde transitam veiculos e pessoas.

Também existem aqueles pontos em que 0s jovens se
encontram para escutar musica em seus poderosos equipamentos
de som, sendo estes lugares frequentados principalmente nos
periodos noturnos.

Os locais preferidos normalmente sao aqueles em que se pode
ficar consumindo bebidas e que seja possivel o estacionamento dos
carros. Postos de gasolina sdo os principais pontos destes grupos,
seguidos por locais e que possuem um amplo estacionamento, como
uma via que possui estacionamentos nas duas maos.

As residéncias proximas a estes locais sao as que recebem os
barulhos produzidos, sendo que a Unica alternativa para os
proprietarios passa a ser a solicitacao de providéncias das
autoridades, seja a Policia Militar, seja a Fiscalizacdo municipal, ou
outro 6érgaos fiscalizador.

A fiscalizacdo ocorre, mas o problema ndo é solucionado.
Seja pela dificuldade da fiscalizagao (SILVA. DANTAS, 2004), seja
pela inaplicabilidade das normas pelos 6rgéos judiciais.

Ap6s a fiscalizagao reiterada de pontos mais frequentes de
producdo de ruidos por parte de equipamentos de som de carros, o
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grupo de pessoas tende a migrar para outro ponto ainda nao
conhecido pela comunidade ou pelos 6rgaos fiscalizadores como
local de baderna.

A poluicdo sonora passou a ocupar diversos pontos das
cidades, o que antes era particularidade de determinados locais.
Qualquer morador hoje pode ser incomodado com uma musica em
alto volume, ligada em um equipamento de som em frente a sua
casa (IZQUIERDO, 2003).

E o que se observou na cidade de Caxias do Sul, quando por
diversas vezes foi realizado operagao de fiscalizagdo no posto de
gasolina localizado na Rua Atilio Andreazza, no bairro Sagrada
Familia.

O grupo de jovens que la permanecia, passou a ocupar outro
ponto da cidade, pois o local antes ocupado era alvo de diversas
abordagens e operagbes. Os moradores deste local formam
beneficiados, porém os moradores no novo local escolhido foram
prejudicados.

Analisando-se este fato, comeca-se a pensar: nao seria mais
eficiente, se houvesse um local em que este grupo pudesse usufruir
de sua musica, ainda que seja no nivel estipulado pela Resolugao
204 do CONTRAN que foi revogada, de 8o decibéis, mas que nao
causaria perturbacao aos moradores da cidade?

Impacto seria reduzido consideravelmente. A atuagao seria
na causa do problema, e ndo na sua consequéncia.

Néo existem locais para essa destinagao. Ouvir musica nos
veiculos automotores, onde os jovens se retnem hoje é uma
cultura das grandes cidades, assim como encontro de pessoas em
bares e danceterias, ou praticar um esporte como futebol.

4.3.2.1 Criacao de espaco publico a partir da normatizacdo
vigente em Caxias do Sul

O direito urbanistico é o ramo do direito publico que
organiza e sistematiza as normas mediante principios e diretrizes
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disciplinadores dos espagos habitaveis ou nao, garantindo a
sustentabilidade ambiental econdémica e social, com vistas a
qualidade de vida do homem.

Silva, (2006) afirma que o urbanismo objetiva a organizacao
dos espagos habitaveis visando a realizacdo da qualidade de vida
humana.

Se o direito urbanistico objetiva a organizagao de espacos de
convivéncia do homem, dando racionalidade a ocupacdo,
apresentando um método de superposicdo racional de
transformacao da realidade naquilo que deve ser a realidade
futura, impondo-se determinadas posturas, expressando-se em
normas de direito efetivas (RECH. RECH, 2016), deve também dar
atengdo a aspectos mais abrangentes do que o parcelamento do
solo, a ocupagao irregular, e suas consequéncias, como a poluicao
sonora.

Hoje, nao se sabe o quanto de ruido que se produz. Sabe-se
que esta poluicao sonora muda de acordo com as regides da cidade
e de acordo com o periodo do dia, e que as fontes propagadoras sdao
as mais diversas.

Imagine uma pessoa tentando dormir, com um barulho do
lado de fora da sua casa no nivel de 50 decibéis, que é o que a
resolucao 01 do CONAMA estipula através da NBR 10.151, em areas
residenciais.

Sabe-se também que se produzem ruidos, capazes de causar
incomodo as pessoas, porém, ndao se tem politicas publicas
concretas com a finalidade de estuar e analisar essa producido de
ruidos e tentar conter essa producao.

A cidade de Lisboa, em Portugal, estd muito a frente do
nosso pais, pois tratou de analisar o assunto com uma otica
diferente, dando a devida importancia para os graves problemas
que a poluigao sonora traz, através do direito urbanistico.

L4 foi realizado um estudo em que foi analisada a
distribuicdo dos niveis de ruidos nas regides da cidade, e
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posteriormente colocada estas informagdes em um mapa,
conforme visualiza-se.

Indicador de Ruido
Diurno-Entardecer-Nocturno

Lden - dB(A)
Lgen < 55
55 < Lgen < 60

Bl 60<Llaen<65
Bl 65<Lden<70
] Lden > 70

Fonte: Site da Camara Municipal de Lisboa.

Tal projeto tem por nome “Mapa de Ruidos”, que conforme
se verifica no site da cimara municipal de Lisboa,

é uma representacio grafica da distribuicdo espacial dos niveis de
ruido ambiente exterior, constituindo-se como um meio de
diagnostico, revelador em detalhe das emissdes sonoras, da
influéncia das diferentes fontes e da populagdo exposta a este.

O Mapa de Ruido da cidade de Lisboa representa os niveis de
ruido de acordo com os indicadores estabelecidos pela legislacao
nacional. Sao utilizados dois indicadores de ruido, o Ln que
representa o ruido médio durante o periodo noturno (das 23hoo
as 7hoo) e o indicador Lden que representa uma media
ponderada das 24 horas do dia, sendo cada classe de ruido,
expressa em dB(A), e representada por uma escala cromatica.*

# Informagao retirada do site da Camara Municipal de Lisboa.
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Obviamente o projeto referente ao mapa de ruidos ensejou
em adocao de politicas publicas, a fim de tornar a qualidade de vida
das pessoas melhor.

Por isso foi aprovado o Plano de Ac¢do de Ruido de Lisboa,
em Assembleia Municipal pela Proposta n.° 261/CM/2015, de 21 de
julho de 2015.

O plano de agao consiste em analisar as caracteristicas da
cidade quanto a nimero de habitantes, caracterizacdo do ruido,
populagdo exposta e o mapa dos ruidos, em um primeiro
momento, ap6s a identificacio das zonas tranquilas e zonas
desconformes, através de uma estratégia de identificagao.

Posteriormente existe uma proposta de intervencao, através
de medidas e acdes complementares, e também com a
sensibilizacdo ambiental das pessoas.

Interessante que as medidas partem de trés premissas:
reducdo de ruidos na fonte, reducdo de ruido no meio propagador
e reducao de ruido do receptor.

Tal plano de acdo se mostra como uma excelente estratégia
de contencdo de ruidos nas cidades, pois abarca de forma
abrangente, tanto o reconhecimento das diversas formas de
poluicao, passando pelas estratégias de contencao, chegando-se nas
medidas que devem ser tomadas.

Um exemplo de medida apresentada de redugdo de ruidos
através de uma medida tomada na fonte propagadora é a
repavimentacdo de algumas vias com material que absorva o
impacto produzido pelos pneus, refletindo assim em uma menor
reproducdo do som dos veiculos.

Adotando-se os principios do plano de acdo de ruidos de
Lisboa, verifica-se a adogdo de medidas saneadoras a partir de
acoes com foco na redugao de ruidos na fonte como primeira
medida.

Assim, a criagao de espagos publicos para receber os ruidos
dos som dos carros, a fim de que os grupos de pessoas possam
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usufruir do seu direito de lazer, é uma medida que pode ser
implantada a partir do direito urbanistico.

O plano de acdo de ruidos de Lisboa parte da adocdao dos
principios do direito urbanistico que se inicia a partir da criacdo do
mapa de ruidos, que consiste em identificar areas e classifica-las de
acordo com suas peculiaridades.

O artigo 1° da Lei 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001,
Estatuto das Cidades estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental.

Ja o artigo 2° fala que a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
da propriedade urbana, sendo uma de suas diretrizes a “garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Assim, o Estatuto das Cidade traz regras gerais sobre direito
urbanistico, com normas de ordem ptblica e interesse social.

O urbanismo determina a ocupacdo organizada da terra,
sendo a ciéncia e arte de construir, ocupar, reformar, embelezar a
ocupagao e estabelecer normas para a nao ocupacao (RECH. RECH,
2016).

Silva (2006) afirma que o urbanismo organiza os espagos
habitaveis visando melhorar a qualidade do meio ambiente e da
vida humana.

Porém os autores ndo vinculam o direito urbanistico ao
urbanismo, mas sim ao conjunto de normas de direito, que nao se
restringem somente a cidade, mas aos espacos habitéaveis, isso
implica a area rural e espagos nao habitaveis (RECH. RECH, 2016.

p- 138).
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Assim, a politica urbana deve fazer mais que o simples
parcelamento do solo, e a ocupagdo organizada deste. O conceito
direito urbanistico é mais abrangente que o conceito de urbanismo.

Partindo da premissa que de que a politica urbana tem por
objetivo o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade,
garantindo o direito a cidades sustentaveis, e dentro deste conceito
se encontra o direito ao lazer, certamente a regulamentacdo de
zonas propicias a receber os impactos dos ruidos dos sons dos
veiculos automotores se encontra dentro da obrigatoriedade de
regulamentacdo pelos municipios.

Os municipios, através das Leis Municipais, tratam do
assunto polui¢ao sonora, mas ndo dao o tratamento devido.

Em Caxias do Sul, por exemplo, a Lei Complementar 376, de
22 de dezembro de 2010, que consolida a legislagdo relativa a
Politica Municipal do Meio ambiente e da outras providéncias, trata
da poluicao sonora, dando a mesma aten¢ao que a resolugao o1 do
CONAMA deu através da NBR 10.151, fazendo até mesmo mencao
de aplicabilidade do que consta nesta NBR.

A Lei Municipal fez distincdo de area residencial e industrial,
tipificando limites para estas areas, na mesma intensidade da
norma ambiental citada acima.

Porém, nao existe nada além disto, como o reconhecimento
de areas conforme o impacto que a poluicio sonora causa, 0s
meios propagadores e nem mesmo um plano de acdo com medidas
que busquem a contencao da producao de ruidos.

O que existe é a mengao a fiscalizagdo para quem
descumprir tal norma, com a aplicacao de multa.

Jé se viu o quanto ¢é ineficiente tal método, ainda mais para a
producao de ruidos advindos de equipamentos de som de veiculos
automotores.

A andlise de areas atingidas pela poluicdo sonora,
classificacdo do grau de impacto, bem como a analise dos meios
propagadores e a sua consequente contencdo de ruidos esta
inserida dentro do conceito da funcéo social da cidade.
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E 0 que o Estatuto da Cidade tras no seu artigo 2°, quando
fala em garantir o direito as cidades sustentaveis, entendido como
ao direito do lazer, dentre outros.

A Lei Complementar 290 de Caxias do Sul, que institui o
Plano Diretor da cidade como instrumento técnico e politico basico
de orientacdo das acoes dos agentes publicos e privados no uso dos
espacos urbano e rural para as diversas atividades, com vista ao
desenvolvimento do Municipio e a eficiéncia administrativa, trata
da questao da producdo de ruidos, mas sem dar o enfoque para a
poluicao sonora.

Frisa-se que esta lei tem como principios o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel nos planos fisico, social, cultural,
econdmico e ambiental e a preservacdo do meio ambiente natural e
do equilibrio ecoldgico, respeitadas as vocagoes locais;

Também tem como objetivo o zoneamento do territorio do
Municipio, visando delimitar os usos, respeitara a vocacao mais
apropriada de cada zona, regiao, setor ou area, compatibilizando os
diferentes interesses e propiciando o seu desenvolvimento e o
equilibrio ecolégico;

O artigo 30 por sua vez, traz as diferentes categorias de
ocupagao do solo, sendo elas;

Art. 30. A ocupagdo do solo, segundo categorias de uso, classifica-
se em:

I - habitacional - edificacdo destinada a habitacdo permanente ou
transitoria;

II - servigos de satde, seguranca e educacao - estabelecimentos ou
instalagdes destinados a educacdo, cultura, satide e seguranga;

IIT - locais para reunides publicas - espacos, estabelecimentos ou
instalacoes

IV - esportes - espacos, estabelecimentos ou instalacbes
destinados ao lazer, ao esporte e ao treinamento corporal;

V - transportes - espagos, estabelecimentos ou instalagoes
destinados a mobilidade de pessoas, veiculos e transportes;
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VI - comercial e de servigo - atividade caracterizada pela relacdo
de troca de mercadorias ou servigos, exercicio de trabalhos
profissionais e de apoio as demais atividades;

VII - industrial - atividade da qual resulta a produgao de bens pela
transformacio de insumos; e

VIII - produgdo priméria/rural - atividades agropecudrias,
agroindustriais, de extrativismo mineral e vegetal.

Uma das classificacbes sao os locais para reunides publicas,
sendo que estas sdo subdivididas em: LRP1 - Centros de
convengdes, cinemas, teatros, auditérios, templos e entidades
associativas; LRP2 - Capelas mortuarias e crematorios localizados
junto ou préximo a templos religiosos ou cemitérios; e, LRP3 -
Clubes, boates, casas de espetaculo e similares.

Tal classificacao do zoneamento é a mais préxima do que se
pode analisar para a instituicdo de locais publicos que possam
receber os impactos dos ruidos de veiculos automotores.

Porém, observa-se que nao existe a previsao e locais para
este tipo de atividade, o que acaba por ocasionar a producao da
poluicao sonora por meio dos sons dos carros em qualquer lugar
da cidade.

Em matéria de danos ambientais, numerosas dificuldades,
inclusive cientificas, surgem quanto a prova de existéncia do dano,
pois os efeitos da contaminacdo sao complexos e variam em
intensidade e imediagao (STEIGLEDER, 2004)

E necessario uma abordagem cientifica, transdisciplinar, que
possa verificar com mais precisio a degradacdo ambiental,
percebendo as interagdes havidas entre todos os elementos do
meio ambiente (OST, 1997), superando o que nao é eficiente.

A poluicao sonora nao pode ficar de fora do que regulamenta
as leis que definem a funcdo social da cidade, pois esta poluigao
além de causar danos a satde, também ofende a qualidade de vida
das pessoas.

As diversas normas que cuidam da polui¢do sonora acabam
por causar, além de uma confusao da sua aplicabilidade por existir
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uma norma de cada area para tratar praticamente do mesmo
problema, também causam uma confusdo na sua interpretagdo e
aplicagao errada dos seus mandamentos.

E o caso da producio de ruidos a partir de equipamentos de
som de veiculos automotores. Qual norma deve ser aplicada? A
resolucao do Contran, que ¢ desproporcional quando regula que
qualquer ruido é infracdo, ou a Resolugio do Conama, que
estabelece niveis de acordo com as areas e horarios.

Por isso a cidade deve possuir um local que permita o uso
destes equipamentos de som instalados em veiculos automotores,
pois nao se verifica outra medida saneadora que venha a reduzir os
impactos por ele causados.

Conforme ensina Dalari e Di Sarno ( 2011), as normas de
direito urbanistico regulam a atividade urbanistica, que é uma
funcdo publica, compulsoriamente, alterando a realidade dentro de
uma visdo de conjunto, redirecionando as cidades em prol de uma
sadia qualidade de vida traduzidas pela fung¢des sociais, dentre elas
a “recreacao”.

Somente a aplicacdo das penalidades, bem como o
agravamento destas, ja tem se mostrado ineficiente.

Quando a cidade for planejada, através do direito urbanistico
para receber os impactos deste tipo de producado de ruidos, através
da regulamentagao pelas leis que regulam a ocupacdo do seu
territorio visando melhorar a qualidade de vida, pode-se conseguir
reduzir uma das maiores fontes propagadoras de ruidos que
atormenta a vida dos cidaddos.






5

Consideracoes finais

Apesar de existir diversas politicas ptblicas para contengao
da degradacdo ambiental, algumas merecem ser revisadas, dada
sua inefic4cia perante o problema para o qual pretende resolver.

Alguns tipos de degradacao ambiental, ainda, nao estao
tendo a devida atengdo dos oOrgdos publicos, permanecendo a
ofensa a0 meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas, e até
mesmo se tornando mais presente da vida da sociedade.

E o caso da Poluicio sonora, que atinge grande parte da
populagdo, principalmente nos centros urbanos.

Viu-se que a producdo de ruidos em determinados niveis
pode causar danos para a satide do homem, conforme especialistas
em acustica e médicos. Além disso, a fauna também é afetada,
alterando o rumo normal de reproducao de passaros, conforme
uma pesquisa realizada na cidade de Virginia, nos Estados Unidos.

Nao ha o que se discutir quando se fala que sao evidentes os
danos causados pela poluicdo sonora, que vem se mostrando cada
vez em niveis mais elevados.

A OMS afirmou que o Brasil seréd o pais dos surdos devido a
producdo de ruidos que hoje se observa neste pais.

A poluicdo sonora esta inserida no conceito de degradacao
ambiental, trazida pela Politica Nacional do Meio Ambiente, pois
afeta a satde das pessoas e também causa danos para o Meio
Ambiente, e, consequentemente, esta inserida também dentro do
conceito de poluicdo sonora apresentada pela Lei dos Crimes
Ambientais.
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Contudo, por um entendimento mergulhado em teorias
explicadas por Klaus Bosselmann (teoria reducionista do meio
ambiente) e de Ovidio Aradjo Baptista (critério de subsungao de
casos a regra), percebeu-se que o Tribunal de Justica Gaticho tem
um entendimento que vai na contra-mao da protegio do meio
ambiente.

Viu-se que, apesar da constatacao de niveis de até mesmo 89
decibéis, os juizes deixavam de condenar os infratores e aplicar as
penas cabiveis por entender que a poluicdo sonora nao se vincula
com o Meio Ambiente, e que tais niveis ndo possuiam a capacidade
de causar danos a satde.

Se os reclamantes da poluicdo sonora produzida e
denunciada aos 6érgaos fiscalizadores, ou se as pessoas que sofrem
todos os finais de semana com os ruidos de uma boate, ou dos
carros que ficam estacionados préximos a sua residéncia
soubessem dessa decisao judicial, certamente ficariam
consternados, com sentimento de que perderam a batalha.

Logo, conclui-se que apesar de existir leis penais que foram
editadas para conter a poluicdo, e também a poluigdo sonora, elas
nao sao aplicadas.

E o que mostrou a pesquisa jurisprudencial realizada, no
periodo entre 2004 e 2016, nas quais mais de 9o % das sentengas
foram absolutorias.

Por outro lado, a poluicdo sonora existe e aumenta devido a
outros fatores que merecem analise, pois somente com a
observancia destas circunstancias pode-se buscar solucoes.

Sao diversos os meios que produzem a poluigao sonora, seja
o trafego de veiculos que transitam pela cidade, seja a construcao
de um edificio, uma danceteria, um bar, ou até mesmo um canil
que possui diversos animais latindo.

Contudo, um dos meios propagadores de poluicdo sonora
que mais cresce e mais esta presente na sociedade evoluida, é a
poluicdo sonora veicular, produzida de forma consciente e



Marcelo Segala Constante | 119

proposital, através de equipamentos de som de veiculos
automotores.

Verificou-se no capitulo 3 que existem fatores que ensejam o
aumento e a continuidade da poluicdo sonora, principalmente
através da poluicao sonora veicular, que é aquela em que existe o
animo de quem a produz, diferente do trafego de veiculos, ou da
construcao de um prédio.

A partir do consumismo foi possivel analisar que a poluicao
sonora veicular esta inserida no sistema de significagao,
evidenciando as categorias sociais. Assim, nas relagdes sociais as
pessoas classificam coisas, objetos, produtos, servicos e até mesmo
outras pessoas, criando identidades pelas quais grupos de pessoas
se identificam.

Além disso, vise-se em um mundo de marcas, onde estas
ganharam lugar de destaque, passando a influenciar no
comportamento das pessoas, ocorrendo um processo de
globalizacdo de uma identidade, onde quem sai dessa linha néo se
enquadra em grupos sociais.

Pouco se trabalha com a conscientizacdo das pessoas, para
que estas entendam o real problema da poluicdo sonora e seus
danos a satde e ao meio ambiente.

As politicas ptblicas observadas na cidade de Caxias do Sul,
no ano de 2015 apontaram leve decréscimo no ndmero de
reclamagoes por perturbacdo do sossego, porém longe do que seria
considerado ideal.

Em que pese, no ano de 2016 ainda existir uma média de
quase duas reclamacgoes por dia, sabe-se que diversos casos nao sao
levados ao conhecimento dos 6érgaos fiscalizadores. O que conclui-
se é que este nimero ja representa o grave estado que as pessoas
vivem diariamente.

Os periodicos trazidos neste estudo mostram que a
“baderna” continua em determinados pontos da cidade, refletindo
assim a continuidade da polui¢do sonora na cidade de Caxias do
Sul.
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Neste contexto de fatores que potencializam a poluicao
sonora veicular, algumas medidas foram tomadas pelos 6rgaos
responsaveis por combater a producao de ruidos.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente tratou de regrar a
poluigao sonora na Resolucdo o1 de 1990, utilizando a NBR 10.151
que traz os niveis maximos de producao de ruidos, até os quais os
niveis sdo considerados aceitaveis.

Da tabela visualiza-se que existem itens a ser considerados,
como a area e o horério da producao dos ruidos. Por exemplo, em
uma area residencial, no periodo diurno, o0 maximo que se pode
produzir de ruidos é 55 decibéis.

Ocorre que, para a polui¢dao sonora veicular, aquela emitida a
partir de equipamentos de som de veiculos automotores, o
Conama repassou para o Conselho Nacional de Transito a
competéncia para estabelecer os limites méaximos.

Obviamente a remessa da competéncia para regular
questdes que dizem respeito ao meio ambiente ndo é o meio
correto de tratar com o assunto. E, consequentemente pode
ocorrer um equivoco nas acoes destinadas a contencao da poluigao.

Conforme se observou, foi exatamente o que ocorreu.

O Contran editou a Resolugdo 204 de 2006, regulando
medidas acima do que a Resolu¢do do CONAMA regulando nivel
acima do que foi estabelecido para os outros tipos de fontes
propagadoras de ruidos.

Exemplificando esta incongruéncia, incrivelmente poderia
ser observado nas ruas das cidades, um bar que pode produzir um
ruido de 55 decibéis em uma area residencial durante o dia, sob
pena de ser autuado caso o ruido fosse acima disto, porém na
frente do bar poderia haver um veiculo com o som ligado, tocando
uma musica no nivel de 8o decibéis, sendo que este veiculo nao
poderia ser autuado.

E mais, este veiculo poderia produzir os mesmos 8o decibéis
em qualquer outra area da cidade, em qualquer hora, pois era
assim que regulava a Resolugao do Contran.
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Obviamente o problema somente se agravava em relacao a
polui¢ao sonora veicular, sendo que, no segundo semestre de 2016,
o Contran editou nova resolucao, a de nimero 624.

Esta revogou a Resolugdo 204, e veio como uma politica
publica que serviria para acabar de vez com a polui¢do sonora
veicular, proibindo qualquer som que fosse audivel do lado de fora
do veiculo.

Por outra vez, observou-se grande equivoco na acdo do
Contran, que por meio de uma medida desproporcional quer
acabar de vez com qualquer tipo de propagacao de som.

Este aspecto merece anélise pormenorizada, pois a poluicdo
sonora veicular se mostra tao presente da sociedade evoluida que
tal acdo praticada por determinados grupos sociais ja é até mesmo
considerada como parte da cultura da sociedade moderna, pois
existem atualmente até mesmo campeonatos de som de veiculos
automotores.

Por isso, é erroneo querer simplesmente acabar com a
producdo de ruidos de veiculos automotores, através das musicas
tocadas pelos seus aparelhos.

O que néo se discute, a fim de ser utilizado como meio de
contencdo da poluicdo sonora, sao os parametros trazidos pelo
direito urbanistico.

Na cidade de Lisboa, por exemplo, foi instituida uma politica
publica muito eficiente, chamada de mapa de ruidos. Tal politica
consiste em reconhecer as areas mais afetadas pela poluigao
sonora, sendo que a partir dai sdo estudadas medidas de contencao
de tal poluicao.

Surge entdo, a partir do mapa de ruidos, o plano de agdo de
ruidos de Lisboa, que trouxe medidas eficazes, e que agem a partir
de trés premissas: reduzir os ruidos com agdes na fonte
propagadora, no meio propagador e com agdes no receptor dos
ruidos.

Com isso, observou-se que a utilizacio de ferramentas do
direito urbanistico como o zoneamento urbanistico, ¢ uma boa
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forma de planejar e adotar medidas eficazes de contencdo da
poluigao sonora.

No caso da polui¢do sonora veicular mais ainda, pois esta
nao tem local nem horario para ocorrer. A regulacdo de horéarios e
locais aptos a receberem de forma menos gravosa os impactos da
poluicao sonora veicular pode ser uma saida.

Assim, agindo na causa do problema, e ndo na consequéncia,
oportunizaria-se uma melhor qualidade de vida para as pessoas
que residem nos centros urbanos, mas também seria fornecido as
pessoas que queiram desfrutar do seu momento de lazer ouvindo
musica de seus veiculos uma oportunidade através de um local
ideal e adequado para tal.

O zoneamento urbanistico é uma ferramenta que serve para
ordenar e regular a cidade, através dos espagos habitaveis e nao
habitéaveis, de modo a proporcionar uma melhor qualidade de vida
para as pessoas.

A ordenacdo de espagos para o lazer estd inserida nos
objetivos do direito urbanistico, sendo que a analise e criacdo de
espacos que oportunizem um melhor aproveitamento da cidade, de
modo a diminuir os impactos dos danos produzidos pela poluigao
sonora, é uma das diretrizes de ordenamento da cidade.

Por isso, a produgdo de ruidos a partir dos equipamentos de
som de veiculos deve receber outra abordagem para o seu trato,
diferentemente do que é dado atualmente, pois ja faz parte do
cotidiano das grandes cidades, e nao sera atenuada se ndo houver
uma politica piblica que tenha uma visao na causa do problema, e
ndo somente na consequéncia.
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PRATICAS PROIBIDAS

De acordo com a Politica Municipal do Meio Ambiente, sao praticas proibidas:
Q A queima de foguetes, morteiros, bombas ou outros fogos de artificio, explosivos ou ruidosos, nos
estadios de futebol ou em qualquer praa de esportes

@ Utilizar buzinas, trompas, apitos, timpanos, sinos, campainhas e sirenes, ou quaisquer outros aparelhos.
semelhantes

@ Utilizar matracas, cornetas ou outros sinais exagerados e continuos, usados como aniincios por
ambulantes para venderem seus produtos

& Utilizar alto-falantes, rédios e outros aparelhos sonoros usados como meio de propaganda, mesmo
em casas de negacio, ou para outros fins, quando se facam ouvir fora do recinto onde funcionam

& Veicular propaganda sonora de midia alternativa através de veiculo de som, seja automotor, elétrico,

de propulsao humana ou de tragio animal, no quadrildtero formado pelas ruas Tronca, Teixeira Mendes, ‘

Ernesto Alves e Angelina Michelon

Estdo sujeitos & fiscalizagdo ambiental a
utilizagio ou o funcionamento de qualquer ATENG U!
instrumento ou equipamento que produza,
reproduza ou amplifique o som, em qualquer
periodo, de modo que rie distirbio sonoro no
limite real da propriedade ou dentro de uma
zona sensivel a ruidos.

0 distdirbio sonoro é qualquer tipo de ruido que coloque em
perigo ou prejudique a satde de seres humanos ou animais,
que cause danos de qualquer natureza a propriedade piblica
ou privada, ou possa ser considerado incomodo, ou que
ultrapasse os niveis maximos fixados na legislagao em vigor.

K] 0 PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAD

VISTORIA ) i
Do WN(AVERIGUACAD YN PENRLIZEGTO
FISCALIZACAD DO RUIDO* 0 INFRATO

QUANDO PROCEDENTE

* INGLUSIVE DENTRO DA RESIDENCIA, QUANDO COUBER
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VEICULOS PARTICULARES ¢ Ropovias)

Nestes casos, a fiscalizagao compete aos drgaos e entidades executiva rodovidria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no dmbito de sua circunscricao, de acordo com a Lei

Federal n® 9.503/97 Cadigo de Trénsito Brasileiro, ou seja, as policias Rodovidrias e Secretaria
Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade ( SMTTM).

As lojas de conveniéncia localizadas em postos de combustiveis ( ou o
praprio posto ) que utilizarem ou permitirem a utilizagdo de alto-falan
tes, radios, buzinas, ruidos provenientes de veiculos automotores,

aparelhos sonoros e qualquer outro tipo de ruido que supere os indices

permitidos serdo responsabilizadas.

NIVEIS MAXIMOS

Em outras zonas seguem-se as definigoes da NBR 10151:2000.

PERIODO PERIODO
ZONA DIAS

*decibéis, medidos na curvaA

‘ Problemas de saiide que podem ser causados pela exposicao cronica:

- Ansiedade - Fadiga - Distrbios Neurovegetativos (auséncias em atividades, insatisfagbes)
- Consumo de Tranquilizantes - Perturbacdes Labirinticas - Aumento do Absenteismo (transtorno pscicoldgico)

- Nauseas - Reducdes de Produtividade - Efeitos Psicologi \«\ \

- Cefaleias - Distdirbios Vitais - Aumento de Prevaléncia da Ulcera ;’b \ ‘J
- Irritabilidade - Hipertensao - Aumento do Niimero de Acidentes '

- Instabilidade Emocional - Perda de Apetite - Aumento de Consultas Médicas

- Redugdo da Libido - Sonoléncia

- Nervosismo - Insdnia
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SAIBA PARA QUEM DENUNCIAR

LICO COMPETENCIAS CONTATO

Realiza medicao de ruidos com o equipamento decibelimetro,
quando constata situagdo de ruido, ou mediante denoncia

protocolada por meio de processo administrativo na sua sede. A (54) 3901 1445
SEMMA SEMMA ¢ responsavel por fiscalizar a poluigao sonora originada
Ay KM em drea privada, ou seja, quando a poluigdo é proveniente de .
00 MEID AMBIENTE estabecimentos privados (residéncias, empresas, bares...) ou PLANTAO
oriunda de equipamentos colocados indevidamente em passeios | (54) 9929 4992

publicos (como, por exemplo, caixas de som em frente a estabe -
lecimentos comerciais).

SMU Verifica permissao de diversas atividades por meio de concessao
NI LI UL R ou ndo de alvards (boates, indostrias, bares, comércio e (54) 3218 6000
DO URBANISMO servigos, outros).

Cumpre e faz cumprir a legislac@o e as nermas de transito, com
SECRETARIA MUNICIPAL base no art. 24 do Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB), em

T RT3 especial, a Resolucdon® 204/2006 do Conselho Nacional de (54) 3290 3900

MOBILIDADE Trénsito (CONTRAN).
P[ILICIA FlsF?llzo denuncias de pedurb?gﬁo de sossego, tal_-lqI.M:\drl:mdo?J EMERGENCIA
MILITAR pratica nos termos da Lei de Contravencdo Penal n

3.688/1941. 1S
PATRAM Auxilia na fiscalizac@o da poluigéo sonora, por meio de medicao

de ruides com o equipamento decibelimetro, e autuagdo do | (54) 3217 8941

s infrator, quando a denuncia é procedente.

Recebe denuncias e faz o encaminhamento aos diversos érgéos
competentes, e ainda articula agées conjuntas com estes érgaos (54) 3228 2366

MINISTERIO PUBLICO no combate & poluicio sonora.

A prdtica da poluigdo sonora pode ser combatida com multa, apreenséo do
veiculo ou equipamento causador da poluigdo e, ainda, dependendo da gravi -

dade da situagdo, por meio de processo judicial, indenizag@o por danos causa -
dos & saude e prisdo simples de quinze dias a trés meses ou multa (art. 42,
Decreto-Lei n°® 3.688/41 - perturbagdo do sossego).

@ O PAPEL E RECICLAVEL - NAO JOGUE ESTE IMPRESSO EMVIAPUBLICA ~ DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS!

°

Realizagdo: N

=]

Secretaria do Meio Ambiente o Prefeitura de §

Secretarla de Urbanismo z
b Caxias
Transportes e Mobilidade do Sul, da Fé e do Trabalho

MUNICIPAL DE
TV = CAXIAS DO SUL
i Comiaato Temporsra Eapaciat y
MINISTERIO PUBLICO parats uPolieds Amblenad [BRIGADA MILITAR

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

(fonte: Site Prefeitura Municipal de Caxias do Sul)
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