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Introducao

O objetivo central deste trabalho consiste na analise da financeiriza-
¢do do capital no ensino superior do setor privado com fins lucrativos no
Brasil, por meio do estudo de trés Instituicdes de Ensino Superior (IES),
no periodo de 2007 a 2012, imersa num processo mais amplo de finan-
ceirizacdo da economia mundial, que passou a receber fortes incentivos
nas ultimas quatro a cinco décadas, principalmente pelos paises centrais,
particularmente com os Estados Unidos e a Inglaterra.

Apesar do diagndstico, e até mesmo da necessidade do entendimen-
to dessas novas configuracdes econdmicas em nivel global, o trabalho
ficou restrito apenas a area educacional, devido aos limites estabelecidos
para a constitui¢do do texto e da extensdo que a problematica foi apre-
sentando na medida em que a pesquisa comecou a tomar caracteristicas
proprias.

O tratamento das questdes referentes as reformas politicas e eco-
némicas no planeta, particularmente desde os anos de 1970, seria
absolutamente viavel nos primeiros capitulos deste texto, mas ficariam
restritas a abordagem no ambito de uma revisao bibliografica, princi-
palmente repetindo o que ja foi feito por outros autores, tarefa tomada
como desnecessaria para as finalidades propostas.

Dessa forma, quando da pertinéncia quanto a insercdo dos temas
que sdo mais bem debatidos, sobretudo nas areas da Economia Politica,
da Ciéncia Politica, da Sociologia Politica, da Administracdo de Empresas,
das Relagoes Internacionais e da Histéria, optei por citar certos autores,
nacionais ou estrangeiros, que fazem tais discussdes.

Para viabilizar o objetivo principal deste trabalho, quer dizer, a ané-
lise sobre as trés grandes IES particulares do setor privado, no caso, a

Anhanguera Educacional Participagoes S.A., a Estacio Participagoes S.A. e
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a Kroton Educacional S.A., que atualmente contam, como uma de suas
principais estratégias de gestdo corporativa, com o capital aberto na
BM&FBovespa (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros), estabeleceram-

se os seguintes objetivos especificos:

1) um estudo de revisao bibliografica sobre os aspectos legislativos e a literatura espe-
cializada no tema, associados ao ensino superior no Brasil, com o foco no setor
privado, desde o periodo do regime militar até a primeira metade dos anos de 2010;

2) a andlise dos dados estatisticos sobre o ensino superior, principalmente no seg-
mento particular do setor privado, depois da segunda metade dos anos de 1990
até o final da primeira década do século XXI; e

3) uma abordagem sobre a mercantilizacao da educacio, sob o viés do ensino supe-

rior no segmento particular do setor privado brasileiro.

A escolha do referencial de anélise se deu pela abordagem critica,
pois entendo que mesmo com 0s avangos no conjunto social, e s6 para
citar trés exemplos, de um pais que hd ndo muito mais de um século
tinha a escraviddao como um de seus mecanismos legais; da concentracao
da propriedade das terras nesse periodo ainda maior do que a que se tem
atualmente; ou de uma popula¢do majoritariamente de analfabetos ha
poucas décadas, ndo ha como negar que houve melhorias.

Todavia, também fica dificil fechar os olhos para o fato de que muita
coisa ainda precisa ser feita, sobretudo no que tange a uma das maiores
desigualdades sociais nas relagdes de poder do planeta, que vai muito
além daquelas que dizem respeito as questoes econdmicas, o que abrange
inclusive o ensino superior no pais.

Se, como colocou Severino (2001), a educacdo (assim como a politi-
ca), é constituida como uma pratica intencional que intervém nas
relagdes sociais e contribui com a formagdo humana, entdo, h4 a necessi-
dade da investigacdo de quais sdo alguns dos principais fios condutores
desse processo, nao s para poder elenca-los, mas também para as possi-
veis propostas de melhorias no conjunto social.

Assim, a andlise critica, que busca no contexto histdrico a investiga-

¢ao sobre as multivariadas relacdes sociais de conflitos e contradicoes,
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pretende contribuir com a redugao das discrepancias nas relagoes sociais
de poder, de forma que os interesses dos grupos dominantes possam nio
ser mais os interesses majoritariamente dominantes (SAVIANI, 2008a).

Mas ainda que os critérios tidos como criticos tenham prevalecido
na construcdo textual, foram inseridos no debate determinados autores
(as) cuja arguicdo muitas vezes se abstenha de elencar o que foi conside-
rado como problematico no contexto ndo apenas do ensino superior, mas
também das questdes politicas e econdmicas, em termos nacionais e
internacionais.

Muitas das referéncias foram citadas em notas de rodapé, para a
posterior consulta do (a) leitor (a), caso ainda ndo as conheca, pelo que ja
foi anteriormente justificado, ou seja, das delimitagdes para este trabalho
e da ndo necessidade, aqui, de mais uma revisio sobre os temas.

O trabalho levou em consideracdo a abordagem qualitativa, feita
principalmente em livros; teses e dissertagdes académicas; artigos publi-
cados em revistas especializadas sobre os variados assuntos, sobretudo
os educacionais; bem como em textos publicados nos meios de comuni-
cacdo de massa (jornais, revistas e internet).

Além disso, apresentaram-se muitas figuras e tabelas, ou ainda di-
versos quadros e graficos, cujas referéncias foram retiradas das fontes
consultadas, das empresas ou das consultorias educacionais, além de
algumas institui¢des, principalmente ptblicas, que de forma importante
tem ampliado a disponibilidade de dados estatisticos nos tltimos tempos.

O termo educacdo e tudo aquilo que a envolve tem ganhado desta-
que cada vez maior no contexto mundial nas tltimas décadas, em todos
os niveis. Para o caso do ensino superior, em particular no que toca a
financeirizacdo do capital no ambito do setor privado, o tema é relativa-
mente recente e, no Brasil, em especial sobre a comercializagio de a¢des
de grandes empresas na bolsa de valores e suas novas formas de gestdo
corporativa, o fendmeno fica restrito h4 alguns poucos anos.

Em virtude dessas caracteristicas, ainda temos poucos trabalhos so-

bre a matéria, mas pelas suas peculiaridades, tem atraido novos (as)
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pesquisadores (as), especialmente no ambito das IES, com destaque para
as universidades publicas, mas também de empresas privadas (como as
de consultorias), dos meios de comunicacdo massa (no caso de jornais ou
revistas), ou ainda de interessados (as) no assunto, por exemplo, dos (as)
investidores (as) que compram e vendem ag¢Oes das grandes empresas
educacionais que contam com o seu capital aberto na bolsa de valores.

Como principal colaboracdo deste texto para o debate educacional,
ressalta-se a andlise da trajetdria dos exercicios sociais delimitados para
as trés companhias, onde foi possivel observar como, por exemplo, as
novas estratégias de gestdo corporativa; suas inser¢ées no mercado de
acdes; a participacdo de grandes fundos de investimentos (nacionais e
estrangeiros); as pequenas melhorias na distribuicdo de renda no pais
nos dltimos anos; bem como os incentivos governamentais como as bol-
sas de estudos e a rentncia tributiria permitiram um importante
crescimento, operacional e financeiro, para todas elas, num curto espaco
de tempo, tendo em conta os resultados alcangados, o que tem feito com
que a educagio seja tratada como mais uma mercadoria.

Dessa forma, construiu-se a tese do trabalho, onde se defendeu que
foi justamente tais fatores, como os elencados acima, que permitiram as
destacadas expansodes das trés companhias selecionadas.

O ensino superior do setor privado, no final dos anos de 1960 e na
década de 1970, passou por um importante processo de crescimento,
num contexto que ja ha algum tempo vinha tentando modernizar a sua
estrutura social dentro das regras do sistema capitalista, constituindo-se
0 Brasil como um pais periférico e com baixo poder de decisdo nas rela-
¢oes de poder em nivel mundial, o que ainda prevalece.

Durante o regime militar, pelo menos até as proximidades dos anos
de 1980, o papel do Poder Executivo Federal foi fundamental para essa
ampliacdo, principalmente pelos instrumentos legislativos. Caracteristica
essa que continuou a se manter nas décadas seguintes, e que se faz ainda
muito presente, mas que agora conta, entre outros, com varios atores

importantes, a exemplo da maior participacdo do Poder Legislativo Fede-
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ral, das entidades representativas do ensino superior no setor privado,
bem como de destacada parcela da populacéo.

Ora, sem a contestagdo e a ndo aceitagdo das grandes massas (0 que
ndo quer dizer que ndo tenha havido oposi¢des), teria sido possivel a
expansao pela qual passou esse nivel de ensino, que atualmente movi-
menta consideraveis somas financeiras na economia brasileira,
principalmente no segmento particular (raciocinio que serve para qual-
quer setor econdmico), e a formacido dos conglomerados empresariais
com os elevados indices de lucro, nas ultimas décadas, sob o discurso
democrético?

Nos anos de 1980 e na primeira metade da década de 1990, o ensino
superior no pais, tanto no setor publico quanto no setor privado esteve
imerso num processo de estagnacdo. Mas a partir da segunda metade
desse dltimo decénio, com o importante apoio do Estado e em meio as
fortes demandas politicas, econémicas, sociais e culturais para o acesso a
esse nivel de ensino, o segmento particular iniciou um processo de ex-
pansédo que chamou a atencao, inclusive em nivel internacional.

O Estado continuou como o principal agente para a regulagdo, su-
pervisdo e fiscalizacdo do ensino superior no pais, que receberam maior
complexidade, particularmente depois dos anos 2000, ao estabelecer os
critérios centrais e os parametros para a determinagdo do que se tem
considerado como a qualidade, ndo s6 para esse nivel de ensino, mas
para o processo educacional como um todo.

Obviamente que os paradigmas estdo centrados dentro das diretrizes
maiores associadas aos fundamentos do sistema capitalista, onde segundo
0s mesmos, os paises poderiam (?) alcar voo rumo a constituicdo de uma
sociedade desenvolvida, mais dominante e menos dominada, com maior
poder de decisdo em nivel mundial, altamente industrializada, e com me-
nor desigualdade nas relagdes sociais de poder em seu territério, etc.

Nesse sentido é que nao se pode falar de uma imposicdo, feita de
cima para baixa, quando tratamos das diretrizes politicas para a educa-

¢do, associadas a alguns grandes organismos internacionais e a questao
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nacional, mesmo que isso se faga evidente, por exemplo, em muitos pon-
tos da legislacdo para a area.

O que se tem é mais uma confluéncia de ideologias, sem desconsi-
derar as diversas formas de resisténcias e oposi¢des aos variados
contextos (politicos, econdmicos, sociais e culturais), no caso, insuficien-
tes para desestruturar os paradigmas vigentes, do que uma determinacao
internacional impositiva, tornando mais facil a adoc¢do das propostas que
sdo feitas por esses agentes.

Se tem sido constatado, com destaque, o diferencial aumento do en-
sino superior no segmento particular do setor privado, no pais, isso ndo
se fez apenas pelos interesses de determinados organismos internacio-
nais, mas pelos rumos direcionados pelos diversos setores da sociedade
brasileira e do capital.

Contudo, o privilégio a ser dado a esse segmento tem sido uma das
recomendacdes dessas instituicdes internacionais ha algumas décadas,
como se pode verificar em varios dos seus documentos elaborados para a
area, no intuito de criar um nucleo de investimentos, bem como estrutu-
rar um novo mercado para as empresas educacionais privadas.

Com o cendério que foi estabelecido para o ensino superior do setor
privado no Brasil, em especial no segmento particular, consolidou-se a
formagdo de grandes empresas, que tem como uma de suas estratégias
referentes a nova gestdo corporativa, a comercializagdo de parte de suas
acOes na bolsa de valores, como hoje acontece com a Anhanguera Educa-
cional Participagoes S.A., a Anima Educagio S.A., a Estacio Participagdes
S.A., a Kroton Educacional S.A. e a Ser Educacional S.A., das quais trés
delas motivaram a pesquisa para a realizagdo deste texto.

Para tanto, antes do seu efetivo tratamento e de suas analises com
maiores detalhes, no capitulo 1, aborda-se a legislacdo educacional e parte
da literatura sobre o ensino superior, com o foco no setor privado, desde o
periodo do regime militar até a primeira metade dos anos de 2010.

Ainda que a preocupacdo principal da andlise tenha sido o periodo

posterior a segunda metade dos anos de 1990, o retorno ao periodo do
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regime militar foi tido como necessério, ja que a Lei n° 5.540/1968, que
fixava as normas de organizacdo e de funcionamento do ensino superior
no pais, vigorou até o ano de 1996, quando foi revogada pela Lei n°
9-394-

A partir desse periodo, principalmente depois da aprovacdo da Lei
n° 9.394/1996, as normatiza¢des para o ensino superior, cOmo no caso
das leis, dos decretos, das medidas provisorias, resolugdes e portarias
passaram a receber uma maior atengao, no intuito de se poder elencar a
contribuigdo dessas medidas para o segmento particular do setor priva-
do, tendo em vista certos aspectos, como os processos de regulagao, de
supervisao e de fiscalizacdo por parte dos Poderes Publicos; ou as politi-
cas publicas para o financiamento estudantil, a rentncia fiscal das IES e
as bolsas de estudos; etc.

Quando se estabeleceu como uma das premissas para este trabalho,
o fato de que o Estado é um importante ator que incentivou a expanséao
do ensino superior do setor privado, em especial aquele com finalidades
lucrativas, por meio de extensa legislacdo sobre o assunto nas duas ulti-
mas décadas, o que envolve as trés empresas educacionais que foram
selecionadas para o estudo, cabe entdo verificar quais foram algumas
dessas principais medidas normativas.

No capitulo 2, 0 ensino superior em niimeros mostrou como, quan-
do e onde foi possivel constatar os indicadores para a expansdo do setor
privado, com destaque para o segmento particular depois da segunda
metade dos anos de 1990, até o ano de 2009.

Mesmo que se possam encontrar dados até 2012, quando da escrita
deste texto, restringiu-se a abordagem ao ano de 2009, em virtude das
metodologias de classificagdo para as estatisticas por parte das institui-
¢Oes governamentais referentes ao ensino superior no setor privado, que

mudaram a partir de 2010’, o que inviabilizou as possibilidades de com-

' De 1999 a 2009, nas Sinopses Estatisticas da Educagao Superior, encontradas no endereco eletronico do Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o setor privado foi classificado em duas categorias
administrativas, ou seja, em particulares, e em comunitérias, confessionais e filantropicas. Contudo, antes e depois
desse periodo, nos referidos documentos, a divisao foi suprimida.
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paracdo entre os periodos delimitados. Contudo, em consonancia com o
capitulo anterior, voltou-se ao periodo militar, ainda que de forma espar-
sa, para melhor referenciar o objetivo central do capitulo.

Dessa forma, os dados estatisticos para o ensino superior, mediante
as multiplas formas de suas andlises, foram repartidos quanto ao que
tange as caracteristicas das instituicoes no pais; aos cursos de graduacao;
aos recursos humanos, tais como os estudantes, as fungdes docentes e os
técnicos administrativos; além de uma secio especifica para o ensino a
distancia, ja que essa modalidade apresentou um exponencial crescimen-
to na primeira década do século XXI.

No capitulo 3, voltou-se ao tema da mercantilizagdo da educacao,
centrada no ensino superior do segmento particular do setor privado,
onde essa problematica também ja& havia aparecido no capitulo 1. O pri-
meiro ponto trouxe a cena o debate associado aos organismos
internacionais, por meio de determinados documentos de alguns deles
para esse nivel de ensino, desde a década de 1990 até os anos 2000.

Como componente integrante do debate, procurou-se melhor carac-
terizar alguns dos conceitos que fazem parte desse processo, em que a
mercantilizacdo, ou seja, a educagdo tratada como uma mercadoria qual-
quer, passou a estreitar os lacos com a competitividade, a eficiéncia, a
produtividade nos mercados de trabalho, a qualidade, a flexibilidade,
além de algumas das possiveis correlagdes desses parametros com o
processo de formagdo humana.

As politicas de financiamento estudantil, de rentincia fiscal e de bol-
sas de estudos voltaram a discussdo, com a apresentacdo de certos dados
estatisticos, pois as mesmas tém se constituido como politicas publicas
que merecem destaque quando se considera as receitas financeiras das
instituicdes no ensino superior do setor privado, sobretudo para aquelas
grandes empresas com fins lucrativos, ou também chamadas de particu-
lares.

Com relagdo ao tema da qualidade, tem sido possivel encontrar

afirmacdes que colocam o crescimento da diversificagdo e da diferencia-
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¢ao do ensino superior, onde se beneficiaram, especialmente, o segmento
particular do setor privado, como um contributo para a geralmente baixa
qualidade nesses espagos, pois nao colabora para o desenvolvimento de
consciéncias criticas nos processos de formac¢do humana.

Dessa forma, buscou-se melhor elucidar o conceito dentro do que
propde as regras competitivas do sistema capitalista e o que determina
ou ndo sua possibilidade de atribuigao, ou seja, o que se exige para obter
a qualificagao.

Antes de falar da financeirizagdo do capital no setor privado do ensino
superior no pafs, abriu-se um pequeno espaco para discutir esse fendmeno
nos Estados Unidos, pais pioneiro no processo. Algumas das grandes em-
presas educacionais norte-americanas tém exercido importante papel no
cenario nacional, principalmente com a aquisigdo de institui¢des por todo o
territorio, mas com o destaque para a regido Nordeste.

Por fim, como elemento das novas estratégias de gestdo corporativa
das empresas educacionais no segmento particular do ensino superior
privado, que serdo mais bem exploradas nos préximos capitulos, apre-
sentaram-se os dados para as aquisicbes e as fusdes nesse nivel de
ensino, no periodo de 2007 a 2013, com exce¢do das que foram realiza-
das pelas trés empresas educacionais selecionadas, que acabaram por
receber tratamento especifico.

O capitulo 4 introduz a andlise da Anhanguera Educacional Partici-
pacdes S.A., da Estécio Participacdes S.A., e da Kroton Educacional S.A.
que, num primeiro momento, trouxe para o debate as novas estratégias
de gestdo corporativa adotadas pelas companhias nos tltimos anos.

Em seguida, passou-se a discussdo de alguns documentos das trés
empresas educacionais, como no caso dos seus Estatutos Sociais, no in-
tuito de melhor caracterizar a profissionalizagido de suas administracdes
empresariais; bem como alguns apontamentos sobre o mercado de capi-
tais no pais.

Apesar de breve, e bastante insuficiente no que tange a complexida-

de dos temas abordados, os quais sdo mais bem discutidos em areas do
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conhecimento como a Administra¢ao de Empresas e a Economia, o capi-
tulo se fez necessario para que se pudesse, entdo, melhor caracterizar as
novas estratégias de gestdo corporativas das trés empresas educacionais.

Em seguida, as trés companhias sao abordadas por meio de seis exer-
cicios sociais, ou seja, do ano de 2007 ao de 2012. Nessa trajetdria, buscou-
se de certa forma padronizar a discussado das informacoes, dentro do pos-
sivel, com o objetivo de ndo s6 estruturar as particularidades de cada uma,
mas também orientar a construcdo de um modelo comparativo.

Parte das apresentacoes direcionou o foco para os dados operacio-
nais das companhias, a exemplo dos recursos humanos (corpo docente,
discente e técnico administrativo); da infraestrutura; da gestdo corpora-
tiva; além da qualidade e da responsabilidade social.

Em outra, tratou dos dados financeiros no periodo delimitado, o que
envolveu a captagdo de recursos no mercado de capitais e suas demons-
tracdes financeiras, conforme a série documental disponibilizada nos
seus enderecos eletronicos das relagdes com investidores.

Na secao final, reuniram-se varias das informagdes operacionais e
financeiras das companhias, apresentadas na forma de gréaficos, a fim de
mostrar uma melhor visualizacdo dos dados, bem como permitir algu-
mas comparagoes entre eles.

J4 as consideragdes finais trouxeram os principais resultados do tra-
balho, ao longo de toda a trajetéria construida pelo texto, ou seja, desde
os aspectos legais associados ao ensino superior no pais, principalmente
no setor privado, até a andlise das trés empresas educacionais seleciona-

das.



Capitulo 1

A legislacdo para o ensino superior no Brasil:

do regime militar ao governo Dilma

O foco principal deste trabalho consiste na analise do ensino superi-
or no setor privado com fins lucrativos no Brasil, no periodo de 2007 a
2012, particularmente por meio de trés empresas educacionais que abri-
ram o seu capital na BM&FBovespa. Contudo, far-se-4 uma exposigao
sobre os aspectos legislativos associados a esse nivel de ensino, primeiro
durante o regime militar.

Para tal periodo histérico no pais, que foi de 1964 a 1985, também
serd considerado o ensino superior no setor publico, ja que, apesar da
divisdo em categorias administrativas, que percorre a legislacdo educaci-
onal, fica dificil a compreensdo do objeto de estudo sem que seja tratado
todo o nivel de ensino.

A partir do fim do regime militar e com a abordagem dos periodos
histéricos subsequentes, no caso, aqui divididos por meio dos governos
ditos democraticos, que tiveram inicio na Nova Reptblica, com o governo
de José Sarney de Aratijo Costa (José Sarney), depois com o de Fernando
Collor de Mello (Collor), seguido pelo de Itamar Augusto Cautiero Franco
(Itamar Franco), de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, por fim, de
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e parte de Dilma Vana Rousseff (Dilma),
em carater de revisdo bibliografica, a exposicdo textual abordara maiores

detalhes sobre a legislacdo associada ao objetivo central da pesquisa.
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1.1 O ensino superior no Brasil durante o regime militar

No periodo do regime militar, os principais textos legislativos que
trataram do ensino superior no pais corresponderam a Constituicao do
Brasil de 1967, a Lei n° 5.540 de 1968 (Lei da Reforma Universitaria) e a
Emenda Constitucional n° 1 de 1969. Mesmo que nao tenha sido aprova-
da nos anos do regime, a Lei n® 4.024 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional - LDB), de 1961, também se constituiu em instrumen-
to fundamental associado a normatizagdao, bem como ao debate entre os
setores publico e privado para esse nivel de ensino.

Assim, serdo abordados alguns pontos que constaram na LDB/1961,
tendo como foco o ensino superior, particularmente no setor privado,
antes de tratarmos da legislacdo educacional para esse nivel de ensino
associada diretamente ao periodo do regime militar. Como constou em
seu artigo 3°, inciso I, o direito a educacdo deveria ser assegurado tanto
pela obrigacdo do poder puablico quanto pela livre iniciativa do setor pri-
vado, em todos os niveis de ensino.

De acordo com Martins (2009), essa lei ampliou os poderes do Conse-
lho Federal de Educacao (CFE), cujas decisbes deveriam ser observadas
pelo entdo Ministério da Educagdo e Cultura, como foi colocado em seu
artigo 7°. Dessa forma, o CFE ganhou autonomia para decidir sobre o
processo de abertura, reconhecimento, credenciamento e exercicio de cur-
sos e de IES, o que favoreceu o setor privado, ja que alguns de seus
membros estiveram sempre presentes na composicao do conselho durante
toda a sua duragéo, quase sempre de forma majoritaria (SAVIANI, 2008b).

As universidades, que desfrutavam de autonomia, e os conselhos es-
taduais de educacdo também poderiam decidir sobre a abertura de novos
cursos de ensino superior. No caso das universidades, conforme a
LDB/1961, deveriam ser constituidas sob a forma de autarquias, funda-
¢Oes ou associagdes’, e sua inscri¢do no registro civil de pessoa juridica

teria de ser autorizada pelo governo federal ou estadual (art.81).

' Os estabelecimentos isolados também deveriam ser constituidos sob a mesma forma (art. 85 da LDB/1961).
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Se porventura as universidades, do setor publico ou do setor priva-
do, viessem a descumprir essa lei, bem como os seus proprios estatutos,
poderia o CFE, apds inquérito administrativo, suspender a autonomia
das institui¢des por tempo determinado (art. 84).

Ao corroborar a tese sobre a ampliacdo dos poderes do CFE com a
LDB/1961, Cunha (2004, 2007) apontou que as influéncias do setor priva-
do nao se restringiram ao Conselho, mas se estenderam aos demais
conselhos estaduais (com os membros nomeados pelos governadores dos
Estados), cujos resultados foram expressos nos dados quantitativos® e nos
recursos financeiros, por meio do crescimento do nimero de IES do setor
privado, bem como na ampliacdo da estrutura fisica de muitas delas.

Na LDB/1961, em seu artigo 8°, decidiu-se sobre a composicdo do
CFE, a ser constituido por 24 membros nomeados pelo presidente da
Reptiblica (com cargos de duragao de 6 anos), os quais teriam de possuir
“notavel saber e experiéncia, em matéria de educagiao” (BRASIL, 1961).

De 1968 a 1972, aproximadamente 80,9% (759 de 938) dos pedidos
para a abertura de novos cursos tiveram parecer favoravel do CFE, em
sua maior parte, de IES do setor privado que ndo pertenciam ao setor
confessional (MARTINS, 2009).

No artigo 14 da LDB/1961, atribuiu-se a Unido a competéncia para
reconhecer e inspecionar as IES do setor privado, contudo, seu forte
crescimento nas décadas de 1960 e 1970 fez com que, em muitas delas,
estivessem presentes condi¢des inadequadas em sua infraestrutura fisica,
como as salas de aula, bibliotecas e os laboratorios, além de docentes
tidos com formacao de baixa qualidade (CUNHA, 1988).

Jé& no artigo 92 da mesma lei foram estabelecidos os valores percen-
tuais minimos para o financiamento da manutencio e do
desenvolvimento dos niveis de ensino, com 12,0% da receita financeira
de impostos por parte da Unido, e 20,0% para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios. Do que coube ao governo federal, por meio do §

2 O préximo capitulo tratara dos dados estatisticos associados ao ensino superior no Brasil, principalmente depois
da LDB/1996 até o ano de 2009, disponibilizados pelo INEP, mas onde também serdo considerados aqueles para o
periodo do regime militar.
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1° do referido artigo, 10,8% deveriam ser destinados para a composicao,
em trés parcelas iguais (ou seja, de 3,6% cada), do Fundo Nacional do
Ensino Primario, do Fundo Nacional do Ensino Médio e do Fundo Nacio-
nal do Ensino Superior3.

O CFE e os conselhos estaduais ficaram responséveis pela elabora-
¢ao dos Planos de Educacdo que deveriam conduzir a execugdo dos
recursos financeiros de cada fundo (§ 2°, art. 92 da LDB/1961), 0s quais
teriam que ser gastos preferencialmente na manutencio e no desenvol-
vimento do sistema publico de ensino.

Mas o termo “preferencialmente” abriu margem para que os recur-
sos dos fundos pudessem ser alocados também no setor privado, em
todos os niveis de ensino, por meio, por exemplo, de bolsas de estudos
(totais ou parciais), financiamento reembolsavel com o prazo nao superi-
or a quinze anos e subvencdes ou auxilios para sua manutencio. Para as
instituicoes do setor privado de ensino que viessem a receber auxilio
financeiro, estariam obrigadas a destinar o mesmo valor sob a forma de
matriculas gratuitas para os estudantes pobres (art. 94; § 2°, art. 95 da
LDB/1961).

Ainda, caso viesse a ocorrer uma mudanca de mantenedor nas IES,
tendo sido seu patrimonio constituido no todo, ou em parte, com os re-
cursos publicos, a transferéncia sé poderia ocorrer com a aprovagio do
poder publico de onde tivesse se originado as finangas, com a consulta do
respectivo conselho de educacéo (art. 114 da LDB/1961).

De forma geral, no comego da década de 1960, muitos profissionais
ligados ao ensino superior, bem como estudantes a0 movimento estu-
dantil, encamparam a luta pela sua reforma. Esse dltimo, por sua vez,
passou a promover seminarios para debater as caracteristicas elitistas
desse nivel de ensino no pais; a critica ao sistema de catedras vitalicias; a

imprescindibilidade da realizagdo de concursos publicos quando da ad-

3 Com a revisdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), em 1965, 5,0% dos recursos financeiros desse fundo
passaram a ser destinados as IES do setor privado (CUNHA, 1988). Criado em 1962, como iniciativa do Ministério
da Educacao e Cultura, e aprovado pelo CFE, esse PNE se constituiu num conjunto de metas qualitativas e quantita-
tivas que teriam de ser alcancadas num prazo de 8 anos.
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missdo de professores; as necessidades de mudangas nas diretrizes curri-
culares; a falta de estrutura do setor pablico em incorporar os estudantes
aprovados nos vestibulares; bem como sua maior participagdo nas ins-
tancias tomadoras de decisoes.

Para o ntmero de excedentes, ou seja, de estudantes que foram
aprovados nos vestibulares, mas que ndo conseguiram vagas nas respec-
tivas IES, de 1960 a 1969, o crescimento foi de aproximadamente
458,6%), quando passou de 29 mil, no primeiro ano, para 162 mil, no
altimo (MARTINS, 2009).

Esse processo, favorecido pela ampliacdo nas taxas de matriculas do
ensino médio desde o final dos anos de 1940, passou a gerar um conflito
social encampado principalmente pelas classes médias, que viam na ob-
tengao do diploma de nivel superior uma das possibilidades de manter ou
de elevar suas posi¢bes sociais, em meio a um periodo histérico que vi-
nha promovendo a concentragdo de renda, que foi acentuada durante os
anos do regime militar no pais.

Com o advento do golpe militar no ano de 1964, mudancas impor-
tantes no ensino superior, bem como na politica educacional, em todo o
pais, foram instauradas, tanto no setor publico quanto no setor privado.

Entre algumas delas, ainda conforme o referido autor acima é pos-
sivel destacar os mecanismos de repressio a varios docentes e
pesquisadores (como aposentadorias forcadas de muitos profissionais
vinculados as universidades publicas), ao movimento estudantil* e
mesmo a diversos cidadaos comuns, junto com as metas de moderniza-
¢do e crescimento para o ensino superior no Brasil.

As propostas de mudangas determinadas pelos dirigentes do regime
militar estiveram associadas, entao, as necessidades do préprio sistema
de ensino superior, além das reivindicagdes encampadas pelos diversos

segmentos sociais.

4 Como algumas das medidas legais de controle a esse movimento, cabem destacar o Decreto n° 4.464/1964, que
acabou com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o Decreto n°® 228/1967, o qual restringiu a organizacao da
representacio dos estudantes; ou o Decreto n°® 477/1969, ao definir as infragdes disciplinares para os professores,
alunos e funcionarios das IES do setor publico e do setor privado, principalmente quando da contestagdo ao regime
politico vigente.
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Dessa forma é que os governos autoritarios (do Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco - 1964/1967 -; e do General Arthur da Costa e
Silva - 1967/1969) constituiram pequenos grupos para realizar estudos
que pudessem indicar as possiveis mudancas a serem efetuadas no ensi-
no superior do pais, por exemplo, com o documento produzido pelo
professor norte-americano Rudolf Atcon, em 1966, o Relatério Meira
Mattos, em 1968, ou o Relatério da Equipe de Assessoria ao Planejamento
do Ensino Superior (acordo MEC-USAID), também em 1968, composta
por professores brasileiros e norte-americanos.

Como néo poderia deixar de ocorrer, pelas caracteristicas vigentes,
tais documentos apresentaram um elevado grau de sintonia, em que
objetivaram, entre outros, corroborar com as propostas de desenvolvi-
mento do pais, onde o ensino superior teria importante fungido a
cumprir, além de ampliar o acesso populacional para esse nivel de ensi-
no, mesmo que com o0s recursos insuficientes para tanto, quer dizer,
expandir a oferta com a contencdo dos gastos, particularmente no setor
publico.

Também foi aconselhado o fim das catedras vitalicias e a formacéo
dos departamentos; a insercdo dos ciclos basicos nos primeiros anos dos
cursos superiores, no intuito de amenizar a demanda imposta pelos es-
tudantes aprovados nos vestibulares e que ndo conseguiam vagas; além
de mudancas nos proprios vestibulares, que deveriam estabelecer classi-
ficagdes para a incorporagdo de um maior nimero de alunos e reduzir o
naumero de excedentes.

Essa proposta de expansdo do namero de vagas nas IES, como cons-
tou no Relatério da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino
Superior, teria de contar com a importante participacao do setor privado,
principalmente pela criagido de novas universidades particulares gestadas
sob a ideologia empresarial, as quais poderiam obter auxilio governa-

mental por meio dos recursos ptblicos>.

5 Da mesma forma, na Constituicao de 1967, em seu § 2° do artigo 168, e no § 2°, artigo 176 da Emenda Constitu-
cional n° 1 de 1969, estabeleceram-se a livre iniciativa do ensino ao setor privado, com amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, o que poderia ser feito, por exemplo, por meio de bolsas de estudos.
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Além das bolsas de estudos, para todos os niveis de ensino, e das
subvencgodes que direcionavam recursos publicos para as instituigdes pri-
vadas, Cunha (2007) destacou também os beneficios trazidos para o
setor privado com a reforma tributaria, no ano de 1965, e que foram
mantidos com a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de
1969, 0s quais estiveram associados a isencdo de tributos sobre seus
bens, suas rendas e seus servigos, ainda que os recursos financeiros ti-
vessem que ser aplicados no pais e vinculados a educacao.

Cabe ressaltar que as parcerias na década de 1960 entre o Ministério
da Educacdo e Cultura e a Agency for International Development (AID),
dos Estados Unidos, que geraram os acordos MEC-USAID, e particular-
mente no que diz respeito ao ensino superior (o primeiro data de 1965),
propuseram um modelo de universidade inspirado na concepgdo norte-
americana que ja vinha se desenvolvendo no pais, pelo menos desde o
final da década de 1940, como observou Cunha (1988), por meio de vari-
ados setores da comunidade académica que, sob essa ideologia,
defendiam a modernizacdo e a democratizagdo das IES.

O proprio regime militar foi tido como necessario, e ndo apenas, mas
principalmente pelos grupos dominantes, para garantir a continuidade
socioeconOmica, quando de uma possivel ameaga de ruptura da ideologia
do nacional desenvolvimentismo que poderia ser conduzida pelos dirigen-
tes politicos que os antecederam. De acordo com Saviani (1999, p. 21), isso

seria justificavel, em particular, no que diz respeito a educagéo:

[...] porque, se se tratava de garantir a continuidade da ordem socioecond-
mica, as diretrizes gerais da educagdo, em vigor, ndo precisavam ser
alteradas. Bastava ajustar a organiza¢do do ensino ao novo quadro politico,

como um instrumento para dinamizar a prépria ordem socioeconomica.

Mas o fato é que, em virtude, por exemplo, dos mecanismos de re-
pressdo e da forte concentracdo da renda imposta no regime militar,
muitos do que apoiaram sua implantagio, sejam eles pertencentes ou
nao aos grupos dominantes, acabaram por se manifestar contrarios aos

mecanismos que vigoraram no periodo.
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Pela Lei n° 5.540/1968 (posteriormente regulamentada pelo Decre-
to n°® 464/1969), em seu artigo 2°, o ensino superior deveria ser
ministrado nas universidades associado a pesquisa e, de forma excepcio-
nal, nos estabelecimentos isolados, tanto no setor publico quanto no
setor privado. Ja no artigo 3°, atribuiu-se as institui¢des universitarias a
autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira.

Nas universidades ou nos estabelecimentos isolados, além dos cur-
sos com profissdes reguladas legalmente, poderiam ser criados outros
para atender as demandas regionais dos mercados de trabalho (art. 18 da
Lei n° 5.540/1968). Esse dispositivo, segundo Sampaio (2000), permitiu
o impulso dado a criagdo dos numerosos cursos de licenciatura, princi-
palmente na década seguinte.

As universidades ou os estabelecimentos isolados pertencentes ao
setor privado teriam que se constituir sob a forma de fundacdes ou de
associacoes, enquanto no setor pablico, em autarquias de regime especial
ou em fundagoes (art. 4° da Lei n° 5.540/1968).

Sempre que possivel, de acordo com o artigo 8°, da mesma Lei, os
estabelecimentos isolados deveriam ser incorporados as universidades,
bem como a outros no mesmo local ou em localidades préximas para que
fossem criadas as federagdes de escolas, dirigidas por uma administracao
superior, com os regimentos unificados e os mecanismos comuns de
organizagdo e funcionamento.

As mudancas propostas pela reforma proporcionaram para algumas
IES do setor publico (universidades federais e estaduais) e do setor pri-
vado (confessionais), a oportunidade para melhorarem, ou mesmo
iniciarem as condi¢des para interligar o ensino com a pesquisa.

Além disso, nas universidades foram extintas as catedras vitalicias;
passaram a vigorar os departamentos por meio da carreira académica
institucionalizada, com o ingresso e a progressdo vinculados a titulacdo
do docente, mas separados de areas especificas do conhecimento; a uni-
dade de patrimonio e de administragdo; a maior racionalizacdo para a

organizacdo dos recursos materiais e humanos, a exemplo das matriculas
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feitas por disciplinas a cada semestre baseadas no sistema de créditos; o
ciclo bésico; o vestibular unificado e com o sistema de classificagoes, para
tornar mais eficiente a distribuigdo das vagas; bem como foi instituida
uma politica para a pés-graduacdo em todo o pais.

Os referenciais tedricos que determinaram a concepcio da Reforma
Universitéria estiveram centrados na busca pela seguranca nacional e na
Teoria do Capital Humano®. Inspirada pelos pardmetros tecnicistas e
individualistas, a educagao e o desenvolvimento econémico passaram a
estar em estreita correlacao.

Em 1969, por meio do Decreto n° 64.055, criou-se o Grupo de Tra-
balho para acompanhar a Reforma Universitéaria, presidido pelo ministro
da educagao e cultura, no intuito de propor medidas que pudessem tor-
né-la eficiente.

Dessa forma, o grupo buscou em algumas das medidas dos estudos
anteriores, conforme foram destacadas, as propostas para solucionar
varios dos problemas associados ao ensino superior no pais. Uma delas,
sobre a pés-graduacao, tinha como principal referéncia o Parecer n°
977/1965 (Parecer Sucupira), do CFE, que determinava a regulamentagao
da pés-graduacio no Brasil, inspirada estruturalmente no modelo norte-
americano, mas pensada, segundo Saviani (2008b), muitas vezes, sob a
ideologia europeia ocidental.

Ainda que o Grupo de Trabalho nao tenha tratado de forma especi-
fica do ensino superior no setor privado, mesmo assim contribuiu para
sua posterior e importante expansdo, quando defendeu a permanéncia
dos estabelecimentos isolados, em regime de excecao, ja que as universi-
dades deveriam se constituir nas principais institui¢des a oferecer esse
nivel de ensino no pais.

Na Emenda Constitucional n° 1 de 1969, por meio do inciso IV, § 3°
do artigo 176, mais uma vez foi possivel observar o favorecimento ao ensi-

no superior no setor privado, ja que o Poder Puablico deveria substituir, de

% No sentido de melhor compreender a Teoria do Capital Humano, consultar Schultz (1967). Para uma critica dessa
teoria, ver o trabalho de Frigotto (1995).
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forma gradual, a gratuidade do ensino, médio e superior, em instituigdes
publicas, por bolsas de estudos, mediante a restituicao regulada por lei.

Outro ator importante em defesa do empresariamento da educagao
no regime militar consistiu no Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES). Criado em 1961 como instituicio opositora ao governo de Jodao
Goulart (1961-1964), exerceu pressao junto aos governos autoritarios em
defesa dos interesses privatistas também para o ensino superior, como
pbde ser observado no simpdsio “A Educacido que nos convém”, realizado
no ano de 1968, o qual contou com a presenga de militares, intelectuais,
ministros de Estado e de muitos empresarios.

Mas a ideologia dos interesses empresariais nao ficou restrita ao se-
tor privado de ensino superior, sendo estendida também ao setor
publico, no caso, por meio de parcerias entre as universidades e as induds-
trias, por exemplo, com a criacdo, em 1969, do Instituto Euvaldo Lodi,
ligado a Confederacao Nacional das Industrias; ou da sugestdo da co-
branga de mensalidades em instituicdes que ndo o faziam. Como

destacou Saviani (2008b, p. 300), isso foi observado:

[...] no esforgo em agilizar a burocracia aperfeigoando os mecanismos admi-
nistrativos das escolas; na insisténcia em adotar critérios de mercado na
abertura dos cursos e em aproximar o processo formativo do processo pro-
dutivo; na adogdo dos parametros empresariais na gestdo do ensino; na
criacdo de “conselhos curadores”, com representantes das empresas, e na in-
clusdo de empresérios bem sucedidos como membros dos conselhos
universitarios; no empenho em racionalizar a administra¢do do ensino, en-
xugando sua operagao e reduzindo seus custos, de acordo com o modelo

empresarial.

O desgaste a que foi submetido, entdo, o ensino superior no setor
publico mediante a perspectiva de expansdo com a economia nos gastos,
o fortalecimento e a ampliacdo das mentalidades privatistas no interior
de seus espagos, bem como o crescimento de uma classe média no final
dos anos de 1960 e inicio de 1970, contribuiram para a expansao do setor

privado.
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Em 1973, por meio do Decreto n°® 72.495, no governo do general
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), ficou estabelecido que o Poder
Publico prestasse auxilio técnico (art. 1°), de acordo com suas possibili-
dades, além de financeiro (art. 2°), mediante os critérios dos respectivos
conselhos de educacao, as IES do setor privado, no intuito de expandir as
matriculas com o menor custo possivel.

No artigo 12, do mesmo Decreto, o Poder Publico, em qualquer ins-
tancia, ao elaborar seu plano de educacdo, deveria ndo propor a criagao
de instituigdes publicas de ensino, onde as IES do setor privado fossem
suficientes para atender a demanda. Caso necessario, em virtude das
dificuldades por parte dos estudantes no pagamento das mensalidades,
caberia aos 6rgdos publicos o oferecimento de bolsas de estudos.

Os paradigmas colocados pela Reforma Universitaria de 1968 dirigi-
ram, de forma geral, as politicas para o ensino superior nas décadas de
1970 e 1980. Para o setor publico, prevaleceu o modelo de grande univer-
sidade que deveria associar o ensino com a pesquisa, enquanto no setor
privado, com excecdo de algumas universidades confessionais, sobressai-
ram as faculdades isoladas ou as federagoes de escolas, onde as pesquisas
se mostraram irrelevantes, apenas voltadas para as atividades de ensino
(MANCEBO, 2010).

Para permitir e incentivar o acesso de numerosos estudantes as IES
do setor privado foi criado, em 1975, por meio da Exposicdo de Motivos
n° 393, o Programa de Crédito Educativo (PCE). Sua implantagido ocor-
reu no primeiro semestre de 1976, nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, sendo estendido no segundo semestre do mesmo ano para as de-
mais regides do pais.

Até o ano de 1983, os recursos financeiros do PCE foram extraidos
da Caixa Econdémica Federal (CEF), do Banco do Brasil, e de certos
bancos comerciais. Depois disso, seu financiamento foi alterado e pas-
sou a ser provido pelo orcamento do Ministério da Educagio e Cultura

e pelas receitas das loterias, que teriam de ser aplicadas no Fundo de
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Assisténcia Social (FAS), com a CEF como agente financeiro exclusivo
do programa’.

Em 1981, no més de maio, o Decreto n® 86.000 suspendeu tempo-
rariamente, até 31 de dezembro de 1982, a autoriza¢do para a criagio de
novos cursos de graduacdo nas universidades e nos estabelecimentos
isolados federais e do setor privado. Além disso, em seu artigo 3°, deter-
minou-se que o auxilio financeiro da Unido as IES ndo federais, no
mesmo periodo, s6 ocorreria mediante a ndo criagdo de novos cursos.

Contudo, o prazo estabelecido no Decreto anterior nao foi totalmen-
te cumprido, pois no dia 7 de dezembro de 1982, foi revogado pelo
Decreto n°® 87.911, 0 qual voltou a permitir a criagdo de universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de autorizacdo do
presidente da Reptblica e de parecer favoravel do respectivo conselho de
educagao.

Se a expansao do ensino superior chama a atengido quando analisa-
da durante o regime militar no pais, de forma geral, a reforma
implantada, por exemplo, com a insercido dos departamentos, as matri-
culas por disciplinas, os sistemas de créditos e o regime semestral ao
invés do anual contribuiram, segundo Saviani (2008b), para a quase
sempre baixa qualidade da educacéo, j& que prejudicaram a relacdo pe-
dagobgica dos professores com os alunos por meio da reducdo de seu
tempo de contato, ou ao homogeneizar as diretrizes curriculares para as
diferentes carreiras.

Além disso, a influéncia do modelo educacional para o ensino superi-
or que foi estabelecido no regime militar, em muitos de seus aspectos, pode
ainda ser observada nos dias de hoje. No periodo que ficou conhecido
como Nova Republica (1985-1990), o principal documento legal associado a
educacéo se constituiu na Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CF), promulgada em 1988. A seguir, sera abordada essa fase historica,

tendo como perspectiva de andlise o ensino superior no pais.

7 No periodo de sua existéncia, o PCE atendeu aproximadamente 870.000 estudantes e, em 1992 foi regulamentado
pela Lei n°® 8.436/1992. Sua duragao ocorreu até o ano de 1999, quando foi substituido pelo Fundo de Financia-
mento Estudantil (FIES).
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1.2 Nova Republica: a legislacdo para o ensino superior mediante o

discurso democratico

Quando foi observado que o golpe militar instaurado em 1964 teve
como uma de suas principais fun¢des, a de manter a continuidade da
ordem socioecon6mica vigente, sua dissolugio, de forma semelhante,
buscou cumprir com esse mesmo objetivo.

Assim, em 1974, mais de 10 anos antes do inicio da Nova Republica,
no governo do General Ernesto Beckmann Geisel (1974-1979), iniciou-se
um processo de transi¢ido “lento, gradual e seguro”, feito de cima para
baixo - mesmo que com a pressdo de setores populares no pais, ou das
dentncias de torturas que ocorreram no Brasil, feitas no exterior -, que
passou posteriormente pela “abertura democratica” no mandato do Ge-
neral Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985).

Como resultado, houve mais uma vez eleicoes indiretas, em 1985, rea-
lizadas pelo Congresso Nacional, as quais levaram a presidéncia da
Republica o antigo lider do partido do regime militar, José Sarney, vice na
chapa com Tancredo de Almeida Neves, e que pos fim ao modelo de inter-
vencao estatal nacional-desenvolvimentista, iniciado na década de 1930 com

o governo de Getdlio Dornelles Vargas®. Conforme Costa (2013, p. 37):

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 5/1983, apresentada pelo de-
putado federal Dante de Oliveira (PMDB/MT) propunha restabelecer as
eleigdes diretas para presidente da Republica. Vetada em abril de 1984, as
negociagdes do processo de democratizagao foram marcadas pelo forte con-
trole das elites autoritarias, como no caso da supressdo do movimento das
“Diretas Ja”, que organizou uma mobilizagdo de milhdes de pessoas em todo

0 pais exigindo elei¢des com o voto direto para o governo federal.

8 Uma melhor compreensio sobre o debate politico e econdmico na Nova Repiblica, e sobre as questdes do nacio-
nal-desenvolvimentismo (desde a década de 1930), pode ser encontrada em Abrucio (1994, 2007); Amorim Neto,
Cortez e Pessoa (2011); Arretche (2010); Arturi (2001); Bresser-Pereira (1986, 1988); Gomes (2006); Kinzo (2001);
Kugelmas, Salum Jr e Graeff (1989); Kugelmas e Sola (2000); Marques (1988); Pio, (2001); Soares e Lourenco
(2004); e Tavares e Fiori (1993).
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Em 1985, com o Decreto n°® 91.177 foi instituida a Comissdo Nacio-
nal para a Reformulagdo da Educagao Superior, formada principalmente
por professores universitarios, mas também por representantes do setor
produtivo, sindical e movimento estudantil, que tinha como objetivo
central elaborar uma nova politica para esse nivel de ensino que se en-
contrava em crise.

No relatério publicado pelo Ministério da Educacdo® (MEC), produ-
zido pela comissio no mesmo ano, foram relatados como principais
problemas: 1) os professores mal pagos; 2) a pouca infraestrutura, asso-
ciada aos laboratdrios, equipamentos e as bibliotecas; 3) a baixa
qualidade na formacido dos estudantes; 4) a falta de continuidade nas
pesquisas; 5) a politica elitista para o acesso as universidades; 6) os pro-
blemas financeiros e pedagégicos no ensino superior do setor privado; 7)
a administracio e sele¢do dos dirigentes de forma antidemocratica; 8) o
alto grau de burocracia nas universidades publicas; e 9) a pequena clare-
za nos processos de escolha e promogao dos docentes (BRASIL, 1985¢).

Esses diagnosticos acabaram ndo resultando em politicas efetivas
para o ensino superior, mas serviram de parametros para as diversas
acoes do MEC no periodo, bem como nos governos posteriores. Além
disso, conforme Carvalho (2011a), tais pontos também contribuiram nos
debates instalados com a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987,
antes da promulgacao da CF/1988.

Uma das agdes do MEC para tentar sistematizar alguns dos proble-
mas diagnosticados, bem como para integrar os grupos de interesse a
discussao, no sentido de buscar a consolidagdo de medidas administrati-
vas e legais para as reformas tidas como imprescindiveis, foi a criacao,
em fevereiro de 1986, do Grupo Executivo para a Reformulacdo da Edu-
cagdo Superior (GERES). O GERES chegou a elaborar uma proposta de

lei para o ensino superior, nao aprovada, na qual a avaliacdo teria a fun-

9 No dia 15 de margo de 1985 foi criado o Ministério da Cultura, pelo Decreto n°® 91.144. Com isso, o Ministério da
Educacao e Cultura passou a ser denominado Ministério da Educacio. Em 1992, com a Lei n° 8.490, o Ministério
da Educagao foi transformado no Ministério da Educagao e do Desporto. Em 1999, com a Medida Proviséria (MP)
n° 1.795, 0 Ministério da Educacao se dissociou do Desporto e passou a tratar apenas dos assuntos educacionais.
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¢ao de regulad-lo e, com isso, os seus resultados interfeririam no financi-
amento das instituicoes.

Como controle da qualidade educacional, a avaliacdo das IES do se-
tor publico caberia a Secretaria de Educacdo Superior'°(SESU), e das IES
do setor privado ficaria a cargo do mercado. Segundo Barreyro e Rothen
(2011, p. 77), as “atividades do grupo foram realizadas em um momento
de tenséo entre o movimento docente das universidades federais e 0 MEC
e devido a este fato, a proposta legislativa do Geres de uma reforma uni-
versitaria ndo foi encaminhada ao Congresso Nacional”.

Se os trabalhos do GERES tiveram baixa repercussao nas diretrizes
politicas para o ensino superior, particularmente no que dizem respeito as
universidades do pais, as propostas que resultaram da IV Conferéncia Brasi-
leira de Educacdo, que ocorreu na cidade de Goiania, em agosto de 1986,
por meio da “Carta de Goiania”, de acordo com Saviani (1997), foram em
muitos pontos incorporadas ao novo texto constitucional, em 1988.

No Titulo II da CF/1988, referente aos direitos e as garantias fun-
damentais, em seu Capitulo II, artigo 6°, a educacdo apareceu, entre
varios outros, como direito social dos individuos e, no Titulo VIII (Da
Ordem Social), tais direitos sdo mais bem especificados. Assim, no Capi-
tulo 1T (Da Educagao, Da Cultura e Do Desporto) desse altimo Titulo, na
secdo I, intitulada “Da Educacdo”, trataram-se desse direito no artigo 205
até o artigo 214.

O direto a educacio e seu regime juridico, conforme Vieira (2001)
sdo partes integrantes do Direito Piblico, bem como do Direito Adminis-
trativo, j& que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito se constitui como
direito publico subjetivo (§ 1°, inciso VII, art. 208 da CF/1988).

No inciso I do mesmo artigo (inseridas as modificagdes posteriores),
a obrigatoriedade e gratuidade sdo deveres do Estado na garantia do
ensino basico para os individuos de 4 aos 17 anos de idade, inclusive para

aqueles que ndo tiveram acesso a ela na idade adequada.

' A SESU corresponde a uma das unidades do MEC, que tem como fungdes o planejamento, a orientacao, coorde-
nagao do processo de formulagdo e implementagao da Politica Nacional de Educagao Superior. Ainda, compete a
mesma supervisionar as IES do setor privado.
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Dessa forma, conforme o preceito juridico é possivel requerer da
administracao publica a execugdo dos servigos educacionais. Caso o Po-
der Puablico nao ofereca o ensino obrigatério, ou o faca de forma
irregular, devem ser responsabilizadas as autoridades competentes (§ 2°,
inciso VII, art. 208 da CF/1988).

A natureza publica do direito a educacdo, em razao de suas proprias
finalidades que, pelo menos teoricamente, pertence a coletividade huma-
na, no sentido de contribuir com um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, qual seja o da construgdo de uma socie-
dade livre, justa e solidéria (inciso I, art. 3° da CF/1988), determina a
preponderancia dos interesses publicos sobre os interesses privados.

Se a prestacdo dos servicos educacionais deve ser garantida pelo Es-
tado, mas também pela familia, por meio da promogéo, do incentivo e da
colaboragdo da sociedade, no intuito de desenvolver os individuos, prepa-
ré-los para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho (art.
205 da CF/1988), 0 mesmo passa a ser titular dessas atividades que, no
entanto, podem ou nao ser feitas de forma exclusiva. Quando a iniciativa
¢ delegada ao setor privado, cabem as institui¢des estatais sua supervisao

e seu controle. Para Ranieri (2000, p. 23):

O Estado brasileiro tem presenga expressiva no campo da educacao superior:
planeja, define politicas e as executa; legisla; regulamenta; interpreta e aplica
a legislacdo por meio de Conselhos de Educacdo; financia e subvenciona o
ensino, a pesquisa e a extensao de servigos; mantém universidades e demais
instituicdes publicas de ensino superior; oferece diretamente ensino de gra-
duacdo e poés-graduacdo; autoriza, reconhece, credencia, recredencia,
supervisiona cursos e institui¢des; determina suas desativacdes; avalia alu-
nos, cursos e instituigdes por todo o Pais; interfere na organizagdo do ensino;
estabelece diretrizes curriculares etc. Tudo se d4 na esfera publica e na pri-

vada, e em relagdo a todos os sistemas de ensino.

A CF/1988, em seu artigo 209, incisos I e II, determinou que o ensi-
no fosse livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais

da educagédo, bem como atendidos os critérios para a autorizagdo e avali-
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acgao, mediante um padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Publico (inciso VII, art. 206), ao demonstrar a ndo exclusividade do Esta-
do para a prestacgao dos servicos educacionais.

Pelo menos na area educacional, ndo ha uma irrestrita possibilidade
de atuacgdo para a iniciativa privada, em virtude das diferentes formas de
intervencdo do Poder Publico, o que corrobora com o controle imposto
pelo paréagrafo tnico do artigo 170 da CF/1988, quando estabelece que “é
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econ6émica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei” (BRASIL, 1988, p. 127).

Em instituicoes privadas de ensino, o Estado pode inclusive contro-
lar o preco das mensalidades escolares, para ndo permitir que uma ou
algumas empresas venham a dominar o mercado, ao diminuir ou elimi-
nar a concorréncia, o que, dessa forma, levaria a concentracdo restrita
dos lucros (§ 4°, inciso V, art. 173 da CF/1988).

O fato de uma IES, tanto no setor ptblico quanto no setor privado
poder ser criada mediante o simples ato de autorizagdo, conforme Gomes
(2009, p. 279), faz com que as mesmas nao demandem “contratos de con-
cessdo ou permissao e, consequentemente, dispensam a licitacdo e a lei
instituidora que, em regra, outorga o regime e as qualificacbes do servico
publico, em conformidade com o paragrafo Gnico, do art. 175 CR/88”.

No inciso III, artigo 206 da CF/1988, refor¢ou-se a coexisténcia do en-
sino entre as instituicdes do setor publico e do setor privado, mediante o
pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas. Ja em seu inciso VI, estabe-
leceu-se a gestdo democratica, bem como um piso salarial profissional para
os trabalhadores da educacéo, apenas no setor publico (inciso VIII).

Para Moretti (2013), a gestdo democratica teria de ser estendida as
institui¢des de ensino do setor privado, e ndo apenas as do setor publico,
no intuito de reforgar o direito de todos a educagao, que se constitui co-
mo um bem de interesse publico. Esse seria um importante problema a
ser solucionado, ou pelo menos amenizado, quando da possibilidade de

conciliagdo dos interesses publicos em meio aos espacos dos setores pri-
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vados, principalmente quando for possivel se deparar com as elevadas

taxas de lucro. Segundo Costa (2012, p. 418):

No estudo e nas subsequentes afirmagoes colocadas por Olson (1999), 0s su-
jeitos racionais focados em seus préprios interesses ndo agirdo para a
promocao de interesses comuns ou grupais, mesmo que estes sujeitos fagam
parte de grandes grupos e que suas acdes venham a beneficiar todo o grupo,
o0 que desmistifica uma pressuposicdo de que grupos agem em interesse pro-

prio porque os individuos também o fazem.

Também é possivel acrescentar a essa proposta, de expansao e ges-
tdo democratica, um piso salarial profissional nacional para os
trabalhadores da educagao no setor privado, a fim de melhor valoriza-los,
j& que a maior parte dos seus docentes trabalha em regime horista.

Conforme Neves (2002), a possibilidade de o Estado deter ou ndo a
exclusividade da prestagao dos servicos educacionais, que abre margem
para o exercicio das atividades no setor privado, vai de encontro, nesse
periodo, com as reformas (neoliberais) das instituicbes estatais que se
seguiram a partir da década de 1990, no Brasil, as quais buscaram reduzir
a participacdo estatal, sobretudo por meio das privatizacdes e da reducéo
dos gastos financeiros, em diversos segmentos do espaco ptblico.

A CF/1988, quanto as normas legislativas avan¢ou no que diz respeito
ao trato dos direitos dos cidadaos, quando comparada com as constituigdes
anteriores. No entanto, ainda no governo Sarney, a seguridade social pas-
sou a sofrer fortes embates, a exemplo da abertura ao setor privado dos
fundos de pensao, ou mesmo a busca e aplicacio do seu desmonte, em
vérios aspectos, o que se seguiu também no século XXI.

Quanto ao financiamento da educacdo com os recursos publicos, se-
gundo a CF/1988, os mesmos deverao ser alocados em escolas do setor
publico, mas também poderdo ser direcionados a institui¢des do setor

privado, como as comunitarias, confessionais ou filantrépicas", desde

" Na alinea c, inciso VI, artigo 150 da CF/1988, foi vedada aos entes federados a instituicdo de impostos sobre as
IES sem finalidade lucrativa. J4 no § 7° do artigo 195, instituiu-se a isengao da contribuicéo para a seguridade social
das entidades beneficentes de assisténcia social.
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que sem finalidades lucrativas™ e com a aplicacdo de seus excedentes
financeiros na educacio, além de direcionar seu patrimonio a outras
escolas com a mesma categoria administrativa, ou ao Poder Publico, caso
venham a encerrar suas atividades (incisos I e II do art. 213).

Ainda, de acordo com o § 2° do mesmo artigo acima, 0s recursos
publicos para as atividades universitarias de pesquisa e extensao podem
ser alocados tanto no setor ptiblico quanto no setor privado. As universi-
dades coube o gozo da autonomia didatico-cientifica, administrativa, de
gestdo financeira e patrimonial mediante o principio da indissociabilida-
de entre o ensino, a pesquisa e a extensao (art. 207).

No final dos anos de 1980 e na primeira metade da década de 1990,
houve um importante crescimento no nimero de universidades, com a
transformagao de escolas isoladas e de federagoes de escolas, sobretudo
no setor privado, impulsionado pela busca de uma autonomia que lhes
permitisse maior liberdade para a criagdo de novos cursos e a expansao
no numero de vagas, sem que houvesse a necessidade de permissao do
CFE, em meio a baixa demanda pelo ensino superior no perfodo.

A maior parte da pesquisa e da p6s-graduacdo, no pais, desenvol-
veu-se no setor publico, em muitas de suas IES, sobretudo universitarias,
para onde é destinada grande parte das finangas putblicas associadas a
esse tipo de trabalho. Algumas das excegdes, por exemplo, no setor pri-
vado, que fogem apenas as atividades de ensino, correspondem as
Pontificias Universidades Catélicas (PUCs), que contam com razoavel
tradicdo na pos-graduacdo, bem como na pesquisa e na extensao.

Por meio do caput do artigo 211 da CF/1988, incumbiu-se aos entes
federados organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo,
mediante formas que possam universalizar o ensino obrigatério (§ 4°).
No entanto, esse regime e suas formas de atuagdo nao foram, até hoje,

claramente especificadas.

» Ao ter que comprovar a sua finalidade ndo lucrativa, para as IES comunitarias, confessionais e filantrépicas,
mesmo que sem a explicitagdo juridica, isso ja indicava a existéncia de IES com finalidades lucrativas no pais.
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Para a Unido coube organizar o sistema federal de ensino, dos Terri-
térios e o financiamento das IES publicas federais, além de assisténcia
técnica e financeira aos demais entes federados, para assegurar melhores
oportunidades educacionais e um padrao minimo de qualidade no ensino
(§1°, art. 211 da CF/1988), além de aplicar, anualmente, pelo menos
18,0% da receita resultante de impostos na manutengdo e no desenvol-
vimento do ensino (art. 212).

Aos Municipios foi estabelecida a responsabilidade de atuar priorita-
riamente no ensino fundamental e infantil (§ 2°, art. 211 da CF/1988); e
aos Estados e ao Distrito Federal a atuagdo prioritaria no ensino funda-
mental e médio (§ 3° do art. 211), com a aplicagio financeira, para esses
entes federados, de pelo menos 25,0% da receita resultante de impostos,
o que compreende a proveniente de transferéncias, na manutencao e no
desenvolvimento do ensino (art. 212).

Na CF/1988, a Unido também coube privativamente legislar sobre
as diretrizes e bases da educagao nacional (inciso XXIV, art. 22), e inclu-
sive constou a permissdo de intervir nos demais entes federados, caso
ndo seja aplicado o minimo exigido na manutencéo e no desenvolvimen-
to do ensino (alinea e, inciso VII do art. 34).

A todos os entes federados foi incumbida a tarefa de proporcionar,
em comunidade de competéncia, os meios de acesso a cultura, educacdo e
ciéncia (inciso V, art. 23 da CF/1988). De forma concorrente, podem
legislar a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sobre a
educagao, a cultura, o ensino e o desporto (inciso IX, art. 24).

De acordo com o Capitulo IV (Da Ciéncia e Tecnologia), do Titulo
VIII da CF/1988, em seu artigo 218, cumpre ao Estado promover e incen-
tivar o desenvolvimento da ciéncia®®, da pesquisa e da capacitacdo
tecnoldgica (§ 1°); a formacdo de recursos humanos para desenvolver
essas finalidades (§ 3°), sobretudo para buscar solugdes destinadas aos
problemas regionais e nacionais, visando as suas melhorias (§ 2°); apoi-

ar e estimular empresas que invistam em tecnologias adequadas ao pais

'3 Prioritariamente no campo basico, tendo em vista 0 bem comum (§ 2°).
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(§ 4°); fora o fato de ser facultado aos Estados e ao Distrito Federal vin-
cular parte de sua receita orcamentaria as institui¢des publicas de ensino,
de pesquisa cientifica e de tecnologia (§7°).

Como o Estado deve oferecer o ensino obrigatério de forma gratui-
ta, os recursos publicos podem ser usados para financiar bolsas de
estudos™, no ensino fundamental e no ensino médio, desde que compro-
vada a insuficiéncia de vagas e de cursos regulares na rede publica onde
se encontram os estudantes. Assim, o Poder Publico deve primar pela sua
expansao em tais lugares (§ 1°, art. 213 da CF/1988).

Também cabe ao Estado garantir o acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica conforme a capacidade de
cada individuo (inciso V, art. 208 da CF/1988). Aqui, abre-se espago para
a discussdo de questao juridica controversa com relacdo ao direito a edu-
cagao e sua disposicdo no texto constitucional.

Dessa forma, torna-se importante fazer uma distingdo entre a edu-
cacgdo e o ensino. No mesmo sentido em que foi colocado por Moretti
(2013) e Ranieri (2000), o primeiro conceito tem carater mais amplo,
quando comparado ao segundo.

O ensino seria o cumprimento da atividade de divulgacao de infor-
magoes e conhecimentos realizada entre os individuos, seja ela em
instituicoes tanto do setor publico quanto do setor privado, de forma
presencial ou a distancia, sob variados critérios, normas e metodologias.
J& a educagdo corresponderia a um processo mais extenso, que inclusive
englobaria os diferentes niveis de ensino, a fim de proporcionar a forma-
¢do fisica e intelectual do individuo, ao longo de toda sua vida.

Mediante esse entendimento, como foi destacado, tendo em vista o
texto constitucional, que a educagio se constitui como direito e como ga-
rantia social dos individuos, sua obrigatoriedade e sua gratuidade restrita a
determinada idade, em meio principalmente a certos niveis de ensino, ou

aos estabelecimentos oficiais (inciso IV, art. 206 da CF/1988) gera contra-

4 Como serao abordadas nos proximos capitulos, duas alternativas para a alocagdo de recursos puablicos nas IES do
setor privado, principalmente no século XXI, consistiram no Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e no
Programa Universidade para Todos (PROUNI).
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dicao legal. Ora, se a educagado é um direito, todos os seus niveis de ensino,
que fazem parte do processo educacional, também deveriam ser.

Contudo, como 0 acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e das artes deve ser garantido pelo Estado, de acordo com a
capacidade de cada individuo (art. 208 da CF/1988), entdo, nao é possivel
estabelecer a igualdade de condicdes para a entrada e permanéncia nas
escolas (art. 206). Se os direitos sdo iguais para todos, mas muitos nao
conseguem adquirir as condi¢bes para poderem exercé-los, entdo, os direi-
tos ndo sdo iguais para todos, o que fere a determinacéo constitucional.

Isso pode ser facilmente comprovado no periodo posterior (e também
anterior) a promulgacido do texto constitucional, até os dias atuais, por
exemplo, com as barreiras meritocraticas impostas pelos processos seletivos
para a entrada dos estudantes nas IES tanto do setor ptblico (que conforme
o curso apresenta elevada relagdo de candidato por vaga), quanto do setor
privado'>, como ocorre, entre outros, com a carreira de medicina.

Nesse sentido, a possibilidade de um individuo vir a trabalhar ou néo
nessa area do conhecimento depende de sua aprovagdo num processo sele-
tivo que apresentada baixa correlacdo com sua profissao futura, e que néo
necessariamente determina sua capacidade de exercer ou ndo a medicina.

Ainda, a extensao da gratuidade do ensino para todos os niveis, com
0 objetivo de universalizar seu acesso e de reduzir, ou até mesmo acabar
com a demanda reprimida elevaria consideravelmente os custos com a
educacdo, bem acima do que foi ou tem sido gasto, num Estado, como o
brasileiro, que tem direcionado historicamente parte significativa de suas
financas com o pagamento de juros, amortizacdes e refinanciamento da
divida publica, e cujo orcamento encontra dificuldades em ampliar e
estender a garantia dos direitos fundamentais aos individuos.

As mudangas na estrutura social, que ja almejavam, ainda que tar-
diamente, quando comparadas ao cendrio politico e econdmico mundial,

tendo como principais referéncias os paises centrais, sobretudo os Esta-

'5 Nao é incomum encontrar processos seletivos em IES do setor privado onde certos cursos oferecidos apresentam
mais vagas do que candidatos inscritos. De forma geral, mas ha a necessidade de se observar cada carreira preten-
dida, a relagdo candidato/vaga nas IES do setor publico tem sido significativamente maior do que no setor privado.
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dos Unidos e a Inglaterra, inserir os novos paradigmas para o modelo
brasileiro, os quais seriam sistematicamente instaurados apenas na dé-
cada de 1990, passaram também a determinar novas formas de relacbes
entre o papel do Estado e os niveis de ensino, junto a seus grupos de
interesse, tanto no setor publico quanto no setor privado.

Depois do governo civil de José Sarney, tivemos o primeiro presi-
dente eleito pelo voto direto apés o fim do regime militar, também
marcado por importante crise politica e economica. Como Collor (1990-
1992) ndo conseguiu terminar seu mandato'®, assumiu o vice Itamar
Franco (1992-1994). Adiante, tratar-se-4 de algumas das principais carac-

teristicas da legislacdo educacional para esse periodo.
1.3 O ensino superior na primeira metade da década de 1990

Com o advento da década de 1990, as mudancas associadas aos ni-
veis de ensino (em ambito federal, estadual e municipal) no pais foram
enquadradas dentro de um marco regulatério mais extenso, que consis-
tiu nas reformas administrativas das instituicbes estatais em seu
conjunto, sob a influéncia dos parametros internacionais, direcionados
pelos paises centrais.

De forma resumida, muitas das propostas iam de encontro a focali-
zacdo no ensino bdsico, particularmente no fundamental, junto com a
reducao dos gastos publicos no ensino superior, o que abria margens
para a ampliacdo da atuacdo do setor privado.

No comeco de margo de 1990, antes mesmo que Collor tivesse to-
mado posse para assumir o novo governo, ocorreu em Jomtien, na
Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (tendo
como um de seus principais objetivos a universalizacao do ensino basico
em nivel mundial), a qual foi financiada pela Organizacdo das Nacoes

Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das

16 Collor foi deposto do cargo em virtude do impeachment a que foi submetido em 1992, fruto das dentincias de
corrupcao que desencadearam as mobilizagdes populares e a acdo do Congresso Nacional para resolver a crise
politica.
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Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF), pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial.

Como fruto da conferéncia, aprovaram-se a Declaragdo Mundial so-
bre Educacdo para Todos e o Plano de Agdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem, por cento e cinquenta e cinco
paises, inclusive o Brasil, mediante o compromisso de melhorar a quali-
dade do ensino basico em seus territérios, além da busca pela
erradicacdo do analfabetismo, sob o paradigma da gestdo do ensino pu-
blico mais flexivel e descentralizada, com a maior participacio dos
grupos de interesses na administracdo dos recursos financeiros e das
responsabilidades educacionais associadas'.

No governo Collor*®, seu primeiro documento oficial para a area da
educacdo consistiu no Programa Setorial de A¢do 1991-1995, 0 qual fixou
metas e definiu os recursos para propor mudancas modernizadoras,
sobretudo para as IES federais, diante de um cenario mundial com eco-
nomias globalizadas™.

Tendo em vista o ensino superior no pais, o programa de governo re-
latou como alguns de seus principais problemas a pequena associagdo
entre a formacao profissional e a produgio de riquezas, o baixo namero de
profissionais na area de Ciéncias Fxatas, bem como seus elevados custos.

Para combater essas adversidades, buscou-se aumentar o acesso;
garantir a autonomia universitaria, mas com uma proposta de desregu-
lamentacdo onde essas instituices, em ambito federal assumiriam o
pagamento dos salarios, das aposentadorias e pensdes de seus funciona-
rios, além das despesas dos custos dos novos investimentos, o que nao

ocorreu gragas a importante atuacao do Sindicato Nacional dos Docentes

7 No capitulo 3, que tratard da mercantilizacio da educacdo, a influéncia dos organismos internacionais, particu-
larmente no ensino superior, sera analisada com maiores detalhes.

'8 Para uma melhor compreenséo das questdes politicas e econémicas dos governos Collor e Itamar Franco, ver
Carvalho (2000, 2003); Cysne (2001); Fiori (1997); Kinzo (2001); e Tavares e Fiori (1993).

9 Em 1990, com a Lei n° 8.031, criou-se o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), para que fosse reestrutura-
da a relagao do Estado com a economia, ao transferir para o setor privado parte das atividades antes exploradas
pelo setor puablico. Alguns de seus objetivos, que acabaram sendo frustrados, consistiram em reduzir a divida
publica, bem como tentar modernizar o parque industrial brasileiro, a fim de torna-lo mais competitivo tanto
dentro quanto fora do pais.
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das Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN); a ampliacdo das parce-
rias entre as universidades e o setor privado; a expansdo da pos-
graduacdo; bem como a maior “valorizacdo” dos trabalhadores da educa-
¢ao (CORBUCCI, 2004; LIMA, 2007).

Um importante parceiro do governo Collor para as propostas de po-
liticas publicas associadas ao ensino superior consistiu no Nucleo de
Pesquisa de Ensino Superior (NUPES), vinculado a Universidade de Sao
Paulo (USP). Alguns de seus membros apresentaram diretrizes reformis-
tas que estiveram em estreita correlagio com aquelas formuladas pelos
organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Como exemplo, houve a perspectiva de distincao das IES e a busca de
novas fontes de recursos financeiros para as do setor publico, tal como
tinha sido encaminhado pelo GERES na segunda metade dos anos de 1980,
0 qual também contou com a participagdo de alguns membros do NUPES.
Segundo Leher (2003, p. 86), a “combinacio dessas orienta¢des bloquea-
ria, de fato, a construgio de uma politica unitaria de educacdo que
possibilitasse a generalizacao da universidade ptblica e gratuita, assentada
no principio da indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao”.

Se no discurso oficial, a ampliagdo do acesso ao ensino superior te-
ria que ocorrer com prioridade no setor publico, o que se verificou foi o
inicio de um estimulo dado ao setor privado. Tanto no governo Collor
quanto principalmente no de Itamar Franco, destacaram-se os embates
entre o governo federal e o CFE, associados a sua capacidade de expedir
resolucodes, que deveriam passar a ser submetidas a aprovacdo do gover-
no federal, ou a limitacio de seus poderes para decidir sobre a
autorizacdo e a criacao de instituicoes e de cursos®.

Em 1993, elaborado pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, no
governo de Itamar Franco, o Plano Decenal de Educacido para Todos, que
ndo chegou a ser executado e que focalizava a alfabetizagdo e o ensino

fundamental, demonstrou sua confluéncia com as diretrizes da Declara-

2° Para os casos dos cursos de Direito e Medicina, as concessdes passaram a ficar a cargo também da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Sadde.
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¢ao Mundial sobre Educagao para Todos e da Declaracdo de Nova Delhi.

Segundo Silva Jr (2002, p. 207):

O Plano Decenal de Educacdo para Todos é a expressao brasileira do movi-
mento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas pablicas para a educagdo
que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de 1990, realizada
em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares, referenciais
curriculares, Parametros Curriculares Nacionais para niveis e modalidades
de ensino, produzidos estes de forma competente por especialistas - em ge-
ral pesquisadores e professores universitirios - de nossas melhores
universidades e instituicdes de pesquisa, afinados com o compromisso assu-
mido pelas autoridades politicas brasileiras em todas as areas de agdo do

Estado, particularmente para a educagéo.

Essa priorizagdo do Plano reforcou o que constou na CF/1988,
quando evidenciou, por exemplo, a necessidade do regime de colaboracédo
entre os entes federados; as associacdes entre a sociedade civil e o Esta-
do; a reestruturacdo dos mecanismos de controle e gestdo para assegurar
a efetiva aplicacdo constitucional dos recursos financeiros e diminuir o
clientelismo e favoritismo que ajudam a criar as fortes disparidades regi-
onais na oferta educacional brasileira; bem como as regides muito pobres
deveriam receber cuidado especial dos entes federados.

Para o financiamento da educagéo ao final da década de vigéncia do
plano, teriam que ser gastos aproximadamente 5,5% do Produto Interno
Bruto (PIB). Assim, propoOs-se estender o controle social e a criagdo de
um fundo para implantar novos programas que pudessem contribuir
para a equalizagao das oportunidades educacionais, bem como a adequa-
¢do do financiamento para atender as necessidades basicas de
aprendizagem e equidade no atendimento educacional, com redistribui-
¢do mais equilibrada dos recursos fiscais, institucionais e administrativos
entre os entes federados (BRASIL, 1993b).

Com a MP n° 661, de 1994, extinguiu-se o CFE e foi criado outro 6r-
gdo colegiado, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Conforme

Sampaio (2000), ja que a Lei Complementar n° 773, de 1993, incumbiu a
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Advocacia Geral da Uniéo as atividades de consultoria e assessoramentos
juridicos referentes ao Poder Executivo, ndo havia mais a necessidade
privativa do CFE de apreciar a legislacdo associada ao ensino superior,
como constava no artigo 46 da Lei n° 5.540/1968.

Dessa forma, instituiu-se uma comissdo para impor mudangas gra-
duais no que diz respeito aos mecanismos de operagdo do futuro CNE, as
quais teriam de caminhar no sentido de consolidar sua fungao de consul-
tor e assessor do Ministério da Educagao e do Desporto. Durante essa
transi¢ao, houve um periodo de pouca mobilizagdo no que se refere a
abertura, ao reconhecimento e credenciamento de novas IES e novos
cursos.

Outros motivos para a extingdo do CFE disseram respeito a maior
atribuicao de poderes ao Ministério da Educacdo e do Desporto, a fim de
centralizar as regras decisérias correspondentes ao ensino superior no
pais, fora o fato das suspeitas de corrupcio associadas ao Conselho, dada
a forte presenca dos interesses privatistas em seu interior (CUNHA,
2004).

No ano de 1993, ainda no governo de Itamar Franco foi criado o
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB), por meio de um projeto de cooperacao entre a SESU, determi-
nados setores das universidades no pais, bem como com a Associacao
Brasileira de Escolas Superiores Catélicas (ABESC), Associacdo Brasileira
de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), Asso-
ciagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), Associagdo Nacional de Universidades Particulares
(ANUP) e as Associacdes Nacionais de Pro-Reitores (de Graduacéo, de
Pesquisa e de Pds-Graduacdo, de Extensdo, e de Planejamento e Adminis-
tragao)?.

Como principais parametros, o PAIUB esteve centrado na “globalida-

de, comparabilidade, respeito a identidade institucional, ndo punicdo ou

2 O nimero de entidades representativas do setor privado cresceu consideravelmente na segunda metade dos anos
de 1980 e em toda a década de 1990 (NEVES, 2002). Para uma leitura mais aprofundada sobre esses atores
politicos, consultar Carvalho (2011a); Sampaio (2000); e Sguissardi (2002).
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premiacdo, adesdo voluntaria, legitimidade, continuidade” (BARREYRO,
2008, p. 22). Mas de acordo com Lima (2007), ainda que o programa te-
nha apresentado melhores alternativas para a avaliagio desse nivel de
ensino, sobretudo quando comparado com as politicas do periodo FHC, seu
arcabouco tedrico e metodologico foi também enquadrado dentro da pers-
pectiva de modernizacdo conservadora para a educacdo brasileira.

Tal l6gica, ainda segundo a mesma autora acima, de carater privati-
zante, pdde ser vista também na Lei n° 8.958, de 1994, que dispds sobre
as relacbes entre as IES federais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundagbes de apoio. Pelo dispositivo legal, as institui¢des poderiam con-
tratar fundactes de direito privado para auxilid-las nas atividades de
pesquisa, de ensino e de extensdo, ou seja, incentivava-se com isso a
ampliagdo das parcerias entre o setor publico e o setor privado.

Esse tema, bem como varios outros tiveram vital importancia para a
legislagdo educacional, principalmente no debate associado ao ensino
superior no pais, os quais envolveram diversos grupos de interesse, em
ambos os setores, durante os 2 governos de FHC, conforme sera tratado

na proxima secao.

1.4 O governo de FHC

Com os governos de FHC (1995-2002) foi impulsionada a expansao
do ensino superior no setor privado, sobretudo no que diz respeito ao
numero de instituicdes, vagas e cursos. Depois da extingdo do CFE e a
atribuicao de maiores poderes ao Ministério da Educacio e do Desporto,
esse nivel de ensino teria como algumas de suas principais fungdes: 1) a
contribuicdo para a melhoria da educagido no pais, inclusive com a cria-
¢do de um sistema para a avaliacdo da qualidade; 2) expanséo da oferta,
em virtude dos baixos indices de acesso; e 3) incentivar e promover uma
melhor formagdo humana, segundo os critérios produtivistas e competi-

tivos do sistema capitalista.
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As mudangas na area educacional, em todos os niveis de ensino es-
tiveram centradas dentro de um contexto associado as reformas politicas
e econdmicas do Estado, denominadas de neoliberais®*, que tardiamente
chegaram ao Brasil quando comparadas aos paises centrais, e que pude-
ram encontrar nos dois mandatos de FHC, um periodo politico
relativamente estavel para sua implantacdo, quando comparado aos ul-
timos governos anteriores.

De 1980 até 1994, quer dizer, pelo menos até o inicio do Plano Real,
em um periodo no qual os indices inflacionarios chegaram, conforme o
ano, a quatro digitos, foi constante a instabilidade nos repasses de recur-
sos, corrupgao e os desvios de verbas financeiras, colocando empecilhos
para que os governos subnacionais pudessem estabelecer uma boa coo-
peragdo entre si, de forma a atender as suas politicas publicas.

No inicio do primeiro governo FHC, seu rapido sucesso politico es-
teve associado a fatores econémicos como a implantacdo do Plano Real,
que conseguiu reduzir significativamente os indices inflacionarios.

A inicial valoriza¢do da moeda possibilitou um novo fluxo de capi-
tais externos e a desindexacdo objetivou estabelecer o controle da
demanda, mediante a Unidade Real de Valor (URV), sem a necessidade
de congelar os precos. Ainda, foram mantidas as politicas de abertura
comercial e de privatizacdo do patriménio publico herdadas do governo
Collor, com leve reducéo colocada por Itamar Franco.

Tais transformagoes objetivaram incentivar a acumulagido e mundi-
alizacdo™ do capital, principalmente nas esferas privadas. Como algumas
de suas principais diretrizes, podem-se citar a descentralizagdo e dimi-
nui¢do do orgamento financeiro destinado aos servigos sociais; maior

abertura comercial e financeira; reducdo da participagdo do Estado em

*? Vasta literatura tem abordado o tema nas tltimas décadas. Como ndo é objetivo deste trabalho seu tratamento de
forma detalhada, mas hé a necessidade de um melhor entendimento sobre a questao, deixa-se aqui a referéncia de
alguns autores que dialogam com o neoliberalismo, em seus prds e contras, tanto em ambito mundial quanto
nacional, a exemplo de Boito Jr (2007); Bresser-Pereira (2009); Cano (2000); Carcanholo (2002); Chomsky
(2007); Friedman (1984); Gentili e Sader (2005); Guimaraes (2004); Hayek (1984); Laurell (1997); Marques e
Mendes (2006); Salum Jr (1999); e Santos (2004).

3 0 termo “mundializacdo do capital” foi cunhado inicialmente por Frangois Chesnais. Para a consulta do tema,
verificar as obras do autor em Chesnais (1996, 1998, 2005).
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determinados setores da sociedade; o incentivo a privatizacdo dos bens
publicos; as reformas politicas, tributarias e previdenciarias; além da
reorganizacdo dos mercados de trabalho.

Sobre esse ultimo aspecto, a nova base tecnolégica passou a deter-
minar importantes mudangas nos ambientes de trabalho, principalmente
em virtude de sua maior flexibilizacdo e desregulamentagdo dos direitos
trabalhistas. Dessa forma, a educacdo assumiu papel fundamental no
processo de formacdo humana que buscou proporcionar aos individuos a
capacitagao para melhor lidar com as novas regras laborais?.

A competéncia se constituiu na meta pedagogica a ser alcancada pa-
ra o exercicio das atividades no trabalho, diante de um cenario em que a
competicdo muitas vezes ocorreu de maneira acirrada. Segundo Minto
(2005, p. 235), essa perspectiva educacional se mostrou como uma “revi-
talizagao da teoria do capital humano, preconizadora de uma educacdo
meramente voltada para a formagido da mao de obra para o mercado de
trabalho e para a satisfagdo, em geral, das necessidades do setor produti-
vo, nacional e estrangeiro”.

O trabalhador deveria entdo adquirir determinadas qualificagoes,
necessarias para a empregabilidade, no intuito de atender as exigéncias
dos processos de produgdo, em meio a mercados globalizados, e foi (é)
também principalmente por meio da educagdo, nas sociedades da infor-
magao e do conhecimento, que se tem moldado essa nova forca de
trabalho, no intuito de fugir da informalidade ou do desemprego®.

Para Sguissardi (2002, p. 122), 0 argumento é que houve uma im-
posicdo internacional feita de cima para baixo, onde “as solugdes para a
crise, gestadas nos paises ricos ou nos escritérios dos organismos finan-
ceiros multilaterais, disseminaram-se como verdadeiras panacéias, sem

espaco aparente para solucdes alternativas”.

4 As mudancas na organizagao do mundo do trabalho, nas tltimas décadas, sdo mais bem trabalhadas em Antunes
(2000, 2009); Behring (2008); e Harvey (2010).

25 Para um tratamento critico das relagdes entre a educacao e o trabalho na contemporaneidade, ver Aguiar (2013);
Avila (2010); Frigotto (1995, 2008); Gentili (1999); Gentili e Frigotto (2002); Gentili e Silva (1994); Lombardi,
Saviani e Sanfelice (2002); e Silva Jr (2002).
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Mais do que a forte influéncia internacional para a tentativa de solu-
cionar parte dos problemas politicos e econdmicos nacionais, cabe aqui
destacar, sem desconsiderar as resisténcias, a grande aceitagdo de muitos
dos paradigmas internacionais, provenientes dos paises centrais, que se
constitui numa caracteristica histérica da sociedade brasileira, mesmo
que nao seja levado em consideragdo o maior ou o menor grau de (in)
consciéncia de cada individuo sobre a questao.

Ainda conforme o autor citado acima, as reformas das instituicoes
estatais, em ambito mundial, sem esquecer as particularidades locais,
foram direcionadas por meio do modelo gerencial e empresarial do setor
privado. Ampliou-se a competitividade nas escalas micro e macroecono-
micas, em todas as instancias da vida social, onde muitos dos servigos
sociais deveriam ndo mais pertencer a exclusividade do Estado, para que
se pudesse expandir a acumulacdo do capital.

Para o ensino superior, em meio a crise fiscal dos Estados, sejam
eles centrais ou periféricos, de acordo com as recomendacdes, por exem-
plo, do Banco Mundial, haveria que se constituir menos como um bem
publico do que privado, e o foco com a educacido publica teria que ser
direcionado para o ensino bésico, pois a associagdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo em universidades publicas demandavam altos
recursos e geravam baixos retornos sociais, fora seu carater elitista.

Conforme Cunha (2003), de 70,0% a 80,0% do or¢camento da Uni-
do para a educacdo era destinado a financiar pouco mais de 20,0% dos
alunos de graduacdo no pais nesse periodo. Assim, o incentivo ao cresci-
mento das IES voltadas apenas para o ensino - nao s6 universitarias e no
setor privado -, seria justificada, pois permitiria a ampliacdo do acesso
para esse nivel, a0 mesmo tempo em que produziria uma educacido de
mais baixo custo com maiores possibilidades de lucro para os empresa-
rios, em sociedades onde o conhecimento assumiu um papel
fundamental para a empregabilidade e mobilidade social.

Como estratégia de reforma das instituicoes estatais de maior am-
plitude, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
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elaborado a época pelo Ministério da Administracio Federal e Reforma
do Estado (MARE), e chefiado por Luiz Carlos Bresser Pereira, adotou
caracteristicas tanto neoliberais quanto da Terceira Via*®, tendo sido
aprovado em setembro de 1995 na Camara da Reforma do Estado.

Seu objetivo principal consistiu em encontrar alternativas para mui-
tos dos problemas desencadeados pela crise fiscal instalada no pais, por
meio da elaboraciao de um modelo de gestdo publica gerencial mais efici-
ente. O PDRAE indicou que a CF/1988 retrocedeu no que diz respeito a
uma administracio puablica gerencial, pois foram estendidas a todas as
institui¢des estatais regras burocraticas semelhantes localizadas no cen-
tro estratégico do Estado.

Em parceria com os programas da Terceira Via (espelhados na no-
¢do de justica social sob os paradigmas da socialdemocracia), com a
orientacao das politicas elaboradas por organismos internacionais, como
0 Banco Mundial e a ONU, o estimulo as reformas neoliberais inseriu
temas como a participacdo, o didlogo, a fiscalizacao e o voluntarismo®’
para referenciar as acdes das politicas puablicas dos diversos niveis de
governo em paises periféricos.

Assim, foram determinadas condicdes como, por exemplo, as parce-
rias entre o Estado e as organiza¢des da sociedade civil para a liberacdo
de empréstimos, no intuito de mobilizar as comunidades em torno de
seus proprios problemas e desenvolver uma sociedade de economia mis-
ta, em que o papel da regulagdo e coordenacdo das instituicdes ptblicas
se apresentou como de fundamental importancia, ja& que as regras de
livre mercado tendem a acentuar certas desigualdades sociais.

Para as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), as escolas
técnicas ou os centros de pesquisa correspondiam as propostas, por meio

do Programa de Publicizacdo, na sua transformacio em organizaces

26 Maiores e melhores detalhes sobre as propostas politicas e econémicas da Terceira Via podem ser encontradas
em Adrido e Peroni (2008); Antunes (2009); Giddens (2000); e Martins (2009).

7 Como exemplo de voluntarismo, citam-se o0 programa Comunidade Solidaria; de fiscalizacao, os Conselhos de
Gestao Publica; além de participacao, o Orcamento Participativo.
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sociais?®, quer dizer, em organizacdes putblicas nio estatais (semipublicas
ou semiprivadas) ou fundacdes publicas de direito privado, as quais
acordariam contratos de gestdao com os entes federados, mediante a
aprovacao do Congresso Nacional para a participacio nos recursos finan-
ceiros publicos (NEVES; FERNANDES, 2002; SGUISSARDI, 2002, 2009;
SILVA JR; SGUISSARDI, 2001).

A essas institui¢des, a autonomia administrativa e de gestdo finan-
ceira, como constou no caput do artigo 207 da CF/1988, teria que ser
transformada em autonomia administrativa e financeira, tornando-as
mais aptas a contratacdo de parcerias com o setor privado. Certos servi-
¢os sociais deveriam continuar a ser financiados pelo Estado, a exemplo
da educacgdo, saide ou seguranca, ainda que alguns deles com gastos
mais focalizados em determinados setores do que outros, como foi o caso
do ensino bésico em detrimento do ensino superior.

No que tange a constituicdo da propriedade publica nédo estatal, a
mesma passou a ser defendida também pela Associagdo Brasileira de
Universidades Comunitarias (ABRUC), na ansia de fazer com que essas
institui¢coes pudessem conseguir a participacdo no or¢amento ptblico.

Dai a introducao do conceito de “quase-mercado”, em que os fun-
damentos e os raciocinios que direcionam as dindmicas dos mercados
passaram a ter mais forca dentro do espaco publico, e onde a proprieda-
de continua ainda nas maos do Estado, mas com a possibilidade de se
firmar contratos com o setor privado, argumentando-se que a légica
mercadolégica, empresarial e competitiva é mais eficiente e produtiva do
que aquela que move o setor publico (AMARAL, 2008; PERONI, 2008).

Além disso, para o caso das IES do setor publico, conforme o ex-
ministro da educagao nos dois mandatos de FHC, Paulo Renato de Souza
- economista, ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) e ex-técnico do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) -, seu dispéndio financeiro se apresentava de forma bastante ele-

28 A Lei n° 9.637/1998 dispds sobre a qualificacio de entidades como organizages sociais e a criagio do Programa
Nacional de Publicizacao.
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vada (SOUZA, 2000), inclusive maior do que em varios paises centrais,
como no caso da Espanha ou Franga, e comparado aos Estados Unidos,
enquanto no ensino bésico, o gasto por aluno deixava bastante a desejar.

Segundo esse autor, as principais diretrizes para as reformas do en-
sino superior no pais estiveram centradas na avaliacdo, diversificacdo,
expansao, qualificacdo e modernizacdo, além da supervisdo do sistema.
Ao invés de elevar os recursos financeiros para as IES do setor publico,
tinha-se como meta reduzir sua capacidade ociosa, ao ampliar o nimero
de vagas (sobretudo no periodo noturno) com os mesmos gastos, por
meio de mudancas administrativas.

Para Eunice Durham, membro do NUPES e que teve importante pa-
pel na politica institucional da educagdo nos governos Collor e FHC, em
meados dos anos de 1990, gastava-se com aproximadamente 750.000
estudantes no ensino superior a metade do que era alocado no ensino
basico, que englobava cerca de 31,0 milhdes de alunos. No entanto, a
autora destacou a insuficiéncia de recursos para a efetivacdo de um ensi-

no basico de qualidade no pais (DURHAM, 1998). Assim:

E dificil para a comunidade universitaria compreender que a forma atual de
financiamento ameaga tornar o sistema inviavel. Sem uma profunda reforma
de todo o sistema e uma diferenciagdo das institui¢des, sera simplesmente
impossivel realizar a expansao necessaria no ritmo desejavel. (IDEM, 1999, p.
247).

Ja Corbucci (2004) apresentou um diagnéstico mais elaborado. Se
0s pouco mais de 0,5% do PIB que eram gastos com o ensino superior do
setor publico pela Unido fossem direcionados para o ensino bésico, e
mantendo esse indice para o primeiro nivel (de 0,5% do PIB), o total de
recursos financeiros para a educagio no Brasil ndo chegaria aos 4,0% do
PIB, ainda longe do que ja propunham diversos setores associados a luta
pela melhoria da qualidade da educacdo no pais, ou seja, de 10,0% do
PIB.

A proposta de diversificagdo e expansdo do ensino superior, que a

partir da segunda metade da década de 1990 passaria a ocorrer majorita-
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riamente no setor privado, foi denominada por Durham (1998, p. 4) de
“uma politica inovadora”, ja que “a demanda social pela criagdo de uni-
versidades é, na verdade, uma demanda por ensino superior e ndo por
instituicbes que associem ensino e pesquisa”, principalmente porque,
quase sempre, a populacdo ndo possui consciéncia da importancia que a
pesquisa cientifica tem e pode ter para o conjunto social.

Como a pesquisa cientifica e tecnolégica demanda altos custos fi-
nanceiros em infraestrutura, qualificagdo de recursos humanos,
experiéncia e acimulo de bagagem, essa realidade ndo poderia fazer
parte do dia a dia das universidades do setor privado, especialmente nas
particulares, dada a insuficiéncia de recursos e a necessidade imediata
dos retornos financeiros, impostos pelas mantenedoras, mas apenas de
algumas pertencentes ao setor publico.

O exemplo nao serviria para as universidades do setor privado, in-
clusive os recursos financeiros publicos destinados a pesquisa nessas
institui¢oes teriam de ser reduzidos, a fim de estimular a ampliacdo de
parcerias, por exemplo, com o setor industrial®. Apesar disso, em outro
trabalho, a autora defendeu o modelo dos colleges norte-americanos, que
oferecem uma formacao mais detalhada do ensino médio, em certas
dreas do conhecimento (IDEM, 2009).

Dessa forma, talvez fosse necessario melhor entender o que se gos-
taria de copiar do modelo de ensino superior norte-americano. Ora, as
melhores universidades do planeta, conforme os critérios anglo-saxdes,
ndo sdo institui¢des privadas, tais como, entre outras, Harvard, Prince-
ton, Stanford ou MIT (Massachussets Institute of Technology)?

Particularmente nos governos de FHC, a forte presenca do Poder
Executivo Federal®, que prejudicou o regime de colaboragdo entre os
entes federados, passou a encaminhar majoritariamente as diretrizes das

reformas educativas por meio de uma extensa série de normas infracons-

29 Esse crescimento da diversificagdo das fontes de recursos financeiros também teria de servir para as IES do setor
publico, no que diz respeito a pesquisa cientifica e tecnolégica.

3° Para um estudo mais aprofundado da forte presenca do Poder Executivo Federal em ambito nacional, ver
Arretche (2009, 2010); Codato (2005); e Limongi (2006).
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titucionais, como leis, medidas provisorias, decretos e portarias. A seguir,
analisam-se algumas delas para o ensino superior no pais, principalmen-

te para o setor privado, no periodo referenciado.

1.4.1 A legislacdo em ambito federal

Um exemplo da afirmacgdo do Poder Executivo Federal para a area
da educacdo consistiu na aprovacdo da Lei n° 9.131, em 1995, a qual
alterou os artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n® 4.024/1961. Para Ranieri
(2000), a Unido tem atuado mais na coordenacdo da politica nacional de
educacdo do que na articulacdo dos niveis de ensino, gragas as reformas
das instituicoes estatais promovidas no inicio do primeiro governo de
FHC.

Em seu artigo 1°, a Lei n°® 9.131/1995, ao modificar o artigo 6° da
LDB/1961, determinou que o Ministério da Educacdo e do Desporto seria
o representante do Poder Publico Federal no que diz respeito a educacao
no pais, tendo como fungdes a formulagio e avaliacdo da sua politica
nacional, para que fosse assegurada a qualidade do ensino e execuc¢ao das
leis referentes ao assunto, mediante a colaboracdo do CNE (§1°).

Ao CNE, depois de definitivamente extinto o CFE foram atribuidas
funcbes normativas, deliberativas e de assessoria ao Ministério da
Educagdo e do Desporto, cuja composicdo se daria pela estruturacdo de
duas camaras, ou seja, a Camara de Educagao Basica (CEB) e a Camara
de Educacdo Superior (CES), cada uma composta por 12 membros,
escolhidos e nomeados pelo presidente da Repuablica (art. 8° da
LDB/1961).

Pelo menos a metade desses membros, segundo os §§ 3° e 6° do
mesmo artigo acima citado, deveriam ser escolhidos mediante a consulta
de indicagoes feitas por entidades da sociedade civil associadas a cada
uma das Camaras (para posterior nomeacdo, em um mandato de 4
anos), em que a metade dos membros de cada uma delas seria renovada

a cada 2 anos.
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No caso do ensino superior, essas entidades (ptblicas ou privadas)
teriam de reunir, por exemplo, os reitores de universidades, diretores de
instituigdes isoladas, professores, estudantes e membros da comunidade
cientifica. Apenas o Secretario de Educagdo Superior se constituiu como
membro nato dessa Camara.

Para a primeira composicdo do CNE, entre os anos de 1996 e 1998,
conforme Sampaio (2000), “além do representante do Ministério da
Educagdo, hé 3 representantes de entidades sem vinculacdo direta com
atividades de ensino superior, cinco conselheiros que sdo professores de
universidades ptblicas e outros 3 que ocupam, ou ja ocuparam, cargos de
direcao de universidades particulares”, o que indicou uma representacao

setorizada. No Quadro 1 abaixo constam as atribui¢des do CNE e da CES:

QUADRO 1: Atribui¢des do Conselho Nacional de Educagdo e da Camara de Educagio Superior

Conselho Nacional de Educaciao Camara de Educagio Superior

* subsidiar a elaboracio e acompanhar a execucao * analisar e emitir parecer sobre os resultados dos
do processos de avaliagao do ensino superior;
Plano Nacional de Educacao;
* manifestar-se sobre as questdes que abranjam * oferecer sugestdes para a elaboragao do Plano Nacional
mais de de Educacéo e acompanhar sua execucao, no ambito de
um nivel ou uma modalidade de ensino; sua atuagao;
* manter intercambio com os sistemas de ensino * deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
dos Estados e do Ministério da Educagao e do Desporto, para os cursos de
Distrito Federal; graduacao;
* assessorar o Ministério da Educacao e do Desporto * deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo
no diagnostico Ministério da Educagao e do Desporto sobre o
dos problemas e deliberar sobre as medidas para reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por
aperfeicoar os IES, assim como sobre a autoriza¢do prévia daqueles
sistemas de ensino, especialmente no que diz oferecidos por instituicdes ndo universitarias;
respeito a integracao
dos seus diferentes niveis e modalidades;
* analisar e emitir parecer sobre as questdes * deliberar sobre a autorizacao, o credenciamento e
relativas a aplicacao recredenciamento peri6dico de IES, inclusive de
da legislacao educacional, no que diz respeito a universidades, com base em relatérios e avaliacdes
integragdo entre os diferentes niveis e as apresentados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto;

modalidades de ensino;

* elaborar seu regimento, a ser aprovado pelo

ministro de Estado da Educacao e do Desporto.

* emitir parecer sobre os assuntos da area
educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo ministro de Estado da
Educacao e do Desporto;

* deliberar sobre os estatutos das universidades e o
regimento das demais IES que fazem parte do sistema
federal de ensino;

* deliberar sobre os relatérios para reconhecimento
periédico de cursos de mestrado e doutorado, elaborados
pelo Ministério da Educacao e do Desporto, com base na

avaliacao dos cursos;
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* analisar as questoes relativas a aplicacao da legislacao
referente ao ensino superior;
* assessorar o ministro de Estado da Educacio e do
Desporto nos assuntos relativos ao ensino superior;

* As trés tltimas atribui¢oes acima constantes para o
Ministério da Educagao e do Desporto poderao ser
delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito
Federal;

* O recredenciamento a que se refere a alinea acima

podera incluir determinacao para a desativacao de cursos

e habilitacoes.

Fonte: artigo 7°; §§ 2°, 3° e 4°, artigo 9° da LDB/1961, alterada pela Lei n® 9.131/1995.

As permissdes para a autorizagdo, o credenciamento e
recredenciamento de IES, bem como o reconhecimento de cursos e das
habilitacbes nessas instituicdes deveriam ser aprovadas pelo Poder
Executivo, depois de parecer do CNE3'. Essa medida constou no § tinico
do artigo 2° da Lei n°® 9.131/1995, que foi acrescentado pela Lei n°
9.649/1998. No entanto, em 2001, por meio da MP n° 2.216-37 foi
retirada a atribuigdo designada ao CNE, de produzir um parecer para tais
atividades.

Os artigos 3° e 4° da Lei n°® 9.131/1995 trataram da avaliacdo das
institui¢des e dos cursos no ensino superior, onde foi instituido o Exame
Nacional de Cursos (ENC) como uma das medidas avaliativas (e que
ficou conhecido como “Provao”, introduzido no ano de 19963*), por meio
de contetidos minimos para cada curso que viria a ser avaliado, conforme
determinagédo do Ministério da Educagéo e do Desporto.

No ano de 1997 foi criada a Avaliacdo das Condigoes de Oferta, que
envolvia os docentes, a infraestrutura e a organizacdo didatica e
pedagogica das IES, privilegiando mais os aspectos individuais do que os
institucionais do processo (CUNHA, 2003).

Para obterem os diplomas, os estudantes, no final de sua graduagao
teriam de se submeter ao Provao, no intuito de se verificar os

conhecimentos e as competéncias adquiridas pelos mesmos ao longo de

3! Ja o Decreto n° 2.026/1996 estabeleceu os procedimentos para o processo e a avaliacao dos cursos e das IES.

32 De vida curta, o PAIUB foi substituido pelo ENC, que nao o extinguiu formalmente.
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suas formagoes. Esses 2 artigos citados acima foram revogados, em
2004, pela Lei n° 10.861, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Superior (SINAES), o qual sera novamente abordado mais
adiante neste trabalho.

Com o Decreto n° 2.306/1997, estabeleceram-se os procedimentos
para a avaliacdo dos cursos (de graduacéo e pds-graduagao) e das IES no
pais. No ano de 2001, 0 mesmo foi substituido pelo Decreto n® 3.860 que,
por sua vez, acabou também revogado pelo Decreto n° 5.773, em 2006.

Na Lei n°® 9.131/1995, acrescentaram-se mais quatro artigos, por
meio da Lei n® 9.870%, em 1999, 0s quais trataram do ensino superior
no setor privado. Pelo artigo 7° A, as mantenedoras das IES, pessoas
juridicas de direito privado poderiam vir a assumir as formas de direito
civil ou comercial, e se estabelecidas como fundagdes, teriam de ser
dirigidas pelo que constou no artigo 24 do Cédigo Civil Brasileiro.

Para as IES sem fins lucrativos, no artigo 7° B, suas demonstracoes
financeiras e patrimoniais deveriam: 1) ser elaboradas e publicadas com
o parecer do seu conselho fiscal ou 6rgao semelhante; 2) constar em
documentos fiscais e guardados pelo prazo de 5 anos; e 3) estar
disponiveis ao Poder Publico.

Além disso, caso sejam finalizadas suas atividades, seu patrimonio
deve ser destinado para outra IES com a mesma categoria administrativa
ou ao Poder Publico, bem como seus excedentes financeiros teriam de ser
aplicados na propria instituicdo e ndo poderia haver o favorecimento aos
responsaveis pela sua administracdo. A comprovagao desses requisitos se
tornou necessaria para o recredenciamento dessas IES.

O artigo 7° C determinou o cumprimento pelas entidades
mantenedoras das IES sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais e
filantrépicas), do que constou no artigo 14 do Cédigo Tributério Nacional
e no artigo 55 da Lei n° 8.212/1991, bem como no artigo 7° B, como foi

exposto acima. Por fim, o dltimo artigo, 7° D, colocou que as

33 Antes da aprovacdo dessa lei, ver também o Decreto n° 2.207/1997 (revogado pelo Decreto n® 2.306/1997), e a
MP n° 1.477-39/1997.
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mantenedoras das IES com fins lucrativos estavam incumbidas de
produzir demonstragdes financeiras, para cada exercicio social, atestadas
por profissionais competentes.

Para a escolha dos dirigentes das IES do setor privado, de acordo
com a Lei n° 9.192/1995, a qual alterou os dispositivos da Lei n°
5.540/1968, o processo ocorreria mediante o que constava em seus
respectivos estatutos e regimentos.

Muitas das medidas infraconstitucionais aprovadas nos dois anos do
primeiro governo FHC foram também abordadas na Lei n° 9.394 (LDB),
aprovada em 20 de dezembro de 1996. Tais questdes foram acatadas em
virtude do longo processo de tramitagdo a que foi submetida, o qual
durou mais de 8 anos®, e que enfrentaram parcialmente os problemas
na érea da educacdo. Adiante, analisam-se alguns dos principais pontos

associados ao ensino superior na LDB/1996.

1.4.2 A Lei n° 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases)

Também aqui, essa lei serd analisada de acordo com suas
posteriores modificagoes e seus acréscimos. A aprovacio da LDB/1996 foi
um importante marco legal para o incentivo ao forte crescimento do
ensino superior no setor privado, a partir desse periodo.

Apesar da ambiguidade conceitual, em consonancia com o artigo
209 da CF/1988, o ensino é livre (dentro de uma liberdade restrita), a
iniciativa privada, desde que cumpridas as determinacdes normativas da
educacido nacional e para o sistema de ensino; a autorizacdo para o
funcionamento e a avaliacdo colocadas pelo Poder Publico; bem como a
capacidade de autofinanciamento (com excecdo do que expressou o
artigo 213 da CF/1988).

Para Cunha (2003, p. 40), a LDB/1996 pdde ser caracterizada como
“minimalista”, porque ndo tratou de “todas as diretrizes nem todas as

bases da educagdo nacional”. Mesmo que o texto aprovado em 1996

34 Para uma descricao detalhada do processo de tramitacio até a aprovacio da LDB/1996, ver Saviani (1997).
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tenha sofrido destacada modificacdo e descaracterizacdo, em virtude dos
varios substitutivos, quando comparado com a primeira versio do
Projeto de Lei (PL) apresentado ao Congresso Nacional na segunda
metade da década de 1980, e que contou com a participacdo de varios
setores da sociedade civil associados a educacdo, poderia uma lei conter
todas as diretrizes e bases para a educacdo no pais?

Mas a posicao do autor citado acima € justificada, pois realmente a
LDB/1996 deixou a desejar em diversos pontos, como no caso da
avaliacdo para o ensino superior; nas questdes mais detalhadas sobre o
ensino a distdncia e também no sequencial; na melhor definicao das IES
ndo universitarias; ou nas fungoes atribuidas ao CNE.

J& Nina Ranieri colocou que o dispositivo legal nao se preocupou
com detalhes. Assim, por nédo se ater a particularidades que precisariam
ser abordadas na LDB/1996, e que, no entanto, ndo o foram, abriu-se
margem para uma nova série de dispositivos legais que acabaram
aprovados nos anos posteriores, principalmente no que diz respeito ao
favorecimento para o ensino superior no setor privado com fins

lucrativos. A autora tratou a Lei como:

[...] inovadora e modernizadora. Ao romper com as rigidas prescri¢goes da
legislagdo anterior, insinua a possibilidade de haver uma revisao das posigoes
do Estado ante questdes recorrentes ao ensino superior brasileiro, tais como
descentralizacdo e controle das atividades, financiamento da educacdo
publica, competéncias normativas e executivas nos diversos sistemas de
ensino, regime juridico das instituigdes publicas e sua autonomia frente aos

governos mantenedores, dentre outros (RANIERI, 2000, p.25).

O sistema federal de ensino, no artigo 16 da LDB/1996 foi
compreendido como as instituigdes de ensino® que sdo mantidas pela
Unido, aquelas criadas e mantidas pelo setor privado, além dos 6rgaos
federais de educacao. Como algumas de suas funcbes, a Lei estabeleceu

a0 ensino superior:

35 Nesse artigo, em seus incisos I e II, 0 ensino e a educagio sdo tratados como sinénimos. Para os fins deste trabalho,
mantém-se o que foi exposto anteriormente para a distingao entre os dois conceitos, onde os sistemas de ensino sdo
partes integrantes do processo educacional, mesmo que na legislacio essa separacio nao se faca evidente.
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N

* o estimulo a criagdo cultural, o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

* a f ao d fissionai di a d heci ;
a formagao de profissionais em diversas areas do conhecimento;

* 0 incentivo ao trabalho da pesquisa e da investigacao cientifica;

* a divulgagdo dos conhecimentos culturais, cientificos e técnicos;

* a sistematizagdo do conhecimento cultural adquirido;

* a melhor compreensdo dos problemas internacionais, nacionais, regionais e

locais; e

* a promogao da extensdo com a participagio da populacio.

A classifica¢do das instituigdes de ensino ocorreu de acordo com du-
as categorias administrativas: 1) as publicas, que sdo criadas ou
incorporadas, assim como mantidas e administradas pelo Poder Publico
(federal, estadual ou municipal), sob a forma de autarquias ou de
fundacbes; e 2) privadas, mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, com recursos financeiros e proprietaria do
patriménio, conhecidas como mantenedoras, junto com outra pessoa
juridica que chega a prestar os servigos materiais e humanos em suas
instalacdes, denominadas mantidas. No nivel superior, em ambos os
setores, o ensino deve conter diversos graus de abrangéncia ou
especializagdo (arts. 19 e 45 da LDB/1996).

Como ressaltou Sampaio (2000), foi retirada a palavra
excepcionalmente no que diz respeito ao oferecimento do ensino superior
em IES ndo universitarias. Assim, os estabelecimentos isolados passaram
a nao mais ficar legalmente colocados em segundo plano, como ocorreu
na Lei n° 5.540/1968.

Para as IES do setor privado, foram classificadas em particulares,
que sdo criadas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, e desde que ndo se enquadrem na categoria sem fins
lucrativos; comunitdrias, criadas por uma ou mais pessoas juridicas, sem
fins lucrativos, o que envolve até mesmo cooperativas educacionais, e

que tenham em sua mantenedora, representantes da comunidade3’;

35 Com nova redagio dada pela Lei n® 12.020/2009.
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confessionais, criadas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, sem fins lucrativos, que atendam a uma orientacdo
confessional; e filantrépicas, conforme a Lei?” (art. 20 da LDB/1996).

Ao permitir o funcionamento legal, pela primeira vez, de IES
particulares com finalidades lucrativas, Chaves (2010) destacou a
contribuicdo da LDB/1996 para o incentivo a mercantilizacdo do ensino
superior no pais, onde Neves (2002, p.139) classificou os empresarios do
setor como a “nova burguesia de servigos educacionais”. Ja para Nunes

(2007, p. 122):

O Brasil claramente estimulou, por meios legais e regulamentacdes, a
constitui¢do de um setor educacional com fins lucrativos, fazendo do pais um
caso desviante das tendéncias mundiais ainda hoje dominantes. Em geral,
em paises nos quais existe um denso componente privado, a educagdo

superior com finalidade lucrativa é tolerada, mas ndo se registram politicas

A

publicas, como a brasileira, de incentivo a mercantilizagdio do setor. A
natureza essencialmente privada da educagdo superior brasileira,
independentemente da finalidade lucrativa, ja fazia do Brasil, ao lado do

Chile, das Filipinas e do Japao, um pais diferente dos demais.

Os cursos e programas para O ensino superior, presenciais ou a
distancia passaram a comportar: I) cursos sequenciais por campo de
saber, com diferentes niveis de abrangéncia, para os candidatos que
tenham concluido o ensino médio e conforme os requisitos das IES3%; II)
de graduacéo, para os candidatos com o ensino médio completo, os quais
tenham sido classificados em processo seletivo; IIT) de po6s-graduagdo,
como os cursos lato sensu - de aperfeicoamento e de especializagao -, e
stricto sensu - de mestrado e de doutorado -, para portadores de diploma
de curso superior e em atendimento aos critérios determinados pelas
IES; e IV) cursos de extensao, para os candidatos que se enquadrem nos
requisitos impostos pelas IES (art. 44 da LDB/1996).

37 No artigo 77 da LDB/1996 (em consonancia com o artigo 213 da CF/1988), reafirmou-se a destinagdo de recursos
publicos para as IES sem fins lucrativos e, no inciso VI do artigo 70, permitiu-se a concessao de bolsas de estudos
para os alunos de escolas publicas e privadas.

38 Alteracio promovida pela Lei n° 11.632/2007.
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Com a Lei n® 11.331/2006, incluiu-se no artigo acima, como § Unico,
a determinacdo de que os resultados dos processos seletivos nas IES
deveriam ser tornados publicos, por meio da divulgagdo da relagéo dos
classificados por ordem, pelos seus respectivos nomes, com o0
cronograma das chamadas para a matricula, conforme os critérios para a
ocupacao das vagas determinadas pelos editais.

A atribuigido de aprovacdo nos processos seletivos para o ingresso
em cursos de graduagdo nas IES rompeu com a rigidez dos tradicionais
vestibulares, que nao foram tratados na LDB/1996 e abriu novas opgoes
de ingresso, a exemplo do Exame Nacional do Ensino Médio3® (ENEM),
instituido pela Portaria n° 438/1998 do Ministério da Educacdo e do
Desporto.

A reducdo dos critérios para o ingresso em diversos cursos no
ensino superior, particularmente do setor privado, tem levantado
discussoes sobre a qualidade da educacio para os profissionais formados.
Se, por um lado é possivel romper com algumas das barreiras
meritocraticas que fazem com que esse nivel de ensino tenha um caréter
elitista, por outro, desperta preocupagdes com relacdo ao aprendizado
oferecido depois do ingresso dos estudantes, o que pode se tornar
perigoso no contexto social, conforme a carreira escolhida.

Os cursos sequenciais se constituiram em uma novidade com a
aprovacao da LDB/1996, no intuito de tornar mais flexivel a oferta do
ensino superior no pais e que, no entanto, nao foram caracterizados por
ela.

Ao CNE coube defini-los, o que foi feito em duas categorias. A
primeira correspondeu aos cursos sequenciais de formagédo especifica, os
quais oferecem diploma de curso superior e podem ser disponibilizados
por IES que possuam um ou mais cursos de graduacdo reconhecidos; ja a
segunda, tratou dos cursos sequenciais de complementacéo de estudos e,

embora tenham que estar associados a cursos de graduacdo em IES, nédo

39 O ENEM foi criado em 1998 e teve como objetivo principal a avaliagido da qualidade do ensino médio no pais
como um todo, por meio de provas individuais, de carater voluntario, aplicadas aos estudantes. As notas obtidas
1N0S exames passaram a ser tornar um dos parametros para o ingresso em IES.
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precisam de reconhecimento e fornecem apenas certificacio*® (CUNHA,
2003, 2004).

Ainda segundo o autor acima, esses tipos de cursos, com custos
reduzidos e direcionados a um publico de menor poder aquisitivo
acabaram ficando a cargo de IES privadas consideradas de baixa
qualidade, as quais buscaram elevar suas receitas de qualquer forma,
mas ndo conseguiram se estruturar como uma nova Opcao aos
tradicionais cursos de graduacdo, mesmo diante de sua flexibilidade
curricular e da fragil regulamentacdo.

Assim, os estudantes que ndo conseguiam ingressar nas vagas
disponibilizadas pelos cursos de graduagdo eram chamados a ocupar
uma dos cursos sequenciais. Caso fosse de sua vontade, os alunos
poderiam em outra oportunidade aproveitar parte dos créditos cursados,
em algum curso de graduacdo, depois do aparecimento da vaga.

O credenciamento das IES, bem como a autorizagio e o
reconhecimento de cursos comegaram a ter prazo especifico, o que néo
ocorria anteriormente, e sua renovagao deve passar por um processo
avaliativo, de responsabilidade da Unido*, ou dos demais entes
federados, desde que mantenham suas respectivas instituigdes.

Caso sejam apresentados problemas na avaliacdo, impdem-se um
prazo para a busca de solucdes dos mesmos e, se nao forem sanados,
depois de feita a reavaliagdo, podem ser desativados os cursos, suspensa
temporariamente a autonomia da institui¢do (para as universidades ou
0s centros universitarios), ou até mesmo seu descredenciamento (art. 46
da LDB/1996, regulamentado pela Lei n° 10.870/2004).

O ano letivo passou de 180 para 200 dias, fora o tempo dedicado aos
exames finais, em cursos nos periodos diurno e noturno, sem a distingao
dos padroes de qualidade. Antes do inicio das atividades letivas, as IES

sdo obrigadas a fornecer os programas dos cursos e outros elementos

4° Conferir o Parecer n°® 968/1998 do CNE.

4 A Unido coube a responsabilidade de garantir o processo nacional de avaliagio das IES, mediante a cooperagio dos
sistemas com responsabilidade sobre esse nivel de ensino, além de autorizar, de reconhecer, de credenciar, de supervi-
sionar e de avaliar os cursos e 0s estabelecimentos de ensino superior (incisos VIl e IX, art. 9 da LDB/1996).



64 | Mercado Financeiro e Educacao Superior no Brasil

curriculares, sua duragdo, seus requisitos, a qualificagdo dos professores,
os recursos disponiveis e as formas de avaliagdo, cujas condigoes terdo de
ser cumpridas.

Depois de finalizado algum curso, o diploma obtido pelos alunos,
quando registrado passa a ter validade nacional. As universidades foi
atribuido o poder de registrar seus préprios diplomas, mas para as IES
nao universitarias, seu registro fica a cargo de uma universidade indicada
pelo CNE.

Na graduagdo, os diplomas expedidos por universidades
estrangeiras deverdo ser validados por universidades pablicas em cursos
de mesmo nivel e mesma &rea, em sintonia com o0s acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacdo. Para os diplomas de
mestrado e doutorado, terao de ser validados por universidades, com
cursos de pés-graduacio reconhecidos e avaliados na area do respectivo
conhecimento, e no mesmo nivel equivalente ou superior.

Quando da disponibilidade de vagas, as IES poderdo aceitar a
transferéncia de estudantes regulares, para cursos afins, depois de
realizado um processo seletivo. Ja as transferéncias ex officio ocorrerdo
de acordo com a lei. Ainda, caso ocorra a disponibilidade de vagas, os
alunos néo regulares se tornam aptos a realizar as matriculas, segundo
os critérios da instituicdo e com a aprovagdo em processo seletivo (arts.
49 e 50 da LDB/1996).

As universidades receberam tratamento especial na LDB/1996,
constituindo-se em instituigdes pluridisciplinares com a responsabilidade
de formar profissionais de nivel superior, mediante a realizagdo da
pesquisa e extensdao. Tem como fungdes a produgdo intelectual
institucionalizada de temas e problemas relevantes para a ciéncia e a
cultura, em ambito regional e nacional. E quanto aos temas
internacionais, ndo fariam parte dos problemas das universidades
brasileiras, sobretudo num mundo cada vez mais globalizado?

Ainda, seu quadro docente deve possuir pelo menos um terco de

profissionais com a titulagdo académica de mestrado ou de doutorado,
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bem como o mesmo montante sob o regime de trabalho em tempo
integral. Esses cursos de pés-graduacgao stricto sensu se constituem em
prioridade na formagéo para o exercicio do magistério em nivel superior
(art. 66 da LDB/1996).

Com o § tnico do artigo 52 da LDB/1996, facultou-se a criacdo de
universidades especializadas por campo de saber. Ainda, as
universidades, enquanto instituicdes de pesquisa passaram a ser
integradas ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, de acordo com a
legislagdo especifica (art. 86). Pelo Quadro 2, verificam-se as atribuicoes

das universidades, no exercicio de sua autonomia.

QUADRO 2: Atribuicdes das universidades para o exercicio de suas autonomias

* criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior previstos na LDB/1996,
obedecendo as
normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;
* fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes;
* estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao artistica e atividades de extensao;
* fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio;
* elaborar e reformar seus estatutos e os regimentos em consonncia com as normas gerais atinentes;
* conferir graus, diplomas e outros titulos;

* firmar contratos, acordos e convénios;

* aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢oes em

geral, bem como administrar rendimentos conforme os dispositivos institucionais;
* administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicao, nas leis e nos respectivos
estatutos;
* receber subvengoes, doagdes, herancas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios com as entidades

publicas e privadas.

Fonte: artigo 53 da LDB/1996.

A consolidacdo dessa autonomia didatica e cientifica para as
universidades deve ser feita pela aprovagido de seus érgaos colegiados,
dentro da receita orcamentaria, mediante a decisdo de criagao, expansao,
modificacdo e exting¢do de cursos; 0 aumento ou a reducdo do namero de
vagas; a criagdo dos programas dos cursos; o planejamento das pesquisas
e atividades de extensdo; a admissdo e dispensa de professores; além do
plano de carreira do magistério.

Na LDB/1996 nao apareceu o termo indissociado ao tripé ensino,
pesquisa e extensdo para essas IES, como contrariamente afirmou Avila

(2010). Contudo, as prerrogativas da CF/1988 tem soberania sobre as
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determinagoes das leis infraconstitucionais e, além disso, a associagdo
voltou a aparecer com o Decreto n° 2.207/1997 e o Decreto n° 2.306/1997.

Para os indios, o ensino superior seré efetivado em universidades,
de ambos os setores, mediante a assisténcia estudantil, o estimulo a
pesquisa e o desenvolvimento de programas especiais (§3°, art. 79 da
LDB/1996, incluido pela Lei n° 12.416/2011). Com a restricio desse
atendimento as universidades, uma das caracteristicas da lei, que
correspondeu a maior diversificacdo institucional, enrijeceu o poder de
acesso desses povos ao nivel de ensino, pelo menos juridicamente.

Com a inclusao pela Lei n° 11.741/2008 na LDB/1996, os cursos de
educacdo profissional tecnoldgica®’, em nivel superior (geralmente de
duracdo menor do que os cursos tradicionais de bacharelado e de
licenciatura), além dos de graduagio e de pés-graduacdo®? terdo de ser
organizados, no que tange aos seus objetivos, as suas caracteristicas e a
sua duracdo, segundo as diretrizes curriculares determinadas pelo CNE.
Os conhecimentos adquiridos nesses cursos, ou no trabalho poderado
servir para a avaliagdo, o reconhecimento e a certificacio de estudos a
serem prosseguidos ou concluidos.

O ensino a distancia, na LDB/1996 passou a receber o incentivo do
Poder Publico (em todos os niveis e nas modalidades de ensino), bem
como o ensino continuado. Coube a Unido o credenciamento e a
regulamentacgdo dos requisitos para os exames e registros dos diplomas
associados aos cursos (art. 80).

J& as normas para a producdo, o controle, a avaliagao e autorizacdo
dos programas de ensino a distancia ficaram a cargo dos respectivos

sistemas de ensino, de forma que se estabeleceu a possibilidade de

4> Esses cursos foram regulamentados anteriormente pelo Decreto n® 2.208/1997, bem como pelo Decreto n°®
5.154/2004, ainda em vigor. Cabe ressaltar também que a Lei n® 8.948/1994 dispds sobre o Sistema Nacional de
Educagao Tecnoldgica, a qual foi regulamentada pelo Decreto n® 2.406/1997; enquanto a Lei n° 11.892/2008
instituiu a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia, os quais sdo equiparados as universidades tecnolégicas.

4 Em 1998, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio da Portaria n®
80/1998 dispos sobre o reconhecimento de uma nova modalidade de curso de pds-graduacio stricto sensu, os
mestrados profissionais, com o objetivo de formar profissionais aptos a elaborar novas técnicas e novos processos
para as demandas dos setores publicos e privados, bem como daquelas referentes a pds-graduacio no pais.
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cooperacdo entre eles. Em seu tratamento diferenciado, englobaram-se
os custos reduzidos de transmissao em canais comerciais de radiodifuséo
e de sons e imagens, ou outros meios de comunicacdo que portem a
autorizacdo, a concessdo ou a permissdo do Poder Publico (incluido pela
Lei n® 12.603/2012).

Para Ranieri (2000), a colocagdo das IES do setor privado no
sistema federal de ensino (art. 16 da LDB/1996), cujas consequéncias
resultam nos mecanismos de regulacio aos quais estdo submetidas pelo
Poder Publico, constitui-se em acdo que fere as determinacbes
constitucionais e que visa ao maior poder de centralizacdo da Unido em
detrimento dos mecanismos de cooperacio entre os entes federados.

Ou seja, 0 que a autora ressalta é a ampliagido do exercicio de livre
iniciativa ao setor privado, sem as restrigdes impostas para a educacao,
as quais se chocam com as determinagdes constitucionais referentes ao
setor privado como um todo, e que, dessa forma, faz com se tornem
inconstitucionais, na andlise juridica.

Tanto o ensino a distancia quanto o sequencial, nas observacoes de
Mancebo (2010) objetivaram atender as exigéncias dos mercados de
trabalho, no sentido de contribuir para sua precarizacdo e sua
desregulamentagdo, pois oferecem uma formagdo de baixa qualidade e
geralmente ndo incentivam o processo de despertar critico nas
consciéncias dos individuos.

Depois de apresentada algumas das principais caracteristicas da
LDB/1996, particularmente no que possa estar (in) diretamente
associado ao ensino superior, analisa-se em seguida parte da legislacdo

para esse nivel de ensino pds LDB/1996, até o final do governo de FHC.
1.4.3 Do p6s LDB/1996 ao final do governo FHC
A 1DB/1996 abriu margem para a ampliagio da flexibilidade

curricular. Conforme seu artigo 64, apenas os profissionais formados nos

cursos de pedagogia deveriam ser submetidos a uma base comum em
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todo o territério nacional, em oposicdo ao que colocava o artigo 26 da Lei
n° 5.540/1968, o qual fixava a determinagéo de curriculos minimos para
as profissoes reguladas por lei e que seriam responsaveis, em parte, pelos
altos indices de evasdo no ensino superior na primeira metade dos anos
de 1990.

Como foi descrito anteriormente no Quadro 1, pela Lei n°
9.131/1995, em seu inciso ¢, § 2° do artigo 9°, coube ao CNE, por meio
da CES deliberar sobre as diretrizes curriculares para os cursos de
graduacéo propostas pelo Ministério da Educacgao e do Desporto.

No ano de 1997, o Parecer n° 776 aprovado pelo CNE orientou as
diretrizes curriculares para os cursos de graduagdo no pais, as quais
teriam de, entre outros: 1) assegurar as IES a autonomia para
estabelecerem sua grade horédria e as unidades de estudo a serem
trabalhadas; 2) evitar a fixacdo de contetidos com cargas horarias pré-
determinadas; 3) promover a duracdo dos cursos sem prolongamentos;
4) incentivar uma formacdo sdlida e diversificada com habilitacoes
variadas dentro de um mesmo programa; 5) estimular a pratica do
estudo independente e autonomo para os estudantes; 6) ampliar a
articulagdo entre a teoria e a pratica; e 7) promover avaliacdes periddicas
para informar os docentes e os discentes sobre as atividades didaticas.

Para autores como Camargo e Maués (2008) e Catani, Oliveira e
Dourado (2001), as mudancas curriculares que se iniciaram com a
LDB/1996 vieram a favorecer principalmente as IES do setor privado,
tendo em vista as preocupagoOes associadas as transformagdes no mundo
do trabalho e a sua organizagdo, bem como nos processos de producido
em meio a insercdo de novas tecnologias.

Assim, as novas diretrizes curriculares, mais econémicas e flexiveis
para os cursos de graduacdo teriam a funcdo de contribuir com a possivel
diversificacdo na formagdo de profissionais versateis e com habilidades
competentes para o exercicio das atividades trabalhistas dentro da nova
ordem mundial, além de ampliarem as possibilidades para as IES

organizarem suas atividades de ensino.
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Antes que a Lei n° 9.870/1999 fizesse os acréscimos no artigo 7° da
Lei n° 9.131/1995, uma série de atos legislativos também tratou do
assunto, como no caso do Decreto n° 2.207/1997, revogado pelo Decreto
n° 2.306/1997, ou a MP n° 1.477-39/1997.

A partir do Decreto n° 2.207/1997, as questdes associadas ao ensino
superior do setor privado com fins lucrativos comecaram a se tornar
mais claras. As IES privadas, “a fim de ampliar os critérios objetivos para
diferenciar as entidades mantenedoras, e, ndo mais, as instituicoes de
ensino” (CARVALHO, 2011a, p. 181), poderiam se constituir como pessoas
juridicas de direito privado, tais como sociedades civis, religiosas, pias,
morais, cientificas ou literarias, associacdes de utilidade publica ou
fundacoes, além de sociedades mercantis#4.

Depois disso, as mantenedoras das IES do setor privado que
quisessem alterar sua natureza juridica, de acordo com as novas regras
para o nivel de ensino e as leis mercantis (onde passariam a submissao
da tributacdo fiscal, parafiscal e trabalhista) teriam de fazé-lo dentro de
um prazo de 120 dias, tendo em vista a data da publicagdo do Decreto,
promovendo a modificagido de seus estatutos com o registro nos 6rgaos
competentes e encaminhados para o Ministério da Educacdo e do
Desporto, no intuito de obterem o recredenciamento, consultado o CNE.

No entanto, mesmo que legalmente as mantenedoras das IES do
setor privado ndo pudessem se constituir com finalidades lucrativas,
antes dessas novas medidas legislativas, segundo Moretti (2013), na
década de 1910 houve uma mantenedora com fins lucrativos, duas na de
1950, treze na de 1960, vinte e quatro na de 1970 e dez na de 1980.

Com o Decreto n°® 2.207/1997, a organizacdo das IES do sistema
federal de ensino foi classificada da seguinte forma: 1) universidades; 2)
centros universitarios; 3) faculdades integradas; 4) faculdades; e 5)
institutos superiores ou escolas superiores.

A criacdo de novas universidades privadas s6 poderia vir a ocorrer

pela transformacio de IES em atividade, e a criacdo de cursos superiores

4 Essas determinagdes constaram no artigo 16 da Lei n° 3.071/1916, a qual foi revogada pela Lei n° 10.406/2002.
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de graduacio ou a incorporacdo daqueles que ja existiam em locais fora
dos que constavam no ato do credenciamento deveriam ser autorizados
pelo Ministério da Educagéo e do Desporto, com parecer do CNE.

Outra restricao a criacdo de cursos em IES com autonomia para
tanto correspondeu aos cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e
Direito, os quais teriam de obter avaliagdo positiva do Conselho Nacional
de Sadde e da Ordem dos Advogados do Brasil (no caso do tltimo).

Quando do parecer favoravel dessas entidades profissionais, para as
IES dotadas de autonomia, estariam os cursos dispensados de
autorizacdo, mas sujeitos a posterior reconhecimento pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto; ja para aquelas sem autonomia, a autorizacdo
seria imprescindivel. Em caso de parecer desfavoravel, os processos
seriam encaminhados ao CNE que, caso viesse a optar pelo
favorecimento a criagdo do curso, ainda precisaria do parecer conclusivo
do Ministério da Educacéo e do Desporto.

Os centros universitarios, ao se constituirem como novidade com o
Decreto n° 2.207/1997, foram classificados como IES pluricurriculares,
que poderiam englobar uma ou mais areas do conhecimento, mediante a
oferta do ensino com exceléncia e a comprovacdo da qualificagido de seu
corpo docente. No entanto, 0 que caracterizaria essa “exceléncia” nao
recebeu um maior tratamento.

Ainda, obtiveram os centros universitarios a autonomia (essa defi-
nida no § 2°, art. 54 da LDB/1996) para criar, organizar e extinguir
cursos, vagas e programas de ensino superior em sua sede, mas sem a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e extensao e 0 CoOmpromisso
com a pos-graduacao stricto sensu.

Dessa forma, muitas IES poderiam gozar de varias das
prerrogativas de autonomia conferidas as universidades, como a criacdo
de cursos e oferta de vagas, mas com os dispéndios financeiros menores.
Pela Portaria n® 639/1997 do Ministério da Educacdo e do Desporto,
normatizou-se os procedimentos para o credenciamento dos centros

universitarios e, com a Portaria n® 2.041/1997 foram inseridas as
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atividades integradas de pesquisa discente, que ndo obtiveram defini¢oes
claras e precisas sobre as formas de sua constituigao.

As demais categorias administrativas, ou seja, as faculdades
integradas, as faculdades e os institutos ou escolas superiores nao
gozaram de autonomia e nem receberam maiores distingdes no Decreto
n° 2.207/1997. Apesar de terem sido suprimidas do texto normativo, as
federagdes de escolas ainda continuaram suas atividades.

Como destacou Carvalho (2011a), o Decreto n°® 2.207/1997 e a MP
n° 1.477-39/1997 receberam duras criticas das IES do setor privado, bem
como de suas entidades representativas, a exemplo da ABMES, em
virtude do que consideravam como excessivas as regulacfes impostas
pelo Poder Publico em suas atividades, no caso do recredenciamento e
nos critérios para que as IES pudessem se constituir com finalidades néo
lucrativas.

Para Sampaio (2000), as IES do setor privado com fins lucrativos
estariam menos sujeitas a regulacio do Poder Publico, quando
comparadas com aquelas sem finalidades lucrativas, devido a disposicao
dos mecanismos normativos.

Certas reivindicagdes colocadas pelas criticas das IES do setor
privado e por algumas de suas entidades representativas foram atendidas
quatro meses depois (mas mantendo boa parte das disposicoes
anteriores), com a publicacdo do Decreto n° 2.306/1997, que revogou o
Decreto n° 2.207/1997. De acordo com Cunha (2007, p. 817):

Para as entidades sem fins lucrativos, ele suprimiu a exigéncia de
representa¢do académica no conselho fiscal de cada entidade mantenedora;
permitiu que, ao invés dos balangos, fossem publicados apenas
demonstrativos do movimento financeiro; a parcela da receita (apenas das
mensalidades escolares) destinada ao pagamento de professores e
funcionarios caiu para 60%, incluindo-se, nesse computo, os descontos, as
bolsas de estudo concedidas e os encargos e beneficios sociais dos hospitais
de ensino [...] As entidades com fins lucrativos livraram-se do prazo para
alteragdo de seus estatutos, mas foi mantida a exigéncia de se submeterem a
auditoria pelo poder publico, devendo, ainda, publicarem anualmente

demonstragoes financeiras certificadas por auditores independentes.
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O PCE, que de acordo com Carvalho (20113, p. 985) “transferia
recursos a fundo perdido as IES privadas”, foi substituido em 1999 pelo
FIES, por meio da MP n° 1.865-4. Depois de sucessivas reedigdes até o
ano de 2001, o fundo foi regulamentado pela Lei n°® 10.260. Esse fundo,
de natureza contabil, originalmente passou a ser destinado a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores em IES do setor
privado, desde que avaliados positivamente pelo MEC.

As receitas do FIES foram constituidas por recursos financeiros
consignados pelo MEC, 30,0% da renda liquida dos concursos de
progndsticos administrados pela Caixa Econdmica Federal, além de
100,0% dos prémios ndo procurados pelos premiados dentro do prazo
previsto, pelos encargos e pelas san¢des advindas dos contratos de
financiamento, bem como aqueles do antigo PCE, pelas taxas e pelos
emolumentos oriundos dos processos de selecdo, pelos rendimentos e
pelas aplicacoes financeiras do fundo, além das receitas patrimoniais.

O valor maximo a ser financiado pelo FIES foi estipulado em 70,0%
(com as alteragdes posteriores passou a 100,0%) dos encargos
educacionais cobrados pela IES do setor privado ao estudante, que
poderia se candidatar a apenas um financiamento, para um curso
superior (e desde que nédo tivesse participado do PCE), pelo prazo nao
superior a duragdo regular da graduagao (excepcionalmente dilatado por
até mais um ano, por iniciativa da instituicdo), com juros fixados
semestralmente pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), cuja aplicagdo
seria feita desde o inicio até o final do contrato.

Ao estudante caberia oferecer as garantias necessarias para o futuro
pagamento do crédito recebido [sua idoneidade e do (s) seu (s) fiador
(es)], que teria de comegar no més posterior a conclusido do curso (ou
antecipadamente, desde que por iniciativa do beneficiado), com o calculo
das prestagdes em doze parcelas amortizadas que deveriam ter o valor

igual ao da parcela paga a IES no semestre imediatamente anterior, e o
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saldo devedor restante no prazo de até uma vez e meia ao da duracédo do
financiamento (art. 5° da Lei n® 10.260/2001).

O MEC% e as IES que participassem do financiamento seriam
responsaveis por 25,0% dos riscos de inadimpléncia. Também caberia ao
estudante financiado o pagamento, a cada trimestre, de juros sobre o
valor da divida, limitados ao méximo de R$ 50,0 (cinquenta reais).

Em 2001 foi a vez do Decreto n° 2.306/1997, que tratou da regula-
mentacgdo do sistema federal de ensino, ser revogado pelo Decreto n°
3.860/2001. Uma mudanca importante associada as entidades
mantenedoras das IES do setor privado com finalidades lucrativas,
colocada em seu artigo 6°, correspondeu a elaboracdo de demonstracdes
financeiras atestadas por profissionais competentes, em cada exercicio
social, e ndo mais sua elaboracdo e sua publicacdo certificadas por
auditores independentes, com o parecer do conselho fiscal, ou de 6rgao
equivalente, bem como ndo constou a possibilidade de submissdo a
auditoria pelo Poder Puablico, quando solicitadas.

A organizagdo académica que esteve subdividida em cinco incisos no
Decreto n° 2.207/1997 e no Decreto n® 2.306/1997, passou a ter trés no
Decreto n° 3.860/2001 (inciso I ao III do art. 7°), sem alterar a tipologia
ou natureza das IES do sistema federal de ensino. Assim, a classificagao
foi definida como: 1) universidades; 2) centros universitarios; e 3)
faculdades integradas, faculdades e institutos ou escolas superiores.

No que diz respeito aos estabelecimentos isolados (§ unico do art.
7°), as faculdades integradas, que até o Decreto n° 3.860/2001 nao
haviam recebido uma defini¢do formal nos textos legislativos anteriores,
foram estabelecidas como instituigdes com propostas curriculares em
mais de uma é&rea do conhecimento, de forma a atuarem com o
regimento comum e sob uma mesma administragao (art. 12).

Ja os institutos superiores, ainda que sem uma defini¢do formal,

passaram a poder se organizar de forma direta, pela modificacdo de

45 0 Ministério da Educacio e do Desporto recebeu essa denominacio até o ano de 1999 e, a partir dai, passou a ser
nomeado apenas como Ministério da Educacao (MEC). Assim, sera utilizada essa sigla, daqui em diante, para a
referéncia a essa instituicao.
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outras IES ou de unidades das universidades e dos centros universitarios
(§ 1°, art. 4° do Decreto n°® 3.276/1999), mediante a criacdo de planos de
desenvolvimento institucional (caput, art. 14 do Decreto n° 3.860/2001).

As mudangas de maior destaque no Decreto n° 3.860/2001
corresponderam a avaliacdo dos cursos, dos programas e das IES, com a
ampliacio dos poderes do MEC nesse quesito, cujos processos de
organizagao e execuc¢do passaram a ficar a cargo do INEP.

Como algumas das principais atribui¢des dessa tltima instituicao,
ficou encarregado de acOes, tais como: 1) a avaliagio dos principais
indicadores de desempenho do sistema nacional de educagio superior,
em todo o pais, de acordo com as areas do conhecimento e os tipos de
IES, que seriam definidos no Sistema de Avaliacio e Informacao
Educacional do Instituto; 2) a avaliacdo institucional do desempenho
individual das IES; e 3) a avaliagdo dos cursos de graduagdo (ja que os
mestrados e os doutorados ficaram a cargo da CAPES), tendo em vista os
resultados do ENC e das condicoes de oferta.

A Resolucao CNE/CES n° 10/2002 disp6s sobre o credenciamento, a
transferéncia de mantenga, os estatutos e regimentos de IES, a
autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores, bem como sobre as normas e os critérios para a
supervisao do Sistema Federal de Educagdo Superior.

Com isso, as mantenedoras das IES que desejassem obter o
credenciamento ou recredenciamento para oferecer o ensino superior,
deveriam apresentar um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o
qual teria de ser desenvolvido com a (s) sua (s) mantida (s), pela duracdo
de 5 anos, como um compromisso firmado com o MEC, a fim de mostrar
também seus processos de avaliagdes internos e garantir os padrdes
minimos de qualidade exigidos.

Além disso, buscava-se evitar possiveis puni¢des estabelecidas pela
legislacdo, como o cancelamento do reconhecimento, a desativagdo de
cursos superiores ou suspensdo temporaria da autonomia (caso

possuissem). Segundo Neves (2002, p. 105):
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O Reconhecimento de Cursos é um ato indispenséavel para a validade da
colagdo de grau e diplomagdo. A Renovagao de Reconhecimento dos cursos
superiores necessita das avaliagdes do poder executivo, especialmente, os
resultados do Provao e da andlise das Condictes de Oferta (CO). Em todas as
etapas do processo de supervisdo e controle da oferta educativa, o Ministério
da Educacdo conta com os dados oriundos dos processos de avaliagdo
realizados pelo INEP e pela CAPES. O Reconhecimento de cursos nas
Universidades ocorre depois de cumpridos 2/3 do tempo de sua realizagéo,
pds-autorizagdo, sendo concedido por tempo limitado. O Reconhecimento
dos cursos pertencentes aos Centros Universitarios, incluindo-se os Centros
Tecnolbgicos de Educagdo Superior, ocorrem, igualmente, depois da
Autorizagdo. Cursos de graduagdo pertencentes a Faculdades, Institutos
Superiores e Faculdades Isoladas dependem da sua duragdo e do prazo de
validade do ato anterior de Autorizagdo. Todo Reconhecimento é concedido
por tempo limitado. Os processos de avaliacdo anuais podem modificar a
proxima licenca e, por isso, os pedidos de Renovagdo de Reconhecimento sdao
periodicamente realizados. A Renovagdo do Reconhecimento obedece ao
prazo de 4 anos, estando sempre vinculada aos processos publicos

governamentais de avaliagao.

Quando no Decreto n° 3.860/2001 as universidades e os centros
universitarios ficaram impedidos de criar cursos superiores em Munici-
pios que ndo os de suas sedes, sem a autorizacdo do Poder Publico,
restringindo suas autonomias, isso fez com que houvesse a possibilidade
da ndo ampliagio dos lucros dessas instituigdes no setor privado com fins
lucrativos.

Nesse decreto foi retirada a obrigatoriedade de se aplicar pelo
menos 60,0% da receita das mensalidades, incluidos os encargos e
beneficios sociais, com o pagamento do corpo docente e técnico-
administrativo. Vale lembrar que esse indice, como constou no Decreto
n° 2.306/1997, ja havia sofrido reducdo quando comparado ao Decreto
n° 2.207/1997, que, no caso, era de dois tercos, ndo das mensalidades,

mas da receita operacional das IES sem finalidades lucrativas.
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Tanto a CF/1988 quanto a LDB/1996 destacaram a necessidade da
elaboracdo de um PNE*, que foi aprovado no ano de 2001, por meio da
Lei n° 10.172. Como um de seus objetivos, o0 PNE/2001 estabeleceu a
melhoria da qualidade educacional em todos os niveis de ensino.

Para o ensino superior, o PNE/2001 destacou a ampliacio da
demanda que ja vinha ocorrendo nos ltimos anos, principalmente por
questdes associadas a fatores demogréaficos, as necessidades exigidas pelo
mercado de trabalho, bem como ao aumento de concluintes no ensino
médio, particularmente de setores populacionais menos favorecidos
economicamente.

J4 que desde a segunda metade da década de 1990, os indices de
crescimento das IES do setor privado se apresentaram bem maiores do
que aqueles do setor publico, a responsabilidade pela incorporacdo de
boa parte desses concluintes no ensino médio ficaria a cargo das
primeiras, mas com a garantia da qualidade e a ndo massificagdo do
ensino superior, como propds o PNE/2001.

Um dos problemas associados ao ensino superior do setor privado,
e que deveria comecar a ser amenizado, tratava-se da distribuicdo de
instituicOes e cursos entre as 5 regides geograficas do pais. No caso, a
regido Sudeste concentrava os maiores indices, sobretudo pela maior
atividade econdmica, em detrimento, por exemplo, das regides Norte e
Nordeste.

Dessa forma, também levando em consideragdo a perspectiva de
crescimento para o ensino superior no setor publico, objetivava-se elevar
o numero de estudantes na faixa etéria de 18 a 24 anos que cursavam o
ensino superior, de aproximadamente 7,7% no inicio do século XXI, para
pelo menos 30,0% no final dessa primeira década.

O PNE/2001, entre outros, propds a institucionalizacio de um
amplo e diversificado sistema de avaliagdo interno e externo nos niveis

de ensino do setor publico e do setor privado; o incentivo ao ensino a

46 Para maiores detalhes sobre o processo de tramitagio do PNE/2001, ver Aguiar (2010); Saviani (1999); e Valente

e Romano (2002).
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distancia, ao tecnoldgico e ao sequencial; a elevagdo da autonomia das
IES ndo universitarias, ainda que reforgasse o papel das universidades
quanto ao ensino, a pesquisa e a extensdo; o incentivo a diversificacdo
das IES; a flexibilidade nas diretrizes curriculares para os cursos de
ensino superior; o aumento dos cursos noturnos; bem como o
crescimento do crédito educativo.

Nos vetos (em nimero de 9) impostos pela equipe econémica do
governo e assinados por FHC, cortou-se a meta que previa triplicar os
gastos publicos em pesquisa cientifica e tecnolégica durante a vigéncia do
PNE/2001; a que determinava que a participacdo do setor publico na
oferta de vagas em cursos de graduagao ndo deveria ser menor do que
40,0%, o que veio a favorecer o setor privado, que no final dos anos
2000 ofertava quase 90,0% de todas as vagas; bem como outra, que ndo
beneficiou esse setor, ao ndo exigir que o PCE atendesse pelo menos
30,0% dos estudantes matriculados em suas IES, quer dizer, caso tivesse
sido aprovada, haveria a necessidade da aplicacdo legal desse indice, por
meio dos recursos publicos.

Alguns dos outros vetos impediram a alocacdo de recursos
financeiros no ensino superior do setor publico, o que desfavoreceu sua
possibilidade de expansdo. Com isso, o0 PNE/2001 foi caracterizado como
um “plano formal” (DOURADO, 2010, p. 684), ou um “rol de boas
intencdes” (KUENZER, 2010, p. 852), ja que muitos de seus objetivos e de
suas metas estiveram longe de serem alcancados.

Além desses prejuizos incorporados aos vetos, da descaracteriza¢ao
do plano quanto a participacdo dos setores associados ao compromisso
por uma educacdo de qualidade durante seu processo de tramitacao, de
forma semelhante ao que ocorreu com a LDB/1996 (quando nesse tltimo
texto legislativo foi colocado que o PNE deveria estar em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos), autores como
Bollmann (2010), Goergen (2010), Minto (2005) e Silva Jr (2002)
reforcaram a influéncia das recomendagbes dos organismos

internacionais na legislacdo nacional.
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Ainda, destaca-se o carater de orientacdo produtivista fruto das
herangas do regime militar (SAVIANI, 2008b), bem como a forca politica
do Executivo Federal no Congresso Nacional, nesse caso, para a area
educacional.

O extenso arcabouco juridico (leis, decretos, MPs, portarias e
resolucoes) nos dois mandatos do governo FHC, por meio, sobretudo das
normas (regulagio) de funcionamento e avaliacio das IES; da
flexibilidade curricular; da diversificagido e diferenciacdo institucional e
dos cursos superiores; aumento da competitividade no setor; etc.,
desencadearam um forte processo de crescimento para o setor privado
de ensino superior com finalidades lucrativas.

Muitas dessas caracteristicas tiveram continuidade nos dois
mandatos do governo Lula (2003-2010) e do governo Dilma (2011-2014),
mas também apresentaram particularidades proprias. Antes de analisar
os dados que possam corroborar essas afirmativas, trata-se adiante, dos

aspectos legislativos para esse periodo.

1.5 Do governo Lula ao governo Dilma

O programa de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), antes
de ser eleito seu candidato, em 2002, por meio do ex-presidente Lula?’,
com o titulo “Um Brasil para Todos”, destacou o descaso da gestdo
anterior para com o ensino superior do setor publico, particularmente no
que dizia respeito as IFES e ao seu financiamento, bem como a

privatizagao (entendida como o incentivo a expansdo) do setor privado.

470 inicio do século XXI no Brasil (e em alguns dos paises latino-americanos, como a Argentina e o Chile) viu
surgir no cendrio intelectual da Ciéncia Politica e Economia Politica, uma nova corrente de discussao tedrica
nomeada de novo-desenvolvimentismo, que busca descrever e ainda propor alternativas para a conducao da
politica e economia, ao misturar certos paradigmas neoliberais e da Terceira Via, mas com abordagens especificas.
Como algumas de suas caracteristicas, destacam-se a proposta de um Estado forte (com a maior atuagdo das
empresas estatais, dos bancos oficiais e dos Fundos de Pensao), um mercado seguro favoravel principalmente aos
grandes capitais privados, além de um projeto nacional de crescimento econdmico (aumento na capacidade de
poupanga e de investimento), e reformas institucionais que pudessem melhorar os indices de distribui¢ao de renda
no pais, diferentes, por exemplo, dos programas de renda minima. Para verificar autores favoraveis ao novo-
desenvolvimentismo, consultar Bresser-Pereira (2006) e Sicz(, De Paula e Michel (2007). Com relagdao a uma
critica ao tema, ver Castelo (2010) e Morais e Saad-Filho (2011); na area econdmica durante o governo Lula, em
especifico, Carneiro e Matijascic (2011); Magalhaes et al (2010); e Marques e Ferreira (2010).
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Ja no documento do programa que abordou o tema da educagao,
confeccionado pelo grupo de trabalho associado a Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do PT, intitulado “Uma Escola do Tamanho do Brasil”,
especificaram-se com maiores detalhes as propostas do futuro governo
para com o tema. Em relacdo ao ensino superior, o texto, em primeiro
lugar, apresentou as caracteristicas gerais para esse nivel de ensino e, em
seguida, para algumas de suas metas.

Além do destaque vinculado a deterioragdo do ensino superior no
setor publico, e do que chamou de privatizagdo no setor privado, o
documento ressaltou a preocupagdo da expansdo sem a busca da
qualidade, a qual nao teria o compromisso com a formacédo de cidadaos
criticos e criativos. Como algumas de suas propostas, inclusive
resgatadas de certas metas ou de determinados vetos ao PNE/2001

impostos por FHC, destacam-se:

* 0 limite no atendimento das matriculas em 60,0%;

* a expansio do nivel de ensino de forma a atender 30,0% da populagio de 18 a 24
anos, no periodo de uma década;

* o crescimento anual de 5,0% nos formados pelos cursos de mestrado e de
doutorado (ainda que a maior parte da pés-graduacdo stricto sensu no pais
estivesse concentrada no setor publico);

* a ampliacdo da autonomia universitaria, conforme dispunha a CF/1988, com o
reforgo dos drgaos colegiados representativos, o controle social nos processos de
prestagao de contas e a avaliacao das instituigoes;

* a reducdo na desigualdade das ofertas regionais de cursos na graduagdo e na pos-
graduagao;

* o incentivo a diversificacdo do ingresso no ensino superior, sobretudo por um
sistema de cotas;

* a diminuicdo do abandono escolar;

* 0 aumento do ensino superior a distancia;

* a criagdo de um sistema de avaliacdo que pudesse rever os parametros do ENC,
bem como resgatar algumas das experiéncias do PAIUB;

* a revisao de atribuicoes e da composicao do CNE;

* a redefini¢do dos critérios para a autoriza¢do de novos cursos, o reconhecimento
daqueles autorizados e em funcionamento, bem como para o credenciamento e

recredenciamento de IES; e
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* a nova politica para o crédito educativo e a concessao de bolsas nas IES do setor

privado.

Ao longo de seus dois mandatos, a equipe de governo Lula - e se
pode estender o argumento também para o governo Dilma -, na area
educacional e para o ensino superior conseguiu implantar parte das
medidas propostas, enquanto outras ndo chegaram a ser realizadas ou
estiveram distantes de sua concepcao original.

A instabilidade e, principalmente a crise politica*® levaram, por trés
vezes, no governo Lula, a troca dos ministros da educacdo, de 2003 a
2005, respectivamente com Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
(2003-2004), Tarso Fernando Herz Genro (2004-2005) e Fernando
Haddad (2005-2012) que, para concorrer ao cargo de prefeito da cidade
de Sao Paulo, onde saiu vitorioso no final de 2012, acabou substituido por
Aloisio Mercadante Oliva (2012-2014), ja no governo Dilma e esse, por
sua vez, por José Henrique Paim, em 2014, 0 qual permanece no cargo
quando da escrita deste texto.

A proposta de uma reforma no ensino superior do pais ja era um
dos temas discutidos desde os governos de FHC, mas ndo chegou a ser
efetivada. Nos dois mandatos de Lula e no de Dilma, o tema continuou na
agenda governamental, s6 que em virtude dos conflitos de interesses nas
esferas publicas e privadas, a reforma néo foi aprovada.

De forma semelhante ao governo anterior, as transformagoes nesse
nivel de ensino ocorreram principalmente por meio de uma extensa série
de leis, decretos, medidas provisorias, portarias e resolucbes, com o
destaque para a continuagdo da forca do Executivo Federal no cenério

nacional, conforme tratado adiante.

48 0 escandalo do “mensaldo”, ou também conhecido como o esquema da compra de votos parlamentares da base
aliada do governo, que foi tornado publico em 2005, mostrou que o PT subornava politicos, ja que alguns de seus
integrantes foram condenados pelo Supremo Tribunal Federal em 2013, para conseguir o apoio ao governo federal,
sugerindo que os lagos da coalizao estavam imersos em um esquema maior de corrupgao que envolveu também a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
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1.5.1 As mudancas para o ensino superior

Assim como tem sido feito ao longo deste texto, interessa aqui a
selecdo de alguns dos principais textos legislativos que abordem as
modificagdes associadas ao ensino superior no setor privado,
particularmente aquele com finalidades lucrativas.

O Decreto n° 4.914/2003 proibiu a criacao de novos centros
universitarios, com excecdo daqueles que ja estivessem em processo de
tramitagdo no MEC para seu credenciamento, de forma que seus cursos e
suas vagas teriam de ficar restritos aos limites colocados no PDI,
aprovado pela SESU, ou em cidades onde o MEC entendesse que haveria
a necessidade social para tanto (art. 1°).

No artigo 2° do Decreto, uma importante mudanga foi estabelecida
na intencdo de se possibilitar a garantia da qualidade educacional, ao
determinar para os centros universitarios a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e extensao, que deveria ser comprovada até o dia 31 de
dezembro de 2007, além da garantia de um terco de seu corpo docente
em regime de tempo integral, a ocorrer da seguinte forma: 1) 15,0% até
dezembro de 2004; 2) 20,0% até dezembro de 2005; 3) 30,0% até
dezembro de 2006; e 4) 33,0% até dezembro de 2007.

Depois de finalizado os prazos estabelecidos acima, o MEC teria até
cento e oitenta dias para verificar se os centros universitarios estariam
cumprindo as novas regras. Caso os critérios ndo estivessem sendo
atendidos, a IES receberia uma notificagdo e teria até trinta dias para
registrar sua defesa. Quando da sua nio apresentacgio, a SESU listaria as
medidas que deveriam ser tomadas, com a possibilidade de recursos em
até 30 dias. Se depois disso ndo fossem cumpridas as exigéncias, poderia
haver o descredenciamento do centro universitario.

No entanto, o Decreto n°® 4.914/2003 foi revogado pelo Decreto n®
5.786,/2006, que suprimiu a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa
e extensao para os centros universitarios, bem como reduziu de um terco

para um quinto o corpo docente em tempo integral, mas com um terco,
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pelo menos, dos professores com a titulagdo académica de mestrado ou
doutorado.

Com isso, diminuiu-se o compromisso com a qualidade do ensino
para ajudar a garantir o superavit orcamentario da IES. Cabe mencionar
também que o Decreto n° 5.119/2004 cassou a autonomia dos centros de
educagio tecnoldgica privados. Para o setor publico, o Decreto n°
5.225/2004 (revogado pelo Decreto n° 5.773/2006) estabeleceu que os
centros federais de educagdo tecnoldgica tivessem de se constituir como
IES, enquanto no setor privado, esse documento mudou a classificagio
dos centros de educacao tecnolégica para faculdades de tecnologia.

Os centros universitarios novamente passaram a poder ser criados
com o Decreto n° 5.786/2006, por meio do credenciamento de IES ja
credenciada e em regular funcionamento, a qual tivesse obtido avaliagao
positiva no SINAES. O dispositivo legal veio a atender parte das
reivindicacOes do setor privado de ensino superior e a beneficia-lo, ja que
é nele que se tem enquadrado a maior parte desse tipo de instituigao.

Ainda, a Resolugdo CNE/CES n° 10/2007 e a Resolucdo CNE/CES
n® 1/2010 dispuseram sobre as normas para o credenciamento e
recredenciamento dessas IES, reforcando alguns dos critérios
anteriormente estabelecidos, além de acrescentar outros.

O SINAES foi instituido pela Lei n°® 10.861/2004%, cujos objetivos
consistiram na garantia do processo nacional de avaliacdo das IES, dos
cursos de graduacao e do desempenho académico dos estudantes, sob a
responsabilidade do INEP.

Além disso, almejou incorporar a melhoria da qualidade no ensino
superior; orientar o crescimento de sua oferta; aumentar a eficicia
institucional e dos compromissos e das responsabilidades sociais das

instituicdes, com a valorizacdo de sua finalidade publica, do

49 A MP n° 147/2003, que foi convertida na Lei n® 10.861/2004 instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo e Pro-
gresso do Ensino Superior e dispds sobre a avaliacdo do ensino superior, com o objetivo de avaliar o processo de
ensino, aprendizagem e producio do conhecimento, assim como a responsabilidade social das IES. Com a Portaria
n° 2.051/2004, a Portaria n°® 1.027/2006 e a Portaria n° 40/2007, 0 MEC regulamentou os procedimentos de
avaliacao do SINAES.
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estabelecimento dos parametros democraticos, do respeito as diferencas
e a diversidade; bem como a autonomia e a identidade institucional.

No artigo 2° da Lei n° 10.861/2004, ao SINAES coube a exigéncia de
ser desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos Estados e
do Distrito Federal. Assim, ao promover a avaliacdo das IES, dos cursos e
dos estudantes, teria de garantir: 1) a avaliacdo institucional interna (por
meio de uma Comissdo Propria de Avaliacio - CPA) e externa; 2) a
publicizagdo dos procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos; 3) o respeito a identidade e diversidade das instituicdes e dos
cursos; e 4) a participagdo do corpo discente, docente e técnico
administrativo das institui¢des e representagdes da sociedade civil.

Os resultados das avaliacbes constituir-se-iam nos referenciais para
os processos de regulacdo e supervisdo do ensino superior, como no caso
do credenciamento e recredenciamento das instituicdes, além da
autorizacdo, do reconhecimento e novo reconhecimento dos cursos de
graduacdo. Nos dois casos ocorreria a aplicacdo de conceitos ordenados
numa escala de cinco niveis, de forma semelhante ao antigo Provao (esse
apenas para a avaliacdo dos estudantes no final do curso), conforme a
dimensdo avaliada e a totalidade de seu conjunto.

A avaliagdo dos estudantes dos cursos de graduacdo passou a
ocorrer pela aplicacio do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), com o objetivo de verificar o aprendizado dos
alunos em relacdo aos contetidos programaticos contidos nas diretrizes
curriculares dos respectivos cursos de graduacdo, suas competéncias
diante das mudancas nas areas do conhecimento e de temas que néo
estivessem diretamente associados a sua area de formacao, de carater
nacional e internacional.

O ENADE teria de ser aplicado a todos os cursos de graduacio (cuja
definicéo ficaria a cargo do ministro da educagio, anualmente) no final
de seu primeiro e Gltimo ano, admitida a utilizacdo de procedimentos
amostrais, com periodicidade méxima trienal. Também se determinou o

emprego de instrumentos para a verificagdo dos perfis dos estudantes, no
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intuito de buscar um melhor entendimento para os resultados do exame
(art. 5° da Lei n°® 10.861/2004).

Nesse mesmo artigo da Lei foi estabelecida a obrigatoriedade da
realizacdo do ENADE, que iria constar no histérico do estudante apenas
quanto a sua participagao, ou dispensa a critério do MEC. O desempenho
dos alunos nas avaliaces - ndo divulgados nominalmente e s6 obtidos
em documento especifico fornecido pelo INEP - seria enquadrado em
conceitos, também numa escala de cinco niveis, de acordo com os
critérios minimos estabelecidos por especialistas nas variadas areas do
conhecimento.

Ainda, os melhores desempenhos poderiam receber incentivos
como bolsas, ou outros, para a continuidade dos estudos em nivel de
graduacdo ou de pés-graduacio. Aos dirigentes das IES coube a inscrigao
junto ao INEP de todos os alunos aptos a realizacio do exame e, quando
da ndo inscricdo dos habilitados dentro dos prazos estipulados, ficaria a
instituicio e o0s responsaveis sujeitos a determinadas penalidades
impostas pelo MEC.

Como algumas das puni¢des por irregularidades, caberia a
suspensao temporaria do processo seletivo para o ingresso no curso de
graduagdo, a cassacdo da autorizacdo de funcionamento da IES e do
reconhecimento de seus cursos, assim como a responsabilizacdo civil,
penal ou administrativa por parte daqueles que viessem a fornecer falsas
informacdes ao INEP.

Com o SINAES foi criado um 6rgao colegiado para sua coordenagao
e supervisdo, vinculado ao gabinete do ministro da educacdo, que
recebeu 0 nome de Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacio
Superior (CONAES).

De acordo com a lLei n° 10.861/2004, em seu artigo 7°, a
representacdo da CONAES teria de ser composta por treze membros,
assim distribuida: 1) um representante do INEP e outro da CAPES; 2)
trés do MEC, onde um obrigatoriamente deveria pertencer ao 46rgao

responsavel pela regulacdo e pela supervisdo do ensino superior; 3) um
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do corpo discente e outros dois do corpo docente e técnico administrativo
das IES; e 4) cinco membros indicados pelo MEC, entre cidadaos de
notério saber cientifico, filoséfico e artistico, com competéncia na
avaliagdo e gestao do ensino superior.

A Lei n° 10.861/2004 pretendeu avancgar com relacdo a alguns dos
limites contidos no ENC, dada sua maior complexidade nos processos de
avaliagdo, onde se passou a exigir maior atencdo das IES do setor
privado, principalmente para aquelas com finalidades lucrativas, em
virtude do forte carater regulador por parte do Estado, a fim de
escaparem das possiveis punic¢oes pelo descumprimento das regras.

Como ressaltou Sguissardi (2009), o SINAES deixou a desejar no
que diz respeito a autonomia universitdria, fora o fato da excessiva
centralizagdo por parte da CONAES nas maos dos MEC. Ja para Otranto
(2006, p. 10), esse sistema estaria cumprindo com as “exigéncias” de
avaliagdo quantitativa e competitiva entre as IES, impostas pelos
organismos internacionais.

Outra vez, defende-se aqui mais a confluéncia entre os parametros
ideoldgicos e praticos entre tais organismos internacionais e as
instituigdes estatais no pais, muitos dos seus representantes e 0s varios
setores representativos da sociedade civil, em discordancia com a autora
acima, do que uma imposicao externa feita de cima para baixo.

O PROUNI foi instituido pela MP n° 213/2004 e pelo Decreto n°®
5.245/2004. Posteriormente foi sancionado pela Lei n° 11.096/2005 e
regulamentado pelo Decreto n° 5.493/2005 (que revogou o Decreto
anterior).

Sua operacionalizacao se da por meio da SESU e tem como principal
funcdo destinar bolsas de estudos integrais a brasileiros ndo portadores
de curso superior, com renda per capita mensal de até um salario
minimo e meio, além de bolsas de estudos parciais (de 50,0% ou

25,0%°°) para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de

5% Segundo Carvalho (2011b, p. 16), “as bolsas parciais de 25% nao tém sido ofertadas pelas IES, devido ao teor do
art. 7° do Decreto n° 5.493 de 18 de julho de 2005, que definiu que o valor da mensalidade nao deveria exceder a
R$ 200,00. Este s6 pode ser alterado por medida juridica cabivel”.
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formacdo especifica (também nao portadores de diploma de cursos
superior), com renda familiar per capita de até trés salarios minimos, em
IES do setor privado, com ou sem finalidade lucrativa.

Conforme a Lei do PROUNI, os possiveis candidatos as bolsas
correspondem aos estudantes que tenham cursado o ensino médio em
escola publica ou em institui¢bes privadas como bolsistas integrais,
portadores de deficiéncia, nos termos da lei, e os autodeclarados negros e
indigenas, além de professores da rede publica de ensino bésico, para os
cursos de licenciatura, normal superior ou de pedagogia, independente
de renda.

Como referéncia para a selegdo, estabeleceu-se a nota minima
obtida pelos candidatos no ENEM e, caso haja mais alunos do que vagas
se faz a escolha dos mais bem pontuados em cada curso, por modalidade
de concorréncia. Depois do ingresso, o aluno deve ter o aproveitamento
de pelo menos 75,0% nas notas das disciplinas que vier a cursar.

A participacao das institui¢des privadas de ensino superior ocorre
por meio da assinatura do termo de adesdo, com vigéncia de dez anos e
renovavel por igual periodo. Assim, as mesmas passam a ter que oferecer
uma bolsa integral para o equivalente a 10,7 estudantes regularmente
matriculados e pagantes em seus respectivos cursos, ou uma bolsa
integral para cada vinte e dois alunos matriculados e pagantes, com a
também oferta de bolsas parciais, de forma que a soma dos beneficios
concedidos atinja 8,5% da receita anual das IES.

Caso haja o descumprimento dessas normas, a instituicdo devera
restituir o montante para cumprir os 8,5%, mais o acréscimo de 20,0%.
Cabe destacar também que, depois de duas avaliagdes insuficientes de
algum curso no SINAES, com notas um ou dois, numa escala de um a
cinco, o mesmo sera excluido do PROUNI (alteragao aprovada pela Lei n°
11.509/2007).

As IES particulares do setor privado passaram a contar com a
isencdo de tributos, no caso, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ), a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do



Fébio Luciano Oliveira Costa | 87

Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicao
para o Programa de Integracdo Social (PIS). Em relacdo as IES
beneficentes de assisténcia social, deverdo oferecer anualmente, de forma
gratuita, pelo menos 20,0% da receita bruta em bolsas de estudos.

Para a criacdo do PROUNI, as principais justificativas estiveram
associadas a necessidade de democratizacdo do acesso ao ensino superior
no pais, o que implicaria em justica social, de forma a elevar a
porcentagem de jovens entre dezoito e vinte e quatro anos matriculados
nesse nivel de ensino, principalmente para estudantes de baixa renda, no
intuito de possibilitar o atendimento a uma das metas do PNE, que
pretendia alcangar o indice de 30,0% das matriculas para essa faixa etaria,
até o ano de 2010, 0 que esteve razoavelmente longe de ser atingida.

De acordo com Carvalho (2006) e Catani, Hey e Gilioli (2006), o
discurso da democratizacdo do acesso ao ensino superior de baixo custo
com 0 PROUNI acabou por camuflar a pressdo exercida pelo setor priva-
do de ensino superior, em virtude do elevado ntimero de vagas nao
preenchidas (a taxa foi de aproximadamente 54,4%, em 2004, e de
55,8%), em 2010, segundo dados do MEC) e da inadimpléncia no paga-
mento das mensalidades, sobretudo pelas dificuldades econdmicas de
arcar com essas despesas por parcela significativa da populacao brasilei-
ra, depois do ingresso em IES privadas.

Além disso, Almeida (2012) e Catani, Hey e Gilioli (2006) destacaram
o favorecimento as IES particulares e também as beneficentes quando da
tramitacido do PL do PROUNI, mediante suas varias reformulacdes ocorri-
das, por exemplo, por meio do “percentual de bolsistas em relacdo aos
alunos pagantes, o processo de selecdo dos bolsistas e o vinculo das IES ao
programa” (FERREIRA, 2001, p. 55), que, apesar de ndo terem sido plena-
mente contempladas em suas proposicoes, foram bastante favorecidas no
jogo das discussdes politicas até sua san¢ao no ano de 2005.

Assim, o Programa atendeu parcialmente aos interesses das associa-
¢Oes representativas do setor privado, a exemplo da ABMES, da ANUP, da
ANACEU (Associacdo Nacional dos Centros Universitarios) e do SEMESP
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(Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino
Superior no Estado de Sao Paulo), evidenciando suas forcas politicas no
cenario nacional, ao garantir a manutengao, o crescimento e a mercantiliza-
¢do do ensino superior no setor privado (CHAVES, 2010), principalmente
em IES de qualidade questionavel>' (CATANI; GILIOLI, 2005).

Diante das rentuncias fiscais concedidas, as IES com fins lucrativos
foram as principais beneficiadas com o PROUNI, como pode ser observa-
do na Tabela 1 abaixo. Assim, houve o forte estimulo para que as
entidades beneficentes transformassem sua natureza juridica de filantré-

picas para privadas com fins lucrativos.

TABELA 1: Aliquotas e base de célculo dos tributos federais por categorias de Instituigdes de Ensino Superior

Tributos Com Fins Lucrativos Sem fins lucrativos
Confessional/Comunitaria Filantrépica

IRP] 259% x Lucro
CSLL 9% x Lucro - - - -
COFINS 3% x Receita 3% x Folha - -
PIS 0,65% x 1% x Folha 1% x Folha -
Receita
INSS* (Patro- 20% x Folha 20% x Folha -
nal)

* INSS: Instituto Nacional de Seguro Social

Fonte: Carvalho (2011a).

Esse foi o caso da Estéacio de S, uma das maiores IES privadas do
pais, que desde 2007 conta com seu capital aberto na BM&FBovespa,
quando se permitiu a permanéncia do capital acumulado de isencoes
fiscais associado a essa instituicdo ao longo de sua histdria. Ainda, a gra-
tuidade das bolsas (integrais) ndo corresponde mais a 20,0% do total de
matriculas, como se determina para as filantropicas, mas sim as normas
do Programa.

Ao parcelar a cota do pagamento do INSS patronal em 20,0% ao

longo de cinco anos, até atingir o valor integral das contribui¢des devi-

5 Em 2009, cerca de 400 universidades e faculdades vinculadas ao PROUNI tiveram desempenho insatisfatério nas
avaliagoes do MEC, o que correspondeu a aproximadamente 31,0% das institui¢des avaliadas (MARTINS, 2011).
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das, ou seja, em cinco anos depois da sang¢do da Lei, o PROUNI possibili-
tou a transferéncia de recursos publicos para as institui¢des privadas
com fins lucrativos®?, segundo Carvalho (2006), de forma inconstitucio-
nal.

Isso porque, como consta no artigo 213 da CF/1988, néo é permitida a
alocagdo de recursos financeiros publicos em instituigoes com finalidades
lucrativas, mas apenas naquelas sem fins lucrativos, que comprovem a
aplicacao de seus excedentes financeiros nas atividades de ensino. Ja para
as bolsas de estudos, também sé poderiam ser destinadas a essas tltimas
instituigoes, mas nos niveis de ensino fundamental e ensino médio.

Para Avila (2010), Ferreira (2011) e Lima (2007, 2011), 0 PROUNI
esteve inserido em mais uma das Parcerias Publico-Privadas> (PPP)
instauradas no governo Lula, pois garante a isencdo fiscal de recursos
que seriam recolhidos pelos cofres publicos em troca de vagas nas IES

privadas. Conforme Sguissardi (2009, p. 219), as PPP ocorrem:

[...] nas mais diferentes areas da producio, comércio de bens e servicos de
natureza publica e coletiva, isto é, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
meio ambiente, patrimonio histérico e cultural, e servicos de educagéo e en-
sino. Permite a outorga de recursos publicos a administragio de entes
privados. Como contrapartida do ente privado, requer-se ndo mais do que
30% do valor do empreendimento, com todas as salvaguardas oficiais. Justi-
ficariam essa lei a baixa capacidade de investimento estatal e a suposta
superioridade gerencial privada. A critica principal, no caso da educagao, é
que, para além do fortalecimento do pélo privado do Estado ou como parte
dele, amplia-se a utilizagdo dos recursos publicos por entidades privadas,

com ou sem fins lucrativos.

J& Catani, Hey e Gilioli (2006) afirmaram que o PROUNI ndo pode

ser caracterizado como uma PPP, tendo em vista “a exigéncia de licitagdo,

52 Soma-se a isso também a desobrigacdo do recolhimento do IRPJ, cujos recursos sao vinculados a educagdo, bem
como, indiretamente, o recolhimento da arrecadacao previdenciaria com as contribuicoes sociais.

33 A Lei n° 11.079/2004 instituiu as normas gerais para a licitagao e a contratacdo de PPP no ambito da administra-
Gao publica. Para o ensino superior, a Lei n°® 10.973/2004 (Lei de Inovacao Tecnoldgica) e o Decreto n° 5.205/2004,
revogado pelo Decreto n° 7.423/2010 - que regulamenta as associagdes entre as IFES e as fundacdes de apoio
privadas -, sao considerados como os dispositivos legais incentivadores as PPPs (LIMA, 2007, 2011; OTRANTO,
2006; SGUISSARDI, 2006, 2009).
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a constituicido de sociedade com propésito especifico, a garantia de ren-
tabilidade, a seguranca de recebimento etc.” (CARVALHO; LOPREATO,
2005, p. 96). No entanto, o programa altera de forma significativa as
relagdes entre o publico e privado no ensino superior do pais.

O PROUNI oferece 0 acesso, mas ndo a permanéncia do estudante no
ensino superior do setor privado. Em fevereiro de 2006, por meio da Por-
taria n°® 569 do MEC foi instituida a bolsa permanéncia aos bolsistas
integrais para o custeio dos gastos educacionais (cujas despesas nao fazem
parte da desoneragdo fiscal, mas sim do orcamento da Unido para a educa-
¢a0), restrita aos estudantes em cursos com o minimo de seis semestres de
duragdo e a carga horaria média igual ou superior a seis horas diarias.

No primeiro ano de vigéncia dessas bolsas, apenas 2,0% dos estu-
dantes do PROUNI foram beneficiados e, desde sua criagdo, o valor
permanece o mesmo, ou seja, em R$ 300,00, que se constitui em mon-
tante bastante reduzido para a garantia dessa finalidade.

H4 também a possibilidade de estudantes, a partir do 3° semestre
em cursos de curta duracdo, ou do 5° semestre em cursos com duracdo
de 4 ou 5 anos realizarem estagio na CEF, depois de efetivado um acordo
entre esse banco e o MEC no ano de 2008, estreitando as regras entre o
ensino e mercado de trabalho. A Portaria n°® 1.861/2005 do MEC permi-
tiu ao bolsista parcial do PROUNI financiar até 100,0% da mensalidade,
por meio do FIES.

Conforme Amaral e Oliveira (2011), ao citarem uma pesquisa enco-
mendada pelo MEC ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica (IBOPE), realizada em marco de 2009, cerca de 80,0% dos
profissionais entrevistados formados com as bolsas integrais do progra-
ma estavam trabalhando, 68,0% disseram que sua renda familiar
aumentou, e 28,0% relataram que seu poder aquisitivo melhorou muito.

Ainda segundo essa pesquisa, aproximadamente 80,0% dos entrevis-
tados disse haver motiva¢do entre os membros de suas familias, depois do
PROUNI, para fazer um curso de graduagdo, e 97,0% afirmaram querer

continuar os estudos na tentativa de fazer uma pds-graduacao. Assim, os
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autores acima, a0 mencionarem outro estudo, agora do Instituto de Pes-
quisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), colocaram que 73,4% da populagdo
abordada defendiam a ampliacdo do programa em nivel nacional.

Em 2006, com o Decreto n° 5.773, mais uma vez o Executivo Federal
mexeu nas regras sobre a regulacdo, supervisao e avaliacdo das IES e dos
cursos superiores de graduacio e sequenciais no sistema federal de ensino,
cujas competéncias foram atribuidas ao MEC, CNE, INEP e a CONAES.

A organizacdo desse sistema continuou dividida em trés categorias,
ou seja, faculdades, centros universitarios e universidades, tendo sido
suprimidas nominalmente do texto legislativo as faculdades integradas e
os institutos ou escolas superiores (mas equiparados as faculdades), con-
forme o Decreto n° 3.860/2001.

O primeiro credenciamento de uma IES teria de ser feito como fa-
culdade, por meio de autorizacio do MEC. Depois disso, passado o
periodo de trés anos e atendidos os critérios minimos de qualidade esta-
belecidos, poderia haver o pedido para sua transformagido em centro
universitario ou em universidade, com as consequentes prerrogativas de
autonomia. Em caso de parecer favoravel, esse credenciamento inicial
seria de trés anos para o primeiro, e de cinco anos para a segunda.

A documentacdo para as mantenedoras e as mantidas, necessaria
para o pedido de credenciamento, constou no artigo 15 do Decreto n°
5.773/2006, a qual deveria ser recebida pela SESU ou pela SEPT (Secre-
taria de Educagio Profissional e Tecnolbgica), para a continuidade do
processo e emissdo de parecer, depois de consultado o relatdrio de avali-
acao do INEP e os demais elementos associados, além da deliberacdo do
CNE (passivel de recurso administrativo em caso desfavoréavel), para a
posterior homologacao do MEC4,

Apés o final de cada ciclo avaliativo do SINAES, a IES precisaria en-
trar com o pedido de recredenciamento junto a secretaria competente. As

universidades foi permitida a solicitagao de credenciamento de campus

54 O Decreto n° 6.303/2007, bem como o Decreto n°® 8.142/2013 alteraram alguns dos dispositivos do Decreto n°®
5.773/2006.
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fora da sede do Municipio, mas no mesmo Estado (com excecao das ne-
cessidades de desenvolvimento do pais e de inovagdo tecnoldgica, em
locais estratégicos, depois de autorizado pelo MEC), s6 que sem o gozo da
prerrogativa de autonomia.

A oferta para o ensino a distancia recebeu tratamento especifico, se-
gundo regulacdo proépria. O pedido para o credenciamento de uma IES
nessa modalidade coube, conforme o caso, a SESU ou a SEPT, junto com
a colaboracéo da SED (Secretaria de Educagdo a Distancia).

No que se referem aos cursos, as universidades e aos centros uni-
versitarios, por meio de suas autonomias teriam apenas que comunicar
as secretarias competentes sobre a abertura, a fim de se estabelecer a
supervisao, avaliagio e o posterior reconhecimento dos mesmos.

Jé para as faculdades ou instituigdes equiparadas haveria a necessi-
dade de autorizagdo da respectiva secretaria para a oferta de cursos,
depois de feita a andlise da documentacdo e consultada a avaliacdo do
INEP. O secretario competente poderia deferir o pedido de autorizagdo de
curso superior, autorizar em carater experimental, ou indeferir com a
explicitagdo dos motivos. Dessas decisdes caberia recurso administrativo
ao CNE, no prazo de 30 dias.

Em qualquer IES, conforme ja vinha sendo feito, estabeleceu-se a
manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
para a criagao dos cursos superiores de Direito, bem como do Conselho
Nacional de Satde para os de Medicina, Odontologia e Psicologia, antes
da autorizacdo do MEC.

Para a validacdo dos diplomas em ambito nacional, o reconhecimen-
to do curso e seu registro se constituiram em processos obrigatérios. A
renovagao desse reconhecimento teria que ocorrer por meio de pedido
encaminhado a cada secretaria competente, depois do final do ciclo avali-
ativo do SINAES.

O parecer do respectivo secretario poderia ser pela desativacdo de
cursos e de habilitacdes, pela intervencao, pela suspensio temporaria de

prerrogativas da autonomia, além do descredenciamento. Assim, con-
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forme o caso, também levaria a suspensdo de novos contratos com o
FIES, da participagdo em processo seletivo para a oferta de bolsas do
PROUNI, ou de novos repasses de recursos associados a programas fede-
rais de acesso ao ensino, por parte da IES do setor privado. Dessas
decisdes caberia recurso ao CNE, no prazo de 30 dias, e o parecer final
ocorreria pela homologa¢do em uma portaria publicada pelo MEC.

Com o Decreto n° 5.622/2005, que sofreu algumas modifica¢des in-
seridas pelo Decreto n® 6.303/2007, regulamentou-se o artigo 8o da
LDB/1996, o qual diz respeito ao ensino a distancia>. Essa modalidade de
ensino passou por um expressivo processo de crescimento, sobretudo no
setor privado, depois da segunda metade da primeira década do século
XXI, embalada pelo discurso da ampliacdo da democratizacdo para o
acesso ao ensino superior, além da necessidade de crescimento para a
formacdo de profissionais aptos ao exercicio do magistério no ensino
bésico (ALONSO, 2010).

No primeiro documento legal acima (art. 1°), o ensino a distancia foi
caracterizado como uma mediacdo didatico-pedagodgica nos processos de
ensino e aprendizagem, onde se utilizam as tecnologias da informagcéo e
comunicagao, cujas atividades podem se desenvolver por docentes e dis-
centes em lugares e em tempos diversos.

Ainda nesse mesmo artigo, em seu § 1°, conforme as particularida-
des metodologicas, de gestdo e avaliagio para o ensino a distancia,
colocou-se a obrigatoriedade de momentos presenciais para a avaliagdo
dos estudantes, para os estagios obrigatérios e as defesas de trabalhos de
conclusdo de curso (segundo as legislacbes pertinentes), bem como as
atividades associadas aos laboratérios de ensino, conforme os casos.

No artigo 2° do Decreto n° 5.622/2005, estabeleceu-se que o ensino
a distancia poderia ser ministrado no ensino bésico, ensino de jovens e

adultos, ensino especial, ensino profissional (de nivel médio e superior),

%5 Além dessas medidas normativas, o Decreto n°® 2.494/1998, alterado pelo Decreto n° 2.561/1998, também
regulamentaram o ensino a distancia, mas ainda de forma insuficiente quanto aos seus mecanismos de avaliacio e
supervisao. Com a Portaria n° 2.253/2001 do MEC, foi dada a autorizacdo para que as IES pudessem utilizar até
20,0% do ensino a distancia em seus cursos presenciais.
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bem como no ensino superior (sequencial, graduagdo, especializacdo,
mestrado e doutorado). Também com esse documento foram mais bem
especificadas as formas de avaliagdo e de (re) credenciamento para as IES
que venham a oferta-lo.

Particularmente no setor publico, o Decreto n° 5.800/2006 dispds
sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Como duas das
entidades representativas do ensino a distancia, temos a Associacdo Bra-
sileira de Educagido a Distancia (ABED) e a Frente Parlamentar da
Educacdo Profissional e Ensino a Distancia, que conta atualmente com a
participacdo de duzentos e trés parlamentares no Congresso Nacional.

A ampliacdo da complexidade dos mecanismos de avaliagdo e regu-
lacdo do ensino superior no pais se fez evidente com o advento da
primeira década do século XXI, ainda que sua aplicabilidade tenha e tem
ficado distante das necessidades préticas, principalmente no objetivo de
elevar a qualidade desse nivel de ensino.

Depois que varios dispositivos legais provocaram mudancas impor-
tantes no ensino superior, um PL deu entrada no Congresso Nacional no
ano de 2006, com o objetivo de propor a reforma para o nivel de ensi-
no*. No entanto, como tradicionalmente tém ocorrido, os embates entre
os interesses publicos e os interesses privados colocaram travas no pro-
cesso, e 0 projeto ainda se encontra em tramitagdo na casa legislativa
federal, quando da escrita deste texto®’.

Muitos mecanismos legais ja haviam determinado transformagoes
importantes no ensino superior do pais, tanto no setor pablico quanto no
setor privado, e o PL n° 7.200/2006 majoritariamente repetiu o que
estava disposto em outros textos normativos. Assim, serdo destacados

apenas alguns pontos associados ao segundo setor, pois nao cabe aqui

5 Para fins de aprofundamento no estudo, no campo do ensino superior no setor ptblico, o Decreto n® 6.096/2007
instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
enquadrado dentro no escopo mais amplo do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE).

57 Outro exemplo nesse sentido consistiu no PL n° 8.035/2010, aprovado pela Lei n° 13.005/2014 (PNE 2014-
2024). Das vinte metas propostas pelo plano, trés abordaram diretamente o ensino superior. O que se pode
concluir, com relagdo a demora na aprovacao de mecanismos legislativos importantes para a melhoria da educagao,
é que esse tema ndo se constitui em prioridade para o desenvolvimento do pais (e sem ele tal requisito nao sera
atendido), apesar dos muitos discursos contrarios nas esferas das instituicdes politicas.
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reiterar o que ja foi colocado, principalmente porque o projeto ainda nao
foi aprovado.

Mas essa caracteristica, a de que o PL n° 7.200/2006 ainda estd em
fase de tramitagdo no Congresso Nacional, as vezes escapa na analise de
alguns autores, como no caso de Avila (2010, p. 124), quando afirmou
que a classificagdo das IES foi “alterada” pelo projeto, ou de Barreto e
Leher (2008, p. 432), ao colocarem que o mesmo, bem como o Decreto
n° 5.622/2005 “regulamentam a educagao a distancia”.

Ora, quanto ao PL n° 7.200/2006, nada alterou e nem regulamen-
tou no que diz respeito ao ensino superior do pais, pois ainda nao foi
aprovado. O que fez foi propor alteragoes e regulamentacoes a esse nivel
de ensino, o que pode ou ndo vir a ocorrer, caso seja ou nao aprovado,
por meio de uma lei especifica.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial n° 15, assinada a época
pelos ministros Fernando Haddad (Educacéo), Guido Mantega (Fazenda),
Sergio Machado Rezende (Ciéncia e Tecnologia) e Paulo Bernardo Silva
(Planejamento, Orcamento e Gestdo), anexa ao projeto, constou seus trés
principais eixos normativos, no caso: 1) um consistente marco regulat6-
rio para o ensino superior no Brasil; 2) a garantia da autonomia
universitaria em ambos os setores (publico e privado), conforme o artigo
207 da CF/1988, mediante um soélido financiamento para as IFES; e 3) a
consolidacdo da responsabilidade social desse nivel de ensino, sob os
principios normativos e de assisténcia estudantil.

Um interessante, e aqui considerado como contraditério aspecto da
Exposi¢ao de Motivos, consiste na constatacdo do uso do termo Projeto
de Lei de Reforma Universitaria como sinénimo de Lei da Reforma da
Educagao Superior. No préprio texto do projeto, as IES universitarias séo
especificadas como distintas dos centros universitarios, bem como das
faculdades, e cada uma recebeu tratamento diferenciado. Dessa forma é
que se um PL prop0s uma reforma para o ensino superior no pais, entao
as universidades se enquadram como parte de um contexto mais abran-

gente.
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O PL n° 7.200/2006 se constituiu na 4 versdo (cuja 1 e a 22 data-
ram de 2004, e a 3% de 2005) de proposta para a reforma do ensino
superior no pafs. No momento em que este texto estd sendo escrito, o
mesmo havia recebido trezentas e oitenta e seis emendas no Congresso
Nacional.

Carvalho (2011a) abordou as criticas colocadas pelas entidades re-
presentativas das IES do setor privado, que ocorreu também por meio do
Férum Nacional da Livre Iniciativa na Educagdo, o qual reuniu vinte e
cinco delas, desde o inicio desse processo, enquanto no setor publico
houve uma desarticulacio de suas entidades.

Importante e que pode provocar conflitos na gestdo corporativa de
algumas grandes IES do setor privado foi o que se propds no artigo 7° (§
4°), do PL n° 7.200/2006. Assim, para a manuteng¢ao de uma instituicao
desse setor, haveria a necessidade de que pelo menos 70,0% do capital
votante das mantenedoras com fins lucrativos deveriam pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados.

Apesar de ter sido vedada a abertura de franquias no ensino superi-
or, conforme o § 5° do mesmo artigo citado acima, poderia haver a
oferta de cursos de pés-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado a
distancia por institui¢des estrangeiras, cujos diplomas teriam posterior-
mente de ser reconhecidos, por alguma IES nacional, do setor ptblico ou
do setor privado.

Uma tltima consideragdo ao PL n° 7.200/2006 diz respeito a sua
proposta de caracterizacdo para as IES. Em seus artigos doze até o dezoi-
to, objetivou-se elevar, de forma geral, os percentuais associados ao
ntmero de cursos de graduacio e pds-graduacdo, além do corpo docente
para as universidades, os centros universitarios e as faculdades, fora
outras prerrogativas, como a da autonomia, para os dois primeiros. Caso
o0 projeto venha a ser aprovado, esses dispositivos trariam algumas me-
lhorias para o ensino superior, quando comparados a legislacdo que os

precedem.

58 Para melhor visualizar a discussio, consultar o trabalho da autora.
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A Portaria n°® 40/2007 do MEC - alterada pela Portaria n® 23/2010 -
, além de regulamentar os procedimentos de avaliacdo do SINAES, tam-
bém instituiu o e-MEC, que se constitui num mecanismo eletronico que
permite a tramitagdo dos processos de regulagio, de forma mais simples
e transparente, local onde as IES podem fazer o pedido de seu credenci-
amento ou recredenciamento, bem como buscar a autorizagdo, o
reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de seus cursos.

Ja em 2008, a Portaria n°® 4 e a Portaria n°® 12 do MEC estabelece-
ram no ambito do SINAES, respectivamente, o Conceito Preliminar de
Curso (CPC) e o Indice Geral de Curso (IGC), enquanto a Portaria n° 658
aprovou o regimento da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Ava-
liacio (CTAA), um o6rgao colegiado responsavel pela condugdo dos
processos de avaliagdo institucional externa e dos cursos de graduacéo.

O CPC passou a ser constituido por certos indices, que possuem di-
ferentes pesos, tais como a nota do ENADE, o Indicador de Diferenca
entre os Desempenhos Observado e Esperado* (IDD), a titulagdo e o
regime de trabalho dos docentes, além da infraestrutura e organizacao
didatico-pedagdgica. Os conceitos variam de um a cinco, de forma que
aqueles com a atribuicdo menor do que trés sao tidos como insatisfatd-
rios.

Ja 0 IGC se estruturou como um indicador para a qualidade dos cur-
sos de graduacdo e de pds-graduacéo stricto sensu, ou seja, de mestrado
e doutorado, nas IES, que leva em consideracdo, para os primeiros, o
CPC, enquanto para os segundos, usam-se as notas da CAPES. Os resul-
tados sdo expressos em valores continuos (de 0 a 500) e em faixas (de 1 a
5). Esse indice se tornou um dos critérios para o credenciamento e recre-
denciamento das IES, bem como para a abertura de novos cursos e, com
a atribuicdo de faixas menores do que trés, sdo também consideradas

insatisfatérias

%9 Segundo o MEC, o IDD consiste na “diferenca entre o desempenho médio do concluinte de um curso e o desem-
penho médio estimado para os concluintes desse mesmo curso. Representa, portanto, quanto cada curso se destaca
da média, podendo ficar acima ou abaixo do que seria esperado, baseando-se no perfil de seus estudantes. O
indicador tem escala de 1 a 5, sendo 5 0 melhor resultado” (BRASIL, 2012a).
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Outro indicador estabelecido foi a Avaliacdo Institucional ou Concei-
to Institucional, que ocorre a cada ciclo avaliativo e onde a IES é avaliada
dentro de seus préprios espagos fisicos. Sob a orientagao dos IGCs, os
avaliadores aplicam um Conceito Institucional, que abarca também os
elementos da visita. A Avaliagao Institucional é formada pela avaliacdo
interna, feita por comissdo indicada por cada instituigdo, e pela avaliacdo
externa, realizada pelas comissoes determinadas pelo INEP.

Conforme Amaral (2008, p. 332), o CPC e o IGC permitiram “um
ranqueamento facil e imediato” - o que também era feito pelo ENC - das
IES, divulgado na midia, de forma que estimulou a competigdo entre elas
e tem afetado na escolha de muitos individuos que podem pagar pelo
ensino superior, sobre a instituicio na qual cursar uma graduacdo. En-
quadrados para Barreyro e Rothen (2011, p. 84) dentro de uma

perspectiva economicista:

O CPC utiliza como base de resultado do desempenho dos alunos do Enade, a
titulagdo dos docentes e a opinido dos alunos sobre a infraestrutura e o pro-
jeto pedagogico do curso. O IGC é o resultado da somatdria dos CPCs dos
diversos cursos de graduacao e dos resultados (ponderados) da avaliacao dos
cursos de pos-graduacdo, realizada pela Capes. Os cursos e institui¢des que
obtiverem CPC e IGC igual ou superior a 3 tém o seu reconhecimento ou
credenciamento renovado automaticamente; os que obtiverem conceito me-

nor que 3 devem receber visita de especialistas.

Na Resolucdao CNE/CES n° 3/2010, definiu-se que para os fins de
credenciamento e recredenciamento, uma universidade teria que contar
com pelo menos quatro mestrados e dois doutorados. Segundo Nunes
(2012), com dados para o ano de 2011, das cento e noventa e trés univer-
sidades existentes, cento e nove (aproximadamente 56,5%) néao
cumpriam esse requisito. No setor privado, os indices de descumprimen-
to chegaram a 72,3%.

Para a universidade que ndo atendia a esse requisito e para que pu-
desse obter o recredenciamento, em carater excepcional, o MEC

determinou a instalacdo da oferta regular de, no minimo, trés mestrados



Fabio Luciano Oliveira Costa | 99

e um doutorado, que deveriam ser reconhecidos até 2013, e do cumpri-
mento total da Resolucéo até 2016.

Minto (2005) também havia chamado a atengédo para a nédo aplica-
¢do dos requisitos legais quanto a contratacdo de docentes em tempo
integral, de um tergo, bem como o mesmo montante com a titulagdo de
mestrado ou doutorado. Esses dados e fatos também corroboram a cons-
tatagdo da supremacia da pesquisa e pés-graduagao nas universidades do
setor publico no pais.

J& no governo Dilma, com a Lei n°® 12.688/2012 (§ 2° do art. 3°),
que criou o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento
das Institui¢des de Ensino Superior (PROIES), além do que ja foi anteri-
ormente mencionado sobre a legislacdo associada ao ensino superior,
estabeleceu-se uma definicio para as mantenedoras e mantidas nesse
nivel de ensino, sem prejuizo ao que constou no artigo 7° A da Lei n°
9.131/1995.

As primeiras foram classificadas como institui¢des de direito pablico
ou de direito privado, com a responsabilidade de fornecer os recursos
financeiros necessarios para o funcionamento do ensino superior; ja as
segundas, em institui¢des pertencentes ao sistema federal de ensino que
ofertem o ensino superior.

Ainda no § tnico, do artigo 4° da Lei n°® 12.688/2012, as mantene-
doras das IES seriam consideradas em grave estado referente a sua
situacdo financeira, quando em 31 de maio de 2012 apresentassem um
valor de dividas federais vencidas, que divididas pelo nimero total de
matriculas gerasse um montante igual ou superior a R$ 1.500,0 (mil e

quinhentos reais), de acordo com as duas regras abaixo:

* 0 total de dividas tributérias federais vencidas colocaria as inscritas ou ndo em
Divida Ativa da Unido, as ajuizadas ou ndo e as com exigibilidade suspensa ou
nao, na data mencionada;

* a totalidade das matriculas da mantenedora dizia respeito ao nimero de matricu-
las no conjunto das IES vinculadas a ela, conforme os dados do Censo da

Educagao Superior, também na data referenciada acima.
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Como parte do PROIES, objetivou-se ajudar as IES do setor privado
com elevados indices de endividamento, quando comparados as suas
receitas, por meio da permuta desses déficits (em sua quase totalidade)
por bolsas de estudos nos cursos de graduacao, isso sem contar com as
politicas do PROUNI e do FIES.

Para as IES que aderissem ao PROIES, exigiu-se a autorizacdo pré-
via para a criacdo, expansdo, modificagdo e extingio de cursos, além da
ampliacdo ou diminuigdo de vagas, que deveria ser dada pelo MEC (art.
5° da Lei n° 12.688/2012).

Assim, favorecendo com recursos publicos a iniciativa privada,
constaram no corpo do texto legal, como alguns de seus objetivos, o res-
gate de créditos tributarios da Unido e a aprovagdo da concessao de
moratéria de dividas tributarias federais, pelo prazo de doze meses (a
partir de 31 de maio de 2012), em beneficio das IES com graves proble-
mas financeiros, no intuito de reverter esse quadro. Os débitos a serem
pagos pelas IES, como constou nos artigos 9° e 10 da Lei n° 12.688/2012,
a partir do 13° més, teriam o prazo total de cento e oitenta meses para
sua completa quitacao.

Outro mecanismo de favorecimento as IES do setor privado, por
meio da alocagdo de recursos publicos, consiste no Programa de Melhoria
do Ensino das Instituicdes da Educacdo Superior, operado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). No entanto,
0 programa também beneficiou o setor ptblico (SECCA; LEAL, 2009).

Em sua primeira versdo, que ocorreu de 1997 a 2007, do total de R$
900,0 milhdes, R$ 650,0 milhdes foram direcionados ao ensino superior
no setor privado. Na segunda versao, ainda em vigéncia quando da escrita
deste texto (2009 a 2014), estabeleceu-se o limite maximo de R$ 1.000,0
milhdo para a operacionalizacio do programa. Ainda nao foi possivel ob-

servar a distincdo na alocacdo dos recursos entre os dois setores.
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Depois de uma extensa legislaciao nos governos do PT que modificou
o FIES®, o Fundo passou a financiar de 50,0 a 100,0% dos cursos de
graduacdo e pds-graduacgdo, com a avaliagdo positiva no SINAES, nas IES
do setor privado. A partir de 2011, o aluno ingressante e beneficiado com
a bolsa teria de ter feito o ENEM.

Os juros cairam de 6,5%, para 3,4% ao ano, com o prazo de carén-
cia de dezoito meses ap6s a finalizagdo do curso para o inicio do
pagamento, mediante as normas editadas pelo Ministério da Fazenda
para a amortizagao dos contratos de financiamento, que pode ser de até
trés vezes em relacdo a duragao do curso. Quando da realizacdo desse e
na sua fase de caréncia, devem-se fazer os pagamentos dos juros inciden-
tes sobre o financiamento, em conformidade com o0s critérios
estabelecidos pelo agente operador.

Para a contratagao do FIES, o estudante deve apresentar um fiador,
por meio de fianga convencional ou solidaria, com excecdo dos bolsistas
parciais do PROUNI; os que possuem renda familiar per capita de até 1,5
salarios minimos; os matriculados em cursos de licenciatura; além dos
que optaram pelo Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito Educativo
(FGEDUC®).

Nao podem se candidatar ao FIES, os estudantes que no momento
da inscri¢do estejam com a matricula em trancamento geral; os que fo-
ram anteriormente beneficiados com o Fundo; os inadimplentes com o

antigo PCE; aqueles com renda familiar acima de vinte salarios minimos;

% A Lei do FIES (Lei n° 10.260/2001) foi alterada, também, pelas Leis n° 11.552/2007; n°® 11.941/2009; n°
12.202/2010; n° 12.385/2011; n° 12.431/2011; n° 12.513/2011; n° 12.712/2012; n° 12.873/2013, além do Decreto n°®
7.790/2012. Em virtude da extensao das modificagdes, que levaram a amplia¢ao do Fundo, sugere-se a consulta aos
textos legislativos. Outra opgao para o crédito no ensino superior do setor privado consiste no PRAVALER, admi-
nistrado pela companhia Ideal Invest que, em marco de 2014, contava com a parceria de duzentas e trinta e seis
IES, e possuia como seus principais acionistas “(i) a IFC; (ii) o Banco Itati Unibanco; (iii) um fundo gerido pela
Gavea Investimentos; (iv) o Pragma Patrimoénio; e (v) um fundo gerido pela EOS Investimentos” (MORETTI, 2013,
p- 159)-

O FGEDUC objetiva favorecer as IES do setor privado que participam do FIES, por meio da garantia de 80,0%
dos contratos estabelecidos até 3 de abril de 2012, e 90,0% para os contratos depois desse periodo. O risco para
parte do financiamento que nao tem garantias é coberto pelo FIES e pela mantenedora. Ja para a parte que tem
garantias, a mantenedora paga todo o més 6,25% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), do que é garantido pelo FGEDUC, por meio da Comissao de Concessao de Garantia (CCG), ou 5,0% sobre
o valor total do financiamento.
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bem como os que tenham um comprometimento com a renda familiar
mensal bruta per capita abaixo de 20,0%.

Desde 0 ano de 2010, para a participacdo no programa, com excecao
dos docentes das redes publicas de ensino, em efetivo exercicio no magis-
tério da educacdo basica, matriculados em cursos de licenciatura,
pedagogia ou normal superior, h4 a necessidade da realizacdo do ENEM.

Além disso, merece consideragdo quatro aberturas de crédito extra-
ordinario para o FIES com a Lei n° 12.791/2013, a Lei n° 12.861/2013, a
Lei n° 12.956/2014 € a MP n°® 642/2014. Na primeira Lei, o valor foi de
R$ 1.683.716.400,00 (um bilhdo, seiscentos e oitenta e trés milhdes, sete-
centos e dezesseis mil e quatrocentos reais); na segunda, de R$
2.932.125.346,00 (dois bilhdes, novecentos e trinta e dois milhoes, cento
e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais); na terceira, de R$
2.531.486.253,00 (dois bilhdes, quinhentos e trinta e um milhoes, qua-
trocentos e oitenta e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais);
enquanto na ultima, chegou a R$ 4.900.000.000,00 (quatro bilhdes e
novecentos milhoes de reais).

Com a soma de tudo isso, obteve-se o valor total de Rs
12.047.329.999,00 (doze bilhdes, quarenta e sete milhdes, trezentos e
vinte e nove mil e novecentos e noventa e nove reais).

Em relagdo ao PROUNI, o Decreto n°® 8.204/2014 permitiu que as
IES com ou sem fins lucrativos pudessem oferecer bolsas de estudos
integrais e parciais (de 50,0%) adicionais em relagdo aos seus respecti-
vos termos de adesdo, ampliando as iseng¢des tributarias. Como veremos
nos capitulos que irdo abordar trés das IES com fins lucrativos que con-
tam com o seu capital aberto na BM&Fbovespa, tais recursos tém tido
impactos relevantes nos cofres dessas empresas.

Pela extensdo dos documentos legais, principalmente com relacdo
ao favorecimento do ensino superior, e particularmente aquele com fina-
lidades lucrativas, destaca-se o crescimento em termos quantitativos da

importancia desse setor para a economia brasileira nos dltimos anos.
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Se, por algumas vezes foi ressaltada a forca do Poder Executivo Fe-
deral ou do Congresso Nacional em beneficiar legalmente o ensino
superior no setor privado, também merece consideracio a influéncia que
alguns de seus principais representantes tém ndo s6 nessas instancias
tomadoras de decisdes, como também naquelas associadas aos entes
federados em ambito estadual e/ou municipal.

Um dos importantes mecanismos de troca de favores consiste na
contribuigdo para o financiamento de campanhas eleitorais, em todos os
niveis de governo. Segundo a Contee® (2010), a Frente Parlamentar em
Defesa da Educacdo Superior Privada no Congresso Nacional, no final da
primeira década do século XXI, contava com duzentos e quatorze parla-
mentares.

Este capitulo buscou fornecer um quadro geral de como tem sido
estruturada a legislacdo associada ao ensino superior no pais nas tltimas
décadas. No proximo, serdo explorados os dados quantitativos que pode-
rao auxiliar a melhor compreensédo sobre como esses aparatos legais tém

se refletido no ambito das IES, sobretudo no setor privado.

%2 Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino



Capitulo 2

O ensino superior em nameros:

a ampliacao do setor privado

No capitulo anterior, a escolha pela abordagem inicial do ensino su-
perior no pais a partir dos anos de 1960, durante o periodo do regime
militar ocorreu pelo fato da longa duracéo a qual foi submetida a Lei n°
5.540/1968 (Lei da Reforma Universitaria), por mais de 28 anos, quando
foi revogada pela Lei n°® 9.394/1996.

Assim, sem esse referencial histérico inicial ficaria dificil analisar o
objetivo principal deste trabalho, em que parte dele precisa descrever
como se deu o forte crescimento do ensino superior no setor privado nos
ultimos anos, principalmente depois da LDB/1996, até o final da primeira
década do século XXI, para depois tratarmos de 3 IES que foram benefi-
ciadas com esse processo, quando passaram a negociar uma parcela de
suas agoes na BM&FBovespa.

O extenso aparato legal que anteriormente foi discutido, junto com
as demandas sociais, principalmente econdmicas, da sociedade brasileira,
bem como as pequenas melhorias na distribuicao de renda no pais nos
ultimos anos, estruturaram as bases para que possa ser feito o exame dos
dados que serao mostrados logo adiante.

A apresentagao tera 3 divisdes. Na primeira, analisa-se o periodo da
segunda metade dos anos de 1960 até o ano de 1980. Na segunda, a dé-
cada de 1980 até o ano de 1995. Por fim, a terceira, onde serd dedicada a
maior atencio, o periodo p6s LDB/1996 até o ano de 2009. Essa opcao foi
feita tendo em vista a disponibilidade das fontes de consulta e a forma

como organizaram os dados.
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2.1 Os dados para o ensino superior no regime militar

Nesta secdo, a analise compreendera o periodo da segunda metade dos
anos de 1960 até o ano de 1980. Como nao foi possivel encontrar uma fonte
oficial para a consulta dos dados, apesar de Sampaio (2000) citar um do-
cumento do Ministério da Educagdo e Cultura, de 1977, que trata das
estatisticas para o ensino superior, em parte desse recorte, as referéncias a
serem apresentadas estiveram centradas na bibliografia pesquisada.

Na medida em que se buscam os dados para as décadas passadas no
ensino superior brasileiro, quanto mais distante tanto maior as dificuldades
em conseguir as referéncias. Além disso, podem-se encontrar divergéncias,
as vezes significativas, com relacio a apresentacdo dos nameros.

Por esse motivo, e principalmente porque interessa mais para este
trabalho uma andlise substancial dos dados para o final da segunda me-
tade dos anos de 1990 até o ano de 2009, dedicar-se-4& menor atencdo a
esta parte do texto. Os ntimeros apresentados ddo conta dos objetivos
pretendidos, ou seja, de mostrar o crescimento para o ensino superior no
setor privado, no periodo abordado, mas sem explora-lo.

Na Tabela 2 sao abordados os nimeros de IES e de matriculas, con-
forme a categoria administrativa no Brasil, entre os anos de 1965 e 1980,
com um intervalo de 5 anos na amostra, e a ressalva para o fato de nao ter

sido encontrada a existéncia de dados para os primeiros, no ano de 1965".

Tabela 2: Institui¢des de Ensino Superior e as Matriculas, segundo a categoria administrativa (1965-1980)
Ano Instituicoes de Ensino Superior Matriculas
* * *

1965 155.781 67.795 88.986
1970 639 478 161 425.478 214.865 210.613
1975 860 645 215 1.072.548 662.323 410.225
1980 882 673 209 1.377.286 885.054 492.232

(*) Dados inexistentes.

Fonte: Durham (1998, 2003).

! Apesar de sua importancia, a dindmica dos nimeros associados ao ensino superior no Brasil, antes de 1965, como
no caso das IES, as matriculas, etc., em virtude das delimitagdes selecionadas, nao sera tratada neste trabalho.
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De 1970 até 1980, as IES cresceram aproximadamente 38,0%), em
relagio ao total. Para o setor privado, a expansdo chegou a 40,8%, en-
quanto para o setor publico, a 29,8%, mesmo com a redugdo de 6
instituicoes no montante total para esse setor de 1975 a 1980.

Com relagdo as matriculas, no seu conjunto, de 1965 a 1980, au-
mentaram 784,1%; quanto as categorias administrativas, a ampliagio
chegou a 1.205,5%, no setor privado, e 453,2%, no setor puablico. Cabe
ainda enfatizar que no ano de 1965, as matriculas no primeiro setor fo-
ram menores do que no segundo, o que ndo ocorreu em nenhum dos
demais anos selecionados.

Os dados expressam que ndo houve uma completa intengao de se
“privatizar” o ensino superior no pais, com o crescimento nao desprezi-
vel para o setor publico, gracas também ao apoio inicial de muitos
setores das classes médias ao regime militar. Para Sampaio (2011, p. 29),

a partir desse periodo:

[...] instituiu-se no sistema de ensino superior brasileiro uma relagdao de com-
plementaridade entre o setor publico e o setor privado, a qual, de acordo com
Geiger (1986), ¢ tipica de um mass private sector. No Pais, essa complementa-
ridade entre os setores manifestou-se sob varios aspectos: natureza
institucional dos estabelecimentos, politica de acesso, localizacdo geografica,
existéncia de pesquisa e pds-graduagao stricto sensu, areas de concentracao dos
cursos, titulagdo e regime de trabalho dos docentes etc. Nos anos 1970, enquan-
to o setor privado crescia por meio da criagdo de instituigdes isoladas e do
aumento do nimero de cursos e vagas oferecidos, o setor ptblico investia em

pesquisa e criava uma estrutura de regulagdo e de apoio a pos-graduagio.

Ao concordar com o fato de que néo é possivel afirmar a privatizagio
para ensino superior no pais, a partir desse periodo, e inclusive até os dias
atuais, mas sim um maior incentivo ao crescimento do setor privado, tam-
bém nao se cré na prerrogativa da independéncia associada a ampliagdo
para esse setor com relagao ao Estado, como prop6s Durham (2010).

Isso nao s6 é valido para o ensino superior no setor privado, mas

para todas as instancias de mercado, direta ou indiretamente, pois como
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tem sido constatado historicamente, todas as vezes que o capitalismo
apresenta riscos sistémicos, o principal agente para o seu socorro € jus-
tamente o Estado.

Os Graficos 1 e 2 mostram os dados em termos percentuais, com re-
lacdo ao total, primeiro para as IES, depois para as matriculas, segundo a
categoria administrativa. Assim, no setor privado, de 1970 a 1980, o cres-
cimento das instituicdes foi de aproximadamente 1,5 pontos percentuais
(P-p.)-
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GRAFICO 1: Instituicdes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1970-1980) - (%)
Fonte: Durham (1998, 2003).

Para as matriculas, quando comparadas ao nimero de IES, o au-
mento para o setor privado foi significativamente mais expressivo. Entre
1965 e 1980, a ampliagdo chegou a aproximadamente 20,8 p.p., em rela-
¢do ao total. Se em 1970 havia uma equiparagdo nos niimeros entre os 2
setores, 5 anos depois, o setor pablico englobava menos de 40,0%.
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GRAFICO 2: Matriculas nas Institui¢des de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1965-1980) - (%)

Fonte: Durham (1998, 2003).
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O maior crescimento para o setor privado de ensino superior ocor-
reu por meio de estabelecimentos isolados, no final dos anos de 1960 e na
primeira metade da década de 1970, em que varios deles correspondiam
a escolas secundarias antes de sua posterior transformagéo para outro
nivel de ensino (SAMPAIO, 2000), no intuito de atender aos estudantes
que ndo conseguiam superar as barreiras meritocraticas e elitistas dos
vestibulares para o ingresso nas IES do setor ptblico, ou se encontravam
distantes dessas.

A expansao do ensino superior no setor privado teve elevada concen-
tragdo nas regides economicamente mais desenvolvidas e urbanizadas do
pais, sobretudo na regidao Sudeste (87,1% das matriculas, em relagdo ao
total para esse setor, no ano de 1975), com destaque para o seu processo de
interiorizagdo, no que se refere a criacdo de novos estabelecimentos, con-
fessionais ou nao, enquanto a ampliagdo dos ja existentes se deu de forma
mais acentuada nas capitais, pois nas demais ocorreu o maior aumento do
setor publico nesse periodo (ALMEIDA, 2012)>.

Assim, a “predominancia das matriculas ptblicas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste é contrapartida da légica empresarial que orien-
ta a expansao do setor privado de ensino superior nas tltimas décadas”
(SAMPAIO, 2000, p. 73), que tem contado, entre outros, com os incenti-
vos publicos por meio da isencéo de tributos sobre os seus bens, as suas
rendas e os seus servicos, além das politicas de crédito educativo ou de
bolsas de estudos.

Essa ampliacdo no setor privado se deu por meio de “empresas edu-
cacionais voltadas para a obtengao de lucro econémico e para o rapido
atendimento de demandas do mercado educacional” (MARTINS, 2009, p.
17), ou seja, de um tipo de estabelecimento “ndo confessional, ndo uni-
versitario e organizado como empresa que, explicita ou disfarcadamente,
tinha como objetivo principal a obtengdo de lucro - tratava-se, portanto,
de um negécio” (DURHAM, 2003, p. 5).

? O autor também destacou o importante aumento do niimero de concluintes, a época, no segundo grau, princi-
palmente na primeira metade dos anos de 1970.
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No entanto, ndo existem dados que possam corroborar as afirma-
¢oes dos autores, pois como foi destacada no capitulo anterior, a
permissdo legal para a constitui¢ao de IES com fins lucrativos s6 ocorreu
na segunda metade dos anos de 1990. Segundo Almeida (2012) e Martins
(2000), a maior parte das matriculas no setor privado, até 1965, esteve
concentrada em universidades confessionais, principalmente nas catoli-
cas.

Se a Lei n° 5.540/1968 buscou favorecer as universidades como o
principal modelo para o ensino superior no pais, a série de medidas legis-
lativas posteriores até o final do regime militar, como os decretos, as
portarias, as resoluctes, além dos pareceres do CFE agiram no sentido de
beneficiar o aparecimento dos estabelecimentos isolados laicos, compro-
missados apenas com o ensino. A obten¢ido do diploma, que se fez
associar as questdes econdmicas, consistiu na motivagdo central para os
clientes dessas IES no setor privado, particularmente no nao confessional
€ no ndo comunitario.

Os estabelecimentos isolados geralmente ofereciam poucos cursos
de graduacao, majoritariamente de pequena qualidade e quase sempre de
baixo custo, cobrava poucas exigéncias para o seu ingresso e a sua per-
manéncia, além da nao produgdo da pesquisa que, segundo Cunha (1988,
p- 322) se distanciou da formagdo de uma “consciéncia critica e criadora”
associada a maioria dos individuos.

A partir da segunda metade da década de 1970, até a primeira me-
tade dos anos de 1980 houve um movimento de mudanca na categoria
institucional, sobretudo dos estabelecimentos isolados (como constou na
Lei n° 5.540/1968), com a autorizacdo e o posterior reconhecimento do
CFE, de forma que muitos deles passaram a se constituir como federa-
¢oes de escolas ou como escolas integradas, por meio da associacao de
escolas isoladas ou da absorcdo de um ou de varios estabelecimentos.
Vejamos entdo, na proxima secdo, como essas caracteristicas podem ser

observadas na analise dos dados.
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2.2 Dos anos de 1980 até a primeira metade da década de 1990

A escolha da repartigéo cronoldgica como proposta para essa fase da
discussao ocorreu pelo fato da publicagdo do maior nimero de dados3,
tendo em conta os documentos, de 1996, do Ministério da Educagao e do
Desporto, intitulados Evolucdo das Estatisticas do Ensino Superior no
Brasil (1980-1996) e Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, ambos
para os cursos de graduacio. Assim, os nimeros foram agrupados num
intervalo de 5 anos, no periodo de 1980 a 1995.

De forma geral, em relagdo ao numero total de IES, o contexto
abordado pode ser considerado como de estagnacdo, tanto no setor pa-
blico quanto no setor privado, pois no periodo de 15 anos, ou seja, de
1980 a 1995, cresceu aproximadamente 1,4%. Segundo o Gréfico 3, para

o setor privado, houve a ampliacdo de 0,3%; ja no setor pablico, aumen-
tou 5,0%.
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GRAFICO 3: Instituicdes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1980-1995)
Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

Para as IES do setor privado, de 1980 a 1985, ocorreu uma reducio
de aproximadamente 8,2%. Fora a crise econdmica, bem como as criticas
de entidades profissionais e de associa¢Oes representativas da sociedade
civil ligadas a educacéo, sobre a qualidade desse nivel de ensino que apa-
receram no periodo, cabe também recordar que o Decreto n°

86.000/1981 suspendeu temporariamente, pelo prazo de 19 meses,

3 Apesar disso, também nao se pretende esmiugar as possibilidades de andlises para os mesmos, tarefa dedicada a
préxima secao. Para uma abordagem detalhada nesse periodo, ver Sampaio (2000).
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quando revogado pelo Decreto n° 87.911/1982, a criagdo de novos cursos
de graduacdo nas universidades e nos estabelecimentos isolados.

Em termo percentuais, com relacdo ao total, o Grafico 4 apresenta
as IES, segundo a categoria administrativa. Ainda que tenha havido pou-
ca modificagdo nos nimeros, entre 1980 e 1995, a presenca do setor

privado sempre foi maior do que 70,0%), em todo o periodo.
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GRAFICO 4: Instituigdes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1980-1995) - (%)
Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

Com a Tabela 3 é possivel observar, de 1980 a 1995, 0 crescimento
no nimero de federacdes de escolas e de faculdades integradas no setor
privado, que em termos percentuais chegou a aproximadamente 431,6%,
quando passou de 19, no primeiro ano, para 101, no tGltimo. Outro desta-
que correspondeu a ampliacdo das universidades no setor privado, de
1985 a 1995, que foi de 215,0%, mas também no setor ptblico, de 50,0%.

TABELA 3: Institui¢oes de Ensino Superior segundo a organizagao académica e a categoria administrativa (1980-

1995)

de Escolas e Estabelecimentos

Isolados Total

I e
643 882

154

548 184 859
582 167 918
10 520 128 894

Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

O forte impulso ao aumento no nimero de estabelecimentos isola-

dos no ensino superior, da década de 1970, nao foi verificado na de 1980
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e na primeira metade de 1990, principalmente pela crise econdmica vivi-
da pelo pais nesse periodo.

Se essas IES tiveram redugdo de aproximadamente 19,1%, no setor
privado, e de 16,9%, no setor puablico, de 1980 a 1995 (no entanto, ver as
oscilagdes na Tabela 3, conforme a organizacdo cronoldgica, tanto no
setor publico quanto no setor privado), isso ocorreu, em parte, pelas suas
transformagoes em universidades, mas também por varios processos de
aquisicdes ou de fusdes entre elas.

De acordo com Martins (2009, p. 23), “a expansao das universidades
privadas foi orientada pela percep¢do de seus proprietarios de que a exis-
téncia de estabelecimentos maiores, oferecendo cursos mais diversificados,
teria vantagens competitivas no interior do mercado do ensino superior”.

Ainda segundo o autor, também se destacou o fato da CF/1988 re-
forcar o principio da autonomia para as universidades, principalmente
quanto a maior flexibilidade para a criacdo e a extin¢do de cursos em
suas sedes, ou 0 remanejamento de vagas, que ndo precisariam ser sub-
metidos ao controle burocratico de nenhum 6rgao oficial, bem como
poderiam se adequar de forma mais 4gil as demandas de mercado.

Além disso, o status de uma suposta garantia da qualidade educaci-
onal que sempre gozaram as universidades (raciocinio de carater
duvidoso, independente da categoria administrativa, e que merece a
analise individual para cada caso), poderia se constituir num atrativo
para elevar o nimero de matriculas nessas IES do setor privado.

Mas a prerrogativa constitucional da indissociabilidade entre o en-
sino, a pesquisa e a extensdo para as universidades, sobretudo para
aquelas que acabaram por se estabelecer como laicas e com finalidades
lucrativas (mesmo sem o amparo legal para tanto, nesse periodo), muitas
vezes ndo foi cumprida por essas IES, ou pelo menos como deveria ter
sido, em virtude dos custos para esses trabalhos, os quais exigem maior e
melhor infraestrutura, além de qualificagdo do corpo docente, que neces-

sariamente poderiam comprometer as suas margens de lucro.
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Para as matriculas nas IES, de 1980 a 1995, o Grafico 5 apresenta a
movimenta¢ao dos nimeros. Em relacdo ao total, o aumento foi de apro-
ximadamente 27,8%. Ao desmembrar os dados segundo a categoria
administrativa, o crescimento chegou a 19,7%, no setor privado#*, além
de 42,3%), no setor publico.
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GRAFICO 5: Matriculas nas Instituigoes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1980-1995)
Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

Como foi destacado anteriormente, tem sido possivel encontrar di-
vergéncias na apresentac¢do dos dados, ou mesmo erros em suas anélises.
Por exemplo, de acordo com Sampaio (2011, p. 30), ao estruturar a refle-
xa0 em outro texto seu publicado no ano de 2000, colocou que, de 1980 a
1985, “a taxa de crescimento das matriculas privadas ndo chegou a 1%”,
principalmente pelo “estrangulamento do nimero de concluintes do
ensino médio>”.

Ao consultar a obra da autora do ano 2000, que também se consti-
tui numa das referéncias para este trabalho, verificou-se que os dados
analisados sao 0os mesmos que aqui sdo abordados, ou seja, do documen-
to disponibilizado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto. Com isso,

ao invés da taxa de crescimento de 1,0% nas matriculas para o setor

4+ Em 1991, aproximadamente 67,8% das matriculas nas IES do setor privado estiveram concentradas no periodo
noturno, principalmente em virtude das caracteristicas de seus estudantes, quase sempre ja inseridos nos merca-
dos de trabalho, e muitas vezes fora da idade de 18 a 24 anos de idade. Ainda, se em 1990, aproximadamente
50,4% das matriculas estiveram concentradas nas capitais, quando comparadas ao interior, no ano de 1994, o
indice caiu para 49,8% (BRASIL, 1996d).

5 De 1980 a 1994, a relagdo entre a quantidade de concluintes no ensino médio e de vagas no ensino superior se
manteve em 1,3 (DURHAM, 2003). Quanto ao percentual de vagas nao preenchidas, saiu de aproximadamente
11,9%, em 1980, para 16,4%, em 1995 (BRASIL, 1996d), cujo aumento ocorreu, em parte, gragas a crise econdmica
e ao “estrangulamento” nos indices de conclusdo do ensino médio no periodo, o que levaria a uma tendéncia de
maior competigdo entre as IES, principalmente no setor privado.
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privado, de 1980 a 1985, o que ocorreu foi uma queda de aproximada-
mente 8,4%. Na década seguinte, de 1985 a 1995, as matriculas voltaram
a crescer em 30,6%.

O tratamento para as matriculas nas IES, de acordo com a categoria
administrativa, de 1980 a 1995, segundo o Grafico 6, também apresentou
a supremacia do setor privado, que se manteve sempre acima de 60,0%,
em relagdo ao total, mesmo com a queda de 4,1 p.p., no periodo observa-
do.
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GRAFICO 6: Matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1980-
1995) - (%)
Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

Na Tabela 4, destacam-se alguns niimeros, como aqueles associados
as matriculas nas universidades do setor privado que, de 1980 a 1995
cresceram aproximadamente 113,1%, enquanto no setor publico, 48,2%.
Para as federagdes de escolas e as faculdades integradas, no primeiro
setor, o aumento foi de 99,9%), e para os estabelecimentos isolados, ocor-
reu uma queda de 37,1%.

TABELA 4: Matriculas nas Instituigdes de Ensino Superior segundo a organizacao académica e a

categoria administrativa (1980-1995)

Estabelecimentos
Isolados Total

1980 248.359 403.841 94.270 2.622 542.425 85.769 1.377.286
1985 238.020 433.957 179.964 4.052 392.945 118.671 1.367.609
1990 370.245 454.382 202.079 [ 389.131 124.243 1.540.080
1995 529353 598.579 188.485 5-329 341.325 96.632 1.759.703

Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).
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Quanto as matriculas nas IES do setor privado, conforme as regies
geogréficas brasileiras, de 1980 a 1994 ocorreram aumentos para a regi-
do Norte e para a regido Centro-Oeste, em termos percentuais com
relacdo ao total, em cada uma delas, ou seja, passou de aproximadamente
18,1%, para 23,6%, na primeira, e de 52,3%, para 56,6%, na segunda.
As demais regides registraram quedas percentuais, ou seja, de 34,6%
para 30,0%, na regido Nordeste, 75,6% para 72,7%, na regido Sudeste, e
58,5% para 48,2%, na regido Sul (BRASIL, 1996¢, 1996d).

A Tabela 5 mostra uma série de dados, de 1980 a 1995, associada ao
numero de vagas, de inscri¢Oes, de ingressantes pelo vestibular, e de
concluintes nas IES, de acordo com a categoria administrativa. O princi-
pal destaque a ser considerado corresponde a diminuigdo, em relacdo ao
total, no nimero de inscri¢des (de aproximadamente 16,0%) e de ingres-
santes (2,9%), de 1980 a 1985, além dos concluintes (1,7%), de 1985 a
1990.

TABELA 5: Vagas, inscrigdes, ingressantes pelo vestibular, e concluintes nas Institui¢des de Ensino
Superior, segundo a categoria administrativa (1980-1995)

e
Total

Vagas 404.814 430.482 502.784 610.355
Inscrigoes 1.803.567 1.514.341 1.905.498 2.653.853
Ingressantes 356.667 346.380 407.148 510.377
Concluintes 226.423 234.173 230.206 254.401
Pablico
Vagas 126.940 141.274 155.009 178.145
Inscrigoes 851.714 779.887 881.561 1.399.092
Ingressantes 117.414 123.744 126.139 158.012
Concluintes 80.948 82.444 77.854 94.951
e
Privado
Vagas 277.874 289.208 347.775 432.210
Inscrigoes 951.853 734.454 1.023.937 1.254.761
Ingressantes 239.253 222.636 281.009 352.365
Concluintes 145.475 151.729 152.352 159.450

Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

Em seguida, os dados que serdo tratados correspondem aos cursos

nas IES. Para o ano de 1980, os documentos que trazem as estatisticas
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ndo apresentaram os niimeros para essa data. Assim, de 1985 até 1995,
conforme o Gréfico 7, os cursos aumentaram aproximadamente 59,4%,
em relacdo ao total. No setor privado, o crescimento correspondeu a

62,3%, e no setor publico, a 55,9%.
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GRAFICO 7: Cursos nas Instituicdes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1985-

1995)
Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).
Da mesma forma que ocorreu para o nimero de IES, pelo Grafico 8,
a quantidade de cursos, mesmo com o crescimento de sua diversificacdo
no que tange as carreiras oferecidas, em termos percentuais, manteve-se
praticamente constante, de 1985 a 1995, mas com a predominancia do

setor privado, que no Ultimo ano abrangeu aproximadamente 56,5% do
total.
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GRAFICO 8: Cursos nas Instituigdes de Ensino Superior conforme a categoria administrativa (1985-
1995) - (%)
Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).
Quando sado analisados os dados para os cursos nas IES, de acordo
com a organizacdo académica e a categoria administrativa, como pode

ser observado na Tabela 6, os maiores destaques verificados consistem
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na sua ampliacdo associada as universidades, em aproximadamente

259,8%, no setor privado, e em 82,4%, no setor puablico.

TABELA 6: Cursos nas Institui¢des de Ensino Superior segundo a organizagao académica e a categoria

Universidade
Ano

administrativa (1985-1995)
Federacoes de Escolas e Estabelecimentos
Faculdades Integradas Isolados Total
]

1985 440 1.224 489 3.923
1990 874 1.291 482 4.712
1995 1583 1.253 391 6.252

Fonte: BRASIL (1996¢, 1996d).

O panorama geral dos dados estatisticos sobre o ensino superior no
pais, até aqui delineados, que abarcam um periodo de aproximadamente
3 décadas, nas 2 Ultimas secdes, forneceram uma base para que se possa
entdo trabalhar com os nimeros para esse nivel de ensino, de forma
mais detalhada (principalmente para o setor privado), no final da segun-
da metade dos anos de 1990, até o ano de 2009, o que sera feito no

proximo tépico.
2.3 Os nimeros para o ensino superior de 1999 a 2009

Para o melhor tratamento da discussdo neste espaco, que aborda al-
gumas das Sinopses Estatisticas da Educacido Superior, produzidas pelo
INEP, a segdo sera dividida em véarias partes para a analise dos dados (no
periodo de 1999 a 2009), no caso, aquela que compreendera as IES, os
cursos de graduacdo, os recursos humanos (estudantes, funcdes docentes
e técnicos administrativos), bem como o ensino a distancia, que recebera
atencio especifica, em virtude do seu exponencial crescimento®.

Os dados foram agrupados em 3 momentos, um para o ano de 1999,
outro para 2004 e, por fim, 2009. Essa organizagao se fez necessaria, em

virtude de certas mudancas nas formas de se categorizar os dados na

5 Como as matriculas nos cursos sequenciais corresponderam a aproximadamente 0,5% em relacéo ao total, ou
seja, alcangaram 31.852, em 2009, nao serdo trabalhados os dados para essa modalidade de ensino.
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documentacdo, por parte do INEP. Cabe mencionar as melhoras nos
sistemas de informacdes para os niveis de ensino como um todo no Bra-
sil e, com relagdo ao ensino superior, conta-se atualmente com uma base
de dados, em boa parte comparavel, para um periodo de aproximada-
mente duas décadas.

A modificacdo mais importante, associada a este trabalho, corres-
ponde a divisdo do ensino superior no setor privado, em IES particulares
e comunitérias/confessionais/filantrépicas. Nas Sinopses, essa classifica-
¢do apareceu pela primeira vez no ano de 1999 e foi até 2009; ja em
2010, as IES desse setor voltaram a ser designadas apenas como priva-
das, o que prejudica ndo s6 a andlise deste texto, mas também o
acompanhamento dos dados pelos (as) interessados (as) nesses segmen-
tos nos dltimos anos.

Contudo, mesmo assim ndo foi possivel identificar quais as IES po-
deriam ser classificadas como aquelas com ou sem finalidades lucrativas.

A longa citagao de Nunes (2007, p. 107) esclarece melhor a questao:

As estatisticas historicas publicadas pelo Inep no Censo da Educagdo Superi-
or ndo permitem distinguir, com precisao, no grupo de IES particulares quais
sdo de fato as com finalidade lucrativa. Em primeiro lugar, porque hd uma
legislagdo variada incidindo sobre a questdo. A Lei n° 11.096/2005, que insti-
tuiu o ProUni, separa as IES em dois grupos: um é o das com fins lucrativos e
das sem fins lucrativos néo-beneficentes, e outro o das beneficentes, que pre-
cisam ter certificado de entidade beneficente de assisténcia social, concedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e renovavel por trés anos. Sobre
esta Ultima questdo, ha a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata da
organizagdo da seguridade social, modificada pela Lei n° 9.429, de 26 de de-
zembro de 1996, a qual alterou o requisito para posse do certificado e do
registro de entidade de fins filantrépicos. Assim, hé instituictes sem fins lu-
crativos classificadas como particulares, que ndo sao filantrépicas, bem como
ha mantenedoras com certificado do CNAS que ndo sao confessionais, nem
religiosas, mas que tém o mesmo status. Em segundo lugar, desde a Lei n°®
9.870, de 23 de novembro de 1999, que alterou a redagao da Lei n°® 9.131, de
24 de novembro de 1995, as mantenedoras privadas podem assumir qual-
quer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial. Assim,

tornou-se possivel modificar sua natureza a qualquer tempo, o que pode al-
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terar aspectos das séries histéricas, dando a entender que houve criacdo de
novas IES, quando pode ter ocorrido uma modificagdo na personalidade juri-
dica das mantenedoras. Como conseqiiéncia disso, embora a medida
estimule a existéncia de entidades com fins lucrativos, os nimeros oficiais

ainda nao permitem distingui-las claramente.

Ainda que haja mais 3 sinopses posteriores ao ultimo ano que aqui
sera considerado (no momento da escrita deste trabalho), disponibiliza-
das pelo INEP, optou-se pela padronizagido no uso de todos os dados,
quer dizer, de 1999 a 2009, tendo em vista que o maior interesse para a
analise diz respeito justamente ao ensino superior no setor privado parti-

cular, sem prejuizos para os objetivos que foram delineados.
2.3.1 As Instituicoes de Ensino Superior

Mediante o impacto das mudangas na legislacdo que tornaram mais
flexiveis os requisitos para a criagao das IES (conforme foram abordadas
no capitulo 1), as pequenas melhorias na distribuigdo de renda no pais, as
politicas de rentincia fiscal e de bolsas de estudos, como o PROUNI e o
FIES, etc., as mesmas tiveram um crescimento, em relacdo ao total, de
aproximadamente 110,9%), de 1999 a 2009, segundo a Tabela 7. Para as
do setor publico, o crescimento foi de 27,6%, enquanto para as do setor

privado, de 128,6%.

TABELA 7: Instituigoes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa (1999/2004/2009)
N

Publico 17,5 11,1 245 10,6
Privado 82,5 1. 789 88,9 2.069 89,4

—

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).

Pelo Gréfico 9, pode-se perceber melhor o impacto do crescimento
no periodo observado. Entre os anos de 1999 e 2004, a expansao do setor

privado correspondeu a aproximadamente 97,7%, enquanto para o setor



120 | Mercado Financeiro e Educagéo Superior no Brasil

publico foi de 16,7%. No periodo seguinte, de 2004 a 2009, 0 aumento

para o primeiro setor foi bem menor, de 15,7%, enquanto para o segun-

0
do, alcancou 9,4%.
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GRAFICO o: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

O Gréfico 10 mostra os dados em termos percentuais, conforme a
categoria administrativa das IES. No setor privado, de 1999 a 2004, 0
crescimento chegou a aproximadamente 6,9 p.p., enquanto no setor
publico houve uma reducdo de mesmo valor.
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GRAFICO 10: Instituigdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa (1999/2004/2009) ~(%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Certos fatores podem ajudar a tentar explicar a reducao no ritmo de
crescimento das IES do setor privado, no segundo periodo observado
acima, quando comparado ao primeiro, como no caso: 1) da proibicdo
para a abertura de novos centros universitarios (Decreto n° 4.914/2003),
no final de 2003 até a primeira metade de 2006 (Decreto n°

5.786/2006); 2) dos possiveis limites financeiros atrelados ao namero de
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pagantes e das regras mais rigidas’” do SINAES, quando comparado ao
ENC (AMARAL, 2008); 3) do movimento de aquisicdes e de fusdes mais
intenso iniciado em 2007, por meio de grandes IES com finalidades lu-
crativas; e 4) das demandas no ensino médio.

Com o desmembramento das IES do setor pablico em federal, esta-
dual e municipal, bem como do setor privado em particulares e
comunitérias/confessionais/filantrdpicas, observa-se onde o crescimento,
ou a reducao foram mais acentuados.

Para o setor publico, as IFES obtiveram a maior ampliagdo, princi-
palmente de 1999 a 2004, onde alcangou aproximadamente 45,0%, de
acordo com os dados da Tabela 8. No setor privado, as IES particulares

cresceram 166,3%, de 1999 a 2004, € 27,0%), de 2004 a 2009.

TABELA 8: Tipos de Instituigdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa (1999/2004/2009)

:I:I--:
Pablico 17,5 224 11,1 10,6
Federal 60 5.4 87 4,3 94 4,1
Estadual 72 6,6 75 3,7 84 3,6
Municipal 60 55 62 3,1 67 2,9
Privado 905 82,5 1.789 88,9 2.069 89,4
Particular 526 47,9 1.401 69,6 1.779 76,9

Comun,, /Confes /Filant. 3 388 19,3 12,5

4,6

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Cabe destacar a reducdo de aproximadamente 25,3% em relagdo as
IES do setor privado comunitarias/confessionais/filantrépicas, de 2004 a
2009, sobretudo em virtude dos incentivos do PROUNI para que essas
institui¢des se tornassem particulares, no intuito de serem contempladas
com os seus beneficios fiscais.

Em termos percentuais, as IES particulares do setor privado obtive-

ram um crescimento de aproximadamente 29,0 p.p., de 1999 a 2009, em

7 Como sera discutido no préximo capitulo, se a atribuicdo de conceitos insuficientes para os indicadores do
SINAES permitiu ampliar as penalidades para algumas IES e parte de seus cursos nos governos Lula e Dilma, ainda
assim sao bastante deficitarias diante dos resultados insatisfatérios.



122 | Mercado Financeiro e Educagdo Superior no Brasil

relagdo ao total, como mostra o Grafico 11, o que levou a reducao de 6,9

p.p. para as IES do setor publico, e 22,1 p.p. para as IES do setor privado
comunitarias/confessionais/filantrépicas.
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GRAFICO 11: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (1999a, 20044, 2009a).

O Gréfico 12 apresenta, em termos percentuais, com relacdo ao to-
tal, para cada ano (1999/2004/2009), onde se pode constatar a
movimentacdo da distribuigao das IES, segundo a categoria administrati-
va e a localizacdo geografica no pafs. Como é possivel observar, as IES
particulares do setor privado ampliaram a sua participagdo percentual,

de 1999 a 2009, tanto nas capitais quanto no interior, em detrimento das
demais categorias analisadas.
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GRAFICO 12: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e a localizacio geografica
(1999/2004/2009) - (%)

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

De 1999 a 20009, os indices para as IES particulares do setor privado

nas capitais aumentaram aproximadamente 8,5 p.p., enquanto no interi-
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or, 20,4 p.p., ao evidenciar uma maior demanda reprimida nessa Gltima
localizagao geogréfica.

Para as IES do setor privado comunitarias/confessionais/filantrépicas,
a queda chegou a 7,9 p.p., nas primeiras, e 14,0 p.p., no segundo. Por fim,
nas IES do setor publico, a reducéo alcancou respectivamente 1,7 p.p., € 5,3
p-p- Dessa forma, conforme a Estacio Participacdes S.A. (2007b, p. 134):

[...] as instituigdes privadas focam sua atuagio tanto nas necessidades do
mercado de trabalho como de seus alunos, programando cursos mais dina-
micos e voltados as qualificagdes necessarias para exercer variadas atividades
profissionais, bem como se localizam préximas ao seu publico, com diversas
unidades espalhadas pelo pais.

Quando observamos os dados para as IES de acordo com a categoria
administrativa, apenas para o ano de 2009, segundo o Grafico 13, visuali-
za-se a esmagadora presenca do setor privado no ensino superior do

pais, principalmente por meio das IES particulares.
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GRAFICO 13: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa (2009) - (%)
Fonte: Brasil (2009a).

Em meados do ano de 2009, havia 16 tipos de mantenedoras cadas-
tradas no MEC, em um total aproximado de 1.600 (CONTEE, 2010), das

quais 10 de direito privado, sendo 6 com fins lucrativos e 4 sem fins lucra-
tivos, além de 6 de direito ptiblico, conforme mostra o Quadro 3 abaixo:
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QUADRO 3: Tipo de personalidade juridica para as mantenedoras das Instituigdes de Ensino Superior do setor

privado no Brasil
Pessoa Juridica de Direito Privado Pessoa Juridica de Direito Piiblico
Com Fins Lucrativos Sem Fins Lucrativos Direito Publico Direito Publico Interno

Associacao de Utilidade Associacao Federal Federal
Publica
Sociedade Civil Associacao de Utilidade Estadual Estadual
Pablica

Sociedade Empresarial Fundacao Municipal Municipal
Sociedade Mercantil Sociedade

Sociedade Mercantil ou
Comercial

Sociedade Simples

Fonte: Nunes (2012).

Pela Tabela 9, a maior expansdo das IES segundo a organizacdo
académica e a categoria administrativa esteve associada as faculdades no
setor privado, cujo crescimento, de 1999 a 2009, chegou a aproximada-
mente 137,9%.

TABELA 9: Institui¢des de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e a organizagao

I
Pib.

académica (1999/2004/2009)

Centros Univer Faculdades* CET e FAT
rios
b Tot.

Priv. Tot. Pab.  Priv. Pab. Priv. Tot. Pab.  Priv. Tot.
1999 72 83 155 o 39 39 104 783 887 16 o 16
2004 83 86 169 3 104 107 89 1.504 1.593 49 95 144
2009 100 86 186 7 120 127 103 1.863 1.966 37** [ 37

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
* Para o0 ano de 1999, os dados para as Faculdades corresponderam as Faculdades e as Faculdades Integradas. Em
2004, as Faculdades Integradas, as Faculdades, as Escolas e aos Institutos Superiores.
* Para 0 ano de 2009, os dados sobre os Centros de Educacéo Tecnolégica (CETs) e as Faculdades de Tecnologia (FAT's)
corresponderam aos Institutos Federais de Educacao (IFs) e aos Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS),
em virtude das modificacdes metodoldgicas de classificacio do MEC quanto as categorias administrativas.

Cabe também ressaltar o importante aumento dos centros universi-
tarios, de 1999 a 2009, que foi de aproximadamente 225,6%, em relagdo
ao total. Quando se analisa a categoria administrativa, o crescimento de
700% para essas IES do setor publico ocorreu porque saiu de o para 7,
no periodo observado. Ja no setor privado, a ampliac¢do foi de 207,7% (de
39 para 120).
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Assim, nesse altimo setor, para o ano de 2009, os centros universi-
tarios corresponderam a 94,5%, em relacdo ao total. Vale lembrar que
com a LDB/1996 (e outros documentos legais posteriores), os mesmos
adquiriram a autonomia para criar, organizar e extinguir cursos, vagas e
programas de ensino superior em sua sede, mas sem a indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, o que tende a ampliar os lucros
das instituigoes e reduzir os seus custos.

O Gréfico 14 destaca a predominancia e o importante crescimento das
faculdades no setor privado, de 1999 a 2009, quando consideramos as TES
segundo a organizagdo académica e a categoria administrativa no pais.
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GRAFICO 14: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e a organizagio académica
(1999/2004/2009)

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
Apenas para o ano de 2009, quanto a organizacao académica e a ca-
tegoria administrativa das IES no Brasil, em termos percentuais, s6 as
faculdades do setor privado compuseram aproximadamente 80,4% do

total, de acordo com o Grafico 15.
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GRAFICO 15: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e a organizagio académica (2009) - (%)
Fonte: Brasil (2009a).
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O Gréfico 16 trata do ntimero de IES particulares do setor privado,
de acordo com a categoria administrativa, a organizagdo académica e a
localizacao geografica, de 1999 a 2009. Como pode ser observado, houve
um processo de interiorizacdo dessas instituicoes, quando passaram de
281, no primeiro ano, para 1.058, no dltimo, ou seja, um crescimento de
aproximadamente 276,5%.
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GRAFICO 16: Instituicdes de Ensino Superior do setor privado particulares, segundo a organizacao académica e a
localizagdo geogréfica (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Contudo, a expansdo das faculdades particulares do setor privado,
nas capitais, de 1999 a 2009, também foi importante, pois alcangou
aproximadamente 202,2%. Outro destaque correspondeu aos centros
universitarios, pois nas capitais, 0 aumento chegou a 290,0%, enquanto
no interior, a 258,3%.

Na andlise das IES segundo a categoria administrativa, ao levar em
consideracio as regioes geograficas no Brasil, como mostrado na Tabela 10,
percebe-se que houve crescimento em todas elas, tanto no setor publico
quanto no setor privado, de 1999 a 2009, com excecao para a redugao do

primeiro setor na regido Centro-Oeste, que foi de aproximadamente 40,7%.

TABELA 10: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e as regides geograficas no Brasil

(1999/2004/2009)
—
Pib. Priv. Pib. Priv. Pib. Priv. Pib. Priv. Pib. Priv.
1999 1 31 42 45 96 141 76 558 634 33 115 148 27 105 132
2004 18 100 18 56 288 344 90 911 1.001 37 298 335 23 192 215
2009 19 128 147 61 387 448 110 980 1.090 39 347 386 16 227 243

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
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Ainda que o crescimento tenha sido constatado em todas as regides
geogréficas no pais, em ambos os setores, pablico e privado, com exce¢io
do primeiro para a regido Centro-Oeste, nos anos de 1999 a 2009, foi no
segundo setor que a amplia¢do ocorreu com maior forca, como pode ser
observado também no Grafico 17. Para a regido Norte, a expansao chegou
a aproximadamente 312,9%, na regido Nordeste, 303,1%, na regido Su-

deste, 75,6%, na regiao Sul, 201,7%, e na regidao Centro-Oeste, 116,2%.
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GRAFICO 17: Instituicdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e a regido geografica
do Brasil (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

No Gréfico 18 se encontram as IES particulares do setor privado,
segundo a regiao geografica no Brasil e o tipo de localizagdo, de 1999 a
2009. Para o interior, nesse periodo, o crescimento foi maior do que nas
capitais, em todas as regides, ou seja, de aproximadamente 614,3%, na
regido Norte, 529,6%, na regido Nordeste, 208,9%, na regiao Sudeste,
428,9%, na regiao Sul, e 144,4%, na regido Centro-Oeste.
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GRAFICO 18: Instituigdes de Ensino Superior do setor privado particulares, segundo a regido geografica
e o tipo de localizacéo (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
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Mas a expansdo nas capitais também chamou a atencao, pois alcan-
gou aproximadamente 258,8%, na regido Norte, 376,9%, na regido
Nordeste, 146,5%, na regidao Sudeste, 208,7%, na regido Sul, e, por fim,
140,0%, na regido Centro-Oeste.

Na Figura 1, para o ano de 2009, os dados mostram a forte concen-
tragao das IES do setor privado na regido Sudeste, em relagdo ao total, de
aproximadamente 42,4%, enquanto na regido Norte foi registrado o

menor indice, ou seja, de 5,5%.
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FIGURA 1: Institui¢des de Ensino Superior segundo a categoria administrativa e as regides geograficas
do Brasil, em relagao ao total - (2009) - (%)
Fonte: Brasil (2009a).

Esse acimulo na mencionada regido ocorreu em virtude de fatores
tais como a maior centralizacdo da renda e do mercado, do nimero po-
pulacional e de alunos (ESTACIO PARTICIPACOES S.A., 2007b). Depois
de abordado os dados para as IES, o préximo passo consiste na analise

para os cursos de graduagio, como sera feito em seguida.
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2.3.2 Os cursos de graduacao

O crescimento associado ao nimero de cursos de graduacdo nas
IES, para ambas as categorias administrativas, de acordo com a Tabela
11, também foi continuo para o periodo de 1999 a 2009, com a maior
ampliacdo para o setor privado, que alcangou aproximadamente 264,0%,
enquanto no setor publico foi de 135,5%. Em relagio ao total, o aumento
chegou a 213,4%.

TABELA 11: Ndmero de cursos de graduagio segundo a categoria administrativa nas Instituices de

Ensino Superior (1999/2004/2009)
—— — — — ————— ———  — — ——— — — 1
S NETHNN NN TN N SN

Publico 3.494 39,4 6.262 33,6 8.228 29,6
Privado 5.384 60,6 12.382 66,4 19.599 70,4

|

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

No Gréfico 19 fica evidente o maior crescimento do niimero de cur-
sos de graduacdo nas IES, conforme a categoria administrativa, para o
setor privado. De 1999 a 2004, a ampliacdo nesse setor foi de aproxima-
damente 130,0%, enquanto no setor publico chegou a 79,2%. J4 para o
periodo de 2004 a 2009, a expansdo, ainda que menor quando compara-

da ao ciclo anterior, foi de 58,3%, no primeiro setor, e de 31,4%, no
segundo.
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GRAFICO 19: Ntumero de cursos de graduacao segundo a categoria administrativa nas Instituicdes de Ensino
Superior (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
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Em termos percentuais, o namero de cursos de graduacéo, por ca-
tegoria administrativa, nas IES do setor privado, de acordo com o
Gréfico 20, cresceu aproximadamente 9,8 p.p., de 1999 a 2009, quando
chegou a 70,4%, em relacdo ao total.
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GRAFICO 20: Ntimero de cursos de graduacio segundo a categoria administrativa nas Instituicdes de Ensino
Superior (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

No que diz respeito as formas de localizagdo geogréfica dos cursos
de graduagao, segundo a categoria administrativa, como é possivel visua-
lizar no Gréfico 21, ocorreu uma importante expansao para as IES

particulares, tanto nas capitais, de aproximadamente 12,5 p.p., quanto no
interior, de 13,7 p.p., de 1999 a 2009.
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GRAFICO 21: Ntimero de cursos de graduacio segundo a categoria administrativa nas Instituicdes de
Ensino Superior e a localizacio geogréfica (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).
Com isso, a queda nos indices dos cursos de graduacgao nas IES do
setor privado comunitarias/confessionais/filantrépicas, de 1999 a 2009,

chegou a aproximadamente 4,4 p.p., nas capitais, e a 5,4 p.p., no interior.
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Para as IES do setor publico, a reducéo foi de 7,0 p.p., nas primeiras, e de
9,4 p-p., no segundo.

A Tabela 12 tras os cursos de graduagao nas IES, segundo a catego-
ria administrativa e a organizagdo académica. Alguns nimeros merecem
destaque, como por exemplo, o seu aumento nas universidades, de 1999
a 2009, tanto no setor publico, de aproximadamente 135,2%, quanto no
setor privado, de 145,0%.

TABELA 12: Cursos de graduacao nas Institui¢des de Ensino Superior segundo a organiza¢ao académica

e a categoria administrativa (1999/2004/2009)

|
Pib. Priv. Tot. Pub. Priv. Tot. Puab. Priv. Tot. Pab. Priv. Tot.
1999 3045 2736 5.781 o 603 603 375 2.045 2.420 74 o 74
2004 5460 5015 10475 33 2.101 2134 404 4.873 5277 365 393 758
2009 7.161 6.704  13.865 93 3487 3580 489 9.897 9.897 485" o 485

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).
* Para 0 ano de 1999, os dados para as Faculdades corresponderam as Faculdades e as Faculdades Integradas. Em
2004, as Faculdades Integradas, as Faculdades, as Escolas e aos Institutos Superiores.
* Para 0 ano de 2009, os dados sobre os Centros de Educagao Tecnolégica (CETSs) e as Faculdades de Tecnologia (FATs)
corresponderam aos Institutos Federais de Educacao (IFs) e aos Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS),

em virtude das modificagdes metodoldgicas de classificacao do MEC quanto as categorias administrativas.

Para os centros universitarios do setor privado, de 1999 a 2009, a
expansdo chegou a aproximadamente 478,3%, e nas faculdades do setor
privado, cresceu 384,0%. Além disso, como foram criados 95 CETs e
FATs (ver a Tabela 9), de 1999 a 2004, também surgiram 393 novos

cursos nessas IES. De acordo com Carvalho (2011a, p. 301):

Os cursos tecnoldgicos tornaram-se atraentes tanto para os ofertantes como
para os demandantes oriundos das camadas sociais de baixa renda em virtu-
de de sua curta duracio e voltados estritamente para a profissionalizacao. O
formato tornou-se concorrente do modelo sequencial, porém se distinguiu
dele pelo status do diploma equivalente a graduagao presencial de nivel su-

perior.

No Gréfico 22, os ntimeros de cursos de graduacdo aparecem dis-
postos segundo a categoria administrativa e a organizacdo académica nas
IES, além da localizagdo geografica, apenas para o ano de 2009. Destaca-
ram-se oS maiores indices para as faculdades particulares do setor
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privado (5.353) e as universidades do setor publico (4.714), ambas no
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GRAFICO 22: Ntmero de cursos de graduacio segundo a categoria administrativa e a organizagio académica nas
Instituigdes de Ensino Superior, além da localizagao geografica (2009)
Fonte: Brasil (2009a).

Quando se leva em consideragdo a expansao do ntimero de cursos
de graduagdo nas IES, segundo a categoria administrativa e a regido
geografica do pais, de 1999 a 2009, de acordo com a Tabela 13, a mesma
ocorreu tanto no setor publico quanto no setor privado, em todas as
regioes. Com relagdo ao segundo setor, na regido Norte, o crescimento foi
de aproximadamente 744,7%, na regidao Nordeste, de 511,6%, na regido
Sudeste, de 250,6%), na regido Sul, de 178,9%, e na regiao Centro-Oeste,
de 280,9%.

TABELA 13: Ntimero de cursos de graduacéo, segundo a categoria administrativa e as regioes geograficas no Brasil,
nas Institui¢des de Ensino Superior (1999/2004/2009)

——
:l-m---—--m-:lm--m:

1999 371 485 1.080 387 1.467 1.055 3.096 4.151 651 1.364 2.015 337 423
2004 1.015 512 1.527 2124 1194 3.318 1.397 7.148 8.545 1.015 2.546 3.561 711 982 1. 693
2009 1.041 963 2.004 2.288 2.367 4.655 2.424 10.854 13.278 1.582 3.804 5.386 893 1.611 2.504

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).

Ainda que em menor proporc¢do, quando comparado o crescimento
do ntimero de cursos de graduagédo nas IES do setor privado, em relacdo
ao setor publico, conforme as regides geograficas do pais, a ampliagdo
também merece consideracao.

Nas IES do setor publico, para a regiao Norte, o crescimento foi de

aproximadamente 180,6%, na regidao Nordeste, de 111,9%, na regido
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Sudeste, de 129,8%, na regiao Sul, de 143,0%, e na regido Centro-Oeste,

de 165,0%. Essa expansdo também pode ser verificada no Grafico 23.
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GRAFICO 23: Niimero de cursos de graduago, segundo a categoria administrativa e as regides
geograficas no Brasil, nas Institui¢des de Ensino Superior (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Por meio da Figura 2, mostra-se a forte concentracio do ntimero de
cursos de graduacdo em IES do setor privado, na regido Sudeste, cujo
percentual correspondeu a aproximadamente 39,0%, em relacdo ao

total, quando se considera apenas o ano de 2009.

8,2
35 8,5
37
0
DKL
IES Piblicas U
IES Privadas r
3,2 \ 8,7
5,8 39,0

5,7
13,7

FIGURA 2: Ntimero de cursos de graduagao nas Instituicdes de Ensino Superior, em relacéo ao total,
segundo a categoria administrativa e as regioes geograficas do Brasil - (2009) - (%)
Fonte: Brasil (2009a).
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O Gréfico 24 aborda o ntimero de cursos de graduacdo nas IES par-
ticulares do setor privado, de 1999 a 2009, de acordo com as regides
geogréficas no Brasil e o tipo de localizacdo. Para as capitais, o0 aumento
alcancou aproximadamente 750,7%, na regidao Norte, 679,9%), na regiao
Nordeste, 615,1%), na regidao Sudeste, 361,3%, na regiao Sul, e 387,1%, na
regido Centro-Oeste.
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GRAFICO 24: Ntimero de cursos de graduaco nas Instituicdes de Ensino Superior do setor privado
particulares, segundo as regides geograficas e o tipo de localizacao (1999/2004/2009)

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

J& no interior, para a regido Norte, a ampliagdo dos cursos de gra-
duagdo chegou a aproximadamente 1.442,9%, na regido Nordeste,
1.185,7%, na regido Sudeste, 503,0%, na regido Sul, 268,5%, e na regiao
Centro-Oeste, 343,7%. Assim, quando se considera o aumento no niime-
ro de IES particulares do setor privado, junto com o que ocorreu para 0s
seus cursos de graduagdo, conclui-se que, de 1999 a 2009, houve um
forte processo de interiorizacdo para essa expansdo, principalmente nas
regides Norte (mas com a maioria dos cursos nas capitais) e Nordeste.

Para a Tabela 14, usaram-se os dados do ano de 2000, € ndo o de
1999, em virtude da classificacdo para os cursos de graduagdo presenci-
ais, segundo as grandes &areas do conhecimento e a categoria
administrativa, nas Sinopses Estatisticas da Educagao Superior, que foi a
mesma nos anos de 2000 a 2009.



TABELA 14: Cursos de graduagao presenciais, segundo as grandes areas do conhecimento e a categoria

administrativa nas Institui¢oes de Ensino Superior (2000/2004/2009)
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ii

Educacao
Humanidades e

Artes

Ciéncias Sociais,

Negocios e
Direito
Ciéncias,
Matemética
e Computagao
Engenharia,
Produgao
e Construcao
Agricultura e
Veterinaria
Satde e Bem-
Estar
Social
Servigos

1.736
236

653

426

154

343

50,9
49,4

47,3

55,8

30,0

726

243

49,1

50,6

77,8

62,5

52,7

44,2

70,0

86,8

8o

31,2

11,8

2.891

57

4-279

1.484

786

172

1.603

596

48,4
64,7

83,7

68,8

417

77,9

88,2

2.729

779

1.259

1124

980

745

180

42,9
458

14,4

36,1

16,9

3.629

923

7474

2.015

1.738

301

2.636

883

%

g

57,1

54,2

85,6

63,9

41,1

78,0

Fonte: Brasil (2000b, 2004a, 2009a).

No setor ptblico, a maior concentragdo de cursos, para o ano de

2009, esteve associada a &rea de Educacdo, que englobou aproximada-

mente 9,8% do total, no setor privado, a area de Ciéncias Sociais,

Negocios e Direito foi a que apresentou o maior niimero, com 26,9%, em

relacdo ao total, ou seja, como destacou Sampaio (2000), a predominan-

cia de cursos que contam com relativo baixo investimento, mas que

apresentam quase sempre uma boa demanda de mercado. Nesse mesmo

sentido, para Sguissardi (2008, p. 42), ndo é de se estranhar que a maior

parte:

[...] dos cursos do setor privado sejam de areas do conhecimento que reque-

rem baixos custos de instalacio e mensalidade abaixo da média e que

assegurem margens de lucro, como direito, administracio, contabilidade, tu-

rismo, pedagogia e outros. Isto é valido também para a p6s-graduagao.

Nas IES particulares do setor privado, predominou para o ano de

2009, como mostra o Gréfico 25, os cursos de graduacio presenciais na

area de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, que abarcaram aproxima-
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damente 21,9%, em relagdo ao total, seguidos pela area de Educacao,
com 9,3%, e pela area de Satide e Bem-Estar Social, com 7,3%.
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GRAFICO 25: Ntimero de cursos de graduagio, segundo a categoria administrativa e as regides
geogréficas no Brasil, nas Institui¢des de Ensino Superior (2009) - (%)
Fonte: Brasil (2009a).

Nas duas tltimas se¢des foram abordadas as estatisticas para as IES
e os seus cursos. Os dados que serdo analisados em seguida consistem
nos recursos humanos, que compreendem os estudantes, as funcoes
docentes, além dos técnicos administrativos para as IES do setor publico
e do setor privado.

2.3.3 Os recursos humanos

Em relagio aos estudantes, tratam-se do nimero de vagas ofereci-
das no vestibular e outros processos seletivos, na graduagio presencial,
por categoria administrativa, as vagas oferecidas (ocupadas e nao ocupa-
das), a relacdo candidato/vaga, as matriculas, bem como os concluintes.

A Tabela 15 apresenta o namero de vagas oferecidas na graduacao
presencial, por meio dos vestibulares e outros processos seletivos, segun-
do a categoria administrativa nas IES, de 1999 a 2009, cujo aumento, em
relacdo ao total, alcangou aproximadamente 253,8%, sendo de 80,2%,
no setor publico, e 310,0%, no setor privado.
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TABELA 15: Numero de vagas oferecidas na graduagao presencial (vestibular e outros processos seletivos), segundo

a categoria administrativa nas Instituigdes de Ensino Superior (1999/2004/2009)

|

Pablico 218.589 24,4 308.492 13,3 393.882 12,5
Privado 675.801 75,6 2.011.929 86,7 2.770.797

87,5
—

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

De 1999 a 2004, 0 crescimento para o nimero de vagas no setor
publico foi de aproximadamente 41,1%, e para o setor privado, de
197,7%. No periodo seguinte, de 2004 a 2009, a expansao para o primei-
ro setor chegou a 27,7%, enquanto para o segundo, a 37,7%.

O Gréfico 26 mostra a dindmica do nimero de vagas oferecidas na
graduacdo presencial, por meio dos vestibulares e outros processos sele-
tivos nas IES, de 1999 a 2009, segundo a categoria administrativa, em

termos percentuais.
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GRAFICO 26: Numero de vagas oferecidas na graduacio presencial (vestibular e outros processos seletivos),
segundo a categoria administrativa nas Instituigdes de Ensino Superior (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Como foi verificado o forte crescimento para as IES particulares do
setor privado e os seus cursos de graduagdo, 0 mesmo ocorreu para o
numero de vagas oferecidas. Assim, a sua expansdo chegou a aproxima-
damente 39,1 p.p., de 1999 a 2009, quando nesse dltimo ano englobou
74,6%, em relagdo ao total. Para as IES do setor privado comunita-
rias/confessionais/filantrépicas, a reducéo foi de 27,2 p.p., enquanto para
as IES do setor publico, de 11,9 p.p.
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A relagdo candidato/vaga na graduagao presencial, de acordo com a
Tabela 16, teve diminuicdo nas IES, em relagio ao total, de 1999 a 2009,
quando saiu de 3,7, no primeiro ano, para 2,0, no Gltimo. No setor ptbli-
co, passou de 8,3, para 6,6, e no setor privado, de 2,3, para 1,3, no
periodo observado.

TABELA 16: Relacao candidato/vaga na graduagao presencial (vestibular e outros processos seletivos), segundo a

categoria administrativa nas Institui¢des de Ensino Superior (1999/2004/2009)

Puablico 8,3 7,9 6,6
Privado 2,3 1,3

1,3
|

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

O Grafico 27 desmembra a relagdo candidato/vaga para o ensino
superior no setor privado. De forma geral, a reducéo verificada foi seme-
lhante nas duas categorias analisadas. Para as IES particulares, de 1999 a
2009, passou de 2,3, no primeiro ano, para 1,4, no dltimo. J& para as IES

comunitérias/confessionais/filantrépicas, saiu de 2,2, para 1,3.
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GRAFICO 27: Relacao candidato/vaga na graduacio presencial (vestibular e outros processos seletivos), segundo a
categoria administrativa nas Institui¢oes de Ensino Superior (1999/2004/2009)
Fonte: Brasil (1999a, 20044, 2009a).
Pela Tabela 17, de 1999 a 2009, 0 nimero de vagas ocupadas teve
expansao de aproximadamente 80,1% para as IES no setor publico, e de
153,7% no setor privado. J4 as vagas ndo ocupadas obtiveram ampliagido

de 81,7%, para o primeiro setor, enquanto no segundo, de 896,4%.
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TABELA 17: Vagas oferecidas, ocupadas e nao ocupadas em vestibular e outros processos seletivos na graduagao

presencial, segundo a categoria administrativa nas Institui¢oes de Ensino Superior (1999/2004/2009)

|
Privado

1l
I

Oferecidas 218.589 100,0 675.801 100,0 308.492 100,0 2.011.929 100,0 393.882 100,0 2.770.797 100,0
Ocupadas 210.473 96,3 533.551 79,0 287.242 93,1 1.015.868 505 379134 96,3 1.353.479 48,8
Nao 8.116 3,7 142.250 21,0 21.250 6,9 996.061 49,5 14.748 3,7 1.417.318 51,2

Ocupadas

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).

No ano de 2009, aproximadamente 12,7% dos ingressos no ensino
superior ocorreram por meio de outros processos seletivos. Esse tipo de
dado ndo constou nos anos de 1999 e 2004, e 0s nimeros na tabela aci-
ma para essas datas corresponderam apenas aqueles associados aos
vestibulares. Como ressaltou Carvalho (2011a, p. 330), quando se referiu

ao ano de 2008, nas IES do setor privado sem fins lucrativos, o ENEM:

[...] passou a ser o requisito minimo para aqueles que pretendem concorrer
as bolsas do PROUNL Ja nas empresas mercantis, a tendéncia foi em outra
diregdo, sendo que apenas 6% recorreram a modelos alternativos. Isto se ex-
plica devido a assimetria no crescimento em favor da maior procura pelos

exames proprios.

Em andlise para os dados das Sinopses Estatisticas da Educagao Su-
perior do final do século XX e inicio do século XXI, Alfinito (2007) ja
havia chamado a atencio para o fato de que o namero de vagas nas IES
privadas do segmento particular estivesse crescendo em propor¢ao maior
do que o de inscritos e daquelas ocupadas, sem se preocupar com a de-
manda de mercado, o que levaria a reducao da relagdo candidato/vaga,
bem como a ampliagdo das vagas nao ocupadas.

Esse raciocinio, que merece maiores investigagdes, pode inclusive
explicar, em parte, a queda da relacdo candidato/vaga no setor publico,
pois os indices de aprovagdo para o ensino médio obtiveram poucas vari-
acoes, quer dizer, chegaram a 75,8%, em 1999, 74,5%, em 2004, €
75,9%, em 2009, de acordo com os dados das Sinopses Estatisticas da

Educacao Basica fornecidos pelo INEP (BRASIL, 2000a, 20054, 2010a).
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Ainda, fora as questdes econdmicas para o acesso ao ensino superior
no setor privado, tem havido nos Gltimos anos uma mudanca no perfil
etario da populagao brasileira, com o aumento do nimero de pessoas
mais velhas e a redugao para as mais jovens. A esse respeito, Sécca e Leal

(2009, p. 129) afirmaram que:

A tendéncia identificada é de que as taxas experimentadas no passado recen-
te ndo devem se repetir num futuro préximo, ndo obstante a baixa
penetracgdo do ensino superior no Brasil. O nimero de concluintes no ensino
médio estagnou [...] e o perfil etario da populacio brasileira vem se alteran-
do de maneira que o nimero de jovens em idade de ingressar na
universidade tende a se estabilizar, refletindo as menores taxas de natalidade

dos anos 1990 em comparagao aquelas observadas na década anterior.

Com isso, ainda que a expansao para o nimero de vagas nas IES do
setor privado, especialmente nas particulares tenha sido bem maior do
que as necessidades de mercado, mesmo assim, a sua ocupacao no perio-
do provavelmente deslocou parcela da demanda por ensino superior no
setor publico para os seus espacos, gragas a leve melhoria na distribuicao
de renda, sobretudo na segunda metade dos anos 2000, o que teria ele-
vado o poder aquisitivo de grupos economicamente menos favorecidos
da populacio®, bem como algumas politicas publicas como o PROUNI e o
FIES.

O Graéfico 28 aborda, em termos percentuais, o nimero de vagas
ocupadas e ndo ocupadas em vestibular e outros processos seletivos, na
graduacdo presencial das IES particulares do setor privado, de 1999 a

2009.

8 Em 2008, as familias brasileiras gastaram aproximadamente 1,1% do PIB com o ensino superior (AMARAL,
2008).
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GRAFICO 28: Vagas ocupadas e nao ocupadas em vestibular e outros processos seletivos na graduagio presencial
das Instituigdes de Ensino Superior do setor privado particulares (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Como é possivel observar, a variacdo foi de aproximadamente 31,2
p.p., em prol das vagas nao ocupadas, quando chegaram a 53,1%, em
relacdo ao total, no tltimo ano. Assim, pode-se concluir que as politicas
publicas como o PROUNI e o FIES, além das melhorias na distribuicao da
renda de grupos populacionais de menor poder aquisitivo, ndo foram
suficientes para impedir a expressiva expansdo desses indices no periodo
referenciado.

No que diz respeito as matriculas na graduagdo presencial, em IES
no pais, segundo a Tabela 18, de 1999 a 2009, houve um acréscimo total
de aproximadamente 115,9%. Para o setor ptblico, o aumento chegou a
62,4%, no setor privado, a 144,8%.

TABELA 18: Numero de matriculas na graduagao presencial em Instituigdes de Ensino Superior (1999/2004/2009)
S TH N SETHEN BTN T

Puablico 832.022 35,1 1.178.328 28,3 1.351.168 26,4
Privado 1.537.923 64,9 2.985.405 71,7 3.764.728 73,6

1
Total I 2.369.945 4.163.733 5.115.896 100,0

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Para as matriculas, no periodo que vai de 1999 a 2004, 0 crescimen-
to alcancou aproximadamente 41,6%), no setor publico, e 94,1%, no setor
privado. Ja no intervalo compreendido de 2004 a 2009, a ampliacdo foi
de 14,7%, no primeiro setor, e 26,1%, no segundo. Assim, seguindo a

mesma tendéncia observada para o nimero de IES, os cursos e as vagas
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oferecidas, o nimero de matriculas na graduagdo presencial obteve au-
mento mais destacado entre os anos de 1999 a 2004.

De 1999 a 2009, a participacdo percentual das matriculas na gradu-
acao presencial em IES do setor publico, apesar de seu crescimento

numérico, diminuiu aproximadamente 8,7 p.p., em relacdo ao total, de
acordo com a Tabela 19.

TABELA 19: Ntimero de matriculas na graduagao presencial, segundo a categoria administrativa nas Instituicoes de

Ensino Superior (1999/2004/2009)

—_— e e 0 1

Pablico 832.022 35,1 1.178.328 28,3 1.351.168 26,4
Particular 651.362 27,5 1.596.894 38,3 2.899.763 56,7
Comun./Conf./Filant. 886.561 374 1.388.511 33,4 864.965 16,9

e e
Total I 2.369.945 “ 4.163.733 - 5.115.896 100,0

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).

Nas IES do setor privado, particularmente nas comunita-

rias/confessionais/filantrépicas, de 1999 a 2004, ainda que tenham tido
crescimento numérico nas matriculas, apresentaram reducdo de aproxi-
madamente 4,0 p.p., mas de 2004 a 2009, os 2 indices cairam, tanto o
numérico quanto o percentual, ou seja, o0 nimero de matriculas foi me-
nor do que o de 1999, bem como a participagdo percentual diminuiu mais

16,5 p. p., em relagdo a 2004. O Grafico 29 permite a melhor visualiza¢do
dos dados.

100 4 s6,7
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GRAFICO 29: Numero de matriculas na graduagio presencial, segundo a categoria administrativa nas
Instituigdes de Ensino Superior (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
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O crescimento foi acelerado para as IES particulares do setor priva-
do, cujo aumento das matriculas na graduagido presencial foi de
aproximadamente 345,2%, enquanto a sua participagdo percentual sobre
o total passou de 27,5%, em 1999, para 56,7%, em 2009, ou seja, mais
do que dobrou.

Em trabalho publicado no final da primeira década do século XXI,
Amaral (2008, p. 655) analisou o poder aquisitivo das familias que pode-
riam pagar as mensalidades em IES privadas. Segundo o autor, esse setor
estaria encontrando os limites para se expandir em virtude dos fatores
econOmicos associados a populacio brasileira, que nos remetem as fortes
desigualdades sociais vinculadas a distribuicao da riqueza (e ndo s6 ma-
teriais), além de uma inadimpléncia na casa dos 30,0%, das desisténcias,
em 17,0%, para 2009, e do elevado nimero de vagas ndo ocupadas, ao

afirmar que:

[...] somente aquelas familias com renda a partir de 5 salarios minimos po-
deriam dirigir percentuais de seus rendimentos para efetivarem o
pagamento de mensalidades para seus filhos e ainda, daqueles que ganham
de 5 a 10 salarios minimos somente a metade de salarios mais elevados po-
deriam fazé-lo, teriamos um total de 34.278.000 pessoas nessas condicdes.
Supondo que deste total 13% sao jovens com idade de 18 a 24 anos (mesmo
percentual dessa faixa etaria na populagio brasileira), teriamos 4.456.140 jo-
vens que poderiam pagar mensalidades. Como ja estio matriculados nas
instituicdes privadas 4.434.000 estudantes e se supusermos que uma certa
quantidade de jovens que poderiam pagar estao matriculados hoje nas insti-
tuigdes publicas, pode-se concluir que o limite de expansao do setor privado

ja esté alcancado, pela impossibilidade das familias pagarem mensalidades.

Além disso, como nas IES do setor privado sdo cobradas as mensali-
dades pela oferta do ensino, a sua sujeicio aos fatores associados as
oscilagoes da economia, como no caso das crises internacionais, ou do
desemprego e da elevagio da inflagdo dentro do pais, também merece
maior atengao, ja que esses condicionantes tendem a ampliar a competi-
¢do no setor, bem como se refletem no poder aquisitivo das familias,

principalmente daquelas de menor renda.
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Com o Gréfico 30 é possivel perceber que a maior parte das matriculas
na graduagdo presencial para as IES, no ano de 2009, esteve concentrada
nas universidades, com aproximadamente 53,1%, em relagdo ao total. Des-
se montante, 23,3% sdo para as universidades do setor publico, 18,7% para
as do setor privado comunitarias/confessionais/filantrépicas, e 11,1% para
aquelas do setor privado particulares.
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GRAFICO 30: Niimero de matriculas na graduacio presencial, segundo a categoria administrativa, a organizacao
académica e o tipo de localizacao nas Institui¢oes de Ensino Superior (2009) - (%)

Fonte: Brasil (2009a).

A fragmentacao e a diversidade no ensino superior do pais fizeram
com que, em 2009, 63,8% das IES fossem consideradas de pequeno
porte, ou seja, com no maximo 1.000 matriculas, enquanto 5,1% delas,
com mais de 10.000 matriculas, agruparam 48,9%, em relacdo ao total
(MORETTI, 2013).

Assim, apesar da esmagadora presenca das faculdades no contexto
institucional do ensino superior, as suas matriculas englobaram, em
2009, aproximadamente 31,9%, em relacio ao total, sendo que desse
valor, 27,9% estiveram associadas as faculdades particulares. De acordo
com a Estacio Participagdes S.A. (2007b, p. 135), no ano mencionado
acima, o setor privado de ensino superior movimentou mais de R$ 24,0
bilhdes (valor nio inflacionado) e, ao citar a Hoper Educacional, colocou
que:

[...] em 2004, as 50 maiores institui¢des privadas de ensino do Brasil, repre-
sentando menos de 3% do total de todas as instituigdes de ensino superior,

apresentavam um total de aproximadamente 28% do total do nimero de
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alunos matriculados no ensino superior. Além disso, a quantidade de alunos
detida por estas, de 1,18 milhdes de alunos é praticamente a mesma de todas
as 224 institui¢des de ensino publicas do pais. Tais dados revelam a forte
fragmentacao do setor de ensino superior, na qual, em 2004, segundo dados
da Hoper Educacional e INEP, as 50 maiores institui¢gdes de ensino superior,
ou 2,5% do total do ntimero de instituigdes de ensino superior, apresenta-
vam uma média de 23.543 alunos e 28,3% do total de alunos matriculados
em 2004, e as restantes 1.963 institui¢des de ensino superior, ou 97,5% do
total das institui¢des de ensino superior, apresentavam uma média de 1.521
alunos e 71,7% do total do ntimero de alunos matriculados no ensino superi-
or. Esta elevada fragmentacdo representa forte potencial de consolidagio
futuro do setor, o qual deve ser liderado pelas instituigdes que apresentam

maior porte, recursos financeiros e capacidade instalada atualmente.

Apenas para as IES do setor privado, no ano de 2010, as 17 maiores
detinham aproximadamente 30,0% dos alunos, com uma média de 81,1
mil matriculas. Ja as 2.082 IES restantes, abarcavam 70,0% dos alunos, e
uma média de 1,5 mil matriculas (ANHANGUERA EDUCACIONAL
PARTICIPACOES S.A., 2008f).

Quando analisamos as matriculas nas IES segundo a categoria ad-
ministrativa e as regides geograficas no Brasil, de acordo com os dados,
destacam-se a inversao do nimero de matriculas em IES do setor ptblico
para as IES do setor privado, tanto na regido Norte quanto na regiao
Nordeste, de 1999 a 2009, como mostra a Tabela 20.

TABELA 20: Matriculas por categoria administrativa nas Institui¢des de Ensino Superior, segundo a regido geogra-

fica no Brasil (1999/2004/2009)

Norte 61.110 64,7 33.301 353 133.914 53,4 116.762 46,6 128.689 41,0 185.270 59,0
Nordeste 243.062 67,9 114.773 32,1 345.508 50,8 334.521 49,2 409.393 42,4 556.109 57,6
Sudeste 293.431 23,3 964.131 76,7 363.924 17,7 1.691.276 82,3 441.800 17,6 2.074.912 82,4
Sul 166.974 35,3 306.162 64,7 216.758 27,3 576.540 72,7 246.882 29,5 619.054 71,5
Centro- 67.445 36,1 119.556 63,9 118.224 30,7 266.306 69,3 124.404 27,4 329.383 72,6

Oeste

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Na outras regides, ou seja, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, ja havia a

predominancia das matriculas nas IES do setor privado, em comparacédo
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as IES do setor ptblico, com destaque para a sua supremacia na primeira

regiao, quando passaram de aproximadamente 76,7%, em 1999, para

82,4%, em 2009.

Para o ano de 2009, as matriculas nas IES segundo a categoria ad-
ministrativa e as regides geograficas do Brasil, por meio da Figura 3,

mostra-se que, s6 na regido Sudeste, o setor privado englobou aproxima-

damente 40,6% do total.
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FIGURA 3: Matriculas segundo a categoria administrativa e as regioes geograficas do Brasil, nas

4,8

12,2

Instituicdes de Ensino Superior - (2009) - (%)

Ao considerar apenas as matriculas nas IES particulares do setor pri-
vado, segundo a organiza¢do académica, as regides geograficas do Brasil e o
tipo de localizagdo, de acordo com o Gréfico 31, verificou-se que as universi-
dades nas capitais da regido Sudeste, no ano de 2009, apresentaram o0s

maiores indices, ou seja, de aproximadamente 14,1%, em relacio ao total.

Fonte: Brasil (2009a).

As faculdades no interior, dessa mesma regiao, alcancaram 14,0%.
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GRAFICO 31: Matriculas segundo a organizacao académica, as regides geograficas do Brasil e o tipo de localiza¢ao
nas Instituigdes de Ensino Superior do setor privado particulares (2009) - (%)

Fonte: Brasil (2009a).

Agora, com relacdo aos turnos, tendo em vista as matriculas nas IES

conforme a categoria administrativa, no Brasil, de 1999 a 20107, a expan-
sdo chegou a aproximadamente 86,7%, para o setor publico, e 183,5%,
para o setor privado, no periodo noturno, como é possivel verificar na

Tabela 21. No periodo diurno, as matriculas para as IES, no setor publico
cresceram 69,5%, enquanto no setor privado, 111,0%

TABELA 21: Matriculas nas Institui¢des de Ensino Superior, segundo a categoria administrativa e o

turno (1999/2004/2010)

K 3 R i e e e

Diurno 534.642 22,6 956.351 23,0
Noturno 297.380 2.029.054 48,7

514.245 21,7

753.034 18,1
12,6 1.023.678

906.457 16,6 1.085.183
43,1 425.204 10,2

555.239 10,2 2.902.241 53,3

I 2.369.945 4.880. 381 5-449-120

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2010b).

Para as matriculas nas IES, segundo a categoria administrativa e o
sexo, de 1999 a 2009, como mostra a Tabela 22, as femininas obtiveram
para o setor publico, o crescimento de aproximadamente 58,9%, e para o
setor privado, de 141,5%. Se tomarmos as masculinas, para o primeiro

setor, a expansao foi de 66,3%, e para o segundo, de 273,2%

9 Como nao houve a abordagem dos dados para as matriculas associadas aos turnos nas IES, na Sinopse Estatistica
da Educagao Superior do ano de 2009, usaram-se aqueles para o ano de 2010
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TABELA 22: Matriculas nas Instituicdes de Ensino Superior, segundo a categoria administrativa e o sexo

(1999/2004/2009)

|

S I R [ R R R [ [

Feminino 440.602 18,6 877.791 37,0 644.244 15,5 1.702.272 40,9 700.041 13,7 2.120.246 41,5
Masculino 391.420 16,5 660.132 27,9 534.084 12,8 1.283.133 30,8 651.127 12,7 1.644.482 32,1

|
Total I 2.369.945 I 4.163.733 5.115.896

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Ao tomar como referéncia os dados sobre o ensino superior para o
ano de 2010, Aguiar (2013, p. 155) apresentou um perfil do estudante

brasileiro nesse nivel de ensino:

De acordo com esse perfil, a moda (medida de posicdo que identifica o atri-
buto com maior frequéncia na distribui¢io dos aspectos selecionados) do
estudante do ensino superior presencial é uma mulher, que ingressa aos 18
anos e se gradua aos 23, realizando um curso noturno de bacharelado em
uma instituicao privada. Nos cursos a distancia, a maioria feminina se man-
tém, mas o perfil é de uma estudante que ingressa com 28 anos e se gradua

aos 31 em um curso de licenciatura, igualmente em uma instituigdo privada.

Ao analisar as matriculas nas IES particulares do setor privado, se-
gundo a categoria administrativa e o sexo, de acordo com o Gréfico 32,
constatou-se que os indices se mantiveram praticamente constantes, de
1999 a 2009, mas com a predominancia das femininas que, em termos
percentuais, sairam de aproximadamente 56,6%, em relagao ao total, no

primeiro ano, para 56,7%, no segundo.
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GRAFICO 32: Matriculas segundo o sexo nas Instituicdes de Ensino Superior do setor privado particulares

(1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (1999a, 20044, 2009a).
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A Tabela 23 mostra as matriculas nas IES, segundo a categoria ad-
ministrativa e as grandes areas do conhecimento. De 2000 a 2009, a &rea
de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito foi a que sempre concentrou o
maior nimero de matriculas, tendo em conta a sua soma tanto no setor
publico quanto no setor privado e, nesse dltimo ano, englobou aproxi-

madamente 36,6%), em relacdo ao total.

TABELA 23: Matriculas nas Institui¢des de Ensino Superior, segundo a categoria administrativa e as
grandes areas do conhecimento (2000/2004/2009)

|

Educacao 265.316 454 319.348 54,6 384.935 448 474.008 55,2 337.414 454 405.481 54,6
Humanidades 52.522 59,3 36.037 40,7 66.936 44,5 83.581 55,5 79.690 44,5 99.205 55,5
e Artes
Ciéncias 215.181 19,2 906.961 80,8 262.147 15,1 1.472.958 84,9 305.704 14,0 1.874.527 86,0
Sociais,
Negdcios e
Direito

H
H
H

Ciéncias, 91.045 39,0 142.681 61,0 129.138 35,9 230.921 64,1 162.876 37,5 271.696 62,5
Matemética
e Computa-
cio
Engenharia, 109.919 46,9 124.578 53,1 141.907 44,5 177.268 55,5 194.089 36,1 343.907 63,9
Producio
e Construcao
Agricultura e 41.599 65,8 21.661 34,2 53.112 60,9 34.103 39,1 82.432 62,9 48.616 37,1
Veterinaria
Saude e Bem- 106.746 33,0 216.450 67,0 127.008 22,8 420.497 77,2 167.038 20,7 851.823 79,3
Estar
Social

Servigos 4.698 10,6 39.503 89,4 11.182 11,9 83.010 88,1 21.925 21,6 79.473 78,4
Fonte: Brasil (2000b, 2004a, 2009a).

Com o Grafico 33, que mostra as matriculas nas IES particulares do
setor privado, segundo a categoria administrativa e as grandes areas do
conhecimento, no ano de 2009, observa-se que o maior indice esteve
concentrado na de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, que chegou a

aproximadamente 28,5%, em relacdo ao total.
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GRAFICO 33: Matriculas segundo a categoria administrativa e as grandes areas do conhecimento nas

Instituigdes de Ensino Superior (2009) - (%)

Fonte: Brasil (2009a).

No contexto de uma década, a expansdo do ensino superior no pais

(como tem sido demonstrada neste trabalho), provocou mudancas im-

portantes nos numeros associados as taxas de escolarizagdo liquida e

bruta. Para a primeira, que corresponde ao percentual da populacdo de

18 a 24 anos de idade matriculada nesse nivel de ensino, de 1999 a 2009,

segundo o Gréafico 34, cresceu aproximadamente 94,6%, quando passou

de 7,4%, no primeiro ano, para 14,4%, no dltimo.
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GRAFICO 34: Taxa de escolarizagao no ensino superior (1999/2004/2009) ~ (%)

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

Dessa forma, mesmo que o PNE/2001 tenha tido vigéncia até o ano

de 2010, o indice de 2009 ainda se encontrava com o valor menor do que

a metade proposto por ele, ou seja, de uma taxa de escolarizacio liquida

de 30,0%.
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Num trabalho publicado pela Hoper Educacional, citado por Aguiar
(2013), o crescimento da populagio por faixa de renda familiar no ensino
superior foi maior para aquela com até 3 salarios minimos que, de 2004
a 2008, saiu de aproximadamente 13,6%), no primeiro ano, para 19,7%,
no segundo, com um aumento de 84,5% em relacdo ao seu nimero total
de alunos.

Em seguida veio a populacdo com a faixa de renda familiar de 3 a 5
salarios minimos, cuja participagdo passou de aproximadamente 21,2%,
no primeiro ano, para 25,4%, no segundo, com o crescimento de 52,6%
no seu nimero total de alunos.

J& a populacdo com a maior renda familiar obteve a diminuicdo em
sua participacio, de 2004 a 2008. Para a faixa de 20 a 30 salarios mini-
mos, a participagdo caiu de aproximadamente 24,9%), para 19,2%, uma
queda de 6,8% no seu nimero total de alunos. No que tange a populacdo
com renda familiar acima de 30 sal4rios minimos, a participagdo passou de
6,3%, para 4,5%, uma reducao de 9,0% no seu namero total de alunos.

Os nimeros associados as populagoes classificadas como pretas e
pardas no ensino superior aumentaram na primeira década do século
XXI, e alguns dos fatores que tem proporcionado esse crescimento dizem
respeito as politicas de cotas estabelecidas pelo PROUNI e para o ingresso
nas IES, as modificagdes que foram inseridas no FIES a partir de 2004,
além da redugao no preco das mensalidades de diversos cursos (AGUIAR,
2013; CARVALHO, 2011a).

Para esse ultimo item, Nonato (2012), ao citar os dados da Hoper
Educacional, dispds que o preco médio das mensalidades no ensino supe-
rior do setor privado brasileiro passou de aproximadamente R$ 665,0,
em 2000, para R$ 482,0, em 2010, mas voltou a crescer um pouco,
quando alcangou R$ 538,0, no ano de 2012.

Com relacdo a taxa de escolarizagdo bruta, que trata da comparacio
entre a totalidade das matriculas no ensino superior, com o ntmero
populacional de 18 a 24 anos de idade, o aumento chegou a aproxima-

damente 136,3%, de 1999 a 2009. De forma geral, para essa faixa etéria,
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e de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD), produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a média nos anos de estudo para os individuos passou de 7,8, em
2001, para 9,4, em 2009.

Na Tabela 24 estdo agrupados os dados para a evolucdo do niimero
de concluintes nas IES, de 1999 a 2009, conforme a categoria administra-
tiva. No total, o nimero de concluintes obteve o crescimento de
aproximadamente 174,9%), no periodo mencionado. Para o setor privado,
a expansao chegou a 227,1%, e para o setor publico, a 78,2%.

TABELA 24: Ntimero de concluintes, segundo a categoria administrativa nas Institui¢des de Ensino Superior
(1999/2004/2009)

e
Pablico 105.360 35,0 202.262 32,3 187.804 22,7
Privado 195.401 65,0 424.355 67,7 639.124 7

7,3
—

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

O Gréfico 35 apresenta a dinamica percentual para o nimero de
concluintes nas IES, segundo a categoria administrativa, de 1999 a 2009.
Para o setor privado particular, a expansao foi de aproximadamente 31,9
p.p., enquanto para as comunitérias/confessionais/filantrépicas, ocorreu
diminuicao de 19,6 p.p., bem como no setor publico, cuja queda foi de
12,3 p.p., em relagdo ao total.
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GRAFICO 35: Concluintes nas Instituigdes de Ensino Superior segundo a categoria administrativa

(1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).
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Os cursos com os maiores numeros de concluintes nas IES, segundo

a categoria administrativa e as grandes areas do conhecimento, para o

N

ano de 2009 corresponderam aqueles associados a area das Ciéncias
Sociais, Negocios e Direito, seguidos pelos da Educacdo e da Sadde e

Bem-Estar Social, como mostra a Tabela 25.

TABELA 25: Nimero de concluintes nas Instituigdes de Ensino Superior, segundo a categoria administrativa e as

grandes areas do conhecimento (2000/2004/2009)

___ )

SS— K [ N R I R A R O B e [

Educagao 33.874 41,3 48.184 58,7 92.505 50,8 89.694 49,2 51.414 34,6 97.317 65,4
Humanidades 6.305 58,6 4.451 41,4 8.502 40,4 12.540 59,6 9.873 33,2 19.887 66,8
e Artes
Ciéncias 27.862 21,6 101.417 78,4 38.614 16,2 199.277 83,8 44.670 12,8 305.284 87,2
Sociais,
Negocios e
Direito
Ciéncias, 9.751 358 17.493 64,2 16.803 34,5 31.864 65,5 19.601 30,5 44.690 69,5
Matemética
e Computagao

Engenharia, 11.673 51,0 11.200 49,0 15.935 48,1 17.213 51,9 21.585 38,9 33.842 61,1
Produgio
e Construgao
Agricultura e 4.985 73,6 1.790 26,4 6.479 63,2 3.777 36,8 11.238 59,5 7.652 40,5
Veterinaria
Satide e Bem- 17.518 41,0 25.175 59,0 21.940 28,2 55.928 71,8 25.996 18,9 111.759 81,1
Estar
Social
Servigos 483 15,8 2573 84,2 1.484 9,6 14.062 90,4 3.427 15,4 18.693 84,5

Fonte: Brasil (2000b, 2004a, 2009a).

Quando se observa o nimero de concluintes nas IES particulares do
setor privado, segundo a categoria administrativa e as grandes areas do
conhecimento, para o ano de 2009, constatam-se que os maiores indices
estiveram associados as Ciéncias Sociais, Negocios e Direito (aproxima-
damente 28,9%, em relacio ao total), a Satide e Bem-Estar Social

(10,4%) e a Educacao (9,1%), como mostra o Gréafico 36.
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GRAFICO 36: Concluintes nas Instituigoes de Ensino Superior do setor privado particulares, segundo a categoria
administrativa e as grandes areas do conhecimento (2009) - (%)
Fonte: Brasil (2009a).

Nas proximas andlises serdo consideradas as fungdes docentes™ e os
técnicos administrativos no ensino superior. Para as primeiras, de 1999 a
2009, segundo a categoria administrativa nas IES, o crescimento foi de
aproximadamente 106,6%, em relagdo ao total, de acordo com a Tabela
26. Com relagéo ao setor ptblico, 0 aumento chegou a 62,4% e, no setor
privado, a 145,1%.

TABELA 26: Funcdes docentes nas Instituigdes de Ensino Superior, segundo a categoria administrativa

(1999/2004/2009)

Publico 80.833 46,5 100.424 34,3 131.302 36,6
Privado 92.953 53,5 192.818 65,7 227.787 63,4

|

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).

Uma caracteristica interessante constatada nos dados consistiu na
observagdao dos mesmos indices associados a relacdo entre o total de
matriculas por fungido docente, no ano de 1999 e em 2009, segundo a
categoria administrativa nas IES. No primeiro ano, para o setor publico,
o indice foi de aproximadamente 10,3, e para o setor privado, de 16,5. No
segundo, os nimeros foram os mesmos em ambos os setores.

Para as func¢des docentes nas IES, segundo a categoria administrati-

va e o regime de trabalho, de 1999 a 2009, ainda que os indices

'° Usa-se o termo funcéo docente, pois os professores podem atuar em uma ou mais IES.
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percentuais tenham sofrido algumas alteragoes, manteve-se a predomi-
nancia do tempo integral, no setor publico, e de horista, no setor privado,
conforme a Tabela 27.

TABELA 27: Fungdes docentes segundo a categoria administrativa e o regime de trabalho nas
Instituigdes de Ensino Superior (1999/2004/2009)

e ————————————————————————————————————————————————

—
— e

2009

2N K e K e [

Tempo 59.646 34,3  14.029 8,1 74.629 255 27.632 94 97.069 255  46.894 13,8
Integral
Tempo 16.226 93 23.707 13,6 17.980 6,1 45.335 15,4 17.485 5,1 55.574 16,3
Parcial
Horista 5.011 2,9 55.217 31,8 7.815 2,7 119.851 40,9 8.423 2,5 115.372 36,8

Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

No entanto, como mostra o Grafico 37, apenas para as IES particu-
lares do setor privado, ocorreu um aumento nas funcdes docentes em
tempo integral, de aproximadamente 7,4 p.p., de 1999 a 2009, enquanto

as horistas tiveram uma queda de 7,6 p.p.
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GRAFICO 37: Fungoes docentes segundo a categoria administrativa e o regime de trabalho nas Instituicoes de
Ensino Superior do setor privado particulares (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (1999a, 20044, 2009a).

Mesmo assim, as fun¢des docentes horistas nas IES particulares do
setor privado abrangeram aproximadamente 54,5%, em relagdo ao total,
no ano de 2009, ja que possibilitam contratos de trabalho mais economi-
cos, além de poderem ser substituidas com maior facilidade, num
mercado bastante competitivo.

Para Minto (2005), 0 que se tem é uma precarizagao dessa forma de

trabalho, de maneira geral, a qual engloba também as IES do setor publi-
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co. No mesmo sentido, Avila (2010, p. 191) destacou como essas caracte-

risticas tendem a incentivar um processo de alienagdo para muitos

trabalhadores da educagdo, bem como desenvolver patologias psiquicas,

ja que:

Nessa concepgao de educagao privatista encontra-se um professor com gran-

de precarizacio do trabalho: apresentam pouca autonomia sobre seu
trabalho; contratos temporarios; regime de trabalho horista, o que leva a
uma sobrecarga de trabalho, pois além de ter de ministrar varias disciplinas,
muitas vezes o fazem em instituicdes diferentes. Observou, ainda, a sujei¢ao
dos professores aos “clientes” e ao patrdo; a existéncia de um nimero exces-

sivo de alunos em sala de aula; a instabilidade de carga/horéria semestral,

dentre outros aspectos.

A LDB/1996" estabeleceu que pelo menos um terco do corpo docen-

te das universidades teriam de possuir os titulos de mestre ou de doutor,

e 0 Decreto n° 5.786/2006 determinou o minimo de 20,0% para os cen-

tros universitarios.

Contudo, os dados indicam, de acordo com o Grafico 38, que essas

imposicoes legais ndo estariam sendo cumpridas, em muitos casos, pois

em 2009, apenas para as IES particulares do setor privado, ainda preva-

leciam os maiores indices para os titulos de especialistas associados as

funcoes docentes, com 41,6%), em relacdo ao total.
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GRAFICO 38: Titulacio associada as funcdes docentes, segundo a categoria administrativa nas Instituides de

Ensino Superior do setor privado particulares (1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

" Ver o capitulo 1.
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Para o ano de 2003, Minto (2005) colocou que aproximadamente
83,0% das universidades no setor privado ndo cumpriam a exigéncia
legal de um terco do seu corpo docente com a titulagdo de mestres ou de
doutores, bem como um ter¢o com o contrato em tempo integral.

Mas de 1999 a 2009, o nimero de especialistas nas IES particulares
do setor privado teve uma reducdo de aproximadamente 6,6 p.p., en-
quanto cresceu em 12,4 p.p. 0 numero de mestres, e 3,1 p.p. o de
doutores, em relagdo ao total. Ja que a legislagdo condiciona a contrata-
¢do de mestres ou doutores, para o seu cumprimento, fica mais barato o
preenchimento das funcgdes docentes com os primeiros. Cabe lembrar
também que, como a grande parte da pesquisa e da p6s-graduacdo no
pais esta associada as IES do setor publico, sdo nesses espacos que estdo
concentrados o maior nimero de doutores.

Um dado que merece consideragao, ainda que estatisticamente nao
significativo, consiste em 0,1% das fungdes docentes, em 2004 e 2009,
sem o titulo de graduacao nas IES particulares do setor privado, ou seja,
no primeiro ano, havia 87 professores sem graduacido ajudando a formar
graduados, namero que chegou a 74, no dltimo.

J4 o nimero de técnicos administrativos nas IES, segundo a catego-
ria administrativa, de 1999 a 2009, obteve uma expansio de
aproximadamente 82,9%, em relacdo ao total, conforme a Tabela 28.
Para o setor publico, o crescimento foi de 30,1% e, no setor privado, de
171,7%.

TABELA 28: Técnicos administrativos nas Instituigdes de Ensino Superior, segundo a categoria

administrativa (1999/2004/2009)

Publico 121.233 62,7 115.150 44 2 157.716 44,6
Privado 72.154 37,3 145.492 196.059 554

—

Fonte: Brasil (1999a, 2004a, 2009a).

O ntmero de técnicos administrativos nas IES particulares do setor
privado, de 1999 a 2009, como mostra o Gréfico 39, aumentou aproxi-

madamente 27,3 p.p., quando chegou a 41,6%, em relacdo ao total,
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nimero proéximo aos 44,6% nas IES do setor publico, que nesse periodo
teve redugao de 18,0 p.p.
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GRAFICO 39: Técnicos administrativos nas Instituicdes de Ensino Superior, segundo a categoria administrativa
(1999/2004/2009) - (%)
Fonte: Brasil (19993, 2004a, 2009a).

O crescimento das matriculas nas IES do setor publico, que de 1999
a 2004 foi de aproximadamente 41,6%"", particularmente nas IFES, ex-
pandiu-se sem o mesmo indice de crescimento para os recursos fisicos e
humanos. Nesse periodo, as funcdes docentes aumentaram apenas
24,2%, enquanto o numero de técnicos administrativos obteve uma
reducdo de 5,0%.

De acordo com Martins (2009, p. 25), sobretudo quando se referiu a
segunda metade dos anos de 1990, no governo FHC, isso ocorreu “num
contexto do aumento expressivo de aposentadorias de docentes e de
funcionérios. Ao mesmo tempo, houve suspensao de concursos publicos
para o preenchimento de novas vagas, acarretando a precarizagao do
trabalho docente e um expressivo recrutamento de professores substitu-
tos”.

Por fim, depois da extensa série de dados até aqui trabalhada, que
nem de perto chega a dar conta das multiplas possibilidades de analises
contidas nas Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior, o Gltimo t6pico
aborda o ensino superior a distancia no pais, em virtude de seu exponen-

cial crescimento que ocorreu na primeira década do século XXI.

2 Ver novamente a Tabela 19.
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2.3.4 O ensino superior a distancia

A apresentacgdo dos dados para o ensino superior a distancia com-
preendera os anos de 2000, 2004 € 2009, pois as Sinopses Estatisticas da
Educagdo Superior s6 iniciaram o trabalho com essa modalidade no pri-
meiro ano.

Na Tabela 29, abordam-se o nimero de cursos, de vagas oferecidas,
de candidatos inscritos, de ingresso por vestibular e outros processos
seletivos, de matriculas e de concluintes nos cursos de graduagado superi-
or a distancia, de 2000 a 2009. Nessa ordenacdo, o crescimento foi de
aproximadamente  8.340,0%, 24.187,9%, 8.220,9%, 6.188,4%,
49.729,1%), e 28.654,1%.

TABELA 29: Ntmero de cursos, vagas oferecidas, candidatos inscritos, ingressos, matriculas e

concluintes nos cursos de graduagao a distancia (2000/2004/2009)

e
107 844

Cursos 10
Vagas Oferecidas 6.430 113.079 1.561.715
Candidatos Inscritos 8.002 50.706 665.839
Ingressos 5.287 25.006 332.469
Matriculas 1.682 59.611 838.125
Concluintes 460 6.746 132.269

Fonte: Brasil (2000b, 2004a, 2009a).

Boa parte desse expressivo crescimento ocorreu no periodo de 2004
a 20009, fase essa em que uma legislacdo especifica para o ensino a dis-
tancia foi aprovada em ambito federal. Nesse Gltimo ano, as matriculas
para o ensino superior a distancia ja abrangiam aproximadamente 14,1%
do total no pais. Se essa modalidade de ensino passou a receber o estimu-
lo do Poder Publico com a LDB/1996, sua regulamentacdo se deu por
legislacdo posterior'.

Para Carvalho (20113, p. 301), houve certa dificuldade inicial para a
estruturacdo dessa modalidade de ensino, em virtude do “elevado custo

inicial dos pacotes tecnolégicos e a necessidade de adaptagodes fisicas

'3 Ver o capitulo 1.
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exigidas na constitui¢do dos polos presenciais”. Mas passada essa primei-
ra fase, os beneficios posteriores podem compensar largamente os
investimentos, como tem ocorrido com a Kroton Educacional S.A., a qual
sera analisada num dos préximos capitulos.

Ja Alonso (2010) mostrou preocupagdo com o rapido processo de
crescimento do ensino superior a distancia no pais, sobretudo com rela-
¢do aos aspectos da qualidade. No entanto, no estudo coordenado por
Sanchez (2008), aproximadamente 66,9% dos estudantes matriculados
nessa modalidade de ensino avaliaram positivamente a integragao entre
as disciplinas e o curriculo, enquanto para o ensino presencial os niime-
ros foram de 51,1%.

Ainda, a média de estudos acima de 3 horas semanais, para os pri-
meiros, alcangaram maiores indices do que os segundos, ou seja, de
53,9% contra 51,0%. Mesmo assim, com menos de meia hora de estudos
diarios (para os que mais se esforcam), de forma geral, o hébito de se
estudar ndo é uma pratica entre os discentes no pais e, com isso, mesmo
que haja melhoras institucionais na oferta do ensino, fica dificil alcancar
uma qualidade na educacdo como um todo, sem essa dedicacdo.

Ao desmembrar os dados com relacdo as categorias administrativas
nas IES, apenas para o nimero de cursos, no ano de 2009, de acordo
com o Gréfico 40, constatou-se que a maior parte esteve concentrada no
setor publico, que englobou aproximadamente 47,4%, em relagdo ao

total. J& no setor privado particular, chegou a 37,1%.

Publico

Particular

Comun./Conf./Filant.

GRAFICO 40: Cursos no ensino superior a distincia, segundo a categoria administrativa nas Instituicdes de Ensino
Superior (2009)
Fonte: Brasil (2009a).
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Para as vagas oferecidas e os candidatos inscritos, no ano de 2009, ndo
houve a distingdo segundo as categorias administrativas nas IES para o
ensino superior a distancia. Se as IES do setor pablico mantiveram o maior
numero de cursos, 0 mesmo nao se deu para o nimero de ingressos.

Na data mencionada, conforme os nimeros contidos no Grafico 41,
os indices nas IES particulares do setor privado, para o ensino superior a

distancia chegaram a aproximadamente 72,1%, em relacao ao total.
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GRAFICO 41

: Ingressos no ensino superior a distancia, segundo a categoria administrativa nas Instituicdes de
Ensino Superior (2009)
Fonte: Brasil (2009a).

As matriculas no ensino superior a distancia, segundo a categoria
administrativa nas IES, de 2000 a 2009, de acordo com o Grafico 42,

também compuseram a sua maioria no setor privado particular, onde
alcangaram aproximadamente 63,0%, em relacéo ao total.
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GRAFICO 42: Matriculas no ensino superior a distincia, segundo a categoria administrativa nas Instituigdes de
Ensino Superior (2009)
Fonte: Brasil (2009a).

Das 838.125 matriculas no ensino superior a distancia em 2009,

aproximadamente 49,7% (416.692) estiveram concentradas na area de
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Educacéo, seguida pelas Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, com 34,5%
(289.420).

Nao se pode esquecer que na LDB/1996 ficou registrado que a for-
magcao de profissionais para a administragdo, o planejamento, a inspegao,
a supervisdo e a orientagdo educacional no ensino bésico teria de ser feita
em cursos de graduagao em pedagogia ou em nivel de pés-graduacao'.

Dai a importante contribuicdo do ensino superior a distancia para
esse processo, principalmente para muitos dos profissionais ja inseridos
no mercado de trabalho, em virtude de algumas de suas caracteristicas,
tais como a baixa frequéncia dos encontros presenciais, a flexibilizacdo da
localizagao dos polos de apoio, conforme o caso, ou os precos das mensa-
lidades, no setor privado, geralmente mais acessivel do que na graduagéo
ou na pés-graduacdo presencial.

Além disso, pretendeu ajudar no cumprimento de uma das metas do
PNE/2001, de prover o acesso ao ensino superior para 30,0% da popula-
¢do na faixa etaria de 18 a 24 anos. Como o ingresso e as matriculas para
o0 ensino superior a distancia se constituiram como a maioria, em relagéo
ao total, nas IES particulares do setor privado, o mesmo também ocorreu
com o nimero de concluintes, como mostra o Grafico 43, no ano de 2009

que, em termos percentuais, chegou a aproximadamente 64,4%.
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GRAFICO 43: Concluintes no ensino superior a distancia, segundo a categoria administrativa nas Instituides de
Ensino Superior (2009)

Fonte: Brasil (2009a).

“ Tanto o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEF) quanto o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissio-
nais da Educa¢ao (FUNDEB), também contribuiram para a busca do cumprimento legal, ao destinar parte de seus
recursos financeiros para tais finalidades. Para uma anélise desses Fundos, ver Costa (2013).
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Neste capitulo, objetivou-se delinear um panorama para a expansao
do ensino superior nas dltimas décadas, mas principalmente no final do
século XX e na primeira década do século XXI. Como foi possivel obser-
var, a parte substancial desse crescimento esteve associada as IES
particulares do setor privado, tanto para o ensino presencial quanto para
o ensino a distancia nos cursos de graduacdo, em meio a uma maior
diversificacdo da oferta e das modalidades de ensino, além das fortes
discrepancias entre as regides geograficas brasileiras.

No préximo, apesar de ja ter sido tratado alguns aspectos desse te-
ma, serd mais bem trabalhada a questdo da mercantilizagiao da educacao,
principalmente para o ensino superior brasileiro nas duas ultimas déca-

das.



Capitulo 3

A mercantilizacdo da educacao

A expansao sobre o que tem sido proposto como a mercantilizagdo
da educacdo também se insere como parte do contexto das reformas
politicas, econdmicas, sociais e culturais, a nivel mundial, mas principal-
mente a partir dos paises centrais, desencadeada nas dltimas 4 a 5
décadas. Muitas sdo as questdes, de carater interdisciplinar, que envol-
vem o debate, onde hé a necessidade de analise que leve em consideracao
as particularidades de cada nacéo e dos variados temas.

No entanto, restringe-se neste capitulo a abordagem da problemati-
ca apenas ao campo da educacio, de forma a nio explorar
detalhadamente os temas que serdo em seguida apresentados, ja que
para as finalidades aqui delineadas, todos eles, muitas vezes foram exa-
ustivamente trabalhados.

O que se pretende é continuar a estender o referencial para a estru-
turagdo de uma base teérica que permita o melhor entendimento sobre o
objetivo principal deste trabalho, que compreende a analise de 3 empre-
sas educacionais que possuem o seu capital aberto na BM&FBovespa, a
ser tratada no capitulo seguinte.

Assim, nas préximas secdes sdo discutidos certos topicos, que nao
esgotam o assunto, como a questdo dos organismos internacionais e a
educacgao; a mercantilizacdo no ambito do ensino superior no Brasil; o
FIES e o PROUNI; a qualidade; bem como a financeirizagdo do capital

para esse nivel de ensino.
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3.1 Os organismos internacionais e a educacao

Muitos autores’ destacaram o papel e a influéncia dos relatérios e
dos encontros mundiais para os paises periféricos produzidos pelos or-
ganismos internacionais, como o Banco Mundial®>, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e as suas
institui¢des regionais®; do Consenso de Washington*; dos processos de
internacionalizagdo, inclusive da educagdo; dos Tratados de Livre Comér-
cio; além dos acordos da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Nesse sentido, imprimiram-se os preceitos para o crescimento da
comercializacdo da educacdo, mediante os critérios competitivos das
regras de mercado, bem como das dindmicas relacionadas as reformas da
politica educacional brasileira nos anos de 1990 e 2000, incorporados em
muitos dos seus textos legislativos nesse periodo. O maior estreitamento
dos lacos entre a educacdo e o mercado, segundo Wielewicki e Oliveira
(2010, p. 222), desencadeou a “padronizagdo em torno de politicas de
avaliacdo, de financiamento, de formagao de professores e de curriculo”.

Isso se fez associar com as diretrizes formuladas pelos grandes or-

ganismos internacionais, principalmente para os paises periféricos, a

! Para citar apenas alguns, ver Carvalho (2011a); Dourado (2002); Feldfeber (2009); Fonseca (1998); Frigotto e
Ciavatta (2003); Libaneo, Oliveira e Toschi (2007); Lima (2002, 2006); Mancebo (2008); Martins (2009); Morosini
(2006); Oliveira (1997, 2003); Saviani (1997, 1999); Sguissardi (2009); Silva Jr (2002); e Vieira (2001).

2 Esse banco é composto por 5 instituicdes, no caso, pelo Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvi-
mento (BIRD), pela Associagao Internacional de Desenvolvimento (AID), pela Corporacao Financeira Internacional
(IFC), pela Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e pelo Centro Internacional para Arbitragem
de Disputas sobre Investimentos (CIADI).

3 Como exemplos, que ndo esgotam a lista, citam-se a Oficina Regional de Educagdao para a América Latina e o
Caribe (OREALC) e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), ambas pertencentes a ONU.
No documento Transformacién productiva con equidad, produzido pela CEPAL, em 1990, haveriam de ter reformas
nos sistemas de ensino latino-americanos para proporcionar aos individuos “versatilidades, capacidade de inova-
¢30, comunicacdo, motivacao, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas prioridades e clareza na
exposicao, que deveriam ser construidas na educagao basica” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 53).

4 O Consenso de Washington pode ser caracterizado como um conjunto de regras voltadas para o mercado e
direcionadas aos paises periféricos, estabelecidas pelos Estados Unidos e as grandes instituicdes financeiras
internacionais, as quais sdao por esse pais, majoritariamente controladas e por ele lideradas quando das suas
inauguracdes. Cumpriu e cumpre a funcio de atender, sobretudo aos interesses dos grandes conglomerados
empresariais mundiais que controlam parte importante da economia planetéria; formular politicas para reduzir a
participacao social do Estado; direcionar os rumos das estruturas do pensamento e da constituicdo das mentalida-
des sob esses principios; bem como permitir o crescimento da mundializacao financeira, que tem como epicentro
os paises centrais.
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exemplo da priorizagdo do gasto piblico no ensino bésico e a sua correla-
¢ao com o combate a pobreza; do fortalecimento de um Estado mais
avaliador, regulador e supervisor do que financiador; da ampliagdo da
escolaridade das mulheres e a sua inser¢do nos mercados de trabalho;
bem como da desregulamentacio e da diversificacdo do ensino superior,
sobretudo com o incentivo para o crescimento do setor privado particu-
lar e da competicéo entre as IES.

A série de termos, para Frigotto (1995, p. 19), como “sociedade do
conhecimento, qualidade total, educagdo para a competitividade, forma-
¢do abstrata e polivalente”, na lista de muitos documentos produzidos
pelos organismos internacionais, teriam a func¢do de reformular a teoria
do capital humano, em virtude de suas limitagdes em fazer com que a
educacdo pudesse estimular ainda mais o desenvolvimento do sistema
capitalista.

Ja Lima (2011, p. 87) afirmou uma “absoluta consonancia” das poli-
ticas educacionais para o ensino superior nos governos de FHC e Lula,
com aquelas propostas pelo Banco Mundial, estruturadas segundo os
preceitos da diversificagdo das IES (n&do universitarias), os seus cursos e

as suas fontes de financiamento. Em outro trabalho, segundo a autora:

A histdria destas organizagdes esta ligada ao aspecto financeiro, ao forneci-
mento de empréstimos aos paises periféricos, mas, sobretudo, ao controle
econdmico, cultural e politico que exercem com os paises credores a partir da
exigéncia de cumprimento de condicionalidades, travestidas pela imagem de

assessorias técnicas (IDEM, 2002, p. 43).

Ora, se essa ideia absolutista tivesse sido tomada ao pé da letra, co-
mo sera possivel observar na andlise de alguns dos documentos dessa
instituicdo para a educacéo, logo adiante, o ensino superior do setor pt-
blico no Brasil, por exemplo, deveria estar cobrando mensalidades
(apesar de muitas IES cobrarem algumas taxas diversas ou por servicos
administrativos) de parte dos seus estudantes, no caso, aqueles com

renda familiar mais alta.
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Mesmo que haja a convergéncia em muitos pontos (o que nao quer
dizer na sua totalidade) entre as politicas educacionais brasileiras e as do
Banco Mundial para essa area, em todos os niveis de ensino, ha a neces-
sidade de se distingui-las e analisi-las em suas especificidades, ao invés
de coloca-las todas num mesmo trato teérico de abordagem.

Com relacdo a educacdo, ainda que os parametros neoliberais te-
nham recomendado a focalizagdo dos gastos publicos no ensino basico,
sobretudo no fundamental, os recursos gastos em termos percentuais do
PIB, principalmente no século XXI aumentaram®, mas ainda de forma
insatisfatéria para atender a demanda, particularmente com qualidade.

Aguiar (2013, p. 65) ressaltou que esse tipo de tratamento pode in-
duzir a desconsideracdo dos diversos atores em ambito nacional, a
exemplo do ndo entendimento sobre como funciona o ensino superior no

setor privado, e levar a pensar que:

[...] o Estado e suas politicas especificas para o setor privado sio menos im-
portantes do que se pode depreender da leitura da maior parte da literatura
sobre o tema. Nesta, tudo se passa como se 0s organismos internacionais
inspirassem politicas neoliberais aplicadas integralmente ou aclimatadas,
conforme o analista, pelos diferentes governos e o setor privado pouco mais
fosse que o mero beneficiario destas. Sua atuagdo se restringiria a luta politi-
ca pela ampliagdo destes beneficios, ja decididos de antemao pelos governos
de inspiracao igualmente neoliberal, mesmo quando eleito com uma plata-

forma de esquerda, como foi o caso do governo Lula.

Também nao parece despropositado, conforme Oliveira (2006), bus-
car a universalizacdo do nivel basico de ensino, como propds, entre outros,
0 Banco Mundial, num pais, a exemplo do Brasil, que ainda apresenta ele-
vadas taxas de analfabetismo, bem como associd-la com o combate a
pobreza. Mas nao se defende a indesejada certificacio em massa, que faz
com que muitos individuos passem anos nos bancos escolares e saiam de 14

com baixa compreensao sobre o que foi pretendido aprender/ensinar.

5 De 2000 a 2010, 0s recursos financeiros para a educagao no Brasil aumentaram aproximadamente 25,0%,
quando passaram de 4,0%, no primeiro ano, para 5,0% do PIB, no tltimo (COSTA, 2013).
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Assim é que os curriculos, para o caso da educagdo, sdo importantes
elementos na construcao de mentalidades e de éticas que ndo s6 aceitam
boa parte da légica vigente, como também trabalham quase sempre, de
maneira (in) consciente, para a ampliacdo de seus mecanismos de funci-
onamento, e apenas para citar um exemplo, remete-se ao crescimento do
consumo desenfreado em grande parte do planeta nos dias de hoje.

Obviamente que essas caracteristicas sociais e pedagégicas sofrem
variagdes entre as nagdes capitalistas, e ainda dentro de cada uma delas,
0 que ndo exclui, nem poderia, as multiplas formas de resisténcias e opo-
sicoes. Onde esses fendmenos obtém o melhor funcionamento, temos
paises com um conjunto populacional, quase sempre, mais bem educado
conforme os fundamentos do sistema; melhores distribui¢des de renda,
ja que tantos outros ndo as tém; sélido desenvolvimento econdmico,
industrial e militar; etc.

Ao destacar que as propostas de tornar as reformas curriculares no
Brasil mais flexiveis nao se constituiam em interesse exclusivo das elites
governamentais, mas de diversos setores sociais com variadas
concepgdes ideoldgicas, Catani, Oliveira e Dourado (2001) reforgaram
que o que se estabelece para a critica literaria cientifica é a associacdo
desses paradigmas com a acumulagdo de capital, que acaba por favorecer
especialmente alguns pequenos grupos, e assim aumentar as
desigualdades sociais em detrimento de uma melhor distribuicdo das
riquezas.

Contudo, deve-se tomar cuidado com a andlise tedrica, pois a
argumentacdo pode servir para justificar determinados periodos
histéricos, mas nio outros, tendo em vista os condicionantes nacionais e
0s internacionais.

Por exemplo, ha autores que afirmaram, como Carcanholo (2002) e
Pochman (2001), com base em dados estatisticos, que em termos
econdmicos, os anos de 1990 foram ainda piores do que os de 1980, os
quais chegaram a ser classificados como a década perdida. No entanto,

também subsidiado por referenciais numéricos, Barros (2010) apontou
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que na primeira década do século XXI ocorreu desconcentracio da renda
no pais, ainda que pequena®.

Dessa forma, quando as reduzidas e as insuficientes melhoras na
distribui¢do das riquezas foram verificadas nesse periodo, concorda-se
com Durham (2010), quando se referiu apenas ao contexto da educaco,
que elas sao fruto de um processo que foi iniciado com as reformas
politicas, econdmicas, sociais e educacionais, nesse caso, da década
anterior, e que em parte substantiva tiveram continuidade nos anos
seguintes.

Aqui, o que ocorre ndo é uma desconsideragao das propostas de um
mundo mais justo e menos discrepante na distribuicdo de suas riquezas
materiais e imateriais, inclusive porque a melhora na reparticio da renda
ndo quer dizer que foi acompanhada do aumento dos direitos
trabalhistas no pais, ou para o nosso caso, de uma educagdo com
significativa melhor qualidade. Quando se coloca que muitos pobres
estdo menos pobres na contemporaneidade, ndo é menos certo que os
ricos estdo mais ricos.

Um dos problemas fundamentais para a educagdo brasileira é que
os recursos publicos tem sido insuficientes para atender as necessidades,
tanto no ensino basico quanto no ensino superior, numa sociedade que
conta com déficits educacionais histéricos e desigualdades sociais nas
relacbes de poder profundas. Dessa forma, ndo se justifica a reducio
percentual do PIB que ocorreu no setor publico de ensino superior, na
década de 1990.

Outros temas importantes para o debate educacional nas dltimas
décadas consistem nas seguintes questdes: 1) da internacionalizacdo”
associada a colaboragdo entre os paises; 2) da mercantilizagao das ativi-

dades no setor; e 3) da transnacionalizacio de diversas politicas para essa

5 Claro que hé de se levar em conta as datas de publicagio dos trabalhos dos autores. No entanto, o objetivo foi
tornar mais ltcido o raciocinio proposto.

7 Alguns acordos regionais entre determinadas nagdes e que envolvem, em certos casos, também ou exclusivamen-
te 0 ensino superior, a exemplo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ou o Processo de Bolonha, sao abordados
por autores como Cabrito (2009); Morgado (2009); Morosini (2008); Peixoto (2010); Santos (2008); e Wielewicki
e Oliveira (2010).
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area do conhecimento, que, de acordo com Costa (2009, p. 47), tendo em

vista o ensino superior:

No primeiro grupo, os processos de internacionalizagéo da ES envolvem a di-
fusdo, troca ou mesmo o transito de bens e servigos sem a determinagio do
valor de troca, caracterizando assim uma atividade mais solidaria. O segundo
representa a troca mercantil de bens e servicos onde estes adquirem valor.
Por tltimo, a transnacionalizagdo de politicas, que envolve a difusdo entre

paises ou entre organismos e paises de agendas de ac@o.

Nesse contexto aparece a preocupacdo com o incremento da mer-
cantilizagao da educacédo sobre as regras da OMC, criada em 1994, mas
cujas atividades tiveram inicio no primeiro dia de 1995, em conflito com
uma educacido que devesse ser estabelecida como bem publico e direito
de todos os individuos. Para Ribeiro (2006), esse organismo internacio-
nal pretendeu ampliar o campo de atuacdo do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (AGTC), promulgado no ano de 1948, para estender a libera-
lizagdo do comércio em areas como a propriedade intelectual, os servicos
e os investimentos®.

Com isso, um novo acordo, o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (AGCS), aprovado em 1995, buscou fixar as normas de regula-
¢ao0 para 0s servigos comerciais em ambito internacional (entre os quais
estao incluidos os educacionais, em todos os niveis), com excegao daque-
les associados as competéncias exclusivas dos governos em cada nagao

integrante do pacto. Segundo Lima?® (2007, p. 73):

Se um pais liberar a acdo de uma universidade europeia ou estadunidense
em seu territdrio, deve estender a esta instituicdo o mesmo tratamento que
oferece a suas universidades: subsidios financeiros, isen¢des fiscais, entre ou-
tros. Ou seja, o AGCS indica que o acesso dos provedores internacionais de
servigos aos mercados para distribuicao, comercializagdo, venda e prestacao
de servicos deve ser garantido a partir das seguintes consideragdes: liberdade

completa de contratacdo de pessoas fisicas e juridicas; numero de provedo-

8 Para uma exposicéio mais bem trabalhada sobre essa questio, com o foco na educaciio, ver Costa (2009) e Dias (2003).

9 Essa autora, no referido trabalho, analisa alguns documentos da OMC publicados na década de 199o0.
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res; valor total do investimento e da participagdo de capital estrangeiro em
servigos nacionais, reivindicando a normatizagdo que identifica “tratamento
nacional”. Para a OMC, o comércio de servigos, inclusive educacionais, esta
agrupado em quatro modos de oferta: oferta trans-fronteiriga, consumo no

exterior, presenga comercial e presenca de pessoas naturais.

No entanto, o Brasil ndo inseriu a sua educacao nas regras do AGCS,
mesmo sendo um dos paises que fazem parte da OMC. Ainda que a edu-
cagdo seja livre a iniciativa privada, e particularmente no ensino
superior, o pais tenha consolidado um setor particular que se constitui
atualmente como majoritario, mais uma vez aparecem os embates entre
a titularidade dos servicos e a de sua prestacdo, conforme consta na
CF/1988".

Se a educacio no Brasil pode ter a prestacdo de parte de seus servi-
¢os pela iniciativa privada, continua a ser considerada juridicamente
como um bem publico, conforme as normas do Estado, que permanece
soberano, e por isso nao poderia se enquadrar nas regras dos bens co-
mercializaveis determinadas pela OMC. Questdo controversa, pois para o
ensino superior, ndo hé4 davidas de que foi estruturado rapidamente um
importante servigo comercial lucrativo na economia do pafs, onde se faz
presente também a atuagao de empresas multinacionais.

Na préxima subsecao, retorna-se ao tratamento de 2 organismos in-
ternacionais, no caso, o Banco Mundial e a UNESCO, por meio de
determinados documentos publicados por essas institui¢des, tendo em

vista o ensino superior.

3.1.1 Alguns dos documentos do Banco Mundial e da UNESCO para o

ensino superior

O primeiro documento a ser abordado se constitui numa publicagao
do Banco Mundial, de 1994, intitulada “La ensenanza superior: las leccio-

nes derivadas de la experiéncia”. Nesse texto, colocou-se o especial

1° Voltar ao capitulo 1 para a discussao desse tema.
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destaque que o ensino superior, nomeado de p6s-secundario ou terciario
- e isso para facilitar a identificacio dos processos de diferenciacdo das
IES, seus cursos e programas (CARVALHO, 2011a) -, tém para o desen-
volvimento econémico e social de um pais.

Ao propor uma reforma para esse nivel de ensino, sugeriu 4 orien-
tacdes: 1) a diferenciacdo das IES no setor publico e no setor privado; 2) a
diversificacdo das fontes de financiamento nas IES do setor puablico, por
exemplo, com a cobranca de mensalidades para os que pudessem paga-
la, ou fundos privados; a elevacdo dos indices professor/aluno; o fim de
certas politicas assistencialistas (como a moradia e a alimenta¢do), mas o
apoio a estudantes qualificados de baixa renda; a redugdo no gasto por
aluno e a maior eficiéncia no montante per capita despendido; e a vincu-
lacdo entre os recursos e os resultados; 3) a reorientacio do papel do
Estado, sobretudo quanto a autonomia institucional®; e 4) a adocio de
politicas que privilegiassem a qualidade, a equidade e as demandas do
mercado de trabalho.

Naquele periodo, o Chile , sob a ditadura do general Augusto José
Ramoén Pinochet Ugarte (1974-1990), apareceu para o Banco Mundial
como um bom exemplo de pais com o ensino superior a ser ressaltado,
pois vinha crescendo sob os auspicios da diversificagdo, inclusive também
com a queda do gasto publico por estudantes. Contudo, criticou o au-
mento desenfreado para esse nivel de ensino em muitos paises, o que
poderia estar contribuindo para a sua baixa qualidade.

Dessa forma é que haveria a necessidade de atribuir papéis ao Esta-
do, como no caso da acreditacdo, da fiscalizacdo e da avaliacdo das IES no
setor privado, além de incentivos financeiros, mas néo politicas que vies-
sem a despertar o desestimulo para o seu crescimento, a exemplo do
controle no preco das mensalidades, pratica que é permitida atualmente
no pais pela CF/1988 (art. 173), a fim de tentar evitar a formacdo de

oligopoélios e de promover a concorréncia.

" Para Minto (2005), essa proposta de autonomia esteve associada principalmente com a redugao dos compromis-
sos financeiros do setor pablico para com o ensino superior, e a ampliacao das fontes advindas do setor privado.
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Para o ensino superior no setor privado, o Banco Mundial defendeu
a sua expansdo, em virtude do que considerou como eficientes e como
flexiveis as suas reagbes diante das transformacdes nas demandas de
mercado, além de expandir “democraticamente” o acesso a esse nivel de
ensino com baixos ou nenhum custo para o Estado, contudo, como colo-
cado, reconheceu a quase sempre baixa qualidade nas IES desse setor.

Algumas das possiveis solugdes para amenizar o ensino superior de
ma qualidade, em ambos os setores, que certamente s6 poderia fazer
parte de algumas universidades, em virtude de seus altos custos, e nao de
todos os tipos de organizagdes académicas, corresponderia a “valoriza-
¢d0” de docentes competentes; uma infraestrutura adequada para o
exercicio do ensino e da pesquisa; além de estudantes que ingressassem
nesse nivel de ensino mais bem preparados, o que inevitavelmente en-
volveria diversos interesses publicos e privados muito além daqueles
associados apenas ao ensino superior.

No documento publicado em 2000, “La educacién superior em los
paises en desarollo: peligros y promesas”, o Banco Mundial, que dessa
vez teve a parceria da UNESCO, ressaltou novamente a baixa qualidade
do ensino superior nos paises periféricos, inclusive em suas melhores
instituicoes.

Dessa forma, chamou a atencio para a pouca criatividade e as técni-
cas mecanicistas de reproducdo do ensino, num mundo que exige
constantemente, em menor escala de tempo, a inovacdo e a flexibilidade
como subsidios para o desenvolvimento da sociedade capitalista, bem
como a constitui¢ao de paises com a capacidade de lideranga. Com rela-

¢a0 aos paises centrais:

[...] tem quase dez vezes mais técnicos e pesquisadores per capita, especiali-
zados em pesquisa e desenvolvimento, que os paises em desenvolvimento
(3,8 versus 0,4 por cada 1.000 habitantes). Uma propor¢dao muito maior de
sua populagio estuda ciéncias em nivel terciario, principalmente porque as
taxas de matriculas nessa area siao consideravelmente maiores. E mais, esses
paises investem cerca de 2% do produto interno bruto em pesquisa e desen-

volvimento, em comparacdo com os 0,5%, ou menos, que destinam a esse
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propdsito a maioria dos paises em desenvolvimento. Os 84% dos artigos ci-
entificos publicados provém da Europa Ocidental, América do Norte, Japao e
dos paises recentemente industrializados da Asia Oriental. Dessas regides
também procedem mais de 97% de todas as novas patentes registradas na
Europa e nos Estados Unidos (BANCO MUNDIAL; UNESCO, 2000, p. 79, tra-

dugdo minha).

Como foi possivel observar no trecho acima, os paises latino-
americanos ndo participam das principais questdes associadas a produ-
¢do da pesquisa, em ambito mundial, que fica a cargo majoritariamente
dos paises centrais.

Quando se defende o ideal do desenvolvimento, particularmente o
econdmico, ou se incorpora em larga escala essa perspectiva dentro de
um pais (como ocorre com o Brasil), conforme os paradigmas das nagoes
mais industrializadas, quais os fatores estariam (e estdo) travando o
processo? Seria uma questdo da falta de habilidade e competéncia (politi-
ca, econdmica, social, cultural, etc.) dos paises periféricos, ou realmente
ndo é possivel chegar aos patamares dos paises centrais, pela propria
légica do sistema capitalista, que precisa da manutencdo das relagoes
fortemente desiguais de poder imposta, sobretudo por esses tltimos?

N&o ha uma critica efetiva as barreiras construidas pelos paises cen-
trais, para se beneficiarem das relagdes desiguais de poder em relacao
aos paises periféricos. O méaximo a que se chega consiste na defesa de
que os ultimos sejam semelhantes aos primeiros. Assim, poderiam as
diversas sociedades desfrutar dos beneficios do consumo desenfreado, tal
qual ocorre nos Estados Unidos ou em certos paises da Europa Ociden-
tal? Teriamos os recursos naturais (e a consciéncia humana) suficientes
no planeta para sustentar tais privilégios, e se sim, até quando?

Embora anteriormente o Banco Mundial tenha posto que, de forma
geral, em muitas IES haveria uma baixa relacdo de professor por aluno,
agora, destacou o oposto, onde varios cursos apresentariam grandes quan-
tidades de estudantes. Mais uma vez, as afirmagdes genéricas permitem a
expressao desse tipo de contradicdo, pois nao levam em consideragao as

especificidades de cada pais, e pode inclusive induzir a erros.
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Um deles se refere a colocagao de que os paises periféricos estariam
aumentando o dispéndio de recursos publicos com a educacdo, em taxas
maiores do que os gastos totais dos governos, e que o setor privado no
ensino superior, mesmo com o crescimento do segmento particular,
assim como os recursos internacionais, nao vinham conseguindo rever-
ter o quadro para os inimeros problemas educacionais.

Ora, esse ndo seria o caso brasileiro, que nao elevou os recursos fi-
nanceiros para a educagdo em propor¢des maiores do que os gastos
sociais ptblicos na década de 1990. Nos anos de 1995 e 2000, 0 investi-
mento em educagdo como percentual do PIB foi de aproximadamente
4,0%, nos 2 anos. Quanto ao gasto social publico, segundo Castro
(2005), de 1995 a 2002, passou de 20,7%, para 22,9% do PIB.

Ainda, para estender a lista dos problemas enfrentados pelo ensino
superior nos paises periféricos, o Banco Mundial defendeu a insuficiente
infraestrutura em muitas IES, a exemplo de bibliotecas, de laboratdrios,
das condicdes inadequadas de convivéncia para o estudo, do pouco ou
nenhum servi¢o estudantil; os quase sempre escassos recursos financei-
ros, principalmente nas universidades; a massa de estudantes
despreparados que chegavam a esse nivel de ensino, devido ao seu defici-
ente processo de formacao no ensino basico; bem como a reducido da
fuga de cérebros para os paises centrais.

No entanto, mostrou a importancia do crescimento do ensino supe-
rior nos paises periféricos, cujos indices chegaram a aproximadamente
67,9%, num periodo de 15 anos, ou seja, 0 nimero de estudantes passou
de 38 milhdes, em 1980, para 47 milhdes, em 1995. Quanto as mulheres,
0s numeros, em relagdo ao total, sairam de 32,0%, no ano de 1965, para

45,0%, em 1995. Dessa forma, justificou que:

As transformacdes demogréficas, o crescimento econdmico, a urbanizagio e
o aumento da importancia do conhecimento e das destrezas, tém contribuido
em conjunto para que a educagao superior tenha deixado de ser - na maioria
dos paises em desenvolvimento -, uma pequena empresa cultural acessivel

apenas a elite, convertendo-se assim em fator vital para os planos de desen-
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volvimento de praticamente todas as nag¢des. (BANCO MUNDIAL; UNESCO,

2000, p. 30, tradugdo minha).

Novamente, outra questao assinalada pelo documento correspondeu
ao fato de que as regras de mercado nao seriam suficientes para estabele-
cer a qualidade educacional. Por isso, especialmente no ensino superior
do setor privado, muitas vezes as IES vinham recebendo beneficios ptbli-
cos, por meio de deducdes fiscais, de doagbes de obras fisicas e de
financiamento das mensalidades dos estudantes.

Isso seria justificado gracas ao aumento dos ganhos sociais e
econdmicos trazidos com o crescimento nos anos de escolarizacdao dos
individuos, quer dizer, de vantagens privadas que se expandiriam a cole-
tividade, ja que promoveriam a ampliagdo da arrecadagdo tributaria,
melhorias nos servigos de satide e na eficiéncia do capital institucional.

Quando comparada a um analfabeto, a pessoa com 6 anos de estu-
dos teria um ganho econdémico médio acima de 50,0%, alguém com 12
anos, de 120,0%, e com 17 anos (para quem concluiu a graduagdo no
ensino superior), de 200,0%.

Dessa forma é que o ensino superior a distancia apareceu (inclusive
no documento anterior, de 1994), como elemento potencial para os pai-
ses periféricos, com a inclusdo de grupos populacionais, sobretudo de
trabalhadores, até entdo excluidos, em virtude da flexibilidade nas rela-
¢oes pedagodgicas e o mais baixo custo das mensalidades (quando
associado ao setor privado) e de sua manutencao para as IES.

No documento de 2002, sob o titulo “Construir sociedades de cono-
cimiento: nuevos desafios para la educacién terciaria”, e no de 2003,
“Aprendizaje permanente en la economia global: desafios para los paises
en desarrollo”, a tese sobre a importancia do ensino superior caminha na
direcdo de sua associacdo com a competicdo econdmica dos paises em
nivel planetario, além do seu papel no combate a pobreza.

Quanto mais individuos com o diploma de ensino “terciario”, maio-
res seriam as chances de uma nacdo em ampliar a sua escala de poder

com rela¢do as demais, em virtude de uma possivel melhor condigdo de
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empregabilidade, principalmente para os estudantes carentes, fora o fato
da necessidade cada vez maior de trabalhadores qualificados que saibam
competentemente lidar com as constantes novas Tecnologias da Infor-
magcao e Comunicagio (TIC), cuja forga tem relevo destacado em paises
onde o processo de industrializacdo é mais avangado.

No segundo documento mencionado acima, referente ao ano de 2003,
o0 Banco Mundial voltou a criticar um método de ensino baseado apenas em
técnicas de memorizagéo e de reprodugdo do conhecimento, que seria mais
comum nos paises periféricos, mas defendeu um modelo de aprendizagem
calcado na “criagao, aplicagdo, andlise e sintese do conhecimento, e a parti-
cipacdo da aprendizagem colaborativa” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 29,
tradugdo minha), ao longo da vida de cada individuo.

Ainda de acordo com esse texto, mas agora com a referéncia para os
paises de renda média, do qual faz parte o Brasil, o Banco Mundial atri-
buiu como um dos fatores para o crescimento do ensino superior no
setor privado, a deficiente qualidade e a baixa cobertura desse nivel de
ensino no setor publico, bem como a necessidade na reducao dos gastos,
a promocao da inovacdo e a diversificacdo das fontes de financiamento.

N&o hé al um grande disparate quando essa instituicdo financeira
internacional atribuiu ao ensino superior no setor publico, e tomemos o
caso do Brasil, uma deficiente qualidade, mas a questao é que as IES do
setor privado sdo, quase sempre, ainda piores. Por isso, nao parece coe-
rente associar o fato de que a existéncia, de maneira geral, de IES ruins
no setor publico fosse motivo para se criar outras, com qualidade mais
insuficiente no setor privado.

O mesmo néo serve para os Estados Unidos, e ai deve estar centrada
provavelmente a base de comparacao, pois no documento de 1994, res-
saltou-se a quase sempre baixa qualidade das IES do setor privado nos
paises periféricos. De acordo com Samil (2009), em trabalho publicado
pelo Banco Mundial, o salario dos docentes nas universidades publicas
norte-americanas, nesse periodo, chegava a aproximadamente 78,0%

daquele para esse tipo de trabalhador nas universidades privadas.
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Para o autor acima, esse seria um dos importantes quesitos para
que nenhuma das universidades puiblicas dos Estados Unidos aparecesse
na lista das 20 mais bem conceituadas universidades desse pais, bem
como as melhores IES norte-americanas, e inclusive do mundo (segundo
os critérios dos paises centrais, principalmente anglo-sax0es), constituir-
se-iam em universidades privadas.

Sem ter esgotado a lista de documentos publicados pelo Banco
Mundial, ou mesmo as possibilidades de anélises daqueles anteriormente
mencionados, passa-se agora a abordagem de alguns documentos publi-
cados pela UNESCO referentes a educagao, particularmente com o foco
no ensino superior.

O primeiro tem por titulo “Declaracio mundial sobre educagao su-
perior no século XXI: visdo e acdo”, fruto da Conferéncia Mundial sobre o
Ensino Superior, realizada em Paris, na Franga, de 5 a 9 de outubro de
1998. Um dos destaques iniciais foi para o crescimento do ensino superi-
or em todo o mundo, na segunda metade do século XX, que no periodo
de 35 anos, cresceu aproximadamente 530,8%, quando passou de 13
milhdes, em 1960, para 82 milhdes, em 1995.

No entanto, tal ampliacdo acompanhou o aumento das diferengas en-
tre os paises centrais, emergentes e, sobretudo os periféricos, quanto ao
acesso € aos recursos para o ensino e a pesquisa. As discrepancias para
esse nivel de ensino, bem como as socioecondmicas, também cresceram
dentro de vérias nagdes, até mesmo para muitos dos primeiros paises.

Com a inspiragao na Declaragao Universal de Direitos Humanos, de-
fendeu-se nesse documento a igualdade de acesso no ensino superior,
sem qualquer tipo de discriminacdo, mas “baseada no mérito, capacida-
de, esforcos, perseveranca e determinagido mostradas por aqueles que
buscam o acesso a educacao” (UNESCO, 1998, p. 7), e que deveria ser
iniciada nos niveis de ensino anteriores.

Uma das problematicas em torno de qualquer discussao teérica reme-
te ao uso e ao entendimento de inimeros conceitos. A palavra igualdade

parece ser mais uma daquelas que apresentam uma grande distancia entre
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o campo das ideias e o da praticidade (da experiéncia). Em primeiro lugar,
no ambito da realidade do conhecimento humano, ndo ha duas coisas na
natureza, que extrapola os limites desse planeta, as quais sejam exatamen-
te iguais entre si, tanto em escala micro quanto macro.

Ora, como criar algo, no campo da experiéncia, que nao pode exis-
tir, a ndo ser no uso do prdprio conceito? Nao parece apropriado propor
a igualdade de acesso no ensino superior associada ao mérito, pois a
imposicdo de restrigdes impede a realizacdo do préprio conceito. Com
isso, 0 uso do termo equidade, proposto pelo Banco Mundial*, mostra-se
mais coerente com as finalidades pretendidas, da maior acessibilidade
dos individuos ao ensino superior, onde quer que seja.

Muitas vezes, quando se encontra na literatura critica sobre o tema,
em alguns dos trabalhos ja mencionados, a discordancia quanto ao uso
desse termo, a questdo gira em torno dos parametros aos quais esta cor-
relacionado, ou seja, da manutencdo dos interesses privados sobre os
publicos, sob os paradigmas da competicdo e da competéncia nas dispu-
tas pelos mercados de trabalho, e menos ao uso do entendimento do
conceito em si mesmo.

Por isso é que, para as finalidades pretendidas, quer dizer, da busca
pela redugao nas desigualdades para o acesso e a permanéncia no ensino
superior, bem como do direito irrestrito a educacdo e a divulgacao do
conhecimento, com énfase nos interesses publicos coletivos, o conceito de
equidade se mostra mais adequado do que igualdade, ja que o primeiro
pode ser alcancado, enquanto o segundo, nao.

A diversificacdo das IES, dos métodos e dos critérios de selecdo foi
defendida nesse documento da UNESCO, para que se pudesse ampliar a
“igualdade” de oportunidades e a entrada e a saida dos individuos com
maior facilidade, ja que o ensino superior vinha passando por um pro-
cesso de massificagdo em nivel mundial, com o crescimento do acesso de

diferentes grupos sociais.

> Do mesmo modo, no préximo documento, abordado adiante, a UNESCO usa o termo equidade.
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O financiamento para esse nivel de ensino tem que contar com os
recursos financeiros publicos e privados, onde o Estado cumpre um im-
portante papel a ser exercido, em atividades como o ensino e a pesquisa,
particularmente com qualidade. Assim, em consonancia com muitos dos
pontos defendidos pelo Banco Mundial, as “institui¢bes devem ter a pos-
sibilidade de oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de
educacio e formagcao: habilitacdes tradicionais, cursos breves, estudo de
meio periodo, horérios flexiveis, cursos em modulos, ensino a distancia
com apoio, etc.” (UNESCO, 1998, p. 12).

A tese de que os recursos financeiros do setor ptblico sdo insuficien-
tes, em qualquer pais do mundo, para garantir o atendimento da
demanda associada ao crescimento do ensino superior, também apareceu
no documento “Educacdo superior: reforma, mudanca e internacionali-
zagao”, publicado no ano de 2003. Ao mesmo tempo, esse nivel de ensino
ndo poderia ficar a cargo das regras do livre mercado, exigindo a partici-
pacdo do Estado na sua regulagdo, sua supervisdo, sua avaliagao e no seu
financiamento.

Como o ensino superior acaba por trazer beneficios para o conjunto
social, mesmo que a sua oferta seja feita pelo setor privado, o conceito de
publico ja ndo precisa mais ser “necessariamente administrado, financia-
do ou controlado pelo governo, e inclui instituigdes financiadas e
gerenciadas de forma particular - esta é uma perspectiva que esta se
consolidando” (IDEM, 2003, p. 117).

Ainda, explicitou-se a consonancia de uma das metas do milénio da
ONU com as propostas de um comércio transnacional aberto, o que in-
cluiria o ensino superior, defendidas pelas regras da OMC, por meio da
politica econdmica do AGCS, mesmo que houvesse criticas, em muitos
paises, para o fato de que, quanto a educagio, de forma geral, nao fosse
recomendavel a sua comercializacdo como uma mercadoria qualquer.

Muitas IES, sobretudo dos paises centrais, tém atuado como empre-
sas multinacionais, com a concessdo de franquias e a abertura de filiais

em diversas partes do planeta. Lima (2011, p. 89) ressaltou também o
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aumento das universidades corporativas criadas pelos grandes conglo-
merados empresarias multinacionais, “para formacio e (re)qualificagio
dos trabalhadores, em seus locais de trabalho e com um conhecimento

dirigido para os seus interesses imediatos”. Assim, segundo Santos

(2008, p. 47):

Dados do BM informavam, em 2003, a existéncia de mais de 1.600 universi-
dades corporativas no mundo. A Universidade da Motorola, que funciona
com um or¢amento anual de 120 milhdes de ddlares, administrando 99 cen-
tros de formagdo em 21 paises, tem sido apontada pelas avaliactes de
competitividade como uma das que maior éxito obteve. Essas universidades
podem funcionar de diferentes formas: com seus campi espacialmente locali-
zados atuando em conjunto, a exemplo da Disney, Toyota e Motorola; por
meio de universidades virtuais (IBM e Dow Chemical) ou em parceria com
IES ja existentes (Bell Atlantic, United HealthCare e United Techonologies).

No wltimo documento da UNESCO a ser comentado, nomeado
“Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior 2009: as novas dinidmicas
do ensino superior para a mudanga e o desenvolvimento social”, que
resultou noutro encontro internacional para esse nivel de ensino, mais
uma vez, a educacdo como um todo foi correlacionada com o combate a
pobreza, constituindo-se como um bem publico sob a responsabilidade
tanto da iniciativa publica quanto da iniciativa privada, bem como das
parcerias entre ambas.

A educacdo assumiu um papel de fundamental importincia, pois
deve dialogar com todas as instancias da enorme complexidade em que
estdo imersas as sociedades contemporaneas, ou seja, politicas, econdmi-
cas, sociais, culturais, ambientais, etc., a fim de tentar colaborar com a
busca de solugdes para os problemas contemporaneos, além do estabele-
cimento da paz mundial.

Com relacdo ao processo de internacionalizagao da educagao, objeti-
vou-se a efetivagdo de relagoes de solidariedade para a promulgacgdo de
valores humanisticos e a constituicdo de redes de universidades entre as

nacoes; a preservacdo da interculturalidade; bem como a troca de conhe-
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cimentos entre as IES dos diferentes paises, principalmente com o maior
beneficio para os periféricos.

De acordo com o que foi apresentado sobre os documentos do Ban-
co Mundial e da UNESCO, pode-se encontrar convergéncias e
discordancias entre as propostas para o ensino superior entre as duas
instituicoes, assim como dentro de cada uma delas, conforme os textos
abordados.

Alguns dos pontos consonantes tanto entre quanto dentro desses
organismos internacionais correspondeu a defesa da expansio do ensino
superior; a diferenciacdo das IES; além da diversificagdo das fontes de
financiamento, o que em seu conjunto favorece principalmente o setor
privado, particularmente aquele com finalidades lucrativas. Na préxima
secdo, passa-se a analise sobre a mercantilizacdo do ensino superior no

Brasil.

3.2 A educacdo como mercadoria

Como tém sido salientadas ao longo deste trabalho, as questdes que
envolvem os parametros sobre o ptblico e o privado, o Estado e o mer-
cado, sdo de vital importancia para a discussao associada a educacao, ndo
apenas para o0 caso brasileiro, mas também a nivel mundial.

Geralmente, em ambito nacional, a maior parte das investigacoes e
das anélises sobre o tema da expansdo do ensino superior, as suas politi-
cas e os seus resultados, principalmente sob a forma de textos escritos,
originam-se de IES do setor publico (e de suas entidades de representa-
¢ao, a exemplo da ANDIFES, do FNDEP"3, etc.), ja que em algumas delas
se estruturou, em termos quantitativos, a expressiva producido da pes-
quisa e dos cursos de mestrado e de doutorado no pais.

Além disso, hd uma tendéncia de o préprio ensino superior no setor
publico se constituir como o foco de destaque nessas pesquisas, embora a

abordagem sobre esse nivel de ensino no setor privado tenha ganhado

3 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.
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maior destaque em tais instituicdes mencionadas acima, mas também
em revistas especializadas, em eventos cientificos, ou na imprensa de
comunicagdo de massa, no periodo recente, sobretudo pela importancia
que assumiu no contexto da educagio brasileira nas dltimas décadas.

Desde os anos de 1980, quando dos estudos sobre a expansdo do en-
sino superior ocorrida a partir do final da década de 1960, até os dias
atuais, tem havido para boa parcela da literatura sobre o tema, uma pre-
disposigao ligada a defesa do setor piblico (mesmo que aparecam criticas
aos seus mecanismos de funcionamento), bem como censuras severas a
tudo que diga respeito ao setor privado, mediante critérios como as
“areas de concentracao dos cursos; titulacdo académica do corpo docente;
carreira e regime de trabalho; pesquisa e p6s-graduacéo stricto sensu”
(SAMPAIO, 2000, p. 218).

O néo favorecimento a esfera privada certamente extrapola os as-
suntos para o ensino superior, e se estende ao universo social. Mas
apenas no que se refere a esse nivel de ensino, seria o setor publico o
responsavel - com excecao de determinadas IES nao lucrativas, a exem-
plo das PUCs -, em muitos casos, pela oferta de uma suposta qualidade
educacional, a qual permitiria e ajudaria na formacio de cidadaos e de
profissionais criticos, aptos a contribuir com as mudancas significativas
no contexto social em prol dos beneficios coletivos.

Para o ensino superior no setor privado coube (e cabe) o estigma da
baixa qualidade, dos principais beneficiarios da diversificagio e da dife-
renciacao™ ocorridas nas IES, da maior explora¢ao da forca de trabalho,
por exemplo, com mais da metade dos docentes nesse setor com contra-
tos de horas-aula’®, além da crescente certificacio em massa para os
variados grupos sociais, que perpassou nao sé a tecnocracia do nacional
desenvolvimentismo nos anos do regime militar, mas também o neolibe-

ralismo*® no Brasil na década de 1990 e no século XXI.

4 Como exemplo, podem-se citar os cursos a distancia, sequenciais e de pos-graduagao lato sensu.
5 Ver o capitulo 2.

1® Novamente, junto com o tema do neoliberalismo, especialmente no pafs, cabe também analisar as questdes sobre
a Terceira Via, na década de 1990, e 0 novo-desenvolvimentismo, no século XXI.
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Todavia, por parte da critica, hd também quem acredite que nem
tudo pode ser ruim, como por exemplo, Martins (2000, p. 42), onde

manifestou parecer favoréavel a diferenciacao das IES, ja que nédo deveria:

[...] ser apreendida como um aspecto negativo ou uma manifesta¢do de
anomia no funcionamento do campo. Acredita-se que o caminho da politica
educacional promissora deve ser a heterogeneidade institucional do sistema
como um de seus pontos de partida, ou seja, reconhecer a existéncia de uma
multiplicidade de institui¢cdes com perfis organizacionais e vocagdes acadé-
micas distintas, evitando tratamentos homogéneos para realidades

académicas marcadas pelo signo da disparidade.

Alguns dos principais fatores, no periodo recente, para a mercantili-
zacao desse nivel de ensino corresponderam a determinados processos
de internacionalizagdo do ensino superior no Brasil, como no caso da
insercdo de grandes empresas multinacionais; a tendéncia da formacao
de oligopodlios, mais no ambito das matriculas do que das IES do setor
privado particulares; a financeirizacdo do capital de alguns dos grandes
grupos educacionais, tanto dentro quanto fora do pais; bem como o acir-
ramento da concorréncia e das estratégias de publicidade e de
propaganda para atrair novos clientes.

Ainda, cabe mencionar a criagdo de empresas de consultoria educa-
cional no pais (CM Consultoria, Lobo & Associados Consultoria, Hoper
Educacional); o forte crescimento do mercado editorial de materiais di-
déticos para o ensino bésico e superior; além da criacdo, no final do
século XX, de universidades corporativas, ndo reconhecidas pelo MEC,
em empresas (nacionais e internacionais), tais como “Accor Brasil, Algar,
Amil, AmBev, BankBoston, Elma Chips, Ford, McDonald"s e Motorola”
(CARVALHO, 2012, p. 6), ou em bancos, a exemplo do Banco do Brasil e
do Banco Central do Brasil”.

Para Durham (2010, p. 160), a expansao do ensino superior no setor

privado brasileiro tem ocorrido nas tltimas décadas por meio de “ciclos”,

7 Segundo a autora, as universidades corporativas passaram de 10, em 1999, para 250, em 2009.
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que independem da presenca das instituicdes estatais e dos Poderes Pa-
blicos, mas sim das forcas sociais e de mercado, as quais se encontram
correlacionadas com a renda familiar dos individuos e com o crescimento
do nimero de concluintes do ensino médio. Por isso, em periodos de
crise econdmica, o ensino superior apresenta pouca ampliacdo, ou chega
mesmo a decrescer, onde a autora teve em conta a década de 1980, mas
ndo a de 1990 e o inicio de 2000.

Nao ha davidas de que certos requisitos, como no caso do poder
aquisitivo e do aumento dos egressos no ensino médio sdo importantes
para justificar o crescimento do ensino superior no setor privado, mas
desconsiderar o papel do Estado ndo parece ser uma opcao coerente.

Ora, para que entdo a enxurrada de medidas legislativas aprovadas
e associadas ao ensino superior no setor privado, principalmente nos
dltimos 20 anos, com a forte presenca do Poder Executivo Federal? Qual
a necessidade de uma Frente Parlamentar no Congresso Nacional em
defesa desse setor? Nao tem havido a participacdo do Estado nas politicas
de beneficio fiscal, de crédito educativo e de bolsas de estudos para as IES
no setor privado? E como foi possivel a destacada expansdo do segmento
particular no final do século XX e inicio do XXI, quando o Brasil esteve
imerso numa importante crise econémica?

Frequentemente, os trabalhos sobre o ensino superior ndo dedicam
atencdo especial a melhor compreensdo dos conceitos politicos e econo-
micos, que os remeteriam ao campo de atuagdo, particularmente da
Ciéncia Politica, da Economia Politica, da Histéria e das Relacoes Interna-
cionais'®. De acordo com Sampaio (2000), estabeleceu-se uma dicotomia,
uma relacdo maniqueista entre o bem e o mal nos estudos sobre esse
nivel de ensino no pais, onde o setor publico seria o representante do

primeiro, enquanto o setor privado, do segundo.

'8 Tem-se entdo uma questdo de dificil solucéo. A ndo abordagem desses temas necessariamente torna um trabalho,
como este, ainda mais incompleto, ji& que remete o entendimento sobre vérias das problematicas associadas ao
ensino superior, a determinadas questdes politicas e econdmicas que nao sao exploradas, o que levaria a confecgao
de um texto de grandes proporcdes. A decisdo que tomei foi a de remeter ao (a) leitor (a) algumas referéncias
especificas sobre os assuntos. A partir delas, pode-se avancar ainda mais no campo dessas ciéncias e na ampliagao
da compreensao dos conceitos.
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Posicdo bastante extremista, pois se considera neste trabalho que as
questdes vao além do bem e do mal, e como foi colocado, nem toda IES
do setor privado, principalmente algumas sem fins lucrativos, mesmo
que dependa de recursos publicos para garantir parte de seu ensino e de
sua pesquisa, tem sido considerada como de baixa qualidade, de acordo
com os critérios nacionais de avaliacdo vigentes, bem como nao é possi-
vel auferir boa qualidade para toda IES do setor publico. Para aquelas
que recebem essa classificacdo, cabe ainda investigar os seus diversos
departamentos e 0s seus cursos.

Schwartzman e Schwartzman (2002) destacaram a constituicdo de
3 principais grupos de atores politicos associados ao ensino superior, no
caso, os defensores do setor publico, os favoraveis ao setor privado sem
fins lucrativos, e os adeptos ao livre empresariamento para o setor priva-
do particular, cuja liberdade de mercado nao consegue se desvencilhar da
regulacio das instituicdes estatais, bem como do financiamento publico,
principalmente para a sua prépria sobrevivéncia.

Mesmo para os irmaos citados acima, em outros trabalhos', defen-
deram o pagamento de anuidades nas IES do setor publico, a fim de
ampliar a justica distributiva dos recursos financeiros - em conformidade
com certas recomendagdes do Banco Mundial -, mas nao puderam deixar
de reconhecer que a busca pelos altos lucros, como fendmeno pratico,
entra em conflito com as finalidades publicas da educagdo, e por isso
também a necessidade dos sistemas de avaliacdo e de indicadores de
qualidade regulados pelos Poderes Puablicos.

Ja Simon Schwartzman abordou o tema da privatizagdo conforme
tem sido feito por boa parte da critica literaria, ou seja, ndo sé da inser-
¢ao do privado nos espacos das IES do setor publico, como no caso, entre
outros, das fundacoes de direito privado, da cobranga de taxas, das par-
cerias de pesquisa e de assisténcia técnica com o setor produtivo privado,

mas também do importante crescimento do setor privado, particular-

“Schwartzman (2004) e Schwartzman (2006). Para os estudantes com menor poder aquisitivo, a solucdo para o
pagamento das mensalidades estaria na implantagdo de politicas de crédito educativo e de bolsas de estudos.
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mente no segmento particular, para o ensino superior brasileiro
(SCHWARTZMAN, 2006).

Mais uma vez se deixa registrada a consideragdo de que o conceito
de privatizacdo remete aqui a comercializagdo dos bens do Estado, e o
termo liberalizacdo, que pode ser associado a ampliacdo do ensino supe-
rior no setor privado, em conformidade com Dale (1999, p. 140), “implica
na redugéo do controle governamental através da abertura de uma area a
pressdes competitivas”, nos diferentes mercados. O que pode esclarecer
melhor a discussao, como ja foi comentado no primeiro capitulo, trata-se
do conceito de quase-mercado, que de acordo com Bertolin (2011, p. 241)

consiste:

Num ponto intermediario entre os mercados perfeitamente competitivos e os
contextos de monopolio do Estado [...] O termo quase-mercado tem sido uti-
lizado para designar contextos em que, apesar de existirem financiamentos e
regulagdes governamentais, também estdo presentes alguns mecanismos de
mercado; ou seja, o termo pode ser utilizado naquelas situa¢tes em que deci-
soes relativas a oferta e a demanda sdo coordenadas a partir de mecanismos
de mercado, mas que somente alguns ingredientes fundamentais do mercado
sdo introduzidos. A satide e a educagdo, setores de grande preocupagdo dos
governos, sao dois dos setores em que mais tém surgido contextos nos quais

o conceito de quase-mercado se aplica.

Por outro lado, tanto as IES no setor publico quanto a prdpria edu-
cacdo como um bem publico, diante das atuais circunstancias, néo
poderiam receber tal atribuicio, por diversos fatores, dos quais se ressal-
tam apenas alguns.

No primeiro caso, o ensino superior para esse setor no Brasil é for-
necido para um publico restrito, onde se deixa de fora uma parcela
importante da populacdo que, num momento inicial, gostaria de ter aces-
S0 aos seus espagos fisicos e intelectuais. Ja para o segundo, nem todo o
conhecimento esta disponivel para o publico, e se porventura o tivesse, o
entendimento humano ndo poderia compreender na sua totalidade a
vastidao a que ja se chegou o saber humano, principalmente pelas limita-

¢Oes de cada individuo.
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Os embates entre o publico e o privado no campo educacional apa-
recem como estratégias para a baixa discussdo sobre as restricdes do
sistema capitalista, onde a concepcao de educacdo putblica no liberalismo
nao busca tentar promover oportunidades semelhantes de acesso e de
permanéncia para os individuos em todos os niveis de ensino, no intuito
de universalizar o conhecimento, mas se constitui em mais uma das
problematicas que deve ser tratada pelos Poderes Publicos, a qual se
tornou bastante importante para o desenvolvimento das regras vigentes.

Assim, tem-se ndo apenas um modelo educacional que sirva s6 aos
interesses do capital e da financeirizacdo da economia em ambito global,
em beneficio principalmente dos grandes capitais, ja que sem as garanti-
as de variados direitos sociais as massas populacionais, os paradigmas
estabelecidos e as suas inerentes contradi¢des se tornam insustentaveis.
A questdo para a qual se chama a atengdo é sobre a incompatibilidade
entre uma educagio publica stricto sensu e a demasiada relevancia que
tem os interesses privados de pequenos grupos sociais no sistema capita-
lista.

Se 0 ensino no setor publico possui entdo finalidades puablicas, por-
que nado chega a produzir capital no sentido econdmico, ou seja, da
realizagdo da mais-valia, como afirmou Minto (2005), em oposi¢do ao
que ocorre com o ensino no setor privado, sobretudo aquele com finali-
dades lucrativas, pode-se considerad-lo como uma plataforma, ou uma
interface, que cada vez mais tem contribuido com as regras de mercado,
ao estreitar os lagos entre o publico e o privado. Em tese semelhante,
Dourado, Oliveira e Catani (2003, p. 19), ao se referirem especificamente

as universidades, colocaram que:

[...] compete as universidades contribuir significativamente com a produgao
de mais-valia relativa, ou seja, ela deve formar profissionais e gerar tecnolo-
gias e inovaces que sejam colocadas a servigo do capital produtivo. Nessa
Gtica capitalista, s6 é produtiva a universidade que vincula sua produgdo as
necessidades do mercado, das empresas e do mundo do trabalho em muta-
¢do, ou seja, subordina sua producio académica formal e concretamente as

demandas e necessidades do mercado e do capital. Tal logica tem implicagdes
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efetivas no campo universitario, a0 minar as bases da universidade como es-

pagco privilegiado da produgdo do conhecimento.

Nesse sentido é que ha uma continuidade, como defendeu Saviani
(2008b, p. 297), que cunhou a expressao “concepcdo produtivista de educa-
¢ao”, reestruturada pelas dinamicas sociais ao longo das dltimas 5 décadas,
de muitos pontos do que foi proposto pela teoria do capital humano.

O que se discute é a associagdo entre a educagao, o desenvolvimento
econodmico (crescimento da produtividade), a mao de obra para os mer-
cados de trabalho e a manutencio do sistema capitalista, em sociedades
que conferem destaque particular a certas formas de conhecimento, a
exemplo das novas tecnologias da producao, da informacao e da comuni-
cacdo de massa (que muitas vezes disputam com os trabalhadores os
postos de trabalho).

Para Frigotto (2008) e Minto (2005), 0 maior problema dessa teoria
e as suas configuracdes posteriores, que acaba por atribuir o sucesso ou o
fracasso dos individuos as suas qualificagdes e competéncias técnicas
pessoais, na busca pela empregabilidade®, e diante das relagdes forte-
mente desiguais de poder nas sociedades capitalistas, trata-se da
desconsideracdo referente a luta entre os distintos grupos sociais (de
classes), cuja finalidade consiste na conservagdo do status quo que impe-
ra, especialmente pelos mecanismos ideolégicos* (LIMA, 2007;
MESZAROS, 2008).

A necessidade do aprendizado ao longo das vidas de todos os indivi-
duos é associada preferencialmente ao consumo do conhecimento para
que os trabalhadores possam ser tornar empregaveis, com eficiéncia e

flexibilidade, nos mercados de trabalho®?, diferenciando-se de uma pro-

20 Além de nao haver emprego para todas as pessoas, pelas necessidades dos chamados “exércitos de reserva” nos
mercados de trabalho, a precarizacdo de muitos de seus postos, segundo Antunes (2009), tem aumentado nas
altimas décadas.

2! Apesar de os autores nao levarem em considerago as diversas formas de resisténcia, um trabalho interessante
sobre o poder de violéncia simbélica no sistema capitalista estd em Bourdieu e Passeron (1975). Mesmo assim,
Bourdieu (2007) afirmou que a violéncia simbélica nao pode ser exercida sem a complacéncia do violentado.

> Ideia em consonancia, em parte, com aquelas que foram difundidas pelos documentos dos organismos internaci-
onais, como o Banco Mundial, que vimos na secao anterior.
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posta de educagdo em longo prazo, agora entendida como a busca da
emancipagao humana, individual e coletiva, além da superagado, confor-
me as limita¢des pessoais, das barreiras que permitam a construgdo de
sociedades que privilegiem a solidariedade social, 0 bem comum e a re-
ducao das discrepantes relagdes de poder.

Com isso, dada a correlacdo entre a educacio e os mercados de tra-
balho, mediante os critérios da competicdo, do individualismo, da
competéncia, da flexibilidade, da eficiéncia, etc., para atender as diversifi-
cadas normas de qualidade nos processos produtivos, aparece um dos
fortes motivos para que o ensino superior do setor privado particular
tenha obtido a relevante expansao nas duas Gltimas décadas no pafis, pois
a possibilidade de crescimento do setor pablico entra em conflito com as
suas receitas or¢amentarias historicamente comprometidas.

Esse processo de formagdo humana conta com um importante alia-
do, nas diversas areas do conhecimento, de forma explicita ou implicita,
por meio dos parametros curriculares adotados. Apple (1979) usou o
termo curriculo oculto para se referir aos mecanismos de um capital
cultural que ndo se fazem claros nas relacdes de ensino e de aprendiza-
gem, mas que estdo constantemente presentes no cotidiano das
instituicdes, em todos os niveis de ensino, aliado as finalidades mercado-
légicas para a manutencao e o desenvolvimento do sistema capitalista.

As questbes curriculares dialogam com os universos da vida materi-
al e imaterial, e nesse Gltimo, leva a concepcéo e a difusao de simbolos
que formam “sentidos, significados e conceitos” (SUAREZ, 1999, p. 266),
cuja influéncia se faz presente nas maneiras de pensar, de agir e de se
comportar, ou seja, nos habitos e nas normas adotadas por cada indivi-
duo durante as suas vivéncias, bem como no A&mbito da esfera coletiva.

Para esse autor, e muitos outros de tendéncia critica, o que predo-
mina, de maneira geral, nas diretrizes curriculares é a supremacia (o que
nao quer dizer exclusividade) das ideias e dos valores dos grupos domi-
nantes (com maior acesso ao poder), cuja principal func¢do consiste na

busca das estratégias de homogeneizacao dessas ideologias nos contextos
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sociais, mesmo que imersas em contradicoes e em conflitos, para fazer
com que os chamados dominados pensem e tenham atitudes praticas
semelhantes aquelas dos dominantes.

Claro que os casos dependem das possibilidades oferecidas pela tra-
jetéria de cada pessoa, mas o fato de o dominado pensar como o
dominante, faz com que se torne mais facil a manutencao e a perpetua-
¢ao das estratégias de dominacio, ou seja, procura-se a despolitizacao de
algo que ¢é inerentemente politico e associado ao processo histérico de
constituicdo das sociedades humanas.

Uma critica para a critica que é possivel de ser feita consiste no fato
de uma suposta manipulacdo passiva com relacdo aos dominados. Ao
explorado e a nenhuma pessoa se deve retirar, ou subjugar, um dos fun-
damentais atributos de nossa espécie, que ¢é a de raciocinar e de formular
pensamentos, mesmo que com poucos subsidios para poder explicar as
variadas questdes. Ninguém mais do que o dominado para poder reco-
nhecer a exploragao.

O fendmeno em destaque é que o universo criado e disponivel, o
que inclui a educacao, de forma majoritaria nos contextos sociais acaba
por levar a escolha das regras para a garantia das relagdes fortemente
desiguais de poder, quer dizer, prefere-se sim pensar quase sempre como
dominante, mas viver como dominado, ao invés de se buscar alternativas
para amenizar as estratégias de dominacéo.

Dentro das caracteristicas associadas as resisténcias, também por
meio do curriculo se pode encontrar um parceiro para o processo de
formagdo humana, que permite a constituicdo da prépria critica as carac-
teristicas do status quo vigente. Mas para Apple (1989), ndo é incomum
que as contestagdes acabem por sustentar o processo reprodutivo, ou o
reforce de forma parcial.

Mediante o respaldo de dados estatisticos que mostraram as dife-
rencia¢oes na renda média dos individuos, como foi abordado no capitulo
1 e conforme os diferentes anos de escolaridades dos variados grupos

sociais, justifica-se que o ensino superior, como o fez Sampaio (2000, p.
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250) “efetivamente contribuiu, e ainda est4 contribuindo, para aumentar
e diversificar os segmentos de jovens que chegam as universidades”, e é
por meio de tal setor que se tem correlacionado a ideia de ampliagdo da
democratizagao do acesso a esse nivel de ensino.

Mesmo que a afirmacdo acima tenha sido feita no final do século
XX, e ainda mais com o advento da primeira década do século XXI, que
consubstanciou a expressiva expansao do ensino superior no setor priva-
do particular no pais, ndo ha como negar a diversificagdo e o crescimento
do acesso (bastante insuficiente) a esse nivel de ensino para as camadas
populacionais de menor poder aquisitivo.

A autora também confrontou uma das teses estabelecidas pelo Ban-
co Mundial, a do elitismo econdmico no ensino superior do setor publico,
em contraste com um setor privado que serviria para acolher, em grande
parte, os individuos com baixa renda familiar. Subsidiada por referenci-
ais numéricos, para aquele periodo, mostrou que os indices para os 2
setores seriam semelhantes, ou seja, algo entre 55,0 a 60,0% para os
grupos de renda familiar mediana (de 6 a 10, e mais de 10 a 20 salarios
minimos), e de 30,0 a 35,0% para os grupos de renda familiar mais alta
(acima de 20 salarios minimos).

Por esses nimeros, o que se pode concluir é que as pessoas com
renda familiar mais baixa, no final do século XX e inicio do século XXI,
preenchiam um pequeno percentual das vagas tanto nas IES do setor
publico quanto do setor privado. Em 2010, ainda que com um crescimen-
to préximo a 100,0% na sua participacdo no ensino superior desde 2006,
segundo Braga (2010), os individuos com a renda familiar de 2 a 4 sala-
rios minimos abrangiam apenas 4,6% do total.

O elitismo no ensino superior brasileiro estd também associado as
questdes econdmicas, mas a fundamentagio de que o setor publico en-
globa com maior propor¢do em seus espagos pessoas com a renda
familiar muito mais alta do que no setor privado nao se faz coerente.

Como mostram os dados, pessoas com baixa renda familiar tém dificul-
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dades em acessar o ensino superior nao sé no setor publico, mas também
no setor privado.

Das matriculas no ensino superior do setor privado, particularmen-
te nos ultimos anos e principalmente em grandes IES com finalidades
lucrativas, as politicas de rentncia fiscal, de bolsas de estudos e de crédi-
to educativo tém se apresentado como alternativas de destaque tanto
para o acesso dos individuos que conseguem passar pelos requisitos exi-
gidos por elas quanto para a garantia das taxas de lucratividade de tais
institui¢des. Na préxima subsecdo, retorna-se ao FIES e ao PROUNI, com
destaque para a analise de alguns dados estatisticos.

3.2.1 O FIES e o PROUNI: politicas publicas para o favorecimento do

setor privado

Com relacdo ao FIES, de 2008 a 2012, 0 programa obteve um acrés-
cimo em suas receitas executadas financeiramente, em valores nao
inflacionados, de aproximadamente 206,2%, quando passou de R$ 1,064
bilhdo, no primeiro ano, para R$ 3,258 bilhdes, no dltimo, como mostra a
Tabela 30.

TABELA 30: Novos contratos, ntimero total, além da execucao financeira (em R$) do Fundo de Financiamento
Estudantil (2008/2010/2012)

|
Novos Total Recursos Recursos Novos Total Recursos
executados executados executados
32A384I 473.340 1.064.059.301,00 531.987 1.562.205.148,00 3.258.530.248,23

Fonte: MEC (2008a/2010d/2012b).

Dados disponiveis em:

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14949&Itemid=1064>.

Quanto aos recursos financeiros, corresponderam aqueles que fo-
ram gastos, mas ndo aos que foram disponibilizados para o FIES nos
respectivos anos, onde se pode acrescentar a rubrica “restos a pagar”.
Pelos nimeros, pode-se perceber o importante incentivo da Unido para o

financiamento do ensino superior no setor privado, cujas mudancas no
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Fundo vém sendo promovidas por uma série de medidas legislativas nos
ultimos anos.

O ntimero de novos contratos no FIES, de 2008 a 2012, chegou a
um crescimento de aproximadamente 1.039,0%, ao sair de pouco mais
de 30 mil, no primeiro ano, para mais de 360 mil, no dltimo. A quanti-
dade total de contratos teve um aumento de 93,1%, no periodo
referenciado, quando ultrapassou a casa dos 9oo mil, em 2012. Em 2011,
73,4% de todas as IES do setor privado (1.528) participaram do Fundo.

Conforme Maximo (2014), os contratos totais do FIES foram de
aproximadamente 1,143 milhdo para o ano de 2013, cujo or¢amento (re-
cursos disponibilizados) ultrapassou os R$ 5,2 bilhdes (MEC, 2012b). Se
em 2009, 2,4% dos ingressantes nas IES do setor privado se matricula-
ram tendo esse beneficio, em 2013, esse percentual subiu para 30,0%.
Ainda, convém lembrar as duas aberturas de crédito extraordindrio nos 4
primeiros meses de 2014, que abrangeram mais de R$ 7,4 bilhdes para o
Fundo.

Para as bolsas de estudos do PROUNI?3, de 2005 a 2013, o Grafico
44 apresenta os nameros ofertados em cada ano. Dessa forma, percebe-
se que o0 ano de 2012 foi 0 que teve os maiores indices e, quando compa-

rado a 2005, 0 aumento foi de aproximadamente 153,4%.
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GRAFICO 44: Ntimero de bolsas do Programa Universidade para Todos ofertadas por ano, de 2005 a 2013

Fonte: <http://prouniportal.mec.gov.br/index.php>.

23 Além de o Programa permitir a participacdo nao sé das universidades, mas de outras organizacoes académicas
no ambito do ensino superior, também ndo é para todos, ji que estabelece critérios e restricoes para que os
individuos possam ser contemplados com os seus beneficios.
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De 2012 para 2013, ocorreu uma reducdo de aproximadamente
11,3% na oferta de bolsas do PROUNI. Mesmo assim, os nimeros oferta-
dos nio querem dizer que foram preenchidos. Em 2009, 35,0% das
bolsas nao foram ocupadas, e aquelas que o foram representaram 4,3%
de todas as matriculas nas IES do setor privado (CARVALHO, 2011b).

Para o total de bolsas em utilizagdo do PROUNI, de 2010 a 2013, 0
Gréfico 45 mostra um crescimento de aproximadamente 19,2%), quando
saiu de 433,7 mil, no primeiro ano, para 516,8 mil, no segundo. Desse
ultimo total, onde participaram 1.321 IES do setor privado, algo em torno
de 66,0% foi destinada aquelas com fins lucrativos, 27,0% para as bene-

ficentes de assisténcia social, e 17,0% para as sem fins lucrativos.

GRAFICO 45: Ntimero total (em mil) de bolsas utilizadas no Programa Universidade para Todos, de 2010 a 2013

Fonte: Maximo (2014).

No acumulado de 2005 até o segundo semestre de 2013, segundo o
MEC, das 1.273.665 (um milhdo, duzentos e setenta e trés mil, seiscentos
e sessenta e cinco) bolsas distribuidas pelo PROUNI, aproximadamente
50,0% foram direcionadas para a regiao Sudeste, 19,0% para a regiao
Sul, 15,0% para a regiao Nordeste, 10,0% para a regido Centro-Oeste, e
6,0% para a regiao Norte?.

Desse total, aproximadamente 68,6% (873.648) corresponderam a
bolsas integrais, enquanto 31,4% (400.017) a bolsas parciais. Ainda,
considerando o mesmo montante, 86,0% (1.095.480) foram para o ensi-

no presencial, e 14,0% para o ensino a distancia (178.185).

24 Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/index.php>.
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Com relacdo a cor da pele, aproximadamente 46,5% (593.027) fo-
ram destinadas para os brancos, 37,3% (473.976) para os pardos, 12,5%
(159.053) para os pretos, 1,8% (22.716) para os amarelos, 0,1% (1.706)
para os indigenas, e 1,8% (23.187) para os que ndo informaram algum
tipo de raga/cor.

Por meio da reuniao de todos os contemplados com o FIES e com as
bolsas do PROUNI, para o ano de 2013, esse montante representou apro-
ximadamente 31,0% de todas as matriculas nas IES do setor privado
(MAXIMO, 2014).

O Gréfico 46 destaca o valor (R$ mil), em nimeros nio inflaciona-
dos, para a rentncia fiscal associada ao PROUNI, nos anos de 2006,
2008, 2010, 2012 e 2013. Assim, o aumento foi de aproximadamente
182,69%, com um montante pouco acima de R$ 265,0 milhdes, no primei-

ro ano, que alcangou mais de R$ 750,0 milhdes, no dltimo.
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GRAFICO 46: Desoneracio fiscal associada ao Programa Universidade para Todos (2006/2008/2010/2012/2013) -
em Rs mil
Fonte: Secretaria da Receita Federal (SRF, 2014).

A isencdo fiscal referente ao IRPJ, que em 2013 foi de aproximada-
mente 42,1% (R$ 316.058 mil), em relacdo ao total, concedida ao
PROUNI, deixou de incidir sobre a vinculagdo constitucional (art. 212 da
CF/1988) de 18,0% da receita de impostos a serem gastos pela Unido
com a despesa educacional®.

25 Outro imposto de competéncia da Unido consiste no Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), mas
para iméveis situados nas zonas rurais. Como provavelmente nao ha IES do setor privado nessas areas, mas
apenas nos centros urbanos, os documentos consultados na SRF ndo apresentam tal discriminacéo.
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No ano de 2013, enquanto o governo federal alocou algo em torno de
R$ 12.990.558 mil com as rubricas: 1) educagio superior (graduagéo, pos-
graduacdo, ensino, pesquisa e extensio); e 2) educacio profissional e tecno-
légica; a soma dos recursos disponibilizados (executados mais os restos a
pagar) para o FIES e a desoneracdo fiscal com o PROUNI correspondeu a
45,8% desse valor, ou seja, atingiram R$ 5.951.000 mil (MEC 2012b).

Dessa forma, apenas essas duas politicas ptiblicas abrangeram qua-
se a metade dos gastos da Unido com o ensino superior® no setor
publico. Mediante essas caracteristicas, surge a defesa de alguns grupos
para a privatizacdo do espago publico que, pelos recursos financeiros que
sdo gastos com a sua manutencdo e o seu desenvolvimento, poderia
permitir um acesso muito maior do que proporciona caso fossem aplica-
dos no ensino superior do setor privado.

Como vimos com relacdo aos reduzidos indices de acesso ao ensino
superior para os individuos pertencentes as familias com baixa renda
financeira, Corbucci (2004) chamou a aten¢ao para o fato de o PROUNI
se constituir numa alternativa, mesmo que bastante incipiente, de redis-
tribuigdo indireta de recursos, pois caso fossem recolhidos pelo governo
federal, nao quer dizer que seriam gastos com esses grupos populacio-
nais favorecidos pelo Programa.

Quando comparado com os gastos nas matriculas do ensino superi-
or no setor publico, o governo federal consegue promover o0 maior acesso
no setor privado; tem diminuido o déficit histérico para a demanda asso-
ciada a esse nivel de ensino, com a inclusdo de parcelas populacionais
com menor poder aquisitivo, sob o discurso da amplia¢do da democrati-
zacdo e da justica social; além de atender, em parte, as reivindicagdes dos
grupos de interesse privado, na busca de reduzir, para muitos casos, os
elevados indices de inadimpléncia e de vagas nao ocupadas nas IES desse
setor.

26 Conforme os dados que constam no portal da transparéncia do governo federal, por meio do site:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/>. Também merece a ressalva de que o ensino profissional e o ensino
tecnolégico abarcam o ensino médio, e ndo apenas o ensino superior; mesmo assim optei pela utilizagao dos dados
e, com isso, a propor¢ao é maior do que os quase 50,0% mencionados.
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Mais uma vez aparece o tema da qualidade educacional, particular-
mente para o ensino superior. De acordo com Castro e Mariz (2013),
1.034 (aproximadamente 8,5%) dos 12.159 cursos de graduagdo que
participaram da edicdo do PROUNI em 2012 haviam obtido resultados
insuficientes nas avaliagdes mais recentes promovidas pelo MEC e, por-
tanto, ndo poderiam estar participando do Programa.

Assim, sustenta-se o argumento de que uma quantia ndo desprezi-
vel dos recursos publicos estaria financiando, em parte, o setor privado e
de baixa qualidade, ainda que muitos individuos provavelmente néo
fossem chegar a esse nivel de ensino sem o Programa. Na préxima sub-
secdo, explora-se um pouco mais o debate em torno da qualidade

associada ao ensino superior.

3.2.2 Breves consideragdes sobre a qualidade

Em torno dessa problematica, 0 mais comum é encontrar os para-
metros sobre o debate da qualidade no ensino superior calcados nas
regras estabelecidas pelo MEC, mediante os seus sistemas de acreditagao,
de avaliagdo e de supervisao institucionais padronizados, para fins com-
parativos, que tém sido aplicados para esse nivel de ensino nas duas
ultimas décadas.

Para falar da qualidade hé a necessidade do estabelecimento de cri-
térios. Se o Poder Publico é o responsével pela regulagao, pela supervisao
e pela determinacdo das principais referéncias de qualificacdo para o
ensino superior no pais, dentro do eixo maior das reformas contempora-
neas do Estado, ndo ha davidas de que questdes distintas, com destaque
para as econdmicas, também fazem parte do processo.

Por isso os conflitos sobre o que pode ser ou ndo considerado como
de qualidade, dentro dos embates entre o puablico e o privado. Dessa for-
ma, surge a necessidade dos processos de acreditacdo, de avaliacdo e de
supervisao por parte do Estado ou de instituigdes por ele credenciadas (a
exemplo do INEP, do CNE e da CAPES), pois sob as regras do “livre”
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mercado, alguns resultados chegariam a ser ainda piores do que tém sido
apresentados para determinados casos (que ndo sdo poucos) no ensino

superior brasileiro. Nas palavras de Kinser (2013, p. 1, tradugdo minha):

Grande parte das criticas no ensino superior com fins lucrativos depende de
um pressuposto associado a uma tensao inevitavel entre a qualidade e o lucro.
Essa tensdo normalmente é enquadrada no sentido de que a busca pelo lucro
esta diretamente ligada a reducdo da qualidade, exigindo a compensacao pelos
regulamentos externos, e explicitamente imposta por salvaguardas internas.
Uma instituigdo de ensino ird ter maior lucro, em outras palavras, se proporci-
ona menor qualidade. O ambiente regulatério é, portanto, uma condigdo

necessaria contra essa possibilidade, estabelecendo um piso de qualidade.

Para Fonseca e Oliveira (2008), a diversificacdo e a diferenciacdo
para essa modalidade de ensino no pais, que aumentou depois da segun-
da metade dos anos de 1990 (pds LDB/1996), seria um dos entraves para
a definicdo e a garantia da qualidade.

Assim, o termo qualidade aparece como conceitualmente amorfo, e a
sua atribuigéo ird depender dos referenciais adotados, bem como por quem
os acolhe. Quando os critérios estdo associados de forma arraigada as re-
gras de mercado, tendo em vista as questdes da empregabilidade, da
competitividade, da produtividade, da gestao empresarial e da eficiéncia que
marcam o sistema capitalista, importam mais os resultados para a qualifi-

cagado do que os seus principios. Segundo Dias Sobrinho (2003, p. 98):

Um modelo de avaliacio coloca-se a servico da configuracdo de um pretendido
modelo de educagéo. Por sua vez, um modelo de educagdo serve a uma concep-
¢do de sociedade e a uma visdo de futuro. Todo segmento hegemonico de uma
sociedade e de um Estado cria os instrumentos adequados para a configuracéo
geral almejada. Em outras palavras, desenvolve instrumentos adequados a im-
posicdo de seus interesses e das mudangas de formas e contetidos sociais, ainda

que o novo produzido muitas vezes seja conservador e regulador.

Por essa direcdo caminha boa parte da literatura critica que debate

com o ensino superior no pais, e os sistemas de acreditacao, de avaliacdo
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e de supervisao dos ultimos anos, como o ENC e o SINAES*” acabam por
reforcar a manutencdo das regras para as fortes desigualdades sociais,
mesmo que tenha havido avangos nos mecanismos propostos pelo se-
gundo, quando comparado ao primeiro. Num processo de avaliagio em
massa, caracteriza-se a qualidade para as IES como um “mecanismo de
selegdo, certificacao, classificagao, regulagdo, controle e monitoramento”
(PEIXOTO, 2004, p. 173).

Contudo, quando se quer auferir qualificagido ao ensino superior, na
comparacdo para as IES e os seus cursos tanto dentro quanto entre o
setor publico e o setor privado, sobretudo por falta de melhores alterna-
tivas, usam-se os resultados estabelecidos pelos sistemas de acreditacdo,
de avaliacao e de supervisao das instituigdes do Estado ou aquelas por ele
autorizadas.

Como as instituigdes no primeiro setor, particularmente algumas
universidades - que tem parte de suas autonomias comprometidas, pois
geralmente precisam se adequar a certos conteidos curriculares e méto-
dos pertinentes as praticas de acreditacao, de avaliagdo e de superviséo -
tendem a receber melhores conceitos do que no segundo, justifica-se
assim a sua melhor qualidade, mesmo que os interesses privados insiram
cada vez mais forca nos espacos publicos.

Alguns nimeros ajudam a entender melhor a questdao. No ano de
1996, durante a primeira edi¢do do ECN (Provao), foram convocados os
estudantes do ultimo periodo das 4reas de Administracao, Direito e Enge-
nharia Civil, que totalizaram aproximadamente 55 mil. Em 2002, ja havia
24 areas e quase 396 mil estudantes, o que demonstrou o seu importante
crescimento e o poder do MEC na conducio dos processos de avaliagdo e
de controle para as IES no pais (CUNHA, 2003; MINTO, 2005).

Ainda segundo os autores acima, em 2002, apenas 12 cursos de gra-
duacdo (de um total de 5.030), nas 4reas de matematica e de letras

acabaram recebendo avaliagdes negativas nas condigoes de oferta, nao

*7 Para a ampliacao do entendimento sobre as politicas publicas para a acreditagao, a avaliagdo e a supervisao das
IES no pais, ver Barreyro e Rothen (2011) e Sguissardi (2009).
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podendo realizar novos processos seletivos, e isso ap6s 5 resultados insu-
ficientes consecutivos. Contudo, as medidas punitivas nido foram
aplicadas, por decisdo judicial, depois dos recursos apresentados pelas
IES e, durante os governos FHC, s6 uma universidade na cidade do Rio
de Janeiro tinha perdido a sua autonomia e deixou de pertencer a essa
forma de organizagdo académica.

Diante da expressiva expansao do setor privado nesse periodo, em
especial do segmento particular, e do significativo ntmero de IES e de
cursos espalhados pelo pais, hd boas razdes para acreditar que os cursos
que mereceriam resultados negativos fossem bem acima de 12, até mes-
mo pelos resultados insatisfatérios que veremos adiante com alguns dos
dados para o SINAES.

Cabe relembrar que o artigo 46 da LDB/1996 (em seu caput e no §
1°) determinou a limitagdo dos prazos para o credenciamento das IES,
cuja renovacdo teria de ser feita depois de um processo avaliativo. Quan-
do da apresentacgao de resultados insatisfatérios pela instituicdo, caberia
um periodo estabelecido para a reversao dos problemas identificados
pela avaliacao e, depois da reavaliacdo, se ainda permanecessem as defi-
ciéncias, poderia ocorrer a desativacao dos cursos e das habilitagoes, a
suspensdo temporaria da autonomia (caso coubesse), bem como o des-
credenciamento institucional.

Muitas IES e as suas entidades representativas, tanto do setor publi-
co quanto do setor privado se manifestaram contrariamente ao ENC,
mas com destaque para o segundo setor, pois os resultados negativos
poderiam gerar nao sé as puni¢des governamentais, mas também a fuga
de parte de seu publico alvo.

Contudo, de acordo com AMARAL (2009, p. 326), ao se referir tam-
bém ao SINAES, ressaltou que tem havido “agdes positivas nas IES
privadas como resultado dos exames nacionais. A exposicio na midia
para aquelas IES que ficaram com resultados negativos propicia uma
melhor formagao dos professores e uma melhoria em bibliotecas e labo-

ratorios”.
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Em 1996, aproximadamente 2.200 (4,0% do total de 55 mil) estu-
dantes entregaram a prova do ENC em branco e receberam a nota zero,
quando aderiram ao boicote proposto pela UNE (CUNHA, 2003). Os
ntmeros permitem concluir que pelo tamanho da adesio (pelo menos
por parte dos alunos), as criticas nao foram assim tdo severas.

J& a professora Eunice Durham, que fez parte da equipe do governo
FHC, na area educacional, defendeu o ENC - apesar de alguns problemas
para um inicial processo de medi¢do da qualidade do ensino superior no
pais, subsidiado pelo desempenho -, e pelo menos na esfera popular,
afirmou que o Provéo tinha recebido importante apoio.

No que diz respeito aos estudantes que participaram do Provao,
com relacdo ao apoio, a exemplo do ano de 1996, a afirmacio da autora
nao parece razoavel, e a extensao ao popular causa dvidas. Nesse perio-
do, menos de 10,0% dos individuos na faixa etdria de 18 a 24 anos
conseguia acessar 0 ensino superior, tanto no setor publico quanto no
setor privado. Diante de tao baixa parcela da populacio brasileira e onde
a grande maioria fora desse nivel de ensino provavelmente ndo tinha
ouvido falar do ENC, fica dificil considerar que defendiam algo que des-
conheciam.

Para o SINAES, implantado pelo governo do PT na gestdo Lula, a
professora fez muitas criticas quanto a baixa clareza de seu sistema de
avaliacdo, cujos indices chegam a mesclar diferentes variaveis e, por isso,
nao podem ser comparaveis na esfera institucional, mas sim quanto aos
estados ou as regides, ao contrario do Provao. O que de melhor foi feito
para o primeiro consistiu na aplicacdo dos exames do ENADE, os quais
apresentam boa semelhanga com o ENC (DURHAM, 2010).

Segundo Aguiar (2013), apés o SINAES, as medidas punitivas para
os resultados insatisfatorios foram mais bem aplicadas no governo Lula,
do que no governo FHC, principalmente depois que entrou em vigor o
Decreto n° 5.773/2006, que dispds sobre as fungdes de regulagio, de
supervisao e de avaliagdo nas IES e seus cursos de graduagdo e sequen-

ciais no sistema federal de ensino.
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Pelos dados apresentados pela autora, desde o inicio do SINAES até
o comego do ano de 2010, aproximadamente 20.000 vagas haviam sido
suspensas para 89 cursos de Direito supervisionados, dos quais 2 chega-
ram a ser fechados. Para o ensino a distincia, das 38 IES
supervisionadas, uma havia sido descredenciada, no caso, a Universidade
do Tocantins (em 2009), e duas estavam em processo administrativo
para o descredenciamento. Nesse processo, 3.800 polos de apoio presen-
cial tinham sido fechados e também 20.000 ingressos suspensos.

Em 2011, agora no governo Dilma, mais 11.000 vagas foram fecha-
das nos cursos de Direito; 1.287 nos cursos de Servico Social, de
Fonoaudiologia e de Educacédo Fisica; 2.794 nos cursos de Biomedicina,
de Fisioterapia e de Nutri¢do; 4.000 nos cursos de Enfermagem, de Far-
macia e de Odontologia; além de 516 nos cursos de Medicina. No ano
seguinte, foi a vez da Universidade Sdo Marcos passar pelo processo de
descredenciamento?®,

Os préximos dados mostram os indicadores de qualidade publicados
pelo MEC, em 2012, referentes ao ensino superior para o ano de 2011. O
Gréfico 47 apresenta os conceitos do ENADE, numa escala de 1 a 5. Os
cursos com o conceito 3 foram os que mais apareceram, seguidos por

aqueles com conceito 2 e com conceito 4.

Sem Conceito

GRAFICO 47: Conceitos do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes para o ano de 2011 (%)
Fonte: MEC (2012a).

28 No ano de 2007, das 303 IES que possuiam a prerrogativa da autonomia universitaria, ou seja, as universidades
e 0s centros universitarios, 123 (aproximadamente 40,6%) nao cumpriam as determinacoes legais associadas a
titulacdo e ao regime de trabalho de seu corpo docente (MEC, 2010c). Outra problemética associada ao trabalho
docente se trata da sua precarizagao no ensino a distancia, além da massificagdo e da minimizacdo da formagao
humana para essa modalidade de ensino como um todo (ALONSO, 2010).
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Os nimeros correspondem a avaliagdo de 8.665 cursos, que compu-
seram 7.576 Unidades de Célculo para as éreas de Ciéncias Exatas,
Licenciaturas e areas afins, além dos cursos tecnolégicos de Controle e
Processos industriais, Informacao e Comunicagdo, Infraestrutura e Pro-
ducdo Industrial, realizada em 1.387 IES.

Para o ENADE, os conceitos ndo foram discriminados tendo em con-
ta o setor publico e o setor privado, enquanto que para o CPC e o IGC
tivemos essa distingdo, também na escala de 1 a 5. O Gréfico 48 tras os
indices para o CPC, referentes ao ano de 2011. Como foi possivel perce-
ber, o conceito 3 foi 0o que esteve mais presente tanto nas IES do setor

publico quanto do setor privado.

4 Privado | pooo

Privado

Sem Conceito

GRAFICO 48: Indices do Conceito Preliminar de Curso para o ano de 2011 (%)
Fonte: MEC (2012a).

Por fim, dos dados para o IGC, também prevaleceu o conceito 3,
tanto no setor publico quanto no setor privado, conforme o Gréfico 49,

seguido pelos conceitos 4 e pelo conceito 2.

4

Privado

Sem Conceito

GRAFICO 49: Conceitos associados ao Indice Geral de Curso para o ano de 2011 (%)
Fonte: MEC (2012a).
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Mesmo que se possam levantar diividas quanto aos mecanismos de
avaliacdo sobre a determinacdo da qualidade, colocados pelos 6rgaos
reguladores, o que parece bastante pertinente, os dados por eles apresen-
tados nos dizem que ha poucas IES de méxima exceléncia (com conceito
5) no pais, de acordo com 0s seus proprios critérios e os limites (como as
areas de concentracdo) contidos no documento do MEC para o referido
ano.

Diante desse cenario, sobrepde-se um tipo de qualidade medida e
determinada por indices quantitativos, como no caso do ntimero de tra-
balhos publicados e citados; das pesquisas em andamento ou concluidas;
da infraestrutura (bibliotecas, laboratérios, etc.); da titulacdo dos docen-
tes; do cumprimento das diretrizes curriculares; da quantidade de
concluintes nos cursos; entre outros. Esses parametros, bastante gerais,
levam a produgdo de rankings que disponibilizam informagoes para os
Poderes Publicos, bem como para os consumidores/clientes no mercado
da educacao (DIAS SOBRINHO, 2003, 2011).

A busca pela formagéo critica e pela emancipag¢do humana é coloca-
da como indissociavel do tripé ensino, pesquisa e extensdo, o que
ajudaria a caracterizar a qualidade como finalidade ptblica, conforme os
pardmetros estabelecidos, e costuma ocorrer majoritariamente em de-
terminadas IES do setor publico, particularmente nas universidades, as
quais alocam mais recursos financeiros em tais atividades e tem um
gasto per capita por aluno maior quando comparado ao setor privado.

Se nem todos os individuos querem partir, por exemplo, para o am-
bito da pesquisa, quando optam por cursar uma graduacao, pelo menos
as instituicoes deveriam oferecer essa atividade, para que as decistes
pudessem ser tomadas diante do que se tivesse disponivel.

Como essa iniciativa necessita de maiores investimentos financeiros
em recursos materiais e humanos, e provavelmente viria a reduzir as
margens de lucro em IES particulares do setor privado, que predominam
no ensino superior brasileiro, sobretudo dos grandes conglomerados

empresariais formados recentemente, e interferiria nas estratégias de
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gestao, a exemplo do aumento das mensalidades escolares, a pesquisa
nao se constitui entdo como uma das prioridades nesses espacos.

A proépria CF/1988 priorizou o desenvolvimento da pesquisa cienti-
fica nas universidades, e a legislagdo posterior, em menor escala, nos
centros universitarios. Apesar de ndo ser maioria quanto as organizacoes
académicas no ensino superior brasileiro, essas IES abarcam o maior
ntmero de matriculas e, mesmo que tais atividades deixem a desejar em
muitos espacos do setor puablico, no setor privado, em especial o particu-
lar, as deficiéncias sdo ainda maiores, o que fere as regras legislativas.

Dai a luta de alguns grupos sociais, principalmente daqueles com
estreita ligacdo com os espagos publicos, pela ampliacdo e pelo desenvol-
vimento do ensino superior no setor pablico, bem como a constituigdo de
um processo educacional, técnico e ético que extrapole os preceitos das
regras mercadolégicas capitalistas, tornando-o menos individualista e
mais solidario, autbnomo e equitativo, que contribua para amenizar as
discrepancias nas relagdes sociais de poder.

Sem a ampliacdo do pensamento critico, e de uma criticidade néo
apenas do outro, mas principalmente de si mesmo, fica dificil deter o
crescimento da perspectiva que associe a qualidade e os interesses de
mercado, como ocorre com destaque no ensino superior particular do
setor privado, que teve um processo de expansdo pouco ordenado no
periodo recente.

Por fim, para encerrar este capitulo e antes da analise das 3 empre-
sas educacionais selecionadas, na proxima subsegdo sdo abordados
alguns aspectos para o tema da financeirizacdo do capital associada a

esse nivel de ensino no Brasil.
3.2.3 A financeirizacio do capital no ensino superior
A expansdo da financeirizagao do capital pode ser considerada como

uma fase do sistema capitalista, onde as negociacdes nos mercados finan-

ceiros foram aumentadas de forma consideravel na economia mundial, e
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cuja primazia para o seu significativo crescimento foi conduzida, a partir
dos anos de 1970, pelos Estados Unidos e pela Inglaterra, com o apareci-
mento de novos instrumentos financeiros.

Como exemplos desses ultimos, citam-se a desregulamentacdo dos
mercados de capitais e financeiros, ou a ampliagdo dos instrumentos de
derivativos, de securitizacdo, de contratos futuros, entre outros®. Com
isso, a educagdo é apenas mais um dos setores que se enquadram dentro
desse processo, particularmente de maneira recente.

Antes de tratar das questdes nacionais, que em muitos pontos tem
relacdes estreitas com as internacionais, abre-se a discussdao em alguns
paragrafos para a experiéncia dos Estados Unidos, pais pioneiro na fi-
nanceirizagdo do capital no ensino superior desde o inicio dos anos de
1990. A intengdo nao é a de comegar uma descri¢do e a caracterizacdo
sobre os modelos de ensino superior norte-americano, em especial no
setor com finalidades lucrativas, mas sim separar certos pontos que po-
dem ser pertinentes para os objetivos deste topico.

A primeira empresa educacional a abrir o seu capital, conhecida
como Initial Public Offering (IPO), ou Oferta Ptblica de Agdes (OPA),
numa bolsa de valores®° foi a Devry Education Group, Inc., em 1991, na
National Association of Securities Dealers Automated Quotations
(NASDAQ). Essa abertura geralmente permite a capitalizacao de impor-
tantes somas de recursos financeiros, que muitas vezes sdo gastos nos
processos de aquisigoes e de fusdes' com outras empresas, ou na rees-
truturacdo e na abertura de novas unidades para a expansao do negdcio.

No ano de 1995, as agdes da Devry comegaram a ser negociadas na
New York Stock Exchange (NYSE) - Bolsa de Valores de Nova York -, e

no ano seguinte na Chicago Stock Exchange (Bolsa de Chicago). Também

29 Para expandir o estudo sobre o tema, na perspectiva critica, podem-se consultar alguns autores, como Almeida Filho e
Paulani (2011); Arienti e In4cio (2010); Belluzzo (1997); Chesnais (1996, 1998, 2005); Coutinho e Belluzzo (1996); Fiori
(1997); Garagorry (2007); Gongalves (1999); Guttmann (2008); Harvey (2010, 2011); e Teixeira (2007).

3 Além dos Estados Unidos e do Brasil, paises como a Africa do Sul, a india e o Reino Unido também possuem

empresas educacionais comercializando as suas acoes em bolsas de valores (BALL, 2005; MORETTI, 2013).

3! Sobre o tratamento, de forma geral favoravel ao tema associado as fusdes e as aquisicoes, sugere-se a consulta de
Barros (2001, 2003); Brito, Batistella e Fama (2005); Camargos e Barbosa (2009, 2010); Matias e Pasin (2001);
Miranda e Martin (2000); Pinto Jr e Iooty (2005); e Tanure e Cangado (2005).
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se pode citar outras empresas educacionais, a exemplo do Apollo Educa-
tional Group, Inc., que realizou a sua OPA em 1994 na NYSE. Em 2011,
esse grupo, que atuava também na Europa, Chile, México e india teve
uma receita liquida de US$ 4,7 bilhdes e um valor de mercado estimado
em USs$ 2,29 bilhoes (SOUSA, 2012).

Em pesquisa feita no endereco eletronico3* da NASDAQ, no dia 15 de
maio de 2014, para o setor schools havia 25 empresas listadas. Moretti
(2013), em consulta semelhante no final de novembro de 2012, encon-
trou 27 empresas.

O grupo Apollo, segundo Carvalho (2012), iniciou a sua OPA ao pre-
¢o de USs$ 2,0 por agdo, e no periodo de 20 anos obteve uma valorizac¢ao
acima de 1.300,0%, pois em 15 de maio de 2014, as suas agdes estavam
sendo comercializadas na NASDAQ a um valor préximo de US$ 29,0. A
Strayer Education, Inc. realizou a sua OPA em 1996, ao preco de US$ 10,0
por agao (MOREY, 2001) e, na data acima, tinha sido comercializada a
USs 56,0 (alta de 460,0%, em 18 anos).

Em 2009, a capitalizacdo das 12 maiores empresas no ensino supe-
rior norte-americano com finalidades lucrativas alcancou US$ 30,6
bilhdes, e os pregos de suas agoes, de forma geral, continuaram em as-
censdo mesmo durante a crise financeira iniciada em 2008 nos Estados
Unidos. Nessa fase turbulenta, a Grand Canyon Education, Inc. fez a sua
primeira OPA em novembro desse ano, com um preco de US$ 12,0 por
acao (BENNETT; LUCCHESI; VEDDER, 2010), que ja havia chegado a
USs$ 45,0, em 15 de maio de 2014, com uma alta de aproximadamente
275,0%.

Conforme os autores acima, no ano académico norte-americano de
2008/2009, aproximadamente 1,8 milhdo (9,2%), de um total de mais
de 19,5 milhdes de estudantes no ensino superior estavam matriculados
em IES do setor privado com fins lucrativos, onde atingiram um cresci-

mento de quase 600,0%, num periodo de pouco mais de 20 anos. Com

3 Consultar: <http://www.nasdaq.com/markets/barchart-sectors.aspx?page=sectors&sec=schools.sec&level=2&
title=Schools>.
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relacdio ao numero de IES nesse segmento, chegaram a quase 2.900
(mais de 40,0%) de um total préximo a 6.700.

A média de matriculas foi de aproximadamente 600 estudantes nas
IES do setor privado com fins lucrativos, 2.000 nas IES do setor privado
sem fins lucrativos e 7.000 nas IES do setor publico. Contudo, como
mostra a Tabela 31, apenas pouco mais de 0,5% das primeiras institui-

¢Oes reuniam algo préximo a 61,0% de todos os estudantes no segmento.

TABELA 31: Ntimero de matriculas em 15 Instituigdes de Ensino Superior com fins lucrativos nos
Estados Unidos (2008-2009)

———— —— —————
Instituicao I | % no total de matriculas para o setor

Apollo Group 395.361 21,2
Education Management Corpora- 5,6
tion 104.547

Career Education Corporation 97.645 53
Corinthian Colleges 85.029 4,6
DeVry 78.544 4,2
Kaplan Education 67.897 3,7
ITT Educational Services 60.890 3,3
Strayer Education 45.491 2.4
Laureate 37.201 2,0
Bridgepoint Education 25.746 1,4
Capella Education 25.245 1,4
Lincoln Educational Services 23.403 1,3
Grand Canyon Education 22.025 1,2
American Public Education 21.729 1,2
Universal Technical Institute 15.735 0,9

Total 59,5

1.106.488

Fonte: (BENNETT; LUCCHESI; VEDDER, 2010).

Diante da importancia nos indices de crescimento de tais empresas
no ambito do ensino superior norte-americano, algumas delas tém atua-
do em diversos lugares do planeta, inclusive no Brasil. Como no pais nao
ha ainda nenhuma restri¢do quanto a participacdo do capital estrangei-
ro3 nesse nivel de ensino, o que remete as questdes conflituosas entre os

interesses nacionais e a busca por maiores taxas de lucro que possam ser

33 Mais uma vez, no PL n° 7.200/2006, que ainda tramita no Congresso Nacional, consta que para a manutencao de
uma IES com fins lucrativos, pelo menos 70,0% de seu capital votante associado as mantenedoras tem que pertencer a
brasileiros natos ou naturalizados, o que impede também a abertura de franquias, que nao cumpram as regras.
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remetidas para o exterior, desde o comeco dos anos 2000, varias movi-
mentacoes financeiras, sobretudo aquisigdes* de IES tém sido realizadas
no territério nacional.

Em 2001, o grupo Apollo estabeleceu parceria com a Rede Pitdgoras
para a criagdo de suas primeiras faculdades, a qual durou até 2005,
quando decidiu vender a sua participacio para os fundadores da empresa
que hoje é conhecida como Kroton Educacional S.A.

A CM Consultoria destacou a ampliacdo da participacdo do capital
estrangeiro a partir da segunda metade dos anos 2000, quando observa-
ram a fragmentagdo no ensino superior brasileiro e a possibilidade de
boas taxas de retorno financeiro (CMCONSULTORIA, 2014). O Quadro 4
mostra as principais transagoes envolvendo empresas educacionais es-

trangeiras no pais, para o periodo de 2007 a 2013.
QUADRO 4: Fusoes e aquisi¢des no ensino superior do setor privado brasileiro envolvendo empresas estrangeiras
(2007-2013)

Ano Compradora Adquirida Aquisicao Localizacao Total (] il) Valor/Aluno Ne
(Rs) alunos

2007 Laureate Universidade Sao Paulo 165.000,00
Anhembi (SP)
Morumbi

Laureate Business School
Laureate Universidade
Potiguar
Laureate Faculdade dos
Guararapes

Laureate Faculdade

Potiguar da

Paraiba*
Laureate Centro Universi-
tario do Norte

Laureate Escola Superior
de Administra-
Gao, Direito e
Economia**
2009 Devry Faculdade 69% Fortaleza
Nordeste (CE)
2010 Laureate Centro Universi- 90% Rio de 9.000,00 8.181,82 1.100
tario Herminio da Janeiro
Silveira (R])
2010 Laureate Universidade 100% Salvador 100.000,00 6.622.52 15.100
Salvador (BA)
2010 Grupo Sistema - - 900.000,00

34 Nos proximos capitulos, quando dos estudos das 3 empresas educacionais selecionadas, tratar-se-a com mais
propriedade de algumas questdes sobre os processos de aquisi¢coes no Brasil, com o foco no ensino superior.
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Britanico Educacional
Pearson Brasileiro
Laureate Centro Universi- 100% Canoas 50.000,00 7.692,31
tario Ritter dos (RS)
Reis
Devry Faculdade Boa 100% Recife (PE)
Viagem
Laureate Universidade 49% Sao Paulo Acima de
Anhembi (SP) 400.000,00%**
Morumbi
Laureate Centro Universi- 100% Séo Paulo 1.000.000,00 15.000,00
tario Das (SP)
Faculdades

Metropolitanas

Unidas

* Hoje Faculdade Internacional da Paraiba; ** Hoje Faculdade de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul; ***
Valor estimado, pois nao foi divulgado.
Fonte: CMCONSULTORIA (2014).

A Laureate, que tem atuacdo em 29 paises e um niimero aproxima-
do de 750 mil estudantes matriculados, foi a empresa educacional
estrangeira que mais adquiriu IES no periodo observado, onde esteve
envolvida em 12 transagdes. Pelos dados disponiveis, o montante total
investido por essa instituicdo ultrapassou os R$ 1,8 bilhdo no pais, o que
abarcou aproximadamente 52.700 estudantes.

Um ano antes do inicio dos primeiros dados apresentados no qua-
dro anterior, em 2006, Moretti (2013) colocou que a Whitney
International University System havia comprado parte das a¢des da Fa-
culdade Jorge Amado (hoje Centro Universitario Jorge Amado), pelo valor
de Rs$ 23,0 milhoes.

No ano de 2010, o Grupo Britanico Pearson, dono também do jornal
Financial Times e da revista The Economist, adquiriu o Sistema Educaci-
onal Brasileiro (SEB%, em 46,0% do capital votante e 69,04% do capital
social), que controla os grupos Colégio Oswaldo Cruz (COC), Dom Bosco,
Pueri Domus e Nucleo de Apoio a Municipios e Estados (NAME). Em
2011, outro negécio da empresa no pais foi a compra de 45,0% das agbes

da editora Companhia das Letras.

350 SEB realizou a sua OPA no ano de 2007 na BM&FBovespa e, ap6s ter sido adquirido pelo grupo Pearson, pouco
tempo depois, em 2011, fechou o seu capital na bolsa de valores. Por ter parado de comercializar as suas acdes, essa
empresa de ensino superior no setor privado ficou de fora das analises mais detalhadas deste trabalho. Cabe
também destacar que no final de 2013, os grupos Ser Educacional S.A. e Anima Educacao S.A. fizeram o seu IPO.
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No endereco eletronico3® da Devry, em consulta feita no dia 16 de
maio de 2014, a empresa, que conta com 9o campi e 110 mil alunos em
30 paises, possuia 8 IES no Brasil, no caso, a chamada Area 1, em Salva-
dor (BA); a Faculdade Auténoma do Brasil, em Jodo Pessoa (PB); a
Faculdade Integral Diferencial, em Teresina (PI); as Faculdades Nordeste,
em Fortaleza (CE); o Centro Universitario do Vale do Ipojuca, em Caru-
aru (PE); a Faculdade Boa Viagem, em Recife (PE); a Faculdade Ruy
Barbosa, em Salvador (BA); bem como um Programa de P6s-Graduacao
Internacional, em Fortaleza (CE).

Além de serem submetidas a todas as regras que qualquer IES teori-
camente deve respeitar no pais, essas empresas educacionais
multinacionais, que como observado, tém atuado principalmente na
regiao Nordeste, ndo apenas com o ensino presencial, mas também a
distancia, com a venda de materiais didatico e de tecnologias, beneficiam-
se de algumas politicas publicas para a area, a exemplo do FIES e do
PROUNI.

De acordo com Bennett, Lucchesi e Vedder (2010, p. 46, tradugio
minha), algumas institui¢bes norte-americanas, com a intencdo de au-
mentar as taxas de lucro para maximizar a riqueza dos acionistas,

tinham sido investigadas por supostas praticas de fraude, a exemplo da:

Career Education Corporation por "acusa¢oes de falsidade ideoldgica e infla-
¢ao dos valores das agdes", o Grupo Apollo de deturpacdo acionaria em
relagdo a "natureza material de uma investigacdo do Departamento de Edu-
cagao na Universidade de Phoenix", o Corinthian Colleges por "alegaces dos
acionistas de que eles estavam sendo enganados sobre a situagdo financeira
da empresa", e o ITT Educational Services por "supostamente falsificar regis-

tros de notas e de frequéncia".

Segundo Schreiber (2010), de 2006 a 2010, o investimento estran-
geiro no ensino superior brasileiro ja tinha chegado a R$ 2,6 bilhdes, e

cerca de mais R$ 4,4 bilhdes ainda poderiam ser gastos no setor. Outros

3% Disponivel em: <http://www.devrybrasil.edu.br/devry-no-brasil/faculdades-no-brasil/>.
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atores importantes nesse cenario consistiram nos fundos de Private
Equity, que compreendem fundos financeiros que compram participa-
¢Oes em empresas, de capital aberto ou fechado, no intuito também de
melhorar a gestdo corporativa do negécio e elevar as suas margens de

lucro. Conforme Alonso (2010, p. 1):

[...] as empresas que recebem os aportes ja estao consolidadas e possuem fa-
turamento na casa das dezenas ou centenas de milhoes de reais. O objetivo
dos recursos é de dar um impulso financeiro a companhia para que ela se
prepare para abrir capital na bolsa de valores, por exemplo. Empresas de ca-
pital aberto também podem receber os recursos dos private equity. Neste
caso, o capital é destinado a alteracdes financeiras, operacionais ou estratégi-

cas, visando a um novo posicionamento no mercado aberto.

S6 para citar alguns exemplos, o Cartesian Capital Group havia ob-
tido participacdo minoritaria no grupo Mauricio de Nassau, hoje parte da
Ser Educacional S.A., em 2009, cujos valores ndo foram revelados; o
Capital International, Inc. investiu R$ 130,0 milhdes no Instituto Brasilei-
ro de Mercado de Capitais (IBMEC) e nas faculdades Veris, no ano de
2010; enquanto o Actis comprou 37,0% do Grupo Cruzeiro do Sul, por
R$ 180,0 milhoes, em 2012 (CMCONSULTORIA, 2014).

Ainda pelos dados da empresa de consultoria mencionada acima,
outros atores internacionais tém tido atuacdo importante no setor, como
por exemplo, a IFC, que fez um empréstimo para a Laureate, como o que
ocorreu em 2013, no valor de US$ 150,0 milhdes, além de outros emprés-
timos para a Anhanguera Educacional Participa¢des S.A. e a Estécio
Participacdes S.A. nos tltimos anos, como sera tratado no dltimo capitu-
lo.

No Quadro 5, selecionaram-se as aquisi¢oes e as fusdes no ensino
superior do setor privado brasileiro envolvendo empresas nacionais, de
2007 a 2013, mas com excecao daquelas feitas pela Anhanguera Educaci-
onal Participagdes S.A., pela Estacio Participacdes S.A., e pela Kroton

Educacional S.A., as quais receberao tratamento particular nos préximos
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capitulos, e que, no entanto, foram o0s maiores atores nessa atividade

comercial no periodo.

-

pradora
2007 SEB
2007 SEB
2008 Cruzeiro do
Sul
2008 IUNI
2008 TUNI
2008 TUNT
2008 SEB
2009 Universidade
Do Oeste de
Santa
Catarina
2009 Anima
2009 Uniao das
Instituicoes
Educacionais
do Estado de
Sao Paulo
(UNIESP)
2009 Grupo
Campos de
Andrade
2009 UNIESP
2009 UNIESP
2009 Faculdades
Montes Belos
2009 UNIESP
2010 Grupo

Campos de
Andrade

ESAMC - Instituto de
Ensino Superior de
Salvador Ltda. - Grupo
NOBEL/Itaigara Educaci-
onal EPP - PL
Empreendimentos
Educacionais Ltda.
Sociedade Brasileira de
Programacao Educacional
- Faculdade Metropolitana
Centro Universitario do
Distrito Federal

Faculdade Unicen

UNIR-UESP-AESACRE-
CIEJ-FACSUL-FACDELTA
Uniao das Escolas

Superiores de Rondonépo-

lis e Unido de Escolas
Superiores Sobral Pinto
Instituto de Ensino,
Pesquisa e Atividade de
Extensdo em Direito Ltda.

Faculdade Exponencial

Centro Universitario de

Belo Horizonte

Faculdade Evolucao

Universidade Ibirapuera

Faculdade de Diadema

Faculdade Bandeirantes

Faculdade de Ipora

Faculdade Leone Farias

Universidade Gama Filho

100%

100%

100%

100%

100%

100%

75%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Localizagdo Total (R$
mil)

Salvador
(BA)

4.200,00 3.661,73

Belo 10.000,00 3.703,70
Horizonte
(MG)
Distrito - -
Federal (DF)
Tangara da - -
Serra/Sinop
Primavera do
Oeste (MT)
MT/BA/AC 50.000,00 4.385,96
Rondonépolis - -
(MT)

Belo 11.176,00 2.280,92
Horizonte
(MG)

Chapeco (SC) 13.300,00 -

Belo - -
Horizonte
(MG)
Séao Roque - -
(SP)

Sao Paulo - -
(SP)

Diadema (SP) - -

Ribeirdo - -
Preto (SP)

Ipora (GO) - -

Santo André - -
(SP)
Rio de - -
Janeiro (R])

Valor/Aluno
(R$)

Ne
alunos

1147

2.700

7.000

11.400

3.200

4.900

15.000

6.000

47.000
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2011 Grupo Faculdade Cathedral - 100% Barra do 5.000,00 3.846,15 1.300
Saggin de Barra do Gargcas Gargas
Educagao (MT)
2011 Uniao Fusao das Seguintes Fusao Litoral e - - 6.500
Brasileira Faculdades: Capital de
Educacional Faculdade Sao Vicente, Séo Paulo
Faculdade de Caragua, (SP)

Faculdade de Sao
Sebastiao e Faculdades
Integradas Paulista

2012 Grupo Universidade Cidade de 100% Sao Paulo - - 15.000
Cruzeiro do Séo Paulo (SP)
Sul
2012 Grupo Faculdade IBTA e Escola 100% Sao José dos - - 2.300
CETEC Superior de Administracio Campos e
Educacional de Empresas Sao Paulo
(SP)
2012 Grupo Faculdade FAETEC 100% Jacarei (SP)
CETEC
Educacional
2013 UNIESP Instituto de Ensino 100% Bauru (SP) - - 1.800
Superior de Bauru
2013 Anima HSM Educacao 50% - 50.000,00
2013 Grupo Universidade de Franca e 100% Franca (SP) 120.000,00 6.315,79 19.000
Cruzeiro do do Colégio Alto Padrao
Sul
2013 Ser Educaci- Faculdade Deci- 100% Paulista (PE) 3.380,00 5.160,31 655
onal sao/Joaquim Nabuco
2013 Ser Educaci- Faculdade Juvéncio Terra 100% Vitéria da 5.000,00 9.433,96 530
onal Conquista
(BA)
2013 Grupo Fatec- Faculdade de 100% Ivaipora
Rhema Tecnologia do Vale do Ivai (PR)
Educagdo

QUADRO 5: Fusdes e aquisi¢des no ensino superior do setor privado brasileiro envolvendo empresas

nacionais (2007-2013)
Fonte: CMCONSULTORIA (2014).

De todas as transagdes acima referenciadas, a esmagadora maioria
foi de aquisigdes, ou segundo a Lei n°® 6.404/1976 (art. 227), de incorpo-
ragdes, que correspondem a operagdes onde uma ou mais sociedades sao
absorvidas por outra, sucedendo-lhe em todos os direitos e obrigagoes,
entre IES do setor privado.

Houve apenas uma fusdo, em 2011, que consiste na operacdo onde
se unem duas ou mais sociedades para formar uma nova, a qual lhe su-
cedera em todos os direitos e obrigactes (art. 228 da Lei n°® 6.404/1976),
entre a Unido Brasileira Educacional e a Faculdade Sao Vicente, Faculda-
de de Caragud, Faculdade de Sao Sebastido e Faculdades Integradas

Paulista, a qual envolveu 6.500 alunos.
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No ano de 2010, a Universidade Gama Filho foi adquirida pelo Gru-
po Campos de Andrade, com a formacao da segunda maior empresa de
ensino superior do Estado do Rio de Janeiro, atrds apenas da Estacio
Participagoes S.A.

Em janeiro de 2014, tanto a Universidade Gama Filho quanto o Cen-
tro Universitario da Cidade foram descredenciados e, segundo Néri
(2014, p. 1), 0 MEC justificou a deliberacdo em virtude da “baixa qualida-
de académica, o grave comprometimento da situacdo econOmico-
financeira da mantenedora [das institui¢oes] e a falta de um plano viavel
para superar o problema, além da crescente precarizagdo da oferta da
educacao superior”.

O Grafico 50 mostra o niimero total de fusdes e de aquisi¢des no en-
sino superior do setor privado brasileiro, de 2007 a 2013%, que foi de 168
transagdes. Para a sua construcdo, utilizou-se duas fontes de consultas, a
da CM Consultoria e da KPMG3®, j4 que a segunda ndo disponibilizou os

dados para o primeiro ano, enquanto a primeira apresentou as referén-
cias até o ano de 2011.

50 53

GRAFICO 50: Ntimero total de fusdes e de aquisicdes no ensino superior do setor privado brasileiro (2007-2013)
Fonte: CMCONSULTORIA (2012); KPMG (2014).

Para os dados da KPMG (2014), em 2013, o0 nimero de transa¢des
na area da Educacdo foi de aproximadamente 3,0%, em relacdo ao total

37 Os dados de 2008 a 2013 foram retirados da KPMG, enquanto o de 2007, da CMCONSULTORIA. Convém
ressaltar que de 2008 a 2011 houve divergéncias nos numeros apresentados pelas fontes.

38 Devido ao importante crescimento das aquisicoes e das fusdes no ensino superior do setor privado no pafs, até

2007, a KPMG, que colocava a movimentacao do setor na rubrica “outros”, criou, a partir de 2008, uma segao
especial denominada “Educacio”.
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no pais, ou seja, 24 para um montante de 796, a qual foi colocada na 102
posicido no ranking setorial dessa agéncia, que foi liderado pelo setor de
Tecnologia da Informagcéo (na 12 posicao desde 2008).

Em 2008, periodo onde ocorreu o maior nimero de aquisicdes e de
fusdes na Educacio, em relagio ao total, alcancou 8,0% (53 de um total
de 663), e ficou na 3° posigdo entre todos os setores. Ja em 2009, ano em
que a crise econdmica internacional se fez mais evidente no pafs, as ope-
ragoes chegaram ao total de 12, e o setor ficou na 122 posi¢do. O Quadro
6 mostra a movimentagao dos negdcios no ensino superior do setor pri-

vado para o periodo de 2008 a 2013.

QUADRO 6: Fusoes e aquisicoes, por tipo de negdcio, na érea do ensino superior no setor privado brasileiro (2008-2013)

* D: Doméstica.

* CB1: Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de brasileiros, capital de empresa estabelecida no Brasil.

* CB2: Empresa de capital majoritario brasileiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no exterior.

* CB3: Empresa de capital majoritario brasileiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no Brasil.

* CB4: Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no Brasil.

* CBs: Empresa de capital majoritario estrangeiro adquirindo, de brasileiros, capital de empresa estabelecida no exterior.
Fonte: KPMG (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).

Com relacéo as 24 transagdes na area Educacdo de 2013, 15 envolve-
ram empresas que a classificacdo da KPMG apresentou como domésticas,
as quais se constituiram como a maioria; 5 de empresas de capital majo-
ritdrio estrangeiro adquirindo de brasileiros, capital de empresas
estabelecidas no Brasil; 2 de empresas de capital majoritariamente brasi-

leiro adquirindo de estrangeiros, capital de empresa estabelecida no
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Brasil; e 2 de empresas de capital majoritario estrangeiro adquirindo de
estrangeiros, capital de empresa estabelecida no Brasil.

De acordo com os valores mostrados pela CMCONSULTORIA para
os montantes globais gastos nas fusdes e nas aquisi¢des, de 2007 a 2013,
no ensino superior do setor privado brasileiro, como mostra o Gréfico 51,
esse Ultimo ano foi o que apresentou o maior indice, de aproximadamen-
te R$ 3,64 bilhdes. No total para o periodo, os investimentos chegaram a
R$ 10,457 bilhoes (sem correcdo inflacionéria).

4000

3500
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2500
2000
1500
1000
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2013

GRAFICO 51: Valor total despendido nas fusdes e nas aquisicdes para o ensino superior no setor privado brasileiro
(2007-2013) - em R$ milhoes
Fonte: CMCONSULTORIA (2014).

Os gastos com as aquisicoes e as fusdes no ensino superior do setor
privado brasileiro cresceram aproximadamente 752,5%, de 2007 a 2013.
Para as IES particulares, no geral, o faturamento cresceu 29,6%, quando
passou de R$ 24,7 bilhdes, em 2011, para um valor estimado de R$ 32,0
bilhoes, em 2013 (GUILHERME,; GLENIA, 2013).

Hé também fundo de Private Equity nacional investindo no ensino
superior do setor privado brasileiro, a exemplo do BR Investimentos, que
em 2012 aplicou R$ 100,0 milhdes na Anima Educagao S.A., ou ainda
gestoras de recursos independentes, como no caso da Pollux Capital Ad-
ministradora, que em 2012 aumentou a sua participacdo acionaria na
Estécio Participacdes S.A. para 5,16%, em relacdo ao total.

Se Carvalho (2011), Chaves (2010), Oliveira (2009), e outros, mos-
traram-se preocupados com o processo de oligopolizagdo no setor
privado, principalmente pela concentra¢do de matriculas em algumas

poucas IES particulares, e que tende a aumentar ainda mais nos proxi-
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mos anos, onde geralmente uma mantenedora (holding) controla a mo-
vimentagdo financeira e administrativa varias mantidas, por outro lado,

Polizel e Steinberg (2013, p. 10-11), autores que defendem esse processo
de expansao, afirmaram que:

Ha 10 anos, as 20 maiores empresas detinham em torno de 14% do mercado
(total de alunos). Atualmente, essas 20 empresas detém mais de 35% do
mercado de educacio superior. Destacando apenas os grupos consolidadores,
observa-se que 17 grupos possuem 27,4% de market share e 24,1% do fatu-
ramento total do setor. [...] em aproximadamente quatro anos, 45% dos
alunos matriculados estardo em bancos de, no maximo, 12 grandes grupos de
consolidadores do setor.

Pelo Gréfico 52, com relagdo a quantidade de alunos nas IES do setor
privado negociada no periodo de 2007 a 2013, que pelos dados chegaram a
2.136.570, apesar de o dltimo ano ter apresentado a soma de gastos mais

elevada, foi em 2008 onde esteve envolvido 0 maior niimero de estudantes.

1.100.000

084.997
1.000.000

81.303 | |

123.420

i

173.400
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2013

GRAFICO 52: Quantidade de alunos envolvidos nas negociacdes associadas as fuses e as aquisicdes no ensino
superior do setor privado brasileiro (2007-2013)
Fonte: CMCONSULTORIA (2014).

Isso pode ser explicado pelo valor médio negociado por aluno. Com
o Gréfico 53, observa-se que em 2008 foi onde se obteve o menor gasto,
com R$ 951,3, enquanto em 2013, chegou-se a R$ 20.992,4, ou seja,
mesmo que se tenha despendido mais recursos financeiros no dltimo
ano, a média paga por estudante também foi significativamente maior

quando comparada a todos os outros anos.
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GRAFICO 53: Valor médio negociado por aluno nas fuses e nas aquisicdes do ensino superior no setor privado
brasileiro (2007-2013) - (Rs$)
Fonte: CMCONSULTORIA (2014).

Segundo a CMCONSULTORIA (2014, p. 8), “as fusdes ocorridas em
volumes menores sdo também originarias de processos em que o valor
agregado das IES compradas era maior”. Além disso, pelos nimeros
mostrados por Polizel e Steinberg (2013), o valor por aluno pago em IES
do setor privado com mais de 10,0 mil alunos seria aproximadamente
81,2% maior do que naquelas com 2,0 mil alunos.

As aquisi¢des e as fusdes sdo apenas uma das varias estratégias que
tem reorganizado a administracdo das empresas de ensino superior no
setor privado ndo s6 no Brasil, mas também em alguns outros paises,
principalmente nos Estados Unidos.

Assim, Hessel e Marrey (2007), ao citarem Ryon Braga, fundador e
presidente da Hoper Educacional, afirmaram que a qualidade (mas qual
qualidade?) é um dos quesitos fundamentais para que as IES possam ter
sucesso na sua administracdo cotidiana, o que envolve também a sua
valorizacdo acionéria na bolsa de valores, para aquelas que contam com o
seu capital aberto.

Para melhor discutir essas novas praticas de governanca corporati-
va, usar-se-ao os estudos das 3 empresas educacionais selecionadas para
verificar como tais diretrizes tém estruturado essas IES particulares do

setor privado, o que serd feito a partir do préximo capitulo.



Capitulo 4

A Anhanguera Educacional Participacoes S.A.,
a Estacio Participacdes S.A. e a Kroton Educacional S.A.

Neste capitulo, analisam-se as 3 empresas/companhias’ privadas de
ensino superior com fins lucrativos selecionadas, no caso, a Anhanguera
Educacional Participacdes S.A., a Estacio Participagdes S.A. e a Kroton
Educacional S.A.

O periodo delimitado compreendeu os anos de 2007, quando foi fei-
ta a primeira OPA das 3 empresas, até 2012. Mas algumas informagdes,
pelas suas relevancias, podem vir a extrapolar, antes ou depois, o refe-
rencial escolhido.

Como primeiro ponto a ser debatido, abordam-se as novas estratégias
associadas a profissionaliza¢gdo da administragdo empresarial; depois sao
analisados alguns documentos das companhias referentes as suas gestdes
corporativas; adiante, continua-se o debate do tema por meio das informa-
coes e dos documentos disponibilizados nos enderecos eletrdnicos das
relagdes com os investidores de cada uma delas; em seguida, discutem-se
os exercicios sociais, de 2007 a 2012, para cada uma das 3 empresas €; por

fim, alguns dados sdo apresentados de forma comparativa.
4.1 A profissionalizacido da administra¢io empresarial

A profissionalizacio da gestdo institucional das grandes empresas

na area da educacdo, que se formaram nos Ultimos anos, tem sido a

' Os termos empresa e companhia sao usados como sindnimos, ainda que muitos autores possam atribuir defini-
¢oes proprias a cada um dos conceitos.
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questdo central para as suas administragdes. A eficiéncia, a criagdo de
valor, a consolidacao da marca ou a qualidade, etc., constituiram-se como
temas que nao podem ficar de fora do cardapio dessas novas receitas
corporativas.

Mesmo que alguns membros das tradicionais familias que coman-
davam os negécios das companhias ainda fagam parte da sua
administracdo, a insercdo de profissionais especializados nos negécios
dos mercados financeiros passou a ser uma necessidade para a ampliagdo
da eficiéncia na gestdo corporativa.

Pela alta fragmentacdo desse nivel de ensino no setor privado, em
especial no segmento particular, onde a maior parte das instituigdes é de
pequeno porte, prevalece ainda a administracao familiar no comando dos
negdcios.

A reduzida profissionalizacdo empresarial na administracao famili-
ar, tendo em conta as estratégias de gestdo corporativa, para a grande
maioria das IES particulares do setor privado no pais seria um dos prin-
cipais motivos para os seus pequenos desenvolvimentos institucionais.

No entanto, esse desenvolvimento segundo os modelos de mercado,
que muitas vezes acaba por estreitar os lagos econdmicos com o setor
financeiro, no intuito de atender a um niimero maior de individuos, pa-
rece tender a uma oligopolizagdo da produgdo, o que tem também
ocorrido, nos dltimos anos, com o ensino superior no setor privado com
fins lucrativos no Brasil.

Assim, com a insercao de novos atores na gestao empresarial do
segmento, tais como os fundos de investimentos® alguns bancos, os
executivos do mercado financeiro ou os novos acionistas pelas vias desse

setor econOmico exigiram a implantagio de um modelo associado as

* No Brasil, a Instrucdo n° 391/2003 da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) dispds sobre a constituicao, o
funcionamento e a administragao dos Fundos de Investimento em Participagdes. A CVM, a Lei n° 6.385/1976, a Lei
n° 6.404/1976, o CMN e o BACEN (Banco Central do Brasil) regulam o mercado de valores mobilidrios, onde a
primeira supervisiona e edita normas gerais sobre o poder disciplinar da BM&FBovespa e das instituigdes financei-
ras junto a ela registradas. Ja& os 2 Ultimos podem, entre outras atribuicdes, permitir a constitui¢io e o
funcionamento das corretoras de valores mobilidrios, bem como regulamentar operagdes de cambio e de investi-
mentos estrangeiros.
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grandes corporagdes, bem como uma mudanga cultural, tarefa as vezes
bastante dificil nesse contexto, quando confrontadas com as tradicionais
caracteristicas familiares associadas a conducdo do negécio (POLIZEL;
STEINBERG, 2013).

Vejamos inicialmente a Anhanguera Educacional Participagdes S.A.3.
Essa IES foi criada em 1994, na cidade de Leme, Estado de Sdo Paulo,
como uma fundacéo, de faculdades integradas, sob a lideranca de Antd-
nio Carbonari Netto e José Luis Poli.

Em 2003, a Anhanguera possuia 4 institui¢des, com 7 unidades, em
6 cidades do Estado de Sao Paulo, onde juntas englobavam um total de
8.848 alunos. Nesse mesmo ano, as IES foram incorporadas para formar
a Anhanguera Educacional S.A. (AESA), onde a International Society for
Concrete Pavements (ISCP), a época mantenedora da Universidade
Anhembi Morumbi, ndo apenas injetou capital na AESA, com a subscri-
¢do de novas agdes, mas também acrescentou importantes
conhecimentos sobre a 0 mercado da educacéo do setor privado no pais.

Os recursos financeiros do ISCP investidos na AESA permitiram a
abertura de novos campus em 3 cidades interioranas no Estado de Séao
Paulo, os quais ja chegavam ao nimero de 10, 2 anos depois. Em 2005, o
ISCP passou a ser sdcio acionario do Fundo de Educagdo para o Brasil
(FEBR)/Fundo de Investimento em Participagdes, cuja administracio
estava a cargo do Patria Investimentos e Participagdes Ltda. (Fundo de
Equity Private) que, por sua vez, aplicou novos recursos financeiros na
AESA e ainda conseguiu um empréstimo junto a IFC de US$ 12,0 mi-
lhdes, permutados por novas a¢des na Anhanguera, tornando-se o seu
acionista controlador.

Tais recursos financeiros foram direcionados para proporcionar o
crescimento orgéanico da empresa, bem como as aquisi¢des de outras IES.

Segundo Moretti (2013), em consulta a Revista Capital Aberto, também

3 De agora em diante, apenas Anhanguera, a nao ser em ocasides devidamente justificadas. As informagoes que se
seguirdo para a empresa podem ser acessadas em: <http://www.anhanguera.com/ri/>. Consulta em: 26 mai.
2014. Cabe lembrar que os exercicios sociais de cada uma das 3 empresas, de 2007 a 2012, serdao analisados
individualmente ainda neste capitulo.
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no ano de 2005, o investimento financeiro do Pétria na Anhanguera teria
sido da ordem de R$ 800,0 milhdes.

No final de 2006, os acionistas da AESA adquiriram a Anhanguera
Educacional Participagdes S.A., na época denominada como Mehir Hol-
dings S.A., uma empresa de capital aberto, desde 2001, registrada na
CVM. Em 1° de janeiro de 2007, a Anhanguera controlava a AESA e a
companhia ja possuia 13 campus e mais de 24.500 alunos. Na primeira
metade desse ano, a Anhanguera foi a companhia pioneira na area do
ensino superior do setor privado, ndo s6 do Brasil, mas da América Lati-
na, a realizar a sua primeira OPA.

No caso da Estacio Participagdes S.A.4, surgiu como uma fundagao
da faculdade de Direito Estacio de S4, na cidade do Rio de Janeiro. Em
1972, com a criagdo de novos cursos, a Estacio foi transformada em fa-
culdades integradas, o que perdurou até 1988, quando mudou a sua
organizacdo académica e se constituiu como universidade.

O processo de expansdo da Estacio recebeu maior forca na década
de 1990. Em 1992, houve a implantagdo de um novo campus na cidade
do Rio de Janeiro e, em 1996, no Estado de mesmo nome, a criacdo de
unidades nas cidades de Nova Friburgo, Niter6i e Resende.

No ano de 1997 foi implantado o Instituto Politécnico Universitario
que, segundo a empresa, constituiu-se como o primeiro centro superior
de formagao para o trabalho no pais. No ano seguinte, a instituicao pas-
sou a atuar também nos Estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4, Pernambuco, Santa Catarina e Sio
Paulo.

Em 2005, a Estacio deu inicio ao processo para a sua transformagao
de IES sem fins lucrativos, para com finalidades lucrativas. No ano se-
guinte foram firmadas duas parcerias com institui¢des internacionais, no
caso, a Ecole Hoteliére de Lausanne, em hotelaria, na Suica, e a Alain

Ducasse Formation, na area de gastronomia, na Franca. Em meados do

4 De agora em diante, apenas Estacio, a ndo ser em ocasides justificadas. As informacdes que se seguem foram
retiradas de: <http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/conteudo_pt.asp?idioma=08&conta=28
&tipo=30092>. Acesso em: 26 mai. 2014.
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ano de 2007, a Estacio realizou a sua primeira OPA na BM&FBovespa e a
empresa comegou a contar com a participagdo de um fundo de Private
Equity, o GP Investments, em 2008.

A Kroton Educacional S.A.> surgiu como um curso pré-vestibular,
na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, em 1966. Por mais
de 3 décadas, depois de um importante crescimento na area do ensino
bésico do setor privado, s6 no comego dos anos 2000 foi criada a primei-
ra faculdade Pitdgoras, em parceria com a Apollo Internacional, que
durou até 200s5.

Em meados de 2007, a Kroton realizou a sua primeira OPA na
BM&FBovespa e, apesar da associacdo inicial com uma grande IES norte-
americana, que atua em varios paises, foi em 2009 que o Advent Interna-
tional, um dos maiores fundos de Private Equity do mundo, injetou
importante soma financeira na empresa.

As informag0es iniciais sobre essas 3 companhias, no ramo do ensi-
no superior do setor privado com fins lucrativos no pais fornecem uma
primeira ideia sobre o paradigma de gestdo empresarial que apresenta
caracteristicas especificas por estar inserido dentro da area educacional,
mas também mostra similaridades com as estratégias de negocios de
qualquer grande companhia.

Na reflexao de Guttmann (2008, p. 12), a “maximiza¢do do valor ao
acionista” se tornou o objetivo central das companhias, sobretudo com a
ascensdo nas ultimas décadas dos investidores institucionais, que muitas
vezes se estabeleceram como os principais acionistas das empresas, a
exemplo dos fundos de pensdo, dos fundos mutuos e dos fundos de hed-
ge, “que reiinem investidores menores para obter beneficios de escala
(melhor diversificacdo, mais informactes, menores custos de transagoes
etc.)”.

Em meio aos ambientes competitivos de mercado, a gestdo corpora-

tiva das grandes companhias prioriza principalmente a valorizagdo em

5 De agora em diante, apenas Kroton, a nao ser em ocasides justificadas. As informagoes podem ser consultadas
em: <http://ri.kroton.com.br/kroton2o10/web/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=32813>. Acesso em:
26 mai. 2014.
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curto prazo (PLIHON, 1996), mediante os resultados periddicos trimes-
trais de desempenho da produtividade e dos precos das agdes,
subsidiados pelos direitos de propriedade, onde as aquisi¢des e as fusoes
aparecem como as operagdes de negdcio preferidas para o crescimento

organico das empresas. Para Garagorry (2007, p. 106), isso significa:

[...] criar mecanismos na empresa que resultem no aumento da rentabilida-
de. Assim, a empresa interioriza os interesses desses acionistas-proprietarios,
representados, principalmente, pelos “investidores institucionais” e, secun-
dariamente, pelas familias abastadas. Redefine-se o papel da “controladoria”
das companhias. A preocupagdo da controladoria passa a ser elevar o fluxo
de caixa livre, elevando assim a rentabilidade do ativo da empresa. Para isso,
recorre a dois mecanismos béasicos: de um lado, reduzir o custo da mao-de-
obra e, de outro, barrar qualquer investimento nos diversos setores da em-

presa cuja rentabilidade nao alcance o minimo esperado pelos acionistas.

Contudo, ha também muitas opinides a respeito do possivel favore-
cimento que a maximizacao do valor aos acionistas possa vir a trazer nao
s6 para esses atores, bem como para outros grupos de interesse e para o
desenvolvimento de um pais, ja que sao direcionados partes dos recursos
financeiros poupados para a aplicacio em investimentos (ASSAF NETO;
LIMA, 2008; CAMARGOS; BARBOSA, 2006). Para Rajan e Zigaes (2004,

p- 1:

[...] mercados financeiros sadios e concorrenciais sdo uma ferramenta extra-
ordinariamente eficaz para difundir oportunidades e combater a pobreza.
Dado seu papel e o financiamento de novas ideias, os mercados financeiros
mantém vivo o processo de “destruicdo criadora” que contesta velhas ideias e
organizagoes e as substitui por outras, novas e melhores. Sem mercados fi-
nanceiros vibrantes, inovadores, a economia inevitavelmente se petrificaria e

declinaria.

Como colocou Silva (2011), na sua pesquisa sobre a teoria das finan-
¢as, em meio a esses beneficios, os trabalhadores ndo estariam mais
sendo espoliados e nem prejudicados pela concentragdo da renda. Uma

afirmacdo com tdo ampla extensdo ndo leva em consideracao as fortes
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desigualdades nas relagdes de poder em todo o mundo, sejam elas mate-
riais ou imateriais e que, quer queiram ou ndo, de fato existem. Ora, ndo
ha mais pobreza e miséria nas diversas partes do globo? A repartigdo dos
recursos naturais e humanos tem sido feita de forma equitativa? Quando
as bolhas estouram, quem paga a conta?

Se uma empresa de capital aberto pode, 0 que nem sempre aconte-
ce, proporcionar a inclusdo de um maior nimero de atores, pois negocia
os seus valores mobilidrios no mercado acionario, em comparagao com
uma empresa de capital fechado (que nao negocia publicamente os seus
valores mobiliarios), e gerar riqueza, mas também perdas, para os acio-
nistas, isso ndo quer dizer que se possam generalizar os beneficios, caso
ocorram, para toda a populagao trabalhadora em nivel mundial.

E muito menos fechar os olhos para o fato de que continua a ocor-
rer concentragao do capital em favor de pequenos grupos de individuos,
ainda que haja a concordancia com o processo, ja que essa é a légica do
sistema.

As estratégias na busca pela valorizagdo das a¢des muitas vezes le-
vam a sua recompra no mercado financeiro por parte das companhias,
ao seu emprego como veiculo de troca nas transagoes, ao enfraquecimen-
to das regras contabeis, sobretudo pelas possibilidades de rapidas
oscilacbes no mercado de capitais, e até mesmo a manipulagao dos resul-
tados financeiros, ou ainda a criacio de opgdes de compra ou a
subscri¢do de ac¢des para o favorecimento dos executivos e dos emprega-
dos.

Dessa forma, determinados executivos especializados nos mercados
financeiros, também conhecidos como Chief Executive Officer (CEO)
podem administrar, por exemplo, uma empresa de ensino superior do
setor privado, sem muitos conhecimentos sobre a questdo educacional

propriamente dita. De acordo com Carvalho (2012, p. 10):

No caso dos “negdcios” em educagdo superior, os principios envolvem: per-
petuar o negobcio; melhorar a imagem institucional; garantir desempenho

acima da média do mercado; facilitar a entrada de investimentos; reduzir os
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conflitos de interesses e os conflitos familiares e garantir maior seguranca
quanto aos direitos dos proprietarios. Este ultimo aspecto torna-se central na
medida em que o mercado considera que a instituicdo praticante da gover-

nanga corporativa apresenta menor risco ao investidor.

Além da ambigao individual de qualquer empresa na expansdo do
negocio - agora em algumas delas no ensino superior do setor privado
particular -, por meio das praticas de gestdo corporativa, como em quase
todo setor econdmico, o “ambiente é competitivo e dinamico” (SECCA;
LEAL, 2009, p. 154).

Quando do aprimoramento dos negocios, hd uma tendéncia de que
a sua expansdo seja reduzida e, dessa forma, a concorréncia se torne
mais acirrada, o que exige a constante reflexdo sobre alternativas e dife-
renciais para a criagdo de valor financeiro que beneficiem os variados
atores envolvidos, além dos provéveis futuros investidores.

Diante desse esquema montado, o (a) estudante, além de encarado
(a) como cliente, ou consumidor (a) da mercadoria vendida, quer dizer,
de um diploma em potencial, ainda pode se tornar até mesmo socio da
empresa, ja que como qualquer individuo, tem a possibilidade de com-
prar e de vender agdes da companhia no mercado aciondrio, de acordo
com os seus interesses e as suas disponibilidades financeiras.

Para autores como Polizel e Steinberg (2013, p. 11-12), ao discorda-
rem das criticas imputadas a esse processo de financeirizagdo do capital
no ensino superior do setor privado, afirmaram que a ampliacao da pro-
fissionalizagdo da gestdo nas empresas do segmento particular tem
trazido vantagens para a educagdo como um todo, melhorando nao s6 as
questdes administrativas, com a superacdo de antigos problemas, mas
também ampliando a qualidade nos espagos académicos. Assim, elenca-
ram 9 pontos sobre os beneficios das praticas de gestdo corporativa,

como:

1. Economia de escala com a constante padronizagao e integragao de proces-
sos; 2. Maior controle de custos, fruto de uma gestdao mais profissional; 3.

Menores valores de mensalidades, reflexo da redugédo de custos; 4. Politicas
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mais agressivas de comunicac¢do e marketing; 5. Maior potencial de recursos
para investimentos; 6. Consolidacdo, concentragdo de grande nimero de
alunos; 7. Acesso a capital de baixo custo; 8. Padronizacao de processos; 9.

Acesso facilitado (menor custo) a recursos metodoldgicos e didaticos.

Cabe comentar alguns pontos da cita¢do acima, mas veremos parte
deles com um pouco mais de detalhes ainda neste capitulo. Por exemplo,
uma das medidas para o maior controle dos custos tem sido a demissao
de professores, principalmente aqueles com maiores titulagoes e salérios,
quando também dos processos de aquisigoes e de fusdes direcionados
pelas grandes empresas, a exemplo das 3 companhias educacionais sele-
cionadas. Ou ainda, a padronizacdo e o acesso a menor custo de recursos
metodoldgicos e didaticos podem contribuir para um processo de forma-
¢do minimalista.

A tese da busca pela melhoria da qualidade de algumas IES particu-
lares do setor privado e a sua concretizacdo em certos pontos, como
infraestrutura (bibliotecas, laboratérios, etc.), havia sido defendida tam-
bém por Amaral (2009), como mostrado no capitulo anterior, diante dos
critérios determinados pelas instituicdes governamentais, a exemplo das
notas insuficientes no SINAES.

Na éarea educacional, fora a recente profissionalizacdo da gestdo
administrativa no ramo de algumas empresas, o que as leva a um pro-
cesso de amadurecimento nos préximos anos, de acordo com Bonventti
(2008), a unido entre a qualidade no ensino e a gestdo corporativa serao
os fatores essenciais para o sucesso financeiro das IES particulares do
setor privado no pais.

A comparagdo feita pelo economista Marcelo Cordeiro, que traba-
lhava na Fidticia Asset Management na segunda metade dos anos 2000, e
tinha como func¢ao buscar novos investimentos para o ensino superior do
setor privado com finalidades lucrativas, citada por Erthal e Perozim
(2007), estabeleceu um paralelo entre os supermercados e as IES, onde
os primeiros poderiam vender produtos, a exemplo dos tomates, en-

quanto as segundas, um assento nas salas de aulas para os estudantes.
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Mas mesmo diante das exigéncias das agéncias reguladoras e das
regras competitivas de mercado, para tentar manter e inclusive atrair
novos clientes/consumidores, com as estratégias de gestdo corporativas
das grandes IES com fins lucrativos do setor privado, a “qualidade do
ensino, a gestdo democratica, os investimentos em pesquisa e extensao, a
valorizacdo profissional de docentes e demais trabalhadores, tudo isso se
tornou absolutamente secundario” (CONTEE, 2010, p. 19)°, 0 que con-
trasta com as opinides explicitadas nos dois paragrafos acima.

No escopo mais amplo da gestdo corporativa no Brasil, algumas
medidas introduzidas nas ultimas décadas tém contribuido para o pro-
cesso da administracdo empresarial, com vistas ao estreitamento dos
lacos com o mercado financeiro, como a aprovagdo da Lei n° 6.385/1976
(Lei do Mercado de Valores Mobiliarios); a Lei n® 6.404/1976 (Lei das
Sociedades por Ag¢oes); os codigos sobre o tema desenvolvidos pelo Insti-
tuto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), desde 1999; ou as
normas de regulacdo sobre o mercado financeiro no pais determinadas
pelo CMN, pela CVM e pelo Banco Central.

Além disso, também as instrugdes, os regulamentos e as resolucoes
da BM&FBovespa, os quais colocaram regras para a admissao de valores
mobilidrios, novas condi¢bes para o ingresso na bolsa de valores, como
os Niveis 1 e 2 de Préticas Diferenciadas de Governanga Corporativa e o
Novo Mercado, e os preceitos de autorregulagio sobre a governanca
corporativa.

A Lei n°® 6.404/1976, em seus 300 artigos e nas suas modificacoes
posteriores rege de forma contébil as Sociedades Anonimas, as quais tém
o seu capital dividido em agoes. J& o IBGC (2009, p. 19), na 42 edicdo do
seu “Cédigo das melhores préaticas de governanca corporativa”, definiu a

governanga corporativa como:

[...] o sistema pelo qual as organizagdes sao dirigidas, monitoradas e incenti-

vadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, Conselho de

6 Mais uma vez aparecem as dificuldades com o conceito de qualidade, mediante o seu uso conforme as posigdes
tedricas dos diferentes autores. Ver a discussdo sobre o tema no capitulo anterior.
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Administragdo, Diretoria e 6rgaos de controle. As boas praticas de Governan-
¢a Corporativa convertem principios em recomendacdes objetivas, alinhando
interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor da organizagao,

facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.

Além disso, na intencdo de proporcionar o aumento de valor e de
capitalizagdo das companhias, de reduzir o seu custo de capital e de per-
mitir que os investidores possam tomar as melhores decisdes (CVM,
2002b), 0 IBGC estabeleceu 4 principios basicos para as boas praticas de

governanga corporativa, como:

* 1) a transparéncia, com o objetivo de disponibilizar informagdes e estabelecer a
confianga entre as partes interessadas, no que diz respeito as questdes econdmi-
co-financeiras, de gestao e de criacao de valor para as empresas;

* 2) a equidade, ou seja, o tratamento semelhante e justo a todas as parte envolvi-
das;

* 3) a prestagao de contas, para consubstanciar as ag¢des dos socios, dos adminis-
tradores (do Conselho de Administracao e dos executivos), dos Conselhos Fiscais
e dos auditores; e

* 4) a responsabilidade corporativa, que busca a sustentabilidade da organizacao, a
sua duracdo em longo prazo e as suas responsabilidades de carater social ou am-

biental, por exemplo, na condugio dos negdcios.

Fora o atendimento as normas para a contabilidade das companhias
no Brasil, no Nivel 2 e no Novo Mercado, deve-se também cumprir com
as regras internacionais de contabilidade expedidas pela International
Accounting Standards Board (IASB), que publica e atualiza a Internatio-
nal Financial Reporting Standards (IFRS), ou aquelas usadas pelos
Estados Unidos (United States Generally Accepted Accounting Principles -
US GAAP), asseguradas por auditores independentes.

No sistema de governanga corporativa, o cruzamento entre o que
diz respeito a propriedade (principal), como no caso dos sdcios, da (s)
familia (s), do Conselho de Administracao, do Conselho Fiscal, dos Comi-
tés de Apoio e da Auditoria Independente, e a administracao (controle), a
exemplo dos diretores, da reitoria, das equipes que efetivam a organiza-

¢do e da Auditoria Interna, caracterizam a gestdo empresarial e é nesse
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espaco que podem aparecer os principais impasses na conducdo do negé-
cio (POLIZEL; STEINBERG, 2013).

No intuito de amenizar ou ainda eliminar os possiveis conflitos na
gestdo corporativa, o Conselho de Administracao exerce um papel bas-
tante importante nas questdes estratégicas da empresa, nos assuntos
financeiros, de riscos e na coordenacio dos recursos humanos. Para a sua
assessoria, o Conselho frequentemente conta com os Comités de Apoio.

Dentro da pesquisa feita pelos autores citados acima, os Comités
mais comuns na esfera das IES do setor privado com fins lucrativos en-
contrados foram o Académico, de Auditoria, o Estratégico, o Financeiro,
de Marketing e de Relacionamento, de Recursos Humanos, além do de
Riscos e de Gestdo. Na atribuicao de uma definigao para o Conselho de

Administragdo e a sua missao, o IBGC (2009, p. 29) assim o fez:

O Conselho de Administracio, 6rgao colegiado encarregado do processo de
decisdo de uma organizacdo em relagdo ao seu direcionamento estratégico, é
o principal componente do sistema de governanga. Seu papel é ser o elo en-
tre a propriedade e a gestdo para orientar e supervisionar a relagdo desta
ultima com as demais partes interessadas. O Conselho recebe poderes dos
sécios e presta contas a eles. O Conselho de Administragdo é o guardiao do
objeto social e do sistema de governanca. E ele que decide os rumos do nego-
cio, conforme o melhor interesse da organizacéo. [...] A missdo do Conselho
de Administragao é proteger e valorizar a organizagdo, otimizar o retorno do
investimento no longo prazo e buscar o equilibrio entre os anseios das partes
interessadas (shareholders” e demais stakeholders®), de modo que cada uma
receba beneficio apropriado e proporcional ao vinculo que possui com a or-

ganizagao e ao risco a que esta exposta.

Cabe ainda destacar do estudo feito por Polizel e Steinberg (2013, p.
23), que para as IES com finalidades lucrativas do setor privado, a pratica
da instalagdo de um Conselho de Familia é uma atividade bastante co-

mum entre elas, cujos objetivos principais consistem em:

7 Correspondem aos acionistas.

8 Correspondem as demais partes interessadas.
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[...] definir limites entre interesses familiares e empresariais; preservar os
valores familiares (histéria, cultura e visio compartilhada); definir e pactuar
critérios para prote¢do patrimonial, crescimento, diversificagdo e administra-
¢do de bens mobilidrios e imobilidrios; criar mecanismos (ex.: fundo de
participagdo) para a aquisigao de participacao de outros sdcios em caso de sa-
ida; planejar sucessdo, transmissdo de bens e heranca; 6) visualizar a
organizacdo como fator de unido e continuidade da familia; tutelar os mem-
bros da familia para a sucessdo na organizacdo, considerando os aspectos
vocacionais, o futuro profissional e a educagdo continuada; e definir critérios

para a indicacdo de membros que irdo compor o conselho de administragao.

Pelo que foi apresentado, pode-se perceber que as pesquisas e 0s
trabalhos sobre as teorias das finangas - que caminham mais nas éareas
da Administragido e da Economia - envolvendo as IES do setor privado
com fins lucrativos cresceram e deverdo aumentar ainda mais nos proé-
ximos anos, em virtude de suas atuagdes com destaque no mercado
financeiro, em especial no mercado de agoes.

Como sera visto adiante, com a consulta aos documentos das 3 com-
panhias selecionadas, as estratégias na condugdo da gestdo corporativa

apresentam muitas semelhancas, mas também varias particularidades.

4.2 Os documentos das trés empresas associados a gestao corporativa

Tanto a Anhanguera quanto a Estacio e a Kroton passaram a ser
constituidas como sociedades por acdes de capital aberto, sendo regula-
das por uma série de dispositivos, a exemplo da Lei n°® 6.404/1976, pelos
acordos entre os acionistas, o Regulamento de Listagem do Novo Merca-
do da BM&FBovespa, pelas regras da CVM, os seus Estatutos Sociais,
além de outras normas aplicaveis.

No endereco eletrdnico das empresas, em suas relagdes com inves-
tidores (veiculo de comunicacdo exigido para melhorar a transparéncia
dos negdbcios entre as institui¢des e os investidores), pode-se encontrar
uma segao especial destinada as préticas de governanga corporativa,

onde estdo disponiveis muitas informacdes sobre esses mecanismos.
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Um primeiro ponto a ser abordado consiste em certas questoes es-

tabelecidas pelos Estatutos Sociais das companhias. O Quadro 7

apresenta o objeto social de cada uma delas. De forma geral, o que se

percebe ¢é a atribuicao de suas possibilidades de atuacdo nao apenas no

ensino superior, mas também em todos os niveis de ensino.

QUADRO 7: Objeto social da Anhanguera, da Estacio e da Kroton, segundo os seus Estatutos Sociais

* 0 desenvolvimento e/ou administragdo de
atividades e/ou instituigdes nas areas de educacao
de nivel superior, educacio profissional e/ou
outras dreas associadas a educagao;

* a administragdo de bens e negdcios proprios;
* a participago, na qualidade de acionista ou
quotista, em outras sociedades ou
empreendimentos, no Brasil ou no exterior;

* 0 desenvolvimento de cursos na area juridica e
de cursos preparatérios para concursos pablicos
em geral, sejam preparatdrios para concursos

publicos juridicos, ministrados de forma

presencial e telepresencial a distancia, de cunho

intensivo e extensivo, sejam de extensdo
universitaria e de pés-graduacao lato sensu,
oferecido ao puablico consumidor de modo direto,
por meio presencial ou por meio de qualquer
sistema tecnoldgico de comunicacao de dados
diretamente para os consumidores, ou por meio
de uma rede de parceiros ou concessdo de
franquias de unidades de ensino a distancia,
receptores do sinal televisivo ou de qualquer outro
sistema de transmissao de dados;

* 0 oferecimento de cursos de aprendizagem,
treinamento gerencial e profissional,
preparatérios para a carreira juridica, atualizagao
profissional, extensao universitaria, especializacao
e monograficos;

* a prestagao de servigos de promogao e
organizagao de eventos e cursos;

* 0 desenvolvimento e a ampliacao do conteido
dos cursos de pos-graduacio oferecidos, bem
como o desenvolvimento de novos cursos de pos-
graduacao lato sensu nas diversas areas do
conhecimento, ministrados de forma
telepresencial a distancia;

* a prestacdo de servigos relativa a cursos livres,
inclusive cursos de idioma e demais atividades

correlatas;

* 0 desenvolvimento
e/oua
administragao de
atividades e/ou
instituigdes nas
areas de educagao
de nivel superior,
educagao
profissional e/ou
outras areas
associadas a
educacio;

* a administragdo de
bens e negécios
proprios; e
* a participacao,
como sécio ou
acionista, em outras
sociedades, simples
ou empresarias, no
Brasil ou no

exterior.

* desenvolvimento e/ou a adminis-
tracao de atividades e/ou
instituigdes nas areas de educacao
em todos os niveis;

* desenvolvimento e/ou adminis-
tracdo de atividades de ensino,
regulamentada ou ndo regulamen-
tada, em todos os niveis, utilizando
metodologias presenciais ou a
distancia;

* desenvolvimento e/ou adminis-
tracao de atividades de pesquisa e
extensao;

* edicao, produgao, distribuigao e
comercializacao de contetidos e
materiais didaticos impressos ou
digitais;

* comércio atacadista e varejista,
distribuigdo, importacao, exporta-
¢ao de material didatico,
paradidatico, revistas, jornais,
livros e demais publicagdes dirigi-
das a educagao de todos os niveis,
bem como licenciamento para
produtos escolares e de natureza
pedagdgica;

* intermediacdo e representagao de
venda de material didatico, paradi-
datico, revistas, jornais, livros e
demais publicacdes dirigidas a
educacao de todos os niveis,
inclusive com o recebimento de
comissdes pelas vendas;

* gestao de direitos autorais de
obras literarias ou objetos de
aprendizagem, impressos ou

digitais;
* prestagao de servigos educacio-

nais e servigos de treinamento,
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* a edigao de livros e demais atividades correlatas; qualificagao, assessoria, avaliagao e

* a gestao de direitos autorais de obras literarias; demais servigos relacionados a
* a intermediagao e representacao de venda de educacio;
jornais, revistas, livros e outras publicacdes, * administracao de bens e negocios
inclusive com o recebimento de comissdes pelas proprios;
vendas; e * guarda e conservagao de merca-
* servicos de assessoria, consultoria, orientagao e dorias e géneros educacionais e/ou
assisténcia operacional em gestao empresarial, didaticos pertencentes a terceiros; e
inclusive com relacio a concessao de franquias de * participacdo, na qualidade de
unidades de ensino a distancia. acionista ou quotista, em outras
sociedades que explorem ou
exercam as atividades acima

indicadas, no Brasil ou no exterior.

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2013b); Estacio Participacdes S.A. (2014b); Kroton Educacional
S.A. (2013b).

O capital social das empresas é composto por acdes ordindrias?, to-
das nominativas, escriturais e sem valor nominal, onde cada acdo confere
ao seu titular o direito a um voto nas deliberacdes das Assembleias Ge-
rais, e ndo se permite a emissao de acgOes preferenciais ou de partes
beneficiarias'®, em virtude das regras estabelecidas pelo Novo Mercado.

As Assembleias Gerais" compreendem os principais espagos para as
tomadas de decisdes das companhias, por meio da maioria dos votos dos
presentes, com as excegdes previstas em Lei, as quais devem ocorrer de
forma ordinaria nos 4 primeiros meses do término do exercicio social,
iniciado no primeiro e encerrado no ultimo dia de cada ano, e extraordi-
nariamente quando forem necessérias, onde sdo convocadas pelo
Conselho de Administragao.

Nesses encontros é que se podem decidir sobre a alteracdo dos Esta-

tutos Sociais das empresas; o aumento do capital social; a emissdo de

9 As agoes das companhias podem ser de duas espécies, ordindrias e preferenciais. Conforme Assaf Neto e Lima
(2008, p. 34), “As acdes ordinarias apresentam como caracteristica principal o direito de voto nas assembleias
deliberativas, permitindo que seus titulares interfiram nas principais decisdes da sociedade. Cada acao ordinaria
indica o direito a um voto. Quanto maior a quantidade de acdes mantidas, maior o poder de voto do investidor [...]
As agbes preferenciais, por seu lado, possuem certas preferéncias ou vantagens em relacdo as ordinarias. O
namero de acoes preferenciais sem direito a voto, de acordo com a legislacdo societaria vigente, ndo pode exceder a
50% do total de a¢oes emitidas pela companhia. Os dividendos das acoes preferenciais sao calculados e pagos antes
das agoes ordinarias”.

'© As partes beneficidrias correspondem a “titulos negociaveis, sem valor nominal e estranhos ao capital social”
(BRASIL, 1976b) das empresas que as emitem, os quais concedem aos seus titulares o direito de crédito contra a
companhia, em circunstancias eventuais, mediante a participacao nos lucros anuais.

™ As suas convocagdes obedecem aos artigos 123 e 124 da Lei n° 6.404/1976.
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debéntures™; as possiveis transformagoes, cisdes, aquisicdes e fusdes,
além da dissolucao, liquidagao, eleicido e destituicio de liquidantes e os
julgamentos de suas contas; a destinagao dos lucros e a distribui¢do dos
dividendos; bem como a aprovagdo de planos de outorga de opcdo de
compra ou subscricao de acbes aos seus administradores e empregados,
ou a outras partes interessadas que forem definidas.

Ainda, sobre a deliberagido da saida do Novo Mercado; o cancela-
mento de registro de companhia aberta na CVM; a remuneracdo anual
dos membros da administragdo; ou a escolha de empresa especializada
para a elaboracédo de laudo de avaliacdo de suas a¢des; etc.

Pelo artigo 132, e seus 4 incisos, da Lei das Sociedades por Agoes, a
Assembleia Geral que deve ocorrer nos 4 primeiros meses depois de
finalizado o exercicio social objetiva: “I - tomar as contas dos administra-
dores, examinar, discutir e votar as demonstragdes financeiras; II -
deliberar sobre a destinagao do lucro liquido do exercicio e a distribuicao
de dividendos; III - eleger os administradores e os membros do conselho
fiscal, quando for o caso; IV - aprovar a corregdo da expressiao monetaria
do capital social” (BRASIL, 1976b).

O Conselho de Administragao e a Diretoria administram as empre-
sas, e as presidéncias dessas duas instancias nao podem ser exercidas por
uma mesma pessoa. Em virtude dos interesses das companhias, a reuni-
do de ambos ocorre com certa frequéncia.

A composicdo do primeiro, escolhida em Assembleia Geral, pode va-
riar de 5 a 9, na Anhanguera e na Estacio, e de 5 a 13 membros, na
Kroton, eleitos por um mandato de 2 anos, sendo permitida a reeleicdo;
em todos eles, pelo menos 20,0% de seus membros devem ser de Conse-
lheiros Independentes, conforme as regras do Novo Mercado.

Ao Conselho de Administragdo sdo atribuidas varias fungoes, como
no caso da convocagao de Assembleias Gerais; da orientacdo dos negdcios

(financeiros e operacionais) da companhia e de suas controladas; da

2 De acordo com Lameira (2000, p. 61), as debéntures sio “titulos de divida de médio ou longo prazos, emitidos
pelas sociedades anénimas aos seus detentores o direito de crédito contra a empresa, nos termos da escritura de
emissdo e do certificado, conforme art. 52 da Lei n® 6.404/76”.
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eleicao, do controle e da fiscalizacdo do desempenho da Diretoria; da
criacdo dos comités de assessoramento e a eleicio de seus membros;
além do exame das contas referentes a administracio.

Néo obstante, responsabiliza-se o Conselho pela deliberacdo sobre a
emissdo, pelo resgate antecipado ou pelas demais condi¢des de debéntu-
res - conversiveis ou ndo em agdes -, commercial papers, bonus e outros
titulos destinados a distribuigdo ptblica ou privada (priméaria ou secun-
déria), dentro dos limites de capitais autorizados pela companhia; pela
aprovagao do planejamento estratégico em longo prazo; pela escolha ou
destituicao de auditores independentes; bem como por fixar a remunera-
¢do do proprio Conselho e da Diretoria; etc.

Em fins de maio de 2014, no endereco eletronico da relagido com in-
vestidores de cada companhia, para a Anhanguera, o Conselho de
Administragio estava composto por 7 individuos, sendo 1 Presidente, 1
Vice Presidente, 4 Membros e 1 Membro Independente.

Na Estécio, também por 7 individuos, com 1 Presidente, 1 Vice Pre-
sidente, 2 Conselheiros e 3 Conselheiros Independentes. Ja na Kroton,
por 9 individuos, sendo 1 Presidente, 1 Vice Presidente, 4 Conselheiros e
4 Conselheiros Independentes.

Na Anhanguera, a Diretoria pode ser composta por 3 a 10 membros,
todos residentes no pais, em um mandato de 3 anos, permitida a reelei-
¢do, com pelo menos 1 Diretor Presidente, 1 Diretor Vice Presidente e 1
Diretor de Rela¢des com Investidores, enquanto os demais, sem designa-
coes especificas, ttm que ser eleitos pelo Conselho de Administragao,
onde um Diretor pode acumular as suas fungdes com a atribuicdo de
Diretor de Relagdes com Investidores.

Além dos Diretores Presidente e de Relagdes com Investidores, ain-
da na consulta no endereco eletroénico da companhia no final de maio de
2014, faziam parte da Diretoria, 1 Diretora Vice Presidente Académica, 1
Diretor Vice Presidente Financeiro e Administrativo, 1 Diretor Vice Presi-
dente Juridico, 1 Diretor Vice Presidente de Operagdes e 1 Diretor de

Expansdo, compondo um total de 7 membros.
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A FEstécio permite a composicao de sua Diretoria com 3 a 8 membros,
em um mandato de 2 anos, eleitos pelo Conselho de Administragdo, sendo 1
Diretor Presidente, 1 Diretor Financeiro e 1 Diretor de Ensino, enquanto os
demais ndo precisam de designagdo especifica. Um dos diretores também
pode acumular o cargo de Diretor de Relagdes com Investidores.

No final de maio de 2014, a companhia possuia g membros na sua
Diretoria. Sem contar os 3 que foram acima especificados, onde o Diretor
Financeiro exercia também a fungdo de Diretor de Relacdes com Investi-
dores, a Estacio contava com 1 Diretor de Gente, Gestdo e Servigos, 1
Diretor de Operacdes Préprias, 1 Diretor de Operacdes de Ensino a Dis-
tancia, 1 Diretor de Relagbes Corporativas e Sustentabilidade, 1 Diretor de
Mercado (ndo estatutério) e 1 Diretor de Educagao Continuada.

J& a Kroton pode ter a sua Diretoria composta por 4 a 8 membros,
todos residentes no pais e eleitos pelo Conselho de Administracdo, em
um mandato de 2 anos, sendo 1 Diretor Presidente e 1 Diretor de Relacdo
com Investidores, onde os demais recebem os cargos e as atribui¢oes
definidas pelo Conselho. Um Diretor pode vir a acumular 2 cargos.

A Diretoria da companhia era composta por 6 individuos no final de
maio de 2014 que, fora os 2 acima citados, contava ainda com 1 Diretor
Vice Presidente de Financas, 1 Diretor Vice Presidente de Operagdes, 1
Diretor Vice Presidente Académico e 1 Diretor Juridico.

Entre as muitas atribui¢oes da Diretoria'?, recebe a competéncia de
efetivar o cumprimento do Estatuto Social, das deliberagdes do Conselho
de Administracado, da Assembleia Geral e do Diretor Presidente; a elabo-
racdo e a proposicao ao Conselho de Administracdo do planejamento
estratégico em longo prazo e do orcamento anual da companhia; a suges-
tdo para o ingresso em novos negocios; a criagdo ou a extingdo de
subsidiaria, dentro ou fora do pais; o provimento e a administracdo do
quadro de pessoal das empresas e as suas politicas de recursos humanos;
a proposic¢ao das politicas de risco; a execugdo dos Planos de Negdcios e

dos Or¢amentos anuais aprovados; etc.

3 Ver as atribuicoes do Conselho de Administracao e da Diretoria de cada empresa em seus Estatutos Sociais.
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Nenhuma das 3 companhias conta com um Conselho Fiscal perma-
nente na sua administragao, e a instalacio do mesmo ocorre a pedido dos
acionistas que representem, no minimo, um décimo (0,1) das agdes com
direito a voto, ou 5,0% das acdes sem direito a voto, de forma que a sua
duragdo ocorrerd até a proxima Assembleia Geral e, conforme o caso,
pode ou nao ser reeleito (§ 2°, art. 161 da Lei n°® 6.404/1976).

Nessa Lei (art. 163), nas regras do Novo Mercado da BM&FBovespa
ou da CVM, pode-se encontrar as atribui¢cdes do Conselho Fiscal. No
entanto, de forma sumaria, tal 6rgdo, independente da administragdo e
dos auditores externos, procura fiscalizar as atividades administrativas
das companhias, rever as demonstracdes financeiras e apresentar as suas
conclusdes aos acionistas.

A composicao do Conselho Fiscal pode variar de 3 a 5 membros,
além do igual nimero de suplentes, eleitos pela Assembleia Geral, a qual
também é responsavel por fixar a remuneragdo de cada integrante, que
deve ser de, no minimo, 10,0% do valor médio pago anualmente aos
diretores da companhia, conforme a Lei das Sociedades por Acdes. No
final de maio de 2014, as 3 companhias apresentavam 3 Membros nesse
orgao e, com excecdo da Estdcio, a Anhanguera e a Kroton contavam
também com 3 suplentes.

Para a Anhanguera, constatou-se em fins de maio de 2014 a presenca
de um Comité de Auditoria, o qual é inspecionado pela Auditoria Interna,
cuja fungdo é de acompanhar a administracio da companhia quanto ao
cumprimento das politicas e das condutas de risco. Nesse periodo, a sua
composicao era feita por 1 Presidente e mais 4 Membros efetivos.

Quanto a Estécio, a presenca de comités se deu em namero de 3, no
caso, o Comité de Auditoria e Financas, composto por 1 Coordenador e
mais 3 Membros; o Comité de Gente e Gestao Corporativa, que reunia 1
Coordenador e outros 3 Membros; e o0 Comité Académico, formado por 4
Membros.

Por fim, com a Kroton, os seus 3 comités buscam também assesso-

rar o Conselho de Administragdo da companhia nos processos decisorios
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e de apoiar a Diretoria nas politicas de sua incumbéncia. O primeiro foi
intitulado Académico e Institucional, formado por 1 Coordenador e mais
1 Membro, no periodo mencionado; o segundo, de Auditoria, composto
por 1 Coordenador e 2 Membros; e ainda o Financeiro e de Recursos
Humanos, com 1 Coordenador e outros 2 Membros.

Depois de encerrados os exercicios sociais de cada ano, as companhias
devem elaborar as demonstragoes financeiras previstas em Lei, tais como o
balanco patrimonial; as demonstragdes das mutagdes do patrimonio liqui-
do; a demonstracdo do resultado do exercicio; as demonstragdes das
origens e das aplicacdes de recursos; bem como as demonstracdes dos
fluxos de caixa, com os lucros ou os prejuizos acumulados.

Quando da observancia da geracdo de prejuizo no final do exercicio
social, para a Esté4cio, 0 mesmo sera absorvido pelos lucros acumulados,
pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa ordem. A Anhanguera
e a Kroton ndo mencionaram os procedimentos que terdo de ser tomados
quando da ocorréncia desse tipo de situagao em seus Estatutos Sociais.

Mas com relacdo ao lucro liquido, todas as 3 companhias trataram
do assunto. Como distribuicdo de dividendos entre todas as agoes, 1,0%,
no minimo, devera ser destinada obrigatoriamente aos acionistas, ajus-
tada nos termos do artigo 202 da Lei das Sociedades por Acdes. Ap6s o
desconto dos possiveis prejuizos acumulados, além da provisao do IRP] e
da CSLL, 5,0% sao destinados para a reserva legal, até atingir 20,0% do
capital social integralizado (esse Gltimo montante apenas para a Anhan-
guera e a Kroton).

Se ainda houver recursos financeiros na conta do lucro liquido das
companhias, compete a Assembleia Geral a destinacdo dos valores res-
tantes. A FEstdcio permite que os seus administradores tenham
participacdo nos lucros, mas desde que o total ndo seja superior a remu-
neracdo dos mesmos, bem como nao ultrapasse um décimo (0,1) do que
foi gerado (§ 1°, art. 152 da Lei n° 6.404/1976).

J& a Kroton, com excecado dos 25,0% referentes aos dividendos obri-

gatérios a serem pagos aos acionistas, e em conformidade com o artigo



Fabio Luciano Oliveira Costa | 241

202 da Lei das Sociedades por Acoes, pode alocar até 75,0% do lucro
liquido na reserva de investimentos da companhia, a exemplo do aumen-
to de suas atividades ou de suas controladas, inclusive por meio da
subscricdo de aumento de capital, a aquisicdo de institui¢cdes e/ou ativos,
além da criagdo e do desenvolvimento de novos projetos.

Se esse saldo for somado a outras reservas de lucro, excluida a re-
serva de lucro a realizar, as reservas para contingéncia e a reserva de
incentivos fiscais, 0 montante total ndo pode ser maior do que o capital
social da companhia™.

A Anhanguera e a Est4cio determinaram em seus Estatutos Sociais
que em caso de alienagio do controle acionario de suas companhias, seja
de forma direta ou indireta, deve ocorrer com a realizacdo de uma OPA,
por parte do Adquirente, das agdes dos demais acionistas, em conformi-
dade com as normas da legislacao em vigor e as regras do Novo Mercado,
de forma a dar tratamento semelhante a todas as partes envolvidas.

Ainda se faz necessario a realizacdo de uma OPA, no caso da Anhan-
guera, quando qualquer acionista adquirir montante igual ou superior a
15,0% de todas as agdes ordinarias de emissdao da companhia, num prazo
maximo de 30 dias a contar da data da aquisic¢do, assim como quando da
saida do Novo Mercado. Para a Estacio, o percentual acionario é de
20,0%, e o prazo para a realizacdo da OPA é de 60 dias desde o inicio da
compra das a¢des, nas mesmas circunstancias acima.

Dessa forma, a OPA terd que ser oferecida a todos os acionistas de-
tentores de ac¢des ordinérias das companhias, comercializada em leildao
promulgado pela BM&FBovespa, precificada em conformidade com um
laudo de avaliacio, além do pagamento feito em moeda nacional corrente
e a vista.

Mas para essa regra ha excecdes. Na Anhanguera, por exemplo,
quando da sucessao legal, onde o acionista beneficiario tera de realizar a

alienacdo do excedente em até 30 dias; da incorporacido de outras socie-

' Para ver na integra todas as possibilidades de designacéo do lucro liquido das companhias, consultar os seus
Estatutos Sociais.
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dades ou de suas ac¢bes; ou da aquisicao de outras instituigdes que contri-
buam com agdes ou ativos para o capital social, para o recebimento de
agdes ou outros valores mobiliarios da companhia.

Em relagdo a Estacio, também quando da aquisi¢do de outras socie-
dades ou de suas acOes; do cancelamento de agdOes em tesouraria; do
resgate de acOes; ou da subscri¢do de agoes da companhia, feita em emis-
sd0 primaria Unica, aprovada em Assembleia Geral e com as acdes
precificadas por laudo de avaliacio realizada por empresa especializada,
que deve ter experiéncia comprovada no assunto.

Por fim, tanto para a Anhanguera quanto para a Estacio e a Kroton,
a resolucao de conflitos, impasses ou controvérsias entre a companhia, os
acionistas, os administradores e os membros do Conselho Fiscal devem
ser feitas por meio de arbitragem, perante a Camara de Arbitragem do
Mercado, que se constitui como o foro para a resolugio de disputas socie-
tarias e do mercado de capitais. A liquidacdo das empresas deve ser
aprovada em Assembleia Geral, ou pode ocorrer segundo o que prevé a
legislagao vigente.

Esta secao foi dedicada a mostrar algumas das importantes questdes
constantes nos Estatutos Sociais das 3 companhias selecionadas. No pro-
ximo tépico, continua-se com a analise sobre a gestdo corporativa dessas
empresas, mediante a consulta das informacdes e dos documentos dis-
poniveis nos seus enderecos eletronicos referentes as relagdes com

investidores.

4.3 Um caminho sem volta

Em meio as complexidades das estruturas administrativas estabele-
cidas na conducéo dos negdcios das 3 companhias, e de outras na area da
educacdo®, a governanga corporativa é um caminho sem volta, que che-

gou para ficar.

'S Além de outras IES particulares do setor privado que contam com o seu capital aberto na bolsa de valores, como
j& foi colocado, a Abril Educacao, que tem o foco no ensino basico e pré-universitario, desde 2011 comercializa acoes
na BM&FBovespa.
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Os 3 segmentos de listagem para a negociacdo de valores mobilia-
rios no mercado de agdes, ou seja, os Niveis 1 e 2 e o Novo Mercado
foram introduzidos pela BM&FBovespa em 2000, com o objetivo de me-
lhorar as praticas de governanga corporativa no pais para as companhias
de capital aberto no mercado secundério de valores mobilidrios. Dessa

forma, procurou-se por meio dessas medidas:

[...] encontrar uma solugdo de mercado para estimular, simultaneamente, o
interesse dos investidores no mercado de capitais brasileiro e a valorizagdo
das companhias. A premissa basica é que o prego e a liquidez das agdes sdao
influenciados positivamente pelos direitos concedidos aos acionistas e pela
quantidade e pela qualidade das informagoes prestadas pelas companhias. A
adogdao das denominadas boas praticas de governanga corporativa pelas
companhias confere maior credibilidade ao mercado acionério e, como con-
sequéncia, aumenta a confianga e a disposicio dos investidores em
adquirirem agdes a um prego melhor, reduzindo o custo de capital das com-
panhias (ANDREZO; LIMA, 2007, p. 301).

No momento em que realizaram o seu IPO, a Anhanguera, a Estacio
e a Kroton foram listas no Nivel 2, mas a primeira a migrar para o Novo
Mercado, segmento que permite melhor transparéncia e dispersao acio-
naria, possibilidade de geracdo de maior valor para os acionistas, além de
ampliar os direitos dos acionistas ndo controladores, quando comparados
com a legislacio societéria a época, foi a Estacio, em 2008.

Em seguida, 2 anos depois, no final de 2010, a Anhanguera também
migrou para o Novo Mercado. J& a Kroton determinou a sua mudanga no
final de 2012. O Quadro 8 mostra algumas das principais caracteristicas

para os 3 segmentos.

QUADRO 8: Principais préticas de governanca corporativa conforme os Niveis 1, 2 e 0 Novo Mercado

* melhoria nas informagdes prestadas * cumprir as regras aplicaveis ao Nivel 1; * cumprir as

nos ITRs*, incluindo-se, entre outras, * divulgagao de demonstragdes financeiras de acordo com padrdes regras

demonstracoes consolidadas e a internacionais IFRS ou US GAAP; aplicaveis ao

demonstracao dos fluxos de caixa; * conselho de administragao com, no minimo, cinco membros e Nivel 2;

6 Informativos Trimestrais.
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* melhoria nas informagcdes relativas a
cada exercicio social, adicionando-se as
DFPs", entre outras, a demonstracao dos
fluxos de caixa;

* melhoria nas informagdes prestadas,
adicionando-se as IANs'®, entre outras: a
quantidade e caracteristicas dos valores
mobilidrios de emissao da companhia
detidos pelos grupos de acionistas
controladores, membros do Conselho de
Administracao, diretores membros do
Conselho Fiscal, bem como a evolugao
dessas posicoes;

* realizacao de reunies ptblicas com
analistas e investidores, a0 menos uma
vez por ano;

* apresentacao de um calendério anual
com a programagéo dos eventos
corporativos, tais como assembleias,
divulgacao de resultados etc.;

* divulgacao dos termos de contratos
firmados entre a companhia e partes
relacionadas;

* divulgacao, em bases mensais, das
negociagoes de valores mobilidrios e
derivativos de emissao da companhia
por parte dos acionistas controladores;
* manutencao em circulacao de agoes
que representem, no minimo, 25% do
capital social da companhia;

* adogdo de mecanismos que favorecam
a dispersao do capital, quando da
realizacao de distribuicoes ptiblicas de
agoes, tais como a distribuicao a pessoas
fisicas ou investidores nao institucionais
de, no minimo, 10% do total a ser
distribuido.

mandato unificado de até dois anos, permitida a reeleicao;
* no minimo, 20% dos membros do conselho de administragao
independentes;

* direito de voto as acdes preferenciais em algumas matérias, tais
como transformagao, incorporagao, fusao ou cisao da companhia e
aprovacao de contratos entre a companhia e empresas do mesmo
grupo sempre que, por forca de disposicao legal ou estatutaria,
sejam deliberados em assembleia geral;

* extensao para todos os acionistas detentores de acoes ordinérias
nas mesmas condigdes obtidas pelos controladores quando da venda
do controle da companhia e de, no minimo, 80% deste valor para
os detentores de acdes preferenciais (tag along™);

* realizagao de uma OPA de todas as acoes em circulagao, no
minimo, pelo valor econémico, nas hipéteses de fechamento do
capital ou cancelamento do registro do capital ou cancelamento do
registro de negociagao neste segmento de listagem;

* adesdo a Camara de Arbitragem do Mercado para resolucao de
conflitos societarios.

* O nivel 2 também prevé lock-up. Os acionistas controladores e
administradores de companhias que aderem ao Nivel 2 ndo podem
vender e/ou ofertar a venda as acdes ou derivativos lastreados nas
acoes da companhia de que eram titulares imediatamente apés a
efetivacdo da oferta, durante os primeiros seis meses subsequentes
a primeira oferta publica apds a assinatura do contrato de adesao ao
Nivel 2. Apds este periodo inicial de seis meses, seus acionistas
controladores e administradores nao podem vender e/ou ofertar a
venda mais do que 40% das agdes ou derivativos lastreados em
acoes de emissao da companhia de que eram titulares
imediatamente apés a efetivacdo da oferta, por seis meses
adicionais. Essa vedacdo nao se aplica nas hipéteses: (i) ingresso de
companhia no Nivel 2 que jé possua agdes de emissao cotadas na
BOVESPA ou no mercado de balcao organizado administrado pela
BOVESPA, desde que, nesta tltima hipétese, a companhia ja tenha

realizado oferta publica de agdes; (ii) empréstimo de acdes que vise

a permitir a antecipacao do inicio da negociagao das acdes em bolsa,
sujeito a aprovacao da BOVESPA; e (iii) cessdo ou empréstimo de
acdes que vise ao desempenho da atividade de formador de mercado
credenciado pela BOVESPA, nesse caso limitado a 15% da

quantidade total das acdes cuja negociacao esteja vedada.

Fonte: Andrezo e Lima (2007, p. 301-303)*°.

*tera
companhia o
seu capital
social dividido
exclusivamente
em agoes

ordinarias.

As companhias abertas devem ser registradas na CVM e podem ne-

gociar os seus valores mobilidrios na BM&FBovespa ou no mercado de

balcio, com a intermediacdo de uma instituicdo financeira, e ainda em

'7 Demonstragdes Financeiras Padronizadas.
'8 Informagdes Anuais.

19 No tag along, a alienagdo, direta ou indireta, do controle acionario de uma companhia, que consta no artigo 254
da Lei n° 6.404/1976, determina que o acionista adquirente seja obrigado a realizar uma OPA aos demais acionis-
tas detentores de agdes ordindrias, pelo preco minimo de 80,0% do valor pago pelas agdes integrantes do bloco de
controle.

20 Além desses autores, também Assaf Neto e Lima (2008); Bacha e Oliveira Filho (2005, 2007); Elder (2006);
Fortuna (2011); Lameira (2000); Paladino (2008); e Paulos (2004), fornecem um melhor entendimento sobre o
mercado financeiro, ou sobre o mercado de agdes, em especifico, quase sempre de forma favoravel ao processo.
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operacOes privadas, de acordo com as limitagdes determinadas pelas
regras vigentes.

O mercado de balcdo pode ser ou ndo organizado, e a principal dife-
renca entre ambos é que o primeiro possibilita as transacdes dos valores
mobilidrios entre os intermedidrios de forma mais organizada, por meio
de sistemas informatizados que conectam as institui¢des financeiras
registradas por todo o territério nacional (ASSAF NETO; LIMA, 2008, p.
152). Conforme a operacdo financeira, as companhias podem utilizar a
bolsa de valores ou o mercado de balcao para a negociagido dos valores
mobiliarios e, para Andrezo e Lima (2007, p. 152), a diferenca principal

entre ambos seria de:

[...] padronizacao. Nas bolsas, os contratos sdo padronizados para facilitar a
liquidez, enquanto, no mercado de balcao, ha maior flexibilidade nos contra-
tos, os quais se adaptam as necessidades de cada agente. Além disso, nas
bolsas, geralmente héd garantias (margem e eventual garantia de liquidagdo
pela camara de compensagao), bem como ha responsabilidade solidéaria das
corretoras pela boa execucao e liquidagao das operagoes de seus clientes. No
mercado de balcdo, os derivativos sdo normalmente negociados entre uma
institui¢do financeira e um cliente, o que diminui a liquidez desses instru-

mentos.

As acdes da Anhanguera, da Estacio e da Kroton sao negociadas atu-
almente, como foi dito, no segmento caracterizado como Novo Mercado
da BM&FBovepa, mas as 3 ainda contam com o programa de American
Depositary Receipts (ADRs), que comercializa as suas a¢oes nas bolsas de
valores dos Estados Unidos, ao permitir que investidores estrangeiros,
com os mesmos direitos dos nacionais, invistam nas companhias e levem
ao aumento da liquidez acionaria.

Os principais acionistas da Anhanguera no final do primeiro semes-
tre de 2014 eram fundos de investimentos nacionais e estrangeiros, como
o Patria Investimentos e Participacdes Ltda., com 10,27% das a¢des ordi-
narias, em relacao ao total; o Third Point, listado na Bolsa de Londres,

com 5,95%; o FIL Limited, que tem atuagdo em varios paises, com
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5,06%; o MNA, o qual possui sede na cidade do Rio de Janeiro, com
5,08%; o Coronation, que também atua em varias partes do planeta, com
5,06%; bem como 68,58% das acdes estavam dispersas com outros in-
vestidores.

As informacdes para a estrutura acionaria da Estéacio divulgou que
98,0% de suas agdes estavam em circulacio, 1,4% na posse dos adminis-
tradores e dos conselheiros, e 0,6% em tesouraria. Na Kroton, 99,6%
das ag¢des estavam em circulagdo, e 0,4% em tesouraria.

Na Anhanguera e na Estacio, disponibilizam-se em seus enderecos
eletronicos um codigo que elenca vérias regras para a conducédo dos ne-
gocios das companhias. Com relacdo a primeira, o seu Cddigo de
Conduta determina o cumprimento do que entendem como responsabi-
lidade e ética, ou seja, dos valores e principios fundamentais elencados,
por todos os seus colaboradores.

Isso engloba questdes diversas, tais como os relacionamentos com
os varios grupos envolvidos; as praticas de contratagido e o conceito de
diversidade; as informagoes confidenciais, a politica de seguranca da
informagao e outras condutas profissionais; os conflitos de interesses; os
compromissos institucionais; o assédio moral; além da violacdo das re-
gras (ANHANGUERA EDUCACIONAL PARTICIPACOES S.A., 2014).

Para a Estacio, ha um Cédigo de Etica e Conduta, onde sio estabele-
cidos os valores, a misséo e os principios éticos a serem seguidos pela
companhia e os seus colaboradores; as formas de relacionamentos entre
todos os envolvidos, inclusive com as questdes ambientais; os conflitos de
interesse; os presentes e os favores; as participacdes em eventos; os re-
gistros contabeis; a politica de seguranca da informacao; a gestdo e o
comité de ética; bem como as violagdes sobre o Codigo (ESTACIO
PARTICIPACOES S.A., 2014a).

Todas as 3 companhias possuem uma politica de negociagao de va-
lores mobilidrios e de divulgacdo de ato ou fato relevante, que devem
seguir os termos firmados pela Instrugdo CVM n° 358/2002, com as suas

modificagdes posteriores.
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Nos critérios para a negociagao dos valores mobiliarios estdo conti-
das as exigéncias para que as operacdes sejam realizadas por corretoras
credenciadas; os periodos de impedimentos; as restricoes quando da
pendéncia de divulgacdo de ato ou fato relevante; as excecdes as restri-
¢Oes gerais; os impedimentos a negociagdo apés a divulgacdo de ato ou
fato relevante ou em periodo anterior a divulgacdo de ITRs, das DFPs e
da DR (Distribuigdo de Resultados); a vedagao a deliberagao associada a
aquisicdo ou a alienacao de ag¢des da companhia, aos ex-administradores
e a negociagdo indireta; a alteracdo na politica de negociagido; bem como
as infracoes e as sangoes aplicaveis.

Quanto a politica de divulgacao, objetiva-se colocar as normas que
terdo de ser seguidas pelo Diretor de Relacdes com Investidores e pelos
outros individuos vinculados ao uso e a divulgacdo de informagoes rele-
vantes, além daquelas sigilosas que ainda ndo tenham sido tornadas
publicas.

Dessa forma, estabeleceram-se os deveres e as responsabilidades na
divulgagdo das informagdes; as suas caracteristicas; as excecdes a sua
imediata divulgacdo; o dever de guardar sigilo sobre certas informacoes
relevantes; as suas possibilidades de alteracdo; assim como a sua vigén-
cia.

Apbs esta discussao sobre as préticas de governanca corporativa que
tém sido adotadas pelas 3 companhias, analisar-se-40 na préxima secao
uma série de dados, financeiros e educacionais, que estdao disponiveis
para cada uma delas no periodo selecionado, ou seja, de 2007 a 2012, 0s
quais permitem observar os seus processos de expansdo, fruto também

das estratégias administrativas empresariais contemporaneas.

4.4 Os dados operacionais e financeiros para a Anhanguera (2007-

2012)

Em 2007 ocorreu o IPO das holdings Anhanguera, Estécio e Kroton, o

que fez com que se consolidassem certas mudangas nas praticas de admi-
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nistracdo das companhias - que ja vinham ocorrendo ha algum tempo -,
inclusive no que diz respeito a disponibilizacdo de informagdes sobre as
suas gestdes corporativas e os dados financeiros e educacionais, como
parte das exigéncias associadas as regras do mercado de capitais no pais.

Dos vérios possiveis beneficios gerados para as companhias com o
IPO, citam-se 0 acesso a recursos financeiros para o investimento na sua
base produtiva ou para a aquisicdo de outras empresas, inclusive com o
pagamento de a¢des, no todo ou em parte, nessas transagoes, sem o efe-
tivo dispéndio monetério; a profissionalizacdo da gestdo; a reducdo dos
riscos econdmicos com as oscilagdes de mercado, além da fuga de suas
dificuldades financeiras, caso estejam nessa situacdo; a maior liquidez
nos negocios, com a insercao de diversos atores; bem como a elevacao da
transparéncia conforme as regras exigidas pelo mercado de capitais
(CARVALHO, 2010).

Para a Anhanguera, o seu IPO gerou a captacdo bruta de R$ 512,3
milhdes (e liquida de R$ 482,8 milhdes), nas ofertas primaria e secunda-
ria, feita no mercado de balcao nao organizado, em conformidade com a
Instrucdo CVM n° 400/2003 e com as regras internacionais para a colo-
cagdo dos titulos no exterior, por meio da distribuicio ao publico de
28.462.500 Units, negociadas cada uma a Rs 18,0, e que no periodo re-
presentavam aproximadamente 28,3% do capital social da companhia.

O valor de R$ 512,3 milhdes foi colocado no Anincio de Encerra-
mento feito em mar¢o de 2007 (ANHANGUERA EDUCACIONAL
PARTICIPACOES S.A., 2007a); mas nas DFPs, a captacio bruta foi de Rs$
426,8 milhdes, pois s6 considerou a oferta priméaria (IDEM, 2008f). Com
os descontos de Rs 66,6 milhdes referentes aos custos do IPO, o valor
financeiro liquido chegou a R$ 360,2 milhdes.

Como no primeiro documento foram discriminados nédo sé o nime-
ro de Units e a importancia financeira, mas também a participacdo dos
diversos tipos de investidores, além de serem tais valores os que constam
no enderego eletronico da BM&FBovespa, o mesmo foi escolhido para

apresentar os dados.
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Do montante bruto arrecadado, R$ 379,6 milhdes, que perfizeram
21.088.255 Units* (74,1%, em relagdo ao total), corresponderam aos
recursos financeiros de investidores estrangeiros, além de um valor de
aproximadamente R$ 7,5 milhdes (1,5%, em relagdo ao total), na forma
de GDSs (Global Depositary Shares), representadas por GDRs** (Global
Depositary Receipts), ou seja, de Units que foram comercializadas no
exterior.

Em seguida vieram os investidores institucionais, que aplicaram um
pouco mais de R$ 75,0 milhdes (14,6%, em relacao ao total); depois as
pessoas fisicas, com Rs$ 42,5 milhoes (8,3%, em relacdo ao total); entre
outros, com Rs$ 7,7 milhdes (1,5%), em relacdo ao total) (IDEM, 2007a).

Assim, por meio desses recursos financeiros, a companhia buscou
consolidar as redes de unidades de ensino que ja estavam sob o seu do-
minio, criar e adquirir outras, assim como melhorar o seu modelo de
negocio, mediante os critérios da eficiéncia na administracio e do que
considerou como qualidade educativa, subsidiada principalmente pelas
regras de mercado e pelos parametros determinados pelas avaliacdes das
institui¢des governamentais.

Em 31 de dezembro de 2007, as Units estiveram cotadas a R$ 38,0,
um aumento de aproximadamente 111,1%, em menos de 10 meses. As
mesmas foram negociadas em todos os pregdes desde o IPO, nesse peri-
odo, com um volume que chegou a R$ 951,2 milhdes, ao determinar uma
média diaria de R$ 4,5 milhoes.

Pelo indice de crescimento apresentado se pode afirmar que a busca
pelo retorno nos investimentos funciona sim em curto prazo, ao contra-
rio do que afirmaram Polizel e Steinberg (2013), quando colocaram que
os retornos ocorreriam numa expectativa de médio prazo.

Sem davida, na 4rea de educacdo, e também em qualquer negdcio
que queira continuar operando, pretende-se sempre ganhos em curto,

médio e longo prazo, cujas estratégias podem variar, conforme as metas

' Cada Unit representava 1 acdo ordinaria e 6 agdes preferenciais, antes do ingresso da Anhanguera no Novo
Mercado, que permite a comercializacio apenas do primeiro tipo de aco.

22 Cada GDR representava duas Units.
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de priorizacdo para cada periodo e os variados mercados. Obviamente,
com a constancia dos retornos em curto prazo, os mesmo se estendem
para o médio, e posteriormente para o longo prazo.

No entanto, ndo sdo muitas as alternativas de investimentos nos
mercados que oferecem retornos superiores a 100,0%, em menos de 12
meses, principalmente quando se tem que despender pouco trabalho,
para a maioria dos investidores. Como colocou Carvalho (2011, p. 11), “os
objetivos da empresa transcendem a maximizagdo do lucro, uma vez que
ficam subordinados a maximizacdo do valor aciondrio no mercado de
capitais. Neste sentido, todas as estratégias de gestdo devem convergir
para ampliagio dos lucros de curto prazo”.

Com o término do exercicio social do ano de 2007, a Anhanguera ja
contava com mais de 92,0 mil alunos (92.253), 0 que expressou um cres-
cimento superior a 275,0%, em relagdo ao ano anterior. Desse total,
78.283 alunos estavam matriculados na modalidade presencial, em 31
campus (um aumento de aproximadamente 138,5%), em relagio a 2006),
com uma média de 2.525,0 matriculas em cada um; e 13.969 alunos ma-
triculados no ensino a distancia, nos 452 polos autorizados pelo MEC.

Do segundo semestre do ano de 2005, quando a Anhanguera iniciou
as atividades no ensino a distancia, até o segundo semestre de 2007, a
sua expansao tinha apresentado um valor de aproximadamente 182,0%.
Ao citar a Hoper Educacional, alguns dos critérios para alcancar o suces-

so na oferta dessa modalidade de ensino corresponderiam a:

(i) capilaridade, ou seja, a quantidade de pélos espalhados pelo pais; (ii) a
competéncia dos gestores dos pdlos, para captar e reter alunos; (iii) a infra-
estrutura dos pélos e a sua adequagdo as necessidades dos alunos; (iv) visibi-
lidade nacional, através de uma marca forte; e (v) credibilidade institucional
e de contetdo, tal qual a imagem que a institui¢do tem junto ao publico alvo
e a existéncia de alguns professores/autores com certa notoriedade nacional
assinando o contetdo educacional produzido (ANHANGUERA
EDUCACIONAL PARTICIPACOES S.A., 2008, p. 24).
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A presenca da companhia ja ocorria em 24 Estados do pais, mais o
Distrito Federal, com a oferta de 69 cursos de graduagado e de graduagao
tecnoldgica, assim como de pds-graduacio e de extensdo, no final de
2007. Na modalidade presencial, para os cursos de graduagao, a média
dos precos das mensalidades estava em torno de R$ 506,8, enquanto na
modalidade a distancia, em R$ 196,6.

Para alcancar principalmente um publico de jovens trabalhadores,
de média ou de média-baixa renda, o preco das mensalidades se tornou
um dos fatores de fundamental importancia para superar a concorréncia
no setor privado particular do ensino superior.

Ainda, a companhia passou a oferecer um modelo hibrido e com ho-
rérios flexiveis para os seus cursos. Por exemplo, no formato designado
como Horario Regular, a presenga do aluno deveria ocorrer em 4 ou 5
dias por semana nos campus, mas com 20,0% da carga horéria realizada
por meio do ensino a distancia, onde envolvia todas as &reas dos cursos
oferecidos.

Com relacio ao formato Horario Especial, a presenca do estudante
nos campus teria de ocorrer 2 vezes por semana e, assim, 40,0% da
aulas se constituiriam de forma presencial, enquanto 60,0% por meio do
ensino a distdncia, ao envolver a oferta de cursos nas areas de Negbcios,
Educagdo e Enfermagem. Assim, esse tltimo formato poderia ser carac-
terizado como semipresencial, com a oferta de um tipo de ensino
praticamente em paridade com o modelo presencial e a distancia.

Outra estratégia nesse sentido consistiu na unificagdo de projetos
pedagogicos, mediante a padronizacdo dos recursos curriculares (por
exemplo, com a oferta de cursos em moddulos e a jungdo de varias tur-
mas), académicos e administrativos nas unidades de ensino (mas com
uma gestdo centralizada), o que garantiria um melhor custo-beneficio
para a companhia, ao facilitar a replicabilidade, além da integragdo nas
aquisigoes.

Quanto aos recursos humanos, nao foram encontradas informacoes

sobre o nimero de docentes na Anhanguera em 2007. Ja os funcionérios
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ndo docentes tiveram um crescimento de aproximadamente 294,7%,
quando passaram de 740, em 2006, para 2.921, no ano seguinte, sobre-
tudo gragas as aquisi¢des ocorridas ao longo do ano, depois da captacdo
dos recursos com o IPO.

Nos projetos de capacitagdo, aos docentes se dedicou algo em torno
de 3,0 mil horas; 970 bolsas para a pds-graduagido em nivel de especiali-
zacdo, mestrado e doutorado; além do custeio para a participacdo de 260
pessoas em eventos cientificos. Para os demais funcionarios, as horas de
cursos de capacitacdo chegaram a 14,0 mil, com um niimero acima de 3,0
mil participantes. No final das contas, o objetivo central desses projetos
foi o de elevar os ganhos de resultados da companhia.

A Anhanguera também passou a fazer questdo de divulgar as suas
acoes e os seus projetos de responsabilidade social, a exemplo da biblio-
teca aberta a comunidade; da faculdade aberta da 32 idade; da
alfabetizagdo e da inclusdo de jovens e adultos; do reforco escolar; da
inclusdo digital; da assisténcia juridica; da clinica de fisioterapia; das
campanhas de prevencao e de promocao da satde; do hospital veteriné-
rio e das campanhas de satide animal; da capacitacdo profissional; dos
torneios e das praticas esportivas; além de projetos ambientais.

Essas préticas acabaram por gerar dezenas de milhares de atendi-
mentos para os membros de sua comunidade e para aquelas proximas
aos seus locais de atuagdo. Ao todo, a companhia informou que no final
de 2007 contava com 506 projetos comunitarios, os quais atenderam
mais de 110,0 mil individuos ao longo do ano.

Em relacdo as informacoes financeiras, elaboradas em conformida-
de com as praticas contabeis associadas a legislacao societéria brasileira e
as regras da CVM, definiram-se algumas delas referentes as Demonstra-
¢oes de Resultado e ao Balango Patrimonial Passivo da companhia. O
objetivo para essa apresentacdo consiste apenas em permitir a visualiza-
¢do desses dados, bem como verificar as suas mudangas ao longo do

periodo dos 6 exercicios sociais delimitados.
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Convém ressaltar que as escolhas ndo dao conta das demonstragoes
financeiras na sua totalidade, nem pretendem tentar verificar qualquer
possivel tipo de sinergia para a companhia. Assim, a sua integra pode ser
consultada ndo s6 nas DFPs da Anhanguera, e em outros documentos
disponibilizados no seu endereco eletronico das relagbes com investido-
res, mas também da Estacio e da Kroton.

Quanto as Demonstragoes de Resultado, os itens selecionados con-
sistiram na Receita Bruta; na Receita de Mensalidades; nos descontos
financeiros associados as Bolsas de estudos; na Receita Liquida; no Custo
dos Servigos Prestados; no Lucro Bruto; além do Lucro Liquido. Para o
Balango Patrimonial Passivo®, utilizaram-se apenas os dados referentes
aos Empréstimos e Financiamentos; bem como aqueles para o Patrimo-
nio Liquido. A Tabela 32 mostra todos os dados, com os valores sem a
correcdo inflacionaria, para essas rubricas no ano de 2007.

TABELA 32: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimonio Liquido para a Anhanguera, em 2007 (R$ milhdes)

Patriménio

-  _______ ____________________________________________________]
Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto
Prestados
34,3
|

Lucro Empréstimos e
Liquido Financiamentos Liquido
0,4 72,8

Fonte: Anhanguera Fducacional Participacoes S.A. (2008a, 2008f).

273,6 151,6 122,0

484,4

347,2 339,9

A Receita Bruta compreende a Receita de Mensalidades, além das
Taxas, dos Servigos Académicos e Outras fontes de arrecadacdo na
Anhanguera. Quando comparada ao ano de 2006, o seu crescimento foi
de aproximadamente 133,5%.

Ao compor algo em torno de 97,9% da Receita Bruta, a Receita de
Mensalidades se constituiu na principal fonte de arrecadagio de recursos
financeiros para a Anhanguera. Em relagdo a 2006, essa tltima Receita
obteve um aumento de aproximadamente 135,2%, em virtude da incor-

poragcdo significativa de novos alunos no ano de 2007.

*3 No Balanco Patrimonial ainda é possivel encontrar vérias informagdes sobre os ativos da companhia. Nas
Demonstracdes de Resultado sdo detalhadas todas as rubricas financeiras até se chegar ao Lucro Liquido, ou ao
prejuizo dos exercicios sociais. Ainda, sao especificados os dados para os Fluxos de Caixa nas Demonstracoes
Financeiras de cada periodo.
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Depois da dedugdo de determinados fatores financeiros, a exemplo
da tributagdo, das Bolsas de estudos, dos descontos e das Mensalidades
canceladas, obtém-se a Receita Liquida. Além da isengdo tributaria pela
adesao ao PROUNI, desde 2005, a Anhanguera também contou com di-
versas outras formas de Bolsas.

Como exemplos, citam-se aquelas negociadas com os sindicatos de
funcionarios da companhia; Bolsas de incentivo socioecondmico (e de
mérito académico); Bolsas em alguns Municipios pela isencdo do ISS
(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) e pela permissdo para a
ocupacdo e o uso de certos iméveis, livres de pagamento; além de Bolsas
de incentivo a pesquisa. Os descontos podem ser para os funcionarios de
empresas com as quais possuem acordos comerciais; bem como descon-
tos pelo pagamento pontual das Mensalidades.

Quando comparado ao ano de 2006, os descontos sobre a Receita
Bruta, associados as Bolsas tiveram uma expansao de aproximadamente
119,9%, em 2007. Ja a Receita Liquida, no mesmo periodo, apresentou
um crescimento de 143,2%.

Com os descontos do Custo dos Servicos Prestados, que diz respeito
aos gastos necessarios para a operacionalizacdo das unidades de ensino, e
que tem como principal rubrica o dispéndio financeiro com os docen-
tes?, sobre a Receita Liquida, chega-se ao Lucro Bruto.

No mesmo periodo comparativo referenciado acima, o aumento pa-
ra o Custo dos Servicos Prestados foi de aproximadamente 144,9%, e a
sua porcentagem sobre a Receita Liquida atingiu 55,4%; enquanto para o
Lucro Bruto, o crescimento alcancou 141,1%.

Para se chegar ao Lucro Liquido, pratica-se sobre o Lucro Bruto o
desconto associado as Despesas com as Vendas (como Marketing e a
Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa); as Despesas Gerais e
Administrativas (que envolvem todas as Despesas da Administracdo); a
Depreciacao dos Ativos da companhia e a Amortizacdo de Despesas Pré-
Operacionais; ao IRPJ e a CSLL que nao incidem sobre o PROUNI; e,

240 valor pago aos diretores da companhia em 2007 foi de aproximadamente Rs 3,3 milhdes.
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conforme o caso, as Despesas com as OPAs e com a Amortizagio de Agio
proveniente das aquisicoes.

Como a companhia participou de um IPO, bem como de 6 aquisi-
¢oes no ano de 2007, o Lucro Liquido foi de aproximadamente R$ 0,4
milh&o, um resultado aproximadamente 96,4% menor do que o de 2006,
quando o valor alcan¢ou R$ 11,1 milhdes. Ainda, o Resultado Financeiro
Liquido® e o Resultado Nao Operacional®® podem somar ou subtrair
recursos financeiros ao Lucro Bruto, para se chegar ao Lucro Liquido.

Nos dados financeiros para os Empréstimos e Financiamentos, no ano
de 2007 - e em relagdo a 2006 -, ocorreu um crescimento de aproximada-
mente 1.003,0%, ao passar de R$ 6,6 milhdes, no Gltimo ano, para Rs 72,8
milhdes, no primeiro, onde 72,3% desse montante eram de dividas em
longo prazo. O maior destaque consistiu numa contratacio de matuo com o
Banco Bradesco S.A., no valor de R$ 50,0 milhdes, seguido por um emprés-
timo com o Banco ABN AMRO Real S.A., de R$ 10,0 milhoes.

A Anhanguera também conseguiu um importante aumento do seu
Patrimonio Liquido, no periodo observado, ao sair de R$ 123,9 milhoes,
para R$ 484,4 milhdes (expansdo aproximada de 291,0%). O principal
acionista da companhia era o FEBR, controlado por Gabriel Mério Rodri-
gues, fundador da Universidade Anhembi Morumbi, com 79,1% das
agoes ordinérias (de um total de 459.989.555), e 24,7% das acdes prefe-
renciais (de um total de 245.358.665), o que perfazia 59,5%, em relacdo
ao total (705.348.220).

Depois aparecia a Viana do Castelo Administracdo de Bens S.A.,

uma sociedade por agdes de capital fechado, cujos maiores acionistas

5 As receitas ou as despesas financeiras da Anhanguera compreendem principalmente os gastos associados a
endividamento em curto e em longo prazo; a receita de aplicacdes financeiras; a receita de juros de mora e de
multas referentes a mensalidades em atraso; o PIS e a COFINS incidentes sobre as receitas financeiras; as despesas
financeiras operacionais (como as despesas bancarias); e outras taxas e outros encargos pagos a instituicdes
financeiras.

26 As receitas e as despesas ndo operacionais envolvem as doacdes recebidas pelos hospitais veterindrios e as
clinicas de fisioterapia que fazem parte de cursos oferecidos na area de satide da Anhanguera; as multas fiscais; o
lucro ou o prejuizo na venda de bens do ativo imobilizado ou de participacao em outras sociedades; e o ajuste no
ativo fixo decorrente de inventario realizado por empresa especializada. A partir da Lei n° 11.638/2007, o resultado
nao operacional foi extinto. Mesmo com as modificacdes introduzidas com essa Lei nas demonstragdes financeiras,
nao foram observados impactos significativos nos resultados selecionados por este trabalho, apresentados pela
Anhanguera, bem como pela Estacio e pela Kroton.
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eram os fundadores da Anhanguera, Antoénio Carbonari Netto e José Luis
Poli, com 15,5% das acdes ordinarias e 3,5% das agdes preferenciais,
compondo 11,3%, em relagao ao total. As acbes em circulacdo chegaram a
6,2% das ag¢des ordinarias e 69,7% das agdes preferenciais, o que repre-
sentou 28,3%), em relacdo ao total. O pagamento de dividendos em 2007
foi de R$ 3.856,2.

No ano de 2007, em conformidade com a Lei n® 6.404/1976 (art.
168), a companhia concedeu 4 opg¢des de compra de Units ao seu Diretor
Financeiro, que poderiam ser realizadas no periodo de até 4 anos, as quais
somaram 343.960 Units, pelo preco de R$ 1,79. Por esse valor, percebe-se
o favorecimento ao executivo, pois 0 montante correspondeu a aproxima-
damente 9,9% da importancia atribuida as Units no IPO, e 4,7% da
quantia na tGltima cotacao realizada no exercicio social observado.

Em relacdo a essa estratégia de gestao corporativa, que busca fazer
com que poucos ganhem muito, de forma que muitos paguem os altos
beneficios para poucos, raciocinio j4 ha muito tempo evidenciado na

légica do sistema capitalista, Garagorry (2007, p. 106) colocou que:

Através das stock-options (opgao oferecida aos administradores das empre-
sas de comprar agdes da prépria companhia a um prego pré-fixado,
implicando vantagem financeira), os interesses dos dirigentes sdo equipara-
dos aos dos acionistas, isto é, maximizar o valor acionario. Uma vez que a
forma de remuneracio dos dirigentes é sintonizada com os objetivos dos
aplicadores financeiros, entdo, sdo os trabalhadores assalariados que acabam
arcando, de fato, com as pressoes exercidas pelo aumento do valor acionério.
Assim, a luta de classes é acirrada. Os administradores buscam a redugao do
custo, cortando salarios, beneficios, terceirizando uma série de atividades,

enfim, precarizando a mao-de-obra.

Em 31 de dezembro de 2007, a Anhanguera possuia 555 processos
judiciais em andamento, sendo que desse total, 42 tinham a natureza
tributaria; 171 a natureza trabalhista; e 342 a natureza civel. Juntos, esses
processos envolviam um montante de aproximadamente R$ 32,2 mi-

lhoes, em causas de risco provavel, possivel e remoto.
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O Quadro g mostra as aquisi¢des da Anhanguera no ano de 2007,
em numero de 6, as quais incorporaram 13 novos campus (de um total
de 18, onde 5 foram o resultado do crescimento organico da companhia),
e 452 polos de ensino a distancia, por meio do Centro de Ensino Superior
de Campo Grande S/S Ltda., mantenedora da Universidade para o De-

senvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal.

QUADRO 9: Aquisicdes realizadas pela Anhanguera no ano de 2007 e as informacdes sobre as transacoes

Institui¢ao Adquirida Aquisicao Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil Aluno (Rs) Alunos

'YANCHEP Participagdes S.A.; Sao Paulo (SP) 15.967,0 5.913,7
Centro  Hispano-Brasileiro  de
Cultura SA.

Unido Fénix de Educacdo e Cultura 100% Bauru (SP) 6.500,0
Ltda.

Oeste Organizagao de Ensino 100% Osasco (SP) 35.600,0
Superior e Tecnologia S/C Ltda.

Educacional Noiva do Mar Ltda. 100% Pelotas (RS) 18.450,0
(Faculdade Atlantico Sul) Rio Grande (RS)

Centro de Ensino Superior de 100% Ponta Pora (PR) 246.834,0
Campo Dourados (MS)

Grande S/S Ltda.; Campo Grande
Unido da Associacao Educacional (MS)
Sul-Matrogrossense Ltda. Rio Verde (GO)

Chermann Participacoes Ltda.; Santo André 113.991,0 11.631,7
Mattei e Belissi Participagoes Ltda.; (SP)
Uniarte Participacoes Ltda.;

Mattei Participagdes Ltda.;

Unia Iméveis Administracdo de

Iméveis

e Prestacdo de Servicos Ltda.;

Colégio Técnico Comercial

Senador Flaquer S/S Ltda.;

Instituto de Ensino  Superior

Senador

Flaquer de Santo André Ltda.

Fonte: Anhanguera Educacional Participagdes S.A. (2007b, 2007¢, 20083, 2008f*7).

Nas aquisicdes, o valor gasto chegou a aproximadamente Rs$ 437,3
milhdes (sem a correcdo inflacionaria), algo em torno de 85,4% da arre-
cadagdo bruta com as ofertas priméria e secundaria no mercado de

agdes, em 2007. S6 o montante despendido com a Universidade para o

*7 H& discordancia nos dados financeiros apresentados pela Anhanguera quanto as aquisi¢oes, conforme o docu-
mento. Por essa razao, optou-se pela selecao dos maiores valores encontrados nas referéncias consultadas.
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Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal e a Unido da Associ-
acao Educacional Sul-Matrogrossense Ltda., alcangou 56,4% de tudo o
que foi alocado no periodo com as transagdes. O fluxo total de investi-
mentos para a Anhanguera no referido ano foi de R$ 559,4 milhoes.

O ntmero de alunos envolvidos nas aquisi¢oes chegou a 59.069, o
que representou aproximadamente 64,0% de todos os estudantes matri-
culados na Anhanguera ao final do exercicio social de 2007. Além disso, o
valor médio gasto por aluno foi de R$ 7,1 mil, quando se considera todas
as transagoes.

Para a companhia, o ano de 2008 foi também bastante proveitoso.
Ao final desse exercicio social, a Anhanguera ja contava com 213.071
alunos, um aumento aproximado de 131,0%, em relacdo a 2007, gracas
principalmente as novas aquisigoes feitas com os recursos de outra OPA,
que foi realizada no final do més de abril. Com isso, havia se tornado a
maior empresa de ensino superior do setor privado no pais, em namero
de estudantes, ao superar a Estacio.

Essa Oferta, segundo os dados disponiveis no endereco eletronico
da BM&FBovespa, proporcionou a captacdo bruta de aproximadamente
R$ 508,3 milhdes, por meio da emissdo de 19.550.000 Units, ao preco de
R$ 26,0 cada. Apdés o desconto de R$ 31,9 milhdes com as despesas, a
arrecadacio liquida foi de R$ 476,4 milhoes®.

Mais uma vez, s6 que de forma mais intensa, os principais investi-
dores foram os estrangeiros, com a aplicagdo de R$ 487,0 milhdes
(95,8%, em relagdo ao total); seguidos pelas pessoas fisicas, com R$ 19,8
milhoes (3,9%, em relacdo ao total); outros investidores, com R$ 1,0
milhdo (0,2%), em relagdo ao total); além dos investidores institucionais,
com R$ 0,4 milh&o (0,1%), em relagdo ao total).

Com a captagdo também desses recursos financeiros, a Anhanguera

incorporou mais 21 campus, dos quais 15 por meio de aquisi¢oes, e 6

28 Em virtude da crise financeira mundial, principalmente nos paises centrais, no final de 2008, as Units da
Anhanguera valiam apenas 31,8% do seu preco referente a cotacao de 31 de dezembro de 2007, ou seja, foram
comercializadas a R$ 12,1. Essa desvalorizagao impactou o volume negociado ao longo do ano, que chegou a R$
628,8 milhdes, em 99,6% dos pregdes da BM&FBovespa, cuja média diria foi de Rs$ 2,5 milhdes.
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como o resultado do crescimento organico. Ao final do exercicio social de
2008, a companhia contava com 52 campus operacionais, um aumento
aproximado de 67,7%, quando comparado a 2007, distribuidos por todos
os Estados brasileiros, mais o Distrito Federal. A média de alunos por
campus foi de 2.366,8, um pouco acima do ano anterior, e 39 deles ainda
se encontravam em processo de maturacao.

Depois da aquisi¢do da LFG Business e Participagdes Ltda., no inicio
de outubro de 2008, que resultou na captacdo de mais de 70.000 alunos
no ensino a distancia de pds-graduacao e de extensdo, em cerca de 300
polos espalhados pelo pais, o nimero de matriculados para essa modali-
dade de ensino na Anhanguera alcancou 90.756, 0 que representou uma

expansao superior a 549,7%, em relagdo a 2007. Assim:

Esta aquisicdo, além de possibilitar a Companhia crescer no promissor seg-
mento de pés-graduacdo, deixa a Companhia bem posicionada diante das
perspectivas de expansao do ensino de graduacdo a distancia, além de viabi-
lizar uma série de sinergias comerciais e operacionais, tais como a
diversificacgio do mix de produtos dos pdlos ja existentes e o aumento dos
potenciais  ganhos de escala (ANHANGUERA  EDUCACIONAL
PARTICIPACOES S.A., 2009a, p. 26).

Outra aquisicdo de destaque ocorreu por meio de 30,0% do capital
social da Escola de Profissdes S.A. (nova denominacéo social da Editora
Microlins Brasil S.A.), que correspondia a maior empresa de formagédo
profissional do Brasil e contava com um nimero aproximado de 500,0
mil alunos, em 657 franquias distribuidas por 377 cidades no pais. Essa
empresa tinha como foco a oferta de cursos de curta duragéo, em areas
associadas a Tecnologia da Informagéo e a Administragao.

A média no preco das mensalidades, de forma geral, para 2008, fi-
cou em R$ 346,7. O ntmero de cursos ja havia ultrapassado 9o
modalidades na graduacio tradicional, na graduacdo tecnoldgica presen-
cial e no ensino a distdncia, um crescimento de aproximadamente
30,4%), em relacdo a 2007, fora os cursos de pés-graduacio, de extensio

e 0s preparatérios para os concursos publicos e de formacio profissional.
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No Formulario de Referéncia para o ano de 2010 da Anhanguera,
disponibilizaram-se o niimero de funcionarios da companhia, associados
a area administrativa e ao corpo docente. Para os primeiros, chegaram a
4.229, enquanto os segundos, a 6.585, 0 que somou uma quantidade de
10.814 colaboradores, em 2008. Ainda, o nimero de trabalhadores ter-
ceirizados atingiu 781 individuos (IDEM, 2011¢e).

Quanto as questdes sobre as avaliacdes, nesse periodo, foram apre-
sentados os resultados do ENADE, que alcancaram o indice médio de 3,3,
numa escala de 1 a 5, o que foi considerado como satisfatério. Para o
reconhecimento de cursos avaliados pelo MEC, o conceito final foi de
4,12, também numa escala de 1 a 5, o que pode ser tido como bom a mui-
to bom, diante dos critérios adotados.

Com o atendimento das normas governamentais, a companhia nao
poupou esfor¢os para colocar em seus documentos que cumpria as exi-
géncias para o fornecimento de um ensino de qualidade, comprometida
com a formacao de seus alunos e na capacitaciao de seus funcionarios; no
investimento de infraestrutura nas unidades de ensino e na metodologia
pedagogica; bem como na promogao de acdes de responsabilidade social
que atenderam aproximadamente 524,6 mil individuos em 2008.

A Tabela 33 mostra algumas das informacoes financeiras, por meio
da Receita Bruta; da Receita de Mensalidades; dos descontos financeiros
associados as Bolsas de estudos; da Receita Liquida; do Custo dos Servi-
¢os Prestados; do Lucro Bruto; do Lucro Liquido; dos Empréstimos e
Financiamentos; bem como aqueles para o Patriménio Liquido, no ano
de 2008, sem a correcdo inflacionéria.

TABELA 33: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimé6nio Liquido para a Anhanguera, em 2008 (R$ milhdes)

Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Bruta Mensalidades Liquida Servicos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados
-26,7

905,1 868,7 141,1 654,2 389,4 264,8 12,2 977,9
e

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2009a).
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Em comparacdo com o ano de 2007, a Receita Bruta cresceu apro-
ximadamente 160,7%, em 2008. A sua principal fonte de recursos
correspondeu a Receita de Mensalidades (96,0%), cujo aumento no peri-
odo foi de 155,6%. A expanséo das Bolsas de estudos obteve o importante
indice de 311,4%. Para o PROUNI, o niimero de bolsas foi de 11.960.

Depois das dedugdes sobre a Receita Bruta, a Receita Liquida de
aproximadamente R$ 654,2 milhdes, em 2008, foi o resultado de um
aumento de 139,1%, quando confrontada com 2007. O Custo dos Servi-
¢os* prestados cresceu 156,9%; o Lucro Bruto, 117,0%; mas o Lucro
Liquido ficou negativo em R$ 26,7 milhoes, em virtude principalmente
dos gastos com as amortizagoes de agio referentes as aquisi¢des no peri-
odo, de Rs$ 106,1 milhdes, as quais obtiveram uma expansao de 215,4%,
na comparagao com o ano anterior.

Os Empréstimos e Financiamento passaram de aproximadamente
Rs$ 72,8 milhdes, em 2007, para R$ 122,2 milhdes, em 2008 (crescimento
de 67,9%), dos quais R$ 86,5 milhoes (77,1%) associados as dividas em
curto prazo; e R$ 25,7 milhdes (22,9%), as dividas em longo prazo. Por
fim, o Patrimonio Liquido também apresentou expansao, ao sair de R$
484,4 milhoes, em 2007, para R$ 977,9 milhdes (aumento de 101,9%),
em 2008; bem como a disponibilidade financeira da companhia atingiu
Rs$ 29,1 milhoes.

Em julho do Gltimo ano mencionado acima houve a emissao de 25,0
mil debéntures simples, ndo conversiveis em acdes, da Escola de Profis-
soes S.A. (Editora Microlins Brasil S.A.), no valor de R$ 10,0 mil cada,
cujo montante total chegou a R$ 25,0 milhdes. J& em setembro ocorreu a
contratacdo de um empréstimo junto ao Banco Santander S.A., no valor
de R$ 50,0 milhoes.

No Comunicado ao Mercado de 31 de janeiro de 2008, constou a
emissdo de 13 notas promissdrias comerciais, no valor de R$ 10,0 mi-

lhdes cada, direcionadas a investidores qualificados, ou seja, que

* A remuneragao paga apenas aos diretores da companhia foi de R$ 3,6 milhdes, em 2008, um aumento de
aproximadamente 9,1%, em relagdo a 2007.
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pudessem compra-las, totalizando uma arrecadacéo de R$ 130,0 milhdes,
as quais deveriam ser usadas para a aquisi¢cio de novas unidades e a
expansao das atividades da companhia (IDEM, 2008c).

Os processos administrativos e as ac¢des judiciais também cresceram
(sobretudo pelas novas aquisi¢coes no periodo). Quanto a essas tltimas,
em 31 de dezembro do ano mencionado, somaram 1.804 (aumento apro-
ximado de 225,0%), em relacdo a 2007), distribuidas em ntmero de 86,
para a natureza tributaria; 351, para a natureza trabalhista; e 1.367, para
a natureza civel. O valor do risco econémico em relagio a todas elas che-
gou a R$ 71,3 milhdes, em causas de risco provavel, possivel e remoto.

Pelo Quadro 10 é possivel observar as aquisi¢cbes da Anhanguera no
exercicio social de 2008, que chegaram a 15. O valor total investido al-
cangou aproximadamente R$ 412,0 milhdes (sem a correcdo
inflacionaria), e o namero de alunos envolvidos nas transacdes a
106.8653°. Assim, excluidos os dados nao informados, além da Microlins,

a média de preco pago por estudante foi de R$ 5.350,0.

QUADRO 10: Aquisicdes realizadas pela Anhanguera no ano de 2008 e as informagdes sobre as transagoes

Instituicao Adquirida Aquisicao Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil Aluno (Rs) Alunos
Sociedade Educacional Garra 100% Passo Fundo 11.083,0 4.433,2 2.500
Ltda. (RS)
Sociedade Educacional de Ensino
Superior do Lago Ltda.

Educar Instituicio Educacional 100%
S/C Ltda. Jaragua do Sul
Instituto Tecnoldgico de Educa- (SC)

100% Brasilia (DF) 21.458,0 5.799,5 3.700

Joinville (SC) 30.000,0 5.263,2 5.700

cao
Superior e Pesquisa de Santa
Catarina
Ltda.

Sociedade de Ensino Superior 100% Itapecerica da

Itapecerica Serra

da Serra S/S Ltda. (SP)
Sociedade Educacional Sul 100% Sao Caetano do 34.000,0 5.666,7 6.000
Sancaetanense S/S. Ltda. Sul (SP)

Sociedade Brasileira de Ensino 100% Belo Horizonte 10.360,0 5.180,0 2.000

3° Sem incluir os estudantes da Sociedade Educacional Caxias do Sul Ltda., da Sociedade Educacional Centro
América Ltda., e da Escola de Profissdes S.A.
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Superior Ltda. (MG)
Centro de Ensino Superior de 100% Rondonépolis 13.672,0
Rondonépolis S/S Ltda. (MT)
Institui¢ao de Ensino Superior de 100% Sertaozinho
Sertaozinho Ltda. (SP)
Escola de Profissoes S.A.; 30% Lins (SP) 25.200,0 3 500.000
(Editora Microlins S.A.)

Sociedade Brasil Central de Taguatinga (DF) 31.301,0 5.905,8
Educacio e
Cultura S/S Ltda.

Centro de Ensino Unificado de 100% Taguatinga (DF)
Taguatinga Ltda.
Pioneira Educacional Ltda. 100% Tabodo da Serra 71.750,0% 13.287,0
(SP)
LFG Business e Participagoes 100% Sao Paulo (SP) 149.550,0 2.136,4
Ltda.
Sociedade Educacional Caxias do Caxias do Sul
Sul Ltda. (RS)
Sociedade Educacional Centro Cuiaba (MT)
América Ltda.

*Desse valor, R$ 33,5 milhdes corresponderam a aquisicio da operacao de ensino superior; R$ 6,7 milhdes a

aquisicao da operacao colégio e cursinho; e R$ 31,6 milhdes a aquisicio do imével operacional.
Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2009a).

Se forem somados os valores financeiros com a emissio de debén-
tures, das notas promissérias comerciais, dos empréstimos e da
arrecadacao liquida com a OPA, citados nesta secdo, para o ano de 2008,
a captacdo da Anhanguera alcancou aproximadamente R$ 713,3 milhdes.

Em 2 Comunicados ao Mercado foram tratadas relevantes aquisi-
¢Oes aciondrias na Anhanguera; primeiro por parte da Credit Suisse
Securities (Europe) Limited, com sede em Londres, no Reino Unido, de
2.595.000 Units, 0 que representou 6,3591% das a¢des preferenciais, em
3 de maio de 2008; depois pelo Lone Pine Capital LLC, um fundo de hed-
ge com sede nos Estados Unidos, por meio de 7.902.950 Units, o
representou 6,56% do total, em 1° de setembro de 2008 (IDEM, 2008d,
2008e). As informacdes completas sobre a distribui¢do dos acionistas no
final do exercicio social de 2008 nao foi encontrada nos documentos
pesquisados.

Cabe ainda mencionar a dissolucdo e a extingao de duas sociedades

no ano de 2008, no caso, do Instituto de Pesquisas de Interesse e Opiniao
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Publica Ltda., cujo valor do acervo liquido no momento dessa operacao
era de aproximadamente R$ 244,0 mil; bem como da Editora UNIDERP
Ltda., com um valor do acervo liquido de R$ 61,0 mil.

J& no final do exercicio social de 2009, a Anhanguera realizou mais
uma OPA, por meio da emissao de 33.350.000 Units, ao preco de R$ 22,5
cada, o que gerou a captacdo de um valor financeiro em torno de R$
750,4 milhoes3'.

A participagdo dos investidores estrangeiros, pelos dados da
BM&FBovespa, chegou a R$ 592,8 milhdes (79,0%, do total); a dos in-
vestidores institucionais, a R$ 90,8 milhdes (12,1%, do total); a de
pessoas fisicas, a R$ 64,5 milhoes (8,6%), do total); além de outros inves-
tidores, com R$ 2,3 milhdes (0,3%), do total).

O tltimo pregdo da BM&FBovespa, do ano de 2009, apresentou um
importante aumento de aproximadamente 105,8% (R$ 24,9) na cotacao
das Units da Anhanguera, em relacio a tltima cotacdo de 2008 (R$ 12,1),
mas ainda se encontrava 34,5% abaixo da cotacdo do final de 2007. As
mesmas foram negociadas em 99,6% dos pregdes, o que proporcionou
um volume de R$ 797,8 milhdes, e uma média diaria de Rs$ 3,3 milhoes.

A Anhanguera encerrou o ano de 2009 com o total de 255.183 alu-
nos, um crescimento em torno de 19,8%, em relacdo ao ano anterior.
Desse montante, 148.130 (58,0%) estavam matriculados nos campus, e
107.053 (42,0%), nos polos. Segundo as informacgdes da empresa, essa
expansao ocorreu principalmente pela maturacdo das unidades de ensino
presencial e a distancia (IDEM, 2010a).

O preco médio das mensalidades chegou a aproximadamente R$
280,3, uma queda de 19,2%, na comparagdo com 2007, gracas ao au-
mento dos alunos nos polos, com precos mais baixos; bem como ao
aprimoramento dos programas de bolsas de estudos e dos convénios
institucionais e corporativos.

Com a incorporacio de 2 novos campus, o seu crescimento ficou em

torno de 3,8%, os quais chegaram a 54, em mais de 40 cidades distribui-

3! Nao foram encontrados os gastos com as despesas da OPA.



Fébio Luciano Oliveira Costa | 265

das pelo pais. A média de alunos nesses espacos alcangou 2.743,1, e neles
a companhia oferecia cursos de graduacio presencial - licenciatura (3
anos), bacharelado (4 a 5 anos) e tecnolégicos (2 a 3 anos) - e a distan-
cia, de poés-graduagido lato sensu e stricto sensu, além do ensino
continuado, com a capacidade para atender de 2.000 a 7.000 estudantes,
depois do seu processo de maturacéo.

Nos mais de 450 polos, em 393 cidades, com uma média de 237,9
estudantes, a Anhanguera, em parceria com institui¢des locais, oferecia o
ensino a distancia, por meio de cursos de graduagao, p6s-graduacdo lato-
sensu e ensino continuado. A sua capacidade média para o atendimento
ao publico era de até 1.000 alunos, depois de finalizado o processo de
maturacdo. Mesmo com uma menor infraestrutura quando comparada
aos campus, a companhia informou que os locais possuiam salas de aula,
biblioteca, laboratérios de informadtica, recursos audiovisuais e salas de
estudo.

O terceiro modelo de ensino administrado pela companhia, em 657
centros de ensino profissionalizante, que atuavam sob o formado de
franquias, com a marca da Microlins, possuia a capacidade média de
atendimento de até 1.000 alunos, os quais dispunham de salas de aula, de
laboratorios de informética e de hardware, bem como de centros de en-
caminhamento profissional, com cursos de duragdo de 3 a 12 meses. A
receita proveniente desses locais ocorria por meio da venda de materiais
didaticos e da cobranca de royalties.

As principais metodologias de ensino adotadas pela companhia se
constituiam em numero de 4, ou seja, por meio de aulas presenciais, a
mais usada, sobretudo nos cursos de graduacgdo presencial e de ensino
profissionalizante; teleaulas, com palestras disponibilizadas nos ambien-
tes virtuais de aprendizagem (AVA) ou transmitidas via satélite, onde
essas Ultimas permitiam a interagdo com o professor; materiais impres-
sos, no formato de livros e outros textos impressos, desenvolvidos pela
Anhanguera e com os direitos autorais licenciados por certas editoras;

além do AVA, um instrumento na internet de apoio a todos os cursos.
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Com relacdo aos instrumentos de avaliacdo externos realizados pelo
MEC, em primeiro lugar no que se refere ao ENADE, a nota média no
ciclo de 2008 foi de 2,9 (insatisfatdria), ainda que a companhia tenha
divulgado excelente desempenho (nao para esse caso), o seu compromis-
so com a qualidade e que tal resultado seria maior do que aquele para as
principais IES do setor privado no pais.

A nota média do IDD chegou a 3,2 (satisfatdria), e a do reconheci-
mento de cursos, a 4,1 (satisfatéria). Se a nota no ENADE foi
insatisfatéria, no entanto, pelo programa de avaliagdo interno da compa-
nhia, o indice de satisfagdo foi de aproximadamente 80,0%, o qual
contou com a participacao de 73.576 alunos.

O natmero de funcionarios da Anhanguera chegou a 11.626, ao final
de 2009, um crescimento de aproximadamente 7,5%, em relagio a 2008.
Para os funcionarios do quadro administrativo, o aumento foi de 10,6%,
quando atingiram o namero de 4.676. A expansio para o corpo docente
alcangou 5,5%, e o seu quadro apresentou o nimero de 6.950 professo-
res; bem como a de trabalhadores terceirizados, em 25,1%, com 977
individuos (IDEM, 2011¢). No primeiro semestre de 2009, mais de 3,3 mil
professores passaram por cursos de capacitacdo, os quais envolveram
50,4 mil horas de treinamento.

Quanto as agoes de responsabilidade social, em 2009, beneficiaram
mais de 700,0 mil individuos, o que teria sido 33,4% maior do que as do
ano anterior. Também constou a colocacdo da Anhanguera, em pesquisa
realizada pela BrandAnalytics/Millward Brown, como a 37 marca mais
valiosa do Brasil, ao aparecer como uma das principais empresas no que
diz respeito aos produtos e aos servigos de consumo no pafs.

Por meio da Tabela 34, apresenta-se a Receita Bruta; a Receita de
Mensalidades; os descontos financeiros associados as Bolsas de estudos; a
Receita Liquida; o Custo dos Servicos Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro
Liquido; os Empréstimos e Financiamentos; além do Patrimonio Liquido,

no ano de 2009, para a Anhanguera, sem a correcio inflaciondria.
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TABELA 34: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Anhanguera, em 2009 (R$ milhdes)

Lucro Empréstimos e Patrimé6nio
Liquido Financiamentos Liquido
66,2

|
Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto
Prestados

1.329,8 1.249,9 296,0 904,5 524,6 379,9 382,3 1.050,7

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2010a).

Para a Receita Bruta, a Receita de Mensalidades, as Bolsas de estu-
dos e a Receita Liquida, de 2008, para 2009, o crescimento chegou
proximo a respectivamente 46,9%, 43,9%, 109,8% e 38,3%. O maior
destaque correspondeu as deducdes nas Bolsas de estudos que, como
havia sido anteriormente colocado, ocorreu principalmente pela matura-
cao dos programas e dos convénios institucionais e corporativos. No caso
do PROUNI, o nimero de bolsas atingiu 19.140, uma expansao de 60,0%,
no mesmo periodo comparativo.

O Custo dos Servicos Prestados®* aumentou aproximadamente
34,7%, de 2008, para 2009; o Lucro Bruto, 43,5%; enquanto o Lucro
Liquido, 347,9%, ja que saiu do saldo negativo e obteve um valor positivo
de R$ 66,2 milhdes. Ainda, o Patrimodnio Liquido conseguiu um cresci-
mento de 7,4%.

Os Empréstimos e Financiamentos expandiram em torno de
240,7%, gragas aos mecanismos de endividamento para a captacdo de
recursos adotados ao longo do exercicio social de 2009. As dividas em
curto prazo compuseram 37,8% (R$ 144,7 milhdes), do total, enquanto
as em longo prazo, 62,2% (R$ 237,6 milhdes). A disponibilidade finan-
ceira da companhia atingiu R$ 265,3 milhdes, o que representou um
valor 811,7% maior do que em 2008.

No ano de 2009, 4 emissdes de debéntures simples, 3 pela Anhan-
guera e 1 pela Microlins foram realizadas. Nas primeiras, arrecadaram-se
R$ 40,0 milhoes, R$ 50,0 milhdes e R$ 200,0 milhdes (dessas, em torno
de 97,7% destinadas aos fundos de investimentos); na segunda, R$ 10,0

milhdes, o que determinou um total de R$ 300,0 milhdes.

32 A remuneracao dos administradores da companhia foi de aproximadamente Rs 8,2 milhdes, em 2009.
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Com o Banco Santander S.A ocorreu a celebracéo de 2 empréstimos,
um no valor de R$ 50,0 milhoes, e outro de R$ 2,6 milhdes; bem como
um com a IFC, a PROPARCO33 e a DEG34, de R$ 108,6 milhdes. No final
do exercicio social, o valor total em Caixa da companhia chegou a R$
265,3 milhdes, o que determinou um aumento aproximado de 811,6%,
na comparagao com 2008.

O FEBR continuava como o maior acionista, com 63,02% do capital
social votante e 24,16% do capital social da companhia. O pagamento de
dividendos para o exercicio social de 2009 foi de R$ 459,0 mil, e o efeito
do resultado das opg¢des de compra de acdes chegou a R$ 559,0 mil. Além
disso, o valor financeiro de mercado da Anhanguera foi estimado em R$
3,1 bilhoes.

J& os processos administrativos e as aces judiciais cresceram em
torno de 71,5%, quando atingiram o nimero de 3.093, dos quais 84 de
natureza tributaria; 506 de natureza trabalhista; e 2.503 de natureza
civel. O montante de recursos financeiros envolvidos em causas de risco
provével, possivel e remoto foi de R$ 61,8 milhdes.

Numa dessas a¢des, o Ministério Pablico Federal autuou a Anhan-
guera pelas irregularidades nas ofertas de alguns cursos e de vdrias
unidades de ensino que supostamente estariam sob o seu dominio; bem
como pela propaganda disponibilizada, com a publicizacdo de informa-
¢Oes que poderiam estar enganando os consumidores.

Ainda que a captagdo de recursos financeiros, somados a OPA, as
debéntures e os empréstimos junto ao Banco Santander S.A., tenha al-
cangado aproximadamente R$ 1,21 bilhdo, em 2009, apenas duas
aquisicoes foram realizadas pela Anhanguera. Uma, por meio da LFG
Business e Participacdes Ltda., ao adquirir 100% do capital social da
Simulados para Concursos Ltda., pelo valor financeiro de R$ 200,0 mil.
Outra, com a compra de 100% do capital social do Centro de Ensino

Superior de Goiania Ltda., cujo valor pago foi de R$ 150,0 mil.

33 Société Promotion et de Participation Pour La Coopération Economique.

34 Deutsche Investitions - Und Entwicklungsgesellschaft MBH.
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Em 2009, a Anhanguera alienou a sua participacdo nas quotas do
capital social da Faculdade Anhanguera de Tabodo da Serra, do Colégio
Senador Flaquer, bem como vendeu um imével da Faculdade Anhangue-
ra de Campinas (Unidade 3). Todas essas transagbes geraram um
montante aproximado de R$ 61,0 milhdes.

Também foi dissolvida e extinta a Farmacia Escola UNIDERP Ltda.,
com o valor do acervo liquido na data da operagdo de R$ 43,0 mil; o
Cursinho Universitario Tabodo da Serra S/S Ltda., cujo valor do acervo
liquido chegou a R$ 145,0 mil; além da Premier Maxima Editora S.A.,
com o valor do acervo liquido de R$ 1,6 milhao.

Mais uma vez, no final do ano de 2010, a Anhanguera realizou outra
OPA, com a emissdo de 23.000.000 Units, pelo preco de R$ 36,7 cada, o
que proporcionou a captacdo bruta de aproximadamente R$ 844,1 mi-
lhdes. Depois de descontadas as despesas, no valor de R$ 44,6 milhdes, a
arrecadagdo liquida foi de R$ 799,5 milhdes, onde esses recursos finan-
ceiros deveriam ser utilizados para as aquisicdes e a abertura de novas
unidades de ensino (IDEM, 2011d).

A participagdo dos investidores estrangeiros alcancou algo em torno
de Rs 633,9 milhdes (75,1%, do total); a dos investidores institucionais,
R$ 136,7 milhdes (16,2%, do total); a de pessoas fisicas, R$ 71,7 milhes
(8,5%, do total); enquanto a de outros investidores, R$ 1,8 milhdo
(0,2%, do total).

No dltimo pregdo da BM&FBovespa de 2010, as a¢bes da companhia
foram cotadas a R$ 40,0 cada, um aumento de aproximadamente 60,6%,
na comparagdo com a dltima cotagdo do ano anterior, no caso, de R$
24,9. As acdes acabaram negociadas em todos os pregdes do ano, onde
alcancou um volume total de R$ 3,7 bilhoes, e uma média didria de R$
14,9 milhoes.

O aumento no nimero de alunos da Anhanguera, de 2009, para
2010, chegou a aproximadamente 15,6%, quando passou de 255.183, no
primeiro ano, para 295.027, no segundo. Desses, 163.996 (55,6%) esta-

vam matriculados nos campus, e 131.031 (44,4%), nos polos.
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Segundo a mesma comparacio, o preco médio das mensalidades foi
reduzido em 0,6%, ao alcangar R$ 278,6, sobretudo pelo crescimento dos
alunos nos polos, em termos proporcionais (sairam de 42,0%, para
44,4%, em relagdo ao total), além da expansao nos cAmpus dos cursos de
graduacdo a distancia e de p6s-graduacédo, que apresentaram valores por
aluno mensais mais baixos (mas pregos por sala diario mais altos), do
que os cursos de graduagdo presenciais. De 2008 a 2010, o indice médio
de conclusdo para os matriculados nesses tltimos cursos, com duracédo
de 4 anos, chegou a 58,0%.

No ano de 2010, 2 novos campus haviam sido integrados a compa-
nhia, um crescimento em torno de 3,7%, em relagdo ao ano anterior,
pois somaram 56 (com 43 ainda em processo de maturagdo), distribuidos
em 42 cidades do pafs, com uma média de 2.928,5 alunos em cada uni-
dade. J4 o nimero de polos foi superior a 500, uma expansdo acima de
11,1%. Assim, a média de alunos nesses locais foi superior a 262,0.

A quantidade de funcionarios da companhia atingiu 13.163 indivi-
duos, no final do exercicio social de 2010, 0 que determinou um aumento
em torno de 13,2%), na comparagdo com 2009. Em relagdo aos trabalha-
dores terceirizados, somaram 1.416, um crescimento de 44,9%, no
mesmo periodo.

Para os funcionérios do quadro administrativo, a expansao aproxi-
mada foi de 12,6%, quando alcangaram o nimero de 5.266; enquanto
para o corpo docente, o aumento chegou a 13,5%, com 7.897 professores
nas unidades de ensino da Anhanguera. Desses, mais de 3,5 mil passa-
ram por cursos de treinamento ao longo do ano, o que somou 80,0 mil
horas de capacitacdo. Sobre a politica de remuneracao para os seus cola-

boradores, a companhia colocou que:

[...] tem por objetivo definir e manter critérios, visando ao equilibrio competiti-
vo interno e externo de suas estruturas de cargos e salarios, bem como de seu
plano de beneficios. A remuneragdo paga aos colaboradores vincula-se direta-
mente aos referenciais de mercado, importancia relativa interna dos cargos

exercidos e do desempenho individual do colaborador (IDEM, 2011e, p. 398).
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Os resultados sobre os indicadores de qualidade determinados pelo
MEC, em 2010, para 0 ENADE e o IDD foram os mesmos colocados para
0 ano de 2009. As avaliacdes associadas as autorizagoes de cursos feitas
sairam de 4,1, no dltimo ano, e passaram para 3,5, no primeiro. No pro-
grama de avaliagdo interno da companhia houve a participacao de 83.431
alunos, e os indices de satisfacdo chegaram a aproximadamente 80,0%
para as questdes académicas, 77,0% para a infraestrutura, e 74,0% para
o atendimento.

No quesito responsabilidade social e também ambiental, a Anhan-
guera divulgou que no ano de 2010, 0os mais de 840 programas geraram
aproximadamente 1,0 milhdo de atendimentos a sua comunidade ou
aquelas proximas aos seus locais de atuacao.

Ainda, ressaltou a sua entrada para o indice de Sustentabilidade
Empresarial da BM&FBovespa; além de ter aprovado a instalacdo de um
Sistema de Gestao Integrado subsidiado pelas diretrizes ISO 14001, OHSA
18001, AS 8000 e pelo Global Reporting Initiative.

A marca Anhanguera havia passado da 372, para a 292 posiciao no
que diz respeito ao seu valor de mercado no pais, de 2009, para 2010, em
pesquisa realizada pela BrandAnalytics/Millward Brown, quanto aos
produtos e aos servicos de consumo.

Na Tabela 35, mostram-se a Receita Bruta; a Receita de Mensalida-
des; os descontos financeiros associados as Bolsas de estudos; a Receita
Liquida; o Custo dos Servigos Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido;
os Empréstimos e Financiamentos; além do Patrimonio Liquido, no ano
de 2010, para a Anhanguera, sem a correcdo inflacionéria.

TABELA 35: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servigos Prestados, Lucro Bruto,
Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimdnio Liquido para a Anhanguera, em 2010 (R$ milhdes)

Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados

1.530,8 1.473,6 387,6 1.003,8 559,9 444,0 122,9 361,9 2.005,3

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2011d).
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De 2009, para 2010, com relacdo a Receita Bruta, a Receita de Men-
salidades, as Bolsas de estudos e a Receita Liquida, a expansdo
aproximada foi de respectivamente 15,1%, 17,9%, 30,9% e 11,0%. Outra
vez, 0 maior destaque para esse conjunto correspondeu as dedugdes nas
Bolsas de estudos. As bolsas do PROUNI chegaram a 20.887, um cresci-
mento de 19,6%, no mesmo periodo comparativo; enquanto no FIES,
depois das alteracoes a que foi submetido, os contemplados atingiram
2.640.

O aumento aproximado no Custo dos Servicos Prestados?® foi de
6,7%, de 2009, para 2010; o do Lucro Bruto, de 16,9%; o do Lucro Li-
quido, de 85,6%, ao atingir a cifra de R$ 112,9 milhdes; bem como o
Patriménio Liquido conseguiu uma importante expansdo, de 90,9%,
quando ultrapassou o valor financeiro de R$ 2,0 bilhdes.

Por fim, os Empréstimos e Financiamentos mostraram uma redu-
¢do em torno de 5,3%, de 2009, para 2010. As dividas em curto prazo
foram de R$ 38,9 milhdes (10,7%, do total), e aquelas em longo prazo, de
R$ 323,0 milhdes (79,3%, do total). Com o encerramento do exercicio
social, a disponibilidade financeira da companhia alcancou R$ 959,5 mi-
lhdes, ou 261,7% maior do que em 2009.

No final de outubro de 2010, a Anhanguera aprovou em Assembleia
Geral Extraordindria a sua adesdo ao Novo Mercado da BM&FBovespa.
Para tanto, houve a conversdo de 1 agao preferencial, em 1 acao ordina-
ria, com o posterior agrupamento de todas elas na proporgao de 77 para 1,
0 que resultou em 122.690.261 a¢des ordinarias, todas nominativas e sem
valor nominal. O preco estimado de mercado da companhia no final do
ano esteve em torno de R$ 5,8 bilhdes.

O FEBR ainda continuava como o principal acionista da companhia,
mas com 17,24% das agdes ordinarias. Outros importantes acionistas cor-
responderam a Morgan Stanley Uruguay 1tda., que em 9 de fevereiro de

2010, antes do ingresso no Novo Mercado, possuia 4,9947% das acbes pre-

35 A remuneracao dos administradores da Anhanguera, em 2010, foi préxima a R$ 9,3 milhdes, ou 13,4% maior do
que no ano anterior.
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feréncias; ao Capital Group International, Inc., com 4,95% das acdes ordi-
nérias; e ao Bank of America Corporation, que possui sede nos FEstados
Unidos, com 5,47% das acdes ordindrias; esses 2 Gltimos com as informa-
¢oes referentes ao més de dezembro de 2010 (IDEM, 2011a, 2011b, 2011c¢).

Nesse ano, ocorreu o 4° exercicio do plano de opcdo de compra de
acoes, de forma que o seu resultado foi de aproximadamente R$ 544,0
mil, ao representar a quantia de 0,48% de todas as agdes ordinarias da
companhia. O pagamento de dividendos para o exercicio social foi de R$
1,2 milhao, de acordo com as regras da Lei n°® 6.404/1976 e o Estatuto
Social da companhia.

A quantidade de processos judiciais movidos contra Anhanguera al-
cangou 3.244, ao final de 2010, dos quais 53, de natureza tributaria; 599,
de natureza trabalhista; além de 2.592, de natureza civel. Os riscos de
perdas provaveis, possiveis e remotas envolvidas nessas agoes foram de
aproximadamente R$ 62,1 milhdes, e a companhia destinou R$ 30,8
milhdes para aquelas que pudessem ser perdidas.

No Quadro 11 sao apresentadas as aquisi¢oes realizadas pela Anhan-
guera no ano de 2010. A maior delas foi com a Sociedade Educacional
Plinio Leite S/S Ltda., pelo valor aproximado de R$ 56.972,7 mil. O na-
mero de alunos envolvidos na transacido chegou a 7.390, e o prego médio

pago por estudante a R$ 7.709,4.

QUADRO 11: Aquisicdes realizadas pela Anhanguera no ano de 2010 e as informagdes sobre as transagoes

Instituicao Adquirida Aq Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil) Aluno (Rs) Alunos
Centro de Ensino Superior de Mato 100% Cuiaba (MT) - -
Grosso Ltda.

César & Gomes Cursos Ltda. 100% Brasilia (DF) 4.071,0
Sociedade Educacional Plinio Leite 100% Niter6i (R]) 56.972,7
S/S Ltda.

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2011d).

Em junho de 2010, a Anhanguera alienou a sua participagdo de
30,0% no capital social da Escola de Profissdes S.A. (Microlins), pelo
valor proximo a R$ 33,7 milhdes, o que representou um ganho de 33,7%,

quando comparado com o pre¢o pago na aquisi¢do, de R$ 25,2 milhdes,
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em 2008. Nao foram informados os motivos que determinaram a opera-
cionalizacdo do negdcio, mas certamente os resultados alcangados néo
corresponderam as expectativas da companhia.

Se de 2007 a 2010, além do IPO, a Anhanguera realizou mais 3
OPA’s, em 2011, a companhia ndo ofertou as suas agdes no mercado
acionario. Mas, como sera descrito adiante, nesse dltimo ano, a empresa
foi as compras, com a aquisi¢do de diversas IES.

No exercicio social de 2011, 0 nimero de alunos na Anhanguera
atingiu 351.041, ou 19,0% maior do que em 2010. Do total, 216.375 (cres-
cimento de 31,9%, na mesma comparacdo) matriculados nos campus, e
134.666 (aumento de 2,8%), nos polos (IDEM, 2012a, 2012c).

Ao atingir R$ 292,5, 0 preco médio das mensalidades expandiu
5,090, gracas a maior participagdo dos estudantes matriculados nos cam-
pus, cujos precos dos tickets foram superiores aos dos polos, além do
repasse inflacionario para todos os cursos. Da mesma forma como des-
crito para a Estacio, a Anhanguera contava com um sistema de cobranca
interno, externo, além da utilizagdo da cobranga judicial, com o objetivo
de reduzir a inadimpléncia.

O ntimero de campus havia passado de 56, no ano de 2010, para 73
(56 ainda em maturacdo), em 2011, uma expansao aproximada de
30,4%, distribuidos por 44 cidades em todos os Estados brasileiros, mais
o Distrito Federal. Assim, a média de estudantes matriculados nesses
espacos atingiu 3.490,4. Para os mais de 500 polos, em mais de 450 ci-
dades, a média foi superior a 290,6 alunos.

Segundo uma pesquisa feita pela Anhanguera, com 28.341 alunos
em seus campus, no ano de 2008, trabalhavam aproximadamente 69,0%
dos estudantes; 57,0% tinham terminado o ensino médio ha mais de 2
anos; 55,0% viviam com familias cuja renda mensal chegava a até 4
salarios minimos; bem como 74,0% estavam situados na idade entre 18 a
30 anos (IDEM, 2012d).

A companhia contava com 16.119 funcionarios ao final de 2011, um

aumento aproximado de 22,5%, na comparagdo com 2010. Os trabalha-
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dores terceirizados tinham saido de 1.416, no segundo ano, para 1.744, no
primeiro, uma expansao de 23,2%.

Para o corpo docente, no mesmo periodo, o aumento esteve em tor-
no de 12,1%, quando atingiram o numero de 8.849. J& para os
funcionérios do quadro administrativo, somaram 7.270, um crescimento
de 38,1%.

Em noticia disponibilizada no endereco eletronico da CONTEE3®, no
més de janeiro de 2012, a Anhanguera havia demitido 1.121 professores
no Estado de Sao Paulo, ou algo préximo a 1.500, em todo o pais, sobre-
tudo de mestres e de doutores, para que fossem substituidos, em parte,
por especialistas, com salarios mais baixos. Apenas na Universidade Ban-
deirante (UNIBAN), mantida pela Academia Paulista Anchieta Ltda., o
indice teria sido de quase 50,0%, o que desencadeou inclusive a manifes-
tacdo contestatoria do corpo discente diante de tais medidas.

A dispensa teria ocorrido depois da avaliagdo feita pelo MEC, de
forma que a companhia se beneficiou da titulacdo desses trabalhadores
para obter o reconhecimento de muitos dos seus cursos. Assim, os resul-
tados jA ndao eram os mesmos para o corpo docente, mas as notas
permaneceram durante o periodo avaliativo.

Além disso, de acordo com Aguiar (2013, p. 96), o salario inicial de
um professor pode chegar até a metade daquele para um profissional
com um periodo de 10 anos de trabalho nas companhias e, com isso, o
que tem ocorrido consiste num “processo de proletarizacdo dos professo-
res do ensino superior”, com a perda de suas autonomias diante dos
modelos curriculares padronizados, bem como a impactante substitui¢do
da forca de trabalho humana, pelos recursos tecnolégicos.

Com a busca pela reducio nos custos de produgdo, ndo s6 muitos
dos funcionéarios docentes e do quadro técnico administrativo sdo amea-
¢ados, mas também os administradores das companhias, ja que nao hé a

necessidade de 2 executivos para o cumprimento de uma mesma funcao.

3 Disponivel em: <http://contee.org.br/contee/index.php/2012/01/vergonha-demissoes-na-anhanguera-ja-
superam-1-100-professores/#.U7CLNvIdViA>.


http://contee.org.br/contee/index.php/2012/01/vergonha-demissoes-na-anhanguera-ja-superam-1-100-professores/#.U7CLNvldViA
http://contee.org.br/contee/index.php/2012/01/vergonha-demissoes-na-anhanguera-ja-superam-1-100-professores/#.U7CLNvldViA
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No que tange as avaliacdes externas realizadas pelo MEC, a Anhan-
guera, com os resultados de 2011 conseguiu um IGC maior ou igual a 3,0,
em aproximadamente 77,0% de seus cursos. Com a demonstracdo dos
resultados nesse formato, a companhia deixou de apresentar a porcenta-
gem de notas insatisfatérias nos quesitos avaliados. A autorizacdo de
cursos obteve nota 4,0, enquanto no reconhecimento de cursos, 96,0%
tiveram nota igual ou maior do que 3,0.

A avaliacdo interna da companhia, realizada no segundo semestre de
2011, contou com a participacdo de 84.280 alunos, e mais uma vez os indi-
ces de satisfagao foram altos, ou seja, em torno de 82,0% para as questdes
académicas, 77,0% para a infraestrutura e 73,0% para o atendimento.

Os programas de responsabilidade social e ambiental seguiram a
mesma trajetéria, em 2011, daquela trilhada em 2010. Da Revista Isto é
Dinheiro, a Anhanguera recebeu o prémio de melhor empresa na 4rea de
educagao no pafs.

A companhia integrou pelo segundo ano o indice de Sustentabilidade
Empresarial da BM&FBovespa; atendeu a mais de 1,5 milhdo de pessoas,
por meio de mais de 1.000 projetos; além de ter sido considerada a 262
marca mais valiosa do pais (desde 2009, a Anhanguera subiu 12 posigoes
nesse ranking), pela BrandAnalytics/Millward Brown, quanto aos produ-

tos e aos servicos de consumo. Assim, de acordo com a propaganda:

[...] com o objetivo de reconhecer o esfor¢o do estudante universitario brasi-
leiro, a Anhanguera langou seu novo posicionamento com o tema
“Anhanguera, aqui o seu esforco ganha forga”, reconhecendo e valorizando a
batalha daqueles que buscam na educagdo superior a transformacio de suas
vidas, oferecendo beneficios que amenizam as dificuldades. O reconhecimen-
to ao empenho do aluno é um fato inédito no setor e evidencia a proposta da
instituicao em estimular a populacio brasileira a superar os obstaculos, in-
vestindo na formacao superior para que consiga colocar em pratica o seu
projeto de vida (IDEM, 2012, p. 37-38).

Os dados financeiros, contidos na Tabela 36, mostram a Receita Bruta;

a Receita de Mensalidades; os descontos financeiros associados as Bolsas de
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estudos; a Receita Liquida; o Custo dos Servigos Prestados; o Lucro Bruto; o
Lucro Liquido; os Empréstimos e Financiamentos; além do Patrimoénio

Liquido, no ano de 2011, para a Anhanguera, sem a corre¢do inflaciondria.

TABELA 36: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servigos Prestados, Lucro Bruto,
Patriménio

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Anhanguera, em 2011 (R$ milhdes)
]
Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados
42,1 552,3

2.005,6

1.981,3 1.935,1 556,9 1.232,2 695,7 5364

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2012a, 2012¢, 2012d).

Com relacdo a Receita Bruta, a Receita de Mensalidades, as Bolsas
de estudos e a Receita Liquida, de 2010, para 2011, 0 crescimento apro-
ximado alcancou 29,4%, 31,3%, 43,7% e 22,8%. O maior aumento
novamente foi para os descontos associados as Bolsas de estudos, o que
demonstra a importancia da participacdo governamental no orgamento
financeiro das grandes IES no pais, sobretudo ao favorecer os grandes
fundos de investimentos.

As informacgoes sobre o PROUNI indicaram que, de 2010, para 2011,
a sua expansao aproximada foi de 62,2%), quando as bolsas de estudos
passaram de 20.887, no primeiro ano, para 33.869, no segundo. Ja no
que diz respeito ao FIES, o nimero de bolsas aumentou 789,5%, no
mesmo periodo, pois sairam de 2.640, para 23.484.

Para o Custo dos Servigos Prestados®’, no mesmo periodo, o cresci-
mento aproximado foi de 24,3%; e para o Lucro Bruto, de 20,8%. O
Lucro Liquido obteve queda de 65,7%, em virtude principalmente do
grande namero de aquisi¢des no periodo; bem como o Patrimonio Liqui-
do permaneceu praticamente inalterado, na casa dos R$ 2,0 bilhdes.

J& com relacdo aos Empréstimos e Financiamentos, de 2010, para
2011, apresentaram um aumento em torno de 52,6%. As dividas em

curto prazo foram de R$ 17,5 milhdes (3,2%, do total), e aquelas em

37 A remuneracao dos administradores da Anhanguera passou de aproximadamente R$ 9,3 milhdes, em 2010, para
Rs 18,5, milhdes, em 2011, uma expansao de 98,9%.
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longo prazo, de R$ 534,8 milhdes (96,8%), do total), o que gerou o mon-
tante de R$ 552,3 milhoes.

Um importante evento ocorrido no més de setembro de 2011 consis-
tiu na 42 emissdo de debéntures simples, ndo conversiveis em agdes, da
espécie quirografaria, em nimero de 400, pelo valor total de R$ 400,0
milhoes. No final do exercicio social do dltimo ano, a disponibilidade
financeira da companhia chegou a R$ 281,1 milhdes, aproximadamente
70,7% menor do que em 2010.

Apesar de a Anhanguera ndo possuir um acionista controlador com
mais de 50,0% do capital social, o FEBR detinha 17,24% das ag¢0es ordi-
narias, e a Fidelity Investments/FMR, LCC, uma gestora de fundos
privada, com sede em Massachusetts, Estados Unidos, 5,36% das a¢des
ordinédrias. Em Comunicado ao Mercado com data de 11 de agosto de
2011 (IDEM, 2012b), o Schroder Investment Management Limited, outra
gestora de fundos privada, com sede em Londres, no Reino Unido, pas-
sou a deter 5,42% das acdes ordinarias da companhia.

O ultimo pregdo da BM&FBovespa de 2011 determinou o valor para
as acbes da Anhanguera de R$ 20,1 cada, um prego aproximadamente
49,8% menor do que no ultimo pregao de 2010. A cota para o pagamen-
to de dividendos para esse periodo correspondeu a R$ 0,4 milhéo.

Ainda que negociadas em todos os pregdes do exercicio social de
2011, 0 que gerou um montante aproximado de R$ 5,6 bilhoes, e uma
média diaria de R$ 22,4 milhdes, a desvalorizacao acionéria levou a que-
da do preco no mercado para a companhia de Rs 2,9 bilhdes, quando foi
estimada em R$ 2,9 bilhoes, ou seja, 50,0% menor do que em 2010.

Dai a importancia na geracdo de valor em curto prazo para 0s acio-
nistas e para a Anhanguera, pois as oscila¢cbes de mercado podem
valorizar ou desvalorizar de forma significativa os ativos da companbhia,
como ocorreu para o segundo caso, no ano de 2011.

O efeito do plano de opcdo de compra de agdes de 2010, em 2011,
chegou a aproximadamente R$ 1,5 milhdo, Nesse Gltimo ano, o programa

de recompra de ag¢oes, langado em julho, fez com que, ao final do exerci-
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cio social, as agdes em tesouraria na companhia chegassem a 1.736.142,
que determinaram um valor de Rs$ 43,7 milhdes, segundo o que constou
nas DFPs (IDEM, 2012c).

Cabe destacar a constituicdo de um Fundo de Investimento Imobili-
ario (FII Anhanguera Educacional), em 2011, administrado pela Brazilian
Mortgages Companhia Hipotecaria, com sede na cidade de Sao Paulo.
Com um capital inicial de aproximadamente R$ 38,1 milhdes, o seu obje-
tivo principal consistiu na aquisigao de terrenos, iméveis comerciais (ou
de seus direitos), para o uso da companhia, também por meio, conforme
o caso, de contratos de locacdo firmados com o Fundo, em longo prazo
e/ou arrendamento dos bens dos iméveis adquiridos.

Nos processos judiciais movidos contra a Anhanguera, de natureza
civel, fiscal e trabalhista, em 2011, para aqueles com o risco de perda
provével, a companhia destinou um valor financeiro em torno de R$ 68,9
milhdes, montante 123,7% maior do que em 2010.

O Quadro 12 mostra as aquisicdes, em nimero de 12, realizadas pela
Anhanguera no exercicio social de 2011. Pelos dados abaixo, a soma

aproximada dos recursos financeiros gastos foi de R$ 729,1 milhdes.

QUADRO 12: Aquisicoes realizadas pela Anhanguera no ano de 2011 e as informagdes sobre as transagoes

Instituicao Adquirida Aquisica Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil) Aluno (Rs) Alunos

Uniao de Ensino Superior de 100% Brasilia (DF)
Ciéncia,
Tecnologia e Satde Ltda.
Faculdade Uirapuru e Instituto Sorocaba (SP)
Manchester
Paulista de Ensino Superior

Instituto Grande ABC de Educagao Sao Bernardo 46.470,0
e do

Ensino S/S Ltda. Campo (SP)

Novatec Servicos Educacionais 100% Sao Bernardo 27.833,0
Ltda. do
Campo (SP)
Associacao de Ensino Superior Elite 100% Guarulhos (SP) 22.486,0
Ltda.

Sociedade Educacional de Belo 100% Belo Horizonte 4.589,0
Horizonte (MG)
Ltda.
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Praetorium - Instituto de Ensino, 100% Belo Horizonte 48.001,0
Pesquisa e Atividades de Extensdo (MG)
em Direito Ltda.

Uniao para Formagao, Educagao e
Cultura do ABC Ltda.
Instituto Educacional Professor
Luiz Rosa Ltda.
Academia Paulista Anchieta Ltda.

Unido Panamericana de ensino Ltda.
Unido Bandeirante de Educacao Ltda.

100% Sao Caetano do 49.497,0
Sul (SP)

100% Jundiai (SP) 2.989,0

100% Sao Paulo (SP) 484.500,0

100% Cascavel (PR) 15.000,0

100% Sao Paulo (SP) 20.500,0

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2012¢).

Além disso, algo em torno de R$ 85,7 milhdes foi alocado nas despe-
sas com as transacdes e as reestruturacdes das aquisicdes, e outros R$
191,1 milhGes em infraestrutura e tecnologia nas unidades de ensino da
companhia. O numero exato de estudantes envolvidos nas aquisi¢gdes ndo
foi disponibilizado, mas ultrapassou a casa dos 100,0 mil.

Ao final de 2012, a Anhanguera continuou a apresentar crescimento
no numero de alunos, o qual chegou a 429.076, um aumento em torno
de 22,2%), em relagdo a 2011. Nos cAmpus, a soma foi de 284.720 estu-
dantes (crescimento de 31,6%); enquanto nos polos, de 144.356
(expansdo de 7,2%) (IDEM, 2013a, 2013c, 2013€).

Com a presenga em todos os Estados do pais, e no Distrito Federal,
a companhia detinha 71 campus (queda de 2,7%, de 2011, para 2012), em
45 cidades, com uma média de 4.010,1 alunos, e mais de 500 polos, com
a média superior a 288,7 estudantes, em mais de 450 cidades. No vesti-
bular de 2012, 0 maior até entdo realizado pela Anhanguera, algo em
torno de 209,0 mil novos ingressantes realizaram matriculas nas suas
unidades de ensino, 20,0% acima quando comparado ao ano anterior.

A média nos pregos das mensalidades apresentou um aumento
aproximado de 6,7%, quando chegaram a R$ 312,2, em 2012. No segun-
do semestre desse ano, a variagdo dos tickets na graduagdo tradicional e
na graduacdo tecnoldgica foi de R$ 319,9 a R$ 1.890,0, com excegdo para
os cursos de Odontologia e de Medicina.

Nos seus campus, que ofereciam todos os tipos de programas ado-

tados pela companhia, do ensino presencial ao ensino a distancia, da
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graduacdo a pos-graduacao, além dos cursos de extensdo, a Anhanguera
contava ao final de 2012 com 1.494 laboratérios para a pratica didatica,
dos quais 383 de caréter tecnolégico, com 16,0 mil computadores; 442
laboratérios para a area de Satde, sendo 71 detentores de instalacdes
profissionalizantes para o atendimento ao publico; 422 laboratérios na
area de Engenharia; bem como 247 laboratdrios na area de Comunica-
cdo, e desses, 37 possuidores de instalagoes profissionalizantes na area do
Direito, com Nucleos de Préaticas Juridicas; entre outros.

As teleaulas eram transmitidas, muitas vezes, num mesmo momen-
to, para as salas de aulas das unidades de ensino, via satélite, com a
possibilidade de interacdo entre o professor e o aluno, ou disponibiliza-
das no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), por meio de palestras
gravadas, de forma que o estudante poderia contar com a tutoria eletrd-
nica, ambientes de discusséo, fora os servigos académicos e financeiros.

Essa metodologia permitia significativos ganhos de recursos financei-
ros para a companhia, em relagio a reducdo nos custos, sobretudo com a
contratacdo de docentes. Assim, esse “efeito de escala possibilita a contra-
tacdo de professores e palestrantes altamente diferenciados, lideres em
seus campos de atuagdo, a um custo relativamente baixo quando conside-
rado o ntimero de alunos utilizando o contetido” (IDEM, 2013, p. 133).

Os materiais impressos com contetidos préprios, no formato de li-
vros e outros textos produzidos pela prépria companhia com a licenga
dos direitos autorais cedidos por grandes editoras, chegaram a aproxi-
madamente 1,3 milhdo, em 2012.

Dessa forma, a Anhanguera estruturou um modelo de ensino alta-
mente padronizado, por meio de mais uma estratégia nos ganhos de
escala, que quase sempre oferecia esses materiais “gratuitamente” aos
estudantes, ou poderia ser adquirido pelos mesmos a precos bem mais
acessiveis, do que aqueles encontrados no mercado.

No Programa de Iniciacdo Cientifica da companhia em 2012, foram
aprovados 639 projetos, com o envolvimento de 364 orientadores e 1.000

estudantes, dos quais 463 tiveram a indicacdo para o recebimento de
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uma bolsa de estudos, e outros 537 ingressaram como voluntarios
(IDEM, 2013d).

O ntmero de funciondrios na companhia havia saido de 16.119, em
2011, para 16.756, no ano de 2012, uma expansdo de aproximadamente
4,0%. Desse total para o dltimo ano, 9.697 compunham o corpo docente
(aumento de 9,6%), e outros 7.059, 0 quadro técnico administrativo (o
qual teve queda de 2,9%).

Na apresentacgio dos indices de avaliacdo externos produzidos pelo
MEC, por meio daqueles maiores ou iguais a 3, considerados satisfaté-
rios, a Anhanguera, mesmo assim, obteve notas altas. Para o IGC e o
CPC, respectivamente 92,0% e 93,0% dos cursos tiveram conceitos den-
tro desses critérios.

Os programas de responsabilidade social da companhia produziram
mais de 1,5 milhdo de atendimentos no ano de 2012, por meio de aproxi-
madamente 1,2 mil projetos. Mais uma vez, a Anhanguera fez parte do
indice de Sustentabilidade Empresarial da BM&FBovespa, € no ano menci-
onado foi cotada como a 362 marca mais valiosa do paifs, pela
BrandAnalytics/Millward Brown, quanto aos produtos e aos servicos de
consumo.

A Tabela 37 mostra a Receita Bruta; a Receita de Mensalidades; os
descontos financeiros associados as Bolsas de estudos; a Receita Liquida;
o Custo dos Servicos Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Em-
préstimos e Financiamentos; além do Patrimdnio Liquido, no ano de
2012, para a Anhanguera, sem a correcdo inflacionéria.

TABELA 37: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Anhanguera, em 2012 (R$ milhdes)

Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Bruta Mensalidades Liquida Servicos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados

2.547,1 2.454,9 731,9 1.607,4 9717 635,6 152,0 704,7 2.209,1
e

Fonte: Anhanguera Educacional Participacdes S.A. (2013a, 2013¢, 2013€).

No que diz respeito a Receita Bruta, a Receita de Mensalidades, as

Bolsas de estudos e a Receita Liquida, o aumento aproximado alcangou
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28,6%, 26,9%, 31,4% e 30,4%), de 2011, para 2012. O nimero exato de
bolsas do PROUNI néo foi encontrado nesse ultimo ano, mas as estimati-
vas giravam em torno de quase 50,0 mil, de forma que as suas dedugoes
sobre a Receita Bruta alcancaram R$ 31,6 milhdes. No FIES, a expansao
aproximada chegou a 157,9%, quando a quantidade de bolsas passaram
de 23,5 mil, para 60,6 mil.

Quanto ao Custo dos Servicos Prestados®, no mesmo periodo, a ex-
panséo ficou em torno de 39,7%; para o Lucro Bruto, em 18,5%; para o
Lucro Liquido, em 261,0%; para os Empréstimos e Financiamentos, em
27,6%), com destaque para a 52 emissao de debéntures simples, nao con-
versiveis em acOes, da espécie quirografaria, no valor de R$ 170,0
milhdes; bem como para o Patrimonio Liquido, em 10,1%. As disponibi-
lidades financeiras da companhia alcancaram R$ 408,1 milhdes, ou
45,2% acima do que constou para 2011.

A Anhanguera, no final de 2012, estava envolvida em 7.686 processos
judiciais, dos quais 239, de natureza fiscal; 1.695, de natureza trabalhista; e
5.752, de natureza civel. No total, os riscos para as perdas possiveis deter-
minaram um valor financeiro aproximado de R$ 174,7 milhdes, enquanto a
companhia destinou para essas agdes a provisao de R$ 123,1 milhoes, o que
representou uma soma 75,8% maior do que em 2011.

No dltimo pregdo da BM&FBovespa de 2012, as acdes da Anhangue-
ra foram cotadas pelo preco de R$ 34,6, algo em torno de 72,1% maior
do que no Ultimo pregéo de 2011. As negociagdes ocorreram em todos os
pregdes do exercicio social, com uma média didria de R$ 22,8 milhoes, o
que gerou um volume total de R$ 5,6 bilhdes. Assim, a companhia possu-
ia um valor de mercado de R$ 5,0 bilhoes, ou 72,4% acima da estimativa
referente ao ano anterior. O pagamento de dividendos aos acionistas
chegou a R$ 1,4 milh&o.

O efeito do plano de opgdo de compra de agoes, ao final de 2012, foi

de aproximadamente R$ 7,6 milhdes. Quanto ao programa de recompra

3 A remuneragdo dos administradores da Anhanguera foi de aproximadamente Rs$ 16,3 milhdes, em 2011, ou
11,9% menor do que no ano anterior.
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de agdes, teve encerramento em julho do ano mencionado, onde a com-
panhia tinha adquirido 4.161.700 acbes ordinarias.

Com 17,24% das acbes ordinarias, o FEBR ainda era o maior acio-
nista da Anhanguera no final do exercicio social de 2012. Em abril desse
ano, o Schroder Investment Management Limited, uma gestora de fundos
privada, com sede em Londres, no Reino Unido, passou a deter 4,96%
das acdes ordinarias; no més de novembro, o Manning & Napier Advi-
sors, LLC, outra gestora de fundos privada, com sede em Nova York, nos
Estados Unidos, detinha 4,96% das ac¢des ordinarias; ja em dezembro, a
também gestora de fundos privada, BlackRock, Inc., com sede em Nova
York, nos Estados Unidos, era proprietaria de 5,48% das a¢des ordina-
rias.

No exercicio social de 2012, ndo houve nenhuma aquisi¢do feita pela
companhia. Um campus fisico havia sido estruturado na cidade de Caxias
do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul; enquanto em outra operagao,
ocorreu a fusdo de 6 campus, em 3, fato que gerou a sua reducdo, em
relacdo ao total, como observada, de 2011, para 2012. Em seguida, serdo
abordados os dados operacionais e financeiros para a Esté4cio, no periodo

de 2007 a 2012.
4.5 Os dados operacionais e financeiros para a Estacio (2007-2012)

No final de margo de 2007, a Estacio Participagdes S.A. surgiu como
o resultado da insercio do aporte de capital de 99,0% das quotas majori-
tarias do capital social de 5 mantenedoras de ensino superior do setor
privado, no caso, da Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa (SESES),
da Sociedade Tecnopolitana da Bahia (STB), da Sociedade de Ensino
Superior do Ceara (SESCE), da Sociedade de Ensino Superior de Per-
nambuco (SESPE) e da Sociedade de Ensino Superior do Para (SESPA),
todas elas controladas pelos acionistas majoritarios da companhia na
época (ESTACIO PARTICIPACOES S.A., 2008a).
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Com excecdo da SESES, todas as outras mantenedoras ja haviam
mudado, em 2005, a sua natureza filantrépica para sociedades com fina-
lidades lucrativas. Com relagdo a primeira, isso ocorreu em fevereiro de
2007.

A Estacio foi um dos exemplos que, como ja foi colocado em algu-
mas passagens deste texto, acabou beneficiada com a transferéncia de
patrimoénio acumulado pelas isen¢des tributarias ao longo dos anos, em
virtude da possibilidade de insercdo no PROUNI. Para autores como Al-
meida (2012) e Catani e Gilioli (2005), essa transformacao feriu o artigo
213 da CF/1998, mas para Ranieri (2000), a contradicdo estaria dentro
do proprio texto constitucional e em outras normas legislativas, no que
tange a perspectiva de livre iniciativa privada. De acordo com a compa-

nhia:

Nosso entendimento, baseado em pareceres solicitados por nds a renomados
especialistas em direito comercial e tributario, é o de que a transformacao de
sociedades civis sem fins lucrativos em sociedades empresariais com fins lu-
crativos ¢ legitima, na medida em que a transformacdo dependente de
registro em outro 6rgao que nao aquele onde a sociedade foi constituida, nao
altera a natureza essencial do ato, que mantém a existéncia da mesma pessoa
juridica, razao pela qual, inclusive, todos os atos societarios de transformagao
da Sociedade de Ensino Superior Estacio de S& (“SESES”) foram arquivados
pela Junta Comercial do Rio de Janeiro. Em adi¢do, entendemos que a sim-
ples transformagéo da SESES em sociedade lucrativa ndo é fato gerador de
tributos e que somente os lucros, rendimentos, receitas e ganhos de capital
gerados apos essa transformacao é que serdo tributados, ressalvados os be-
neficios fiscais do PROUNI. Por fim, ainda baseados nos pareceres juridicos
de nossos advogados, acreditamos que a possibilidade de sermos autuados
pela Receita Federal do Brasil com relagéo a transformacio da SESES em so-

ciedade limitada com fins lucrativos é remota (IDEM, 2008b, p. 22).

De fato, a mudanca de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, para outra com fins lucrativos, continua a manter a mesma
personalidade de direito privado. Mas a aplicagdo dos excedentes finan-
ceiros da companhia nas praticas de ensino, ou nas contas bancarias

particulares dos principais acionistas, fora os principios direcionados
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para a conducdo dos negécios da IES, apresentam importantes diferen-
Gas.

No entanto, néo ha relatos da Estacio de que tenha sido penalizada
pelas institui¢des governamentais por ter realizado essa transformacéo,
mesmo que a SRF tenha aplicado a companhia autos de infragdo sobre
essa questdo, no valor aproximado de R$ 458,9 milhdes, mas que nao
foram executados.

Em fins de julho de 2007, a Estacio, maior companhia de ensino su-
perior na época, realizou o seu IPO, onde conseguiu captar um valor
financeiro bruto acima de R$ 446,9 milhdes, nas ofertas primaria e se-
cundéria, por meio da emissdo de 19.864.000 Units, representadas por 1
acdo ordindria e 2 agdes preferenciais, no mercado de balcio ndo organi-
zado, também segundo as regras da legislacdo societaria brasileira e as
internacionais, as quais foram negociadas ao preco de R$ 22,5 (IDEM,
2007a).

Com a oferta primdria, o valor foi de aproximadamente R$ 268,2
milhdes que, depois de descontadas todas as despesas (de aproximada-
mente R$ 17,4 milhGes), resultaram no montante de R$ 250,8 milhoes. A
participacdo dos investidores estrangeiros alcancou R$ 287,4 milhdes3?
(64,3%, em relacdo ao total de R$ 446,9 milhdes); a dos investidores
institucionais (clubes e fundos de investimentos), R$ 118,0 milhdes
(26,4%, em relacdo ao total); a de pessoas fisicas, R$ 39,8 milhoes
(8,9%, em relacdo ao total); entre outros, no valor de R$ 1,7 milhdao
(0,4%, em relacao ao total).

A companhia anunciou que os recursos financeiros seriam destina-
dos para a expansdo dos negdcios, no Brasil e em paises da América
Latina, por meio de aquisi¢des, abertura de novas unidades, bem como o
crescimento e a manutencao das unidades de ensino j4 existentes.

Ao final do exercicio social de 2007, o nimero de alunos na Estécio

chegou a aproximadamente 186,8 mil, sendo 141,9 mil na graduacéo

39 Os dados podem ser consultados em: <http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/acoes/ofertas-
publicas/ofertas-publicas.aspx?idioma=pt-br>.
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tradicional, 36,1 mil na graduagao tecnolbgica, 8,5 mil nos cursos de
especializagdo, 0,3 mil nos cursos de mestrado e 6 no curso de doutora-
do, enquanto que em 2006, a 172.000 (variagdo de 8,6% entre os 2
anos). O preco médio das mensalidades foi de R$ 434,0, no primeiro ano,
e de R$ 401,0, no segundo, tendo como alvo central um publico de jovens
trabalhadores de média e de média-baixa renda.

Com a flexibilidade para o ingresso dos estudantes na Esté4cio, con-
forme a ocasido se tornou muito facil estudar na companhia, ja que o
principal requisito seria o pagamento das mensalidades. Como foi visto
no capitulo 2, diante das elevadas taxas de vagas nao ocupadas no ensino
superior do setor privado, sobretudo no segmento particular, a reducao
da rigidez para o acesso é uma medida necessaria para essas IES.

O processo de inser¢do para os novos alunos, que em 2007 foi de
aproximadamente 83,9 mil, associado a graduagao tradicional e a gradu-
acdo tecnoldgica, poderia se feito de 8 diferentes formas, de acordo com a

descricdao dos mecanismos de selecao abaixo:

1) Vestibular tradicional e por computador: o primeiro, realizado pelos estudantes
por meio de uma prova de redacdo e de uma prova com questdes de multipla es-
colha sobre os conhecimentos gerais, em todas as unidades de ensino; o segundo,
com uma prova de redagdo e uma prova com questdes de multipla escolha sobre
os conhecimentos gerais, feita nos laboratérios dos cAmpus das unidades de en-
sino na cidade do Rio de Janeiro;

2) Vestibular de Medicina: com uma prova de redagdo, questdes objetivas e 4 ques-
tdes discursivas de Biologia e de Quimica;

3) PROUNI: mediante uma avaliacdo da documentacio socioecondmica dos candi-
datos pré-selecionados pelo MEC, de acordo com a nota do ENEM e da prova de
redacao;

4) Processo seletivo junto a institui¢des conveniadas: para os funcionarios e os de-
pendentes de instituicdes publicas e privadas conveniadas, que podem ser aceitos
depois de terem feito apenas uma prova de redagéo;

5) Vestibular diferenciado: com a realizagdo de apenas uma prova de redacdo para
0 ingresso nos cursos de graduagao tradicional e de graduagao tecnoldgica;

6) ENEM: ingresso feito com o resultado da nota desse exame;

7) Matricula sem vestibular: para portadores de diploma de curso superior, depois

de analisada a documentacao exigida pela instituicdo; e
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8) Transferéncia externa: para estudantes de outras IES, apds a andlise de docu-

mentagdo pertinente.

A atuagdo da companhia em 2007 se dava em 12 Estados brasileiros,
sendo composta por 1 universidade, 1 centro universitario e 12 faculdades
isoladas que, juntas ofereciam mais de 9o cursos de graduagao e de gra-
duacao tecnoldgica; cerca de 140 cursos de pos-graduacéo lato sensu; 6
cursos de pos-graduacdo stricto sensu (5 mestrados e 1 doutorado); e
dezenas de cursos de extensao, em 67 campus.

Os cursos na graduacdo tradicional com o maior nimero de matri-
culas corresponderam ao de Direito (aproximadamente 14,3%, em
relacdo ao total) e Administragao (6,4%, do total); ja na graduacéo tecno-
légica, ao de Recursos Humanos (1,9%, do total) e ao de Petréleo e Gas
(1,8%, do total).

A taxa de evasdo dos alunos matriculados para o ano de 2007 foi de
13,6% que, de acordo com a companhia, seria o resultado, sobretudo de
problemas financeiros que impediam o pagamento das mensalidades;
das dificuldades na conciliacdo entre o trabalho e o estudo; e académicos,
em virtude da perda de interesse no curso escolhido ou das reprovacoes
continuadas.

Para incentivar o pagamento pontual das parcelas mensais (6 por
semestre), a companhia oferecia um desconto de 5,0% para o desembol-
so feito até o dltimo dia ttil do més anterior ao seu vencimento. Algo
entre 30,0 a 40,0% das mensalidades foram pagas com esse beneficio no
exercicio social de 2007. Em caso de atrasos, poderia se aplicada a co-
branca de multa de mora de 2,0% e juros de 1,0% ao més, além da
variagdo da taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(SELIC).

Além disso, para buscar sanar a inadimpléncia, havia um sistema de
cobranga interno, onde se convidava o aluno a negociar a sua divida; a
cobranga externa, quando o saldo devedor acabava transferido para uma
empresa especializada e o aluno desligado da Estacio no final do semestre

letivo; bem como a cobranca judicial, quando a quitagao do débito nao
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tivesse obtido sucesso. Em 2007, as mensalidades com mais de 180 dias
de atraso, alocadas na Provisdo para Devedores Duvidosos da companhia
chegou a aproximadamente 3,8% de suas Receitas Liquidas.

No Estado do Rio de Janeiro, local em que surgiu a Estacio e onde a
sua presenca se dava de forma mais expressiva, encontrava-se nesse
periodo 38 unidades de ensino, enquanto nos demais Estados havia 16
unidades, consubstanciadas num modelo de negécio sob o slogan da
qualidade, do prego e da localizagdo, visando possivelmente atender as
necessidades dos mercados de trabalho, em virtude das exigéncias por
uma mao de obra mais qualificada.

A atuagao das IES ocorria por meio dos nomes e das marcas locais,
ou conforme a marca da rede Est4cio. As fungoes das estratégias de mar-
keting consistiram na busca de novos alunos; na retencdo dos que ja se
encontravam matriculados, bem como na possibilidade de alicercar a
concepgao do valor das marcas da companhia no territério nacional.

Assim, segundo a empresa:

Estruturamos e direcionamos as campanhas de marketing de acordo com o
publico-alvo em questdo, que inclui (i) ptblico externo: empresas locais e
seus funcionarios, escolas de ensino médio, comunidades locais e agéncias
governamentais, e (ii) pablico interno: ex-alunos e corpos discente e docente
e funcionérios. Acreditamos que uma de nossas principais ferramentas de
marketing para atrair novos alunos é a recomendacao de alunos formados.
Entendemos que as atividades de marketing sdo tao importantes que possu-
imos uma diretoria de mercado focada no aperfeicoamento e inovagao dos
processos de captagdo, admissdo e manutencao de alunos (IDEM, 2008b, p.
61).

Essas taticas para elevar os ganhos de escala operacionais dos negé-
cios, no sentido de reduzir os custos fixos, oferecer mensalidades a
precos competitivos no setor de ensino superior do setor privado, além
de ampliar a divulgagdo da marca, e mais uma vez, em consonancia com
a Anhanguera, bem como com a Kroton (conforme sera tratado adiante),
passaram a ser apresentadas pela companhia como sindénimas de quali-

dade, nao s6 de gestdo corporativa, mas também educacional.
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Para tentar ampliar as suas economias de escala para elevar as
margens de lucro, em 2007, a Est4cio deu inicio a um processo de inte-
gracdo da gestdo empresarial e académica de suas unidades de ensino
nos 12 Estados da federagdo em que atuava, e que deveria ser finalizada
no ano seguinte. Uma das estratégias pretendidas pela companhia seria a
transformagao de algumas faculdades em centros universitarios, em
virtude das suas prerrogativas legais de autonomia.

Dessa forma, foram revistas, sobretudo tendo em conta as pesquisas
de mercado, as grades curriculares de 43 cursos de graduacio (bachare-
lado e licenciatura), e de 56 cursos de graduagdo tecnoldgica, no intuito
de tornar os programas mais atrativos ao publico e rentaveis para a
companhia. Se o curso nao viesse a apresentar a lucratividade minima
esperada, deveria entdo ser fechado.

O que foi colocado como a oferta de um ensino de alta qualidade pe-
la Estacio, corresponderia ao cumprimento dos critérios para a obtencao
de avaliacbes positivas nos processos direcionados pelas instituigdes
governamentais, a exemplo do SINAES, ou ainda os resultados econdmi-
cos para os individuos com a obtengao dos diplomas. Nesse sentido, os

objetivos consistiriam em:

(i) oferecer um ensino padronizado de alta qualidade em nossas unidades,
sempre respeitando as caracteristicas regionais; (ii) manter um rigido con-
trole de qualidade e consisténcia do nosso método de ensino; (iii) aplicar
processos padronizados, reduzindo custos operacionais e beneficiando-se de
ganhos de escala; e (iv) implementar nosso plano de expansdo de forma efi-
ciente, mediante a replicacio de nosso modelo de negdcio em novas
localidades (IDEM, IBIDEM, p. 26).

A palavra qualidade passou a ser um termo muito usado nos docu-
mentos das grandes companhias particulares de ensino superior no setor
privado, mas muito pouco especificado no que corresponderia as suas
atribuigoes.

No entanto, os seus parametros realmente conseguiriam determi-

nar a consolidagdo da qualidade no ensino, e principalmente de forma
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elevada? A propaganda condiz com o produto oferecido? Ou o problema
seria 0 do referencial adotado, ja que o conceito de qualidade encontra
dificuldades no seu tratamento?

Nas IANs para o ano de 2007, a Estacio disponibilizou algumas das
notas do SINAES no ciclo avaliativo de 2006 a 2009, para a area de Cién-
cias Humanas e Sociais. A companhia participou com 24.684 estudantes,
dos quais 12.519 ingressantes e 12.165 concluintes, de um total de
386.524 alunos em todo o pais, em 5.701 cursos e 1.600 IES.

Os 37 cursos avaliados na Estacio foram o de Administragio, Cién-
cias Contabeis, Desenho Industrial, Direito, Economia, Comunicacao,
Psicologia, Secretariado Executivo e Turismo. Numa escala de 1 a 5, para
as notas do ENADE, 5 obtiveram a nota 2 (insatisfatéria), 21 a nota 3, e 11
a nota 4; a média geral foi de 3,16, enquanto a média brasileira alcangou
3,12.

No que diz respeito ao IDD, dos 33 cursos avaliados, 4 tiveram a no-
ta 2 (insatisfatéria), 17 a nota 3, e 11 a nota 4. Nenhum curso obteve a
nota 1, nos 2 indices, e apenas 1, o de Economia, chegou a nota 5 (méxi-
ma), para o IDD. Quanto a CPA da companhia, realizada no ano de 2007,
e que contou com a participacdo de 59.373 alunos, 78,6% atribuiram o
conceito bom, ou muito bom, para o sistema académico da instituicio, o
que demonstrou uma importante satisfagdo dos clientes com o produto
comprado.

Se a companhia tem divulgado nos seus documentos uma “alta”
qualidade em boa parte dos seus cursos, tendo como parametro o
SINAES, por esse préprio mecanismo, ndo se pode fazer tal afirmagio, ja
que a maior parte ficou numa situagdo mediana satisfatria nos resulta-
dos avaliativos.

Ainda, apesar da necessidade dos processos de avaliagdo no ambito
do ensino superior no pais, deixa-se aqui mais uma vez a ressalva sobre a
possibilidade da garantia ou nao da qualidade por meio dos instrumentos
direcionados pelas instituicOes governamentais, o que para este trabalho

é altamente questionavel, de dificil solucio e consenso.
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O ntmero de funcionérios da Estacio, quando do encerramento do
exercicio social de 2007, chegou a 14.323. Para os servidores de apoio
académico e administrativo (que nao envolveram os trabalhadores de
servicos terceirizados), os nimeros alcangaram 4.834 integrantes, dos
quais 3.220 nas unidades de ensino do Estado do Rio de Janeiro, e 1.614
nas unidades dos outros Estados.

A maior parte dos funcionarios da companhia foi composta por pro-
fessores, ou seja, por 9.489 individuos (70,8%, em relacdo ao total), onde
6.376 trabalhavam nas unidades do Estado do Rio de Janeiro, e 3.113 nas
outras unidades.

Infelizmente a Estacio ndo disponibilizou publicamente o regime de
trabalho desses profissionais, quer dizer, se em tempo integral, em tem-
po parcial ou horista, para que fosse possivel, por exemplo, verificar o
cumprimento das determinagdes legais associadas aos contratos de tra-
balho desses profissionais nas IES dotadas com a prerrogativa de
autonomia, mas afirmou manter um bom relacionamento com os sindi-
catos que representavam os seus funcionarios.

Para o ano de 2006, a companhia divulgou a parceria com aproxi-
madamente 19,0 mil empresas, das quais 9,0 mil ofereceram 43,0 mil
vagas de estagio, e onde mais de 18,0 mil estudantes haviam sido apro-
vados para o preenchimento de parte dessas oportunidades.

Como algumas das suas responsabilidades sociais, a Estacio ressal-
tou o compromisso com as questdes ambientais, ainda que a grande
parte das atividades da companhia nédo resultasse na producdo de resi-
duos perigosos. No entanto, determinadas violacdes poderiam gerar
multas de até R$ 50,0 milhdes, além das penalidades, inclusive criminais,
para os envolvidos.

Ainda, citam-se os projetos de estagio voluntario; as campanhas pa-
ra a coleta de sangue nas unidades de ensino da companhia; um projeto
que selecionava contadores de histdérias para atuarem em hospitais que
possuissem criancas e adolescentes internados; além de um programa de

assisténcia a saude.
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Quanto as questdes financeiras, para a Estacio, as variaveis consisti-
ram nas mesmas da Anhanguera. Ainda que haja alguma pequena
alteracdo nas rubricas financeiras abordadas, isso ndo compromete as
futuras comparagdes que virdo a ser feitas, pois as regras para as de-
monstragdes sdo padronizadas, a fim de atender as exigéncias do
mercado de capitais no pais.

Assim, a Tabela 38 apresenta a Receita Bruta; a Receita de Mensali-
dades; os descontos financeiros para as Bolsas de estudos; a Receita
Liquida; o Custo dos Servicos Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido;
os Empréstimos e Financiamentos; bem como o Patriménio Liquido,
para a Estacio, no exercicio social de 2007, por meio de seus valores fi-
nanceiros, sem a correcao inflacionéria.

TABELA 38: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servigos Prestados, Lucro

Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimonio Liquido para a Estacio, em 2007 (R$ milhdes)

Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos
Prestados
61,1 0,2

1.278,4 1.250,8 340,6 860,2 539,8 320,3
- ________—____—_______________________________—__1|

Patriménio
Liquido

405,4

Fonte: Estacio Participacoes S.A. (2008a, 2008b).

A Receita Bruta da companhia, em 2007, quando comparada ao ano
de 2006, obteve um aumento de aproximadamente R$ 65,7 milhoes, ou
seja, de 5,4%), onde a sua principal fonte de arrecadacio se deu por meio
da Receita de Mensalidades, cuja expansao foi de 5,3%. Ja as deducdes
sobre as Bolsas*® de estudos também cresceram, mas de forma pouco
significativa, ou seja, em 0,09%. Com relacdo a Receita Liquida, no peri-
odo confrontado, cresceu aproximadamente 3,9%.

O Custo dos Servigos Prestados obteve aumento aproximado de
2,5%, em 2007, na comparacdo com o ano anterior, onde alcancou
62,8% da Receita Liquida. A despesa com o pessoal docente foi de 73,1%,

em relagdo ao primeiro, e de 45,9%, em relacdo a segunda*'. Pela trans-

40 0 nimero de alunos com bolsas do PROUNI, em 2007, correspondeu a mais de 12 mil (27,0% maior do que em
2006).

4! A remuneracao da Diretoria Estatutéria foi de R$ 392,0 mil, em 2007.
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formagdo em IES com fins lucrativos, o acréscimo de tributos alcancou
R$ 63,0 milhdes. Ja o Lucro Liquido foi 2,5% maior, no periodo confron-
tado.

A Estacio apresentou baixo endividamento ao final do exercicio so-
cial de 2007, de aproximadamente 0,2 milhdes. O Patrimonio Liquido, ao
chegar a R$ 405,4 milhdes, havia crescido 59,9%, em relacdo a 2006.
Ainda, a posicdo de Caixa da companhia no final do exercicio social che-
gou a R$ 229,2 milhdes.

Os principais acionistas da companhia, em 31 de dezembro de 2007,
eram a familia Uchéa Cavalcanti, particularmente na figura de Jodo
Uchoa Cavalcanti Netto (falecido em 2012), o fundador da Estacio. A sua
participacdo alcangou 137.554.397 agdes ordinarias (aproximadamente
85,0% dessas) e 32.608.795 agdes preferenciais (44,2%, de todas elas).
Tendo em conta a soma da totalidade das acbes, a sua cota englobava
72,2%. A proposta de pagamento de dividendos para o exercicio social foi
de R$ 13,6 milhdes e, com isso, boa parte desse valor ficou nas maos do
principal acionista.

Na data mencionada acima, a Estacio estava envolvida em 2.454
processos judiciais em andamento, dos quais 1.394 de natureza civel, 165
de natureza tributaria, e 895 de natureza trabalhista que, na sua totali-
dade, somavam algo em torno de R$ 33,8 milhdes, em causas de risco
provavel, possivel e remoto. Ainda em alguns documentos da empresa, a
exemplo das DFPs e das IANs, listaram-se uma série de riscos que pode-
riam afetar de alguma forma o seu desempenho operacional e financeiro,
no caso daqueles associados a companhia, ao setor de ensino superior,
bem as questdes econdmicas do pafs.

A tnica aquisic¢do da Estacio em 2007 foi a IREP Sociedade de Ensi-
no Superior, Médio e Fundamental Ltda., e a Faculdade Radial de
Curitiba Sociedade Ltda., mantenedora do Centro Universitario Radial, o
qual possuia 6 campus na cidade de Sdo Paulo, 1 campus no ABC Paulista

e 1 campus em Curitiba, por R$ 56,7 milhdes. O nimero total de alunos



Fébio Luciano Oliveira Costa | 295

envolvidos na transacio foi de 10.800 e, assim, o preco médio por estu-
dante nas aquisicdes saiu por R$ 5.250,0.

Outros R$ 38,8 milhdes acabaram gastos na manutencao, integra-
¢do nacional e na expansdo organica das atividades. Com isso, o total
investido pela companhia no exercicio social de 2007 foi de R$ 95,5 mi-
lhdes.

Na Estacio, encerrado o ano de 2008, contava com o controle direto e
indireto de 20 mantenedoras de IES. O grupo se constituia pela reunido de
2 universidades, 2 centros universitarios e 27 faculdades, espalhadas por 16
Estados brasileiros, além de 1 universidade no Paraguai que, juntas soma-
vam o total de 78 caAmpus (um crescimento de aproximadamente 16,4%,
em relagdo a 2007), dos quais 38 no Estado do Rio de Janeiro.

O ntmero de alunos matriculados na companhia alcangou aproxi-
madamente 207,0 mil, em 2008, distribuidos em 103 cursos, o que
determinou uma expanséo de 16,1%, em relacdo ao ano anterior+*. Além
disso, o total de ingressantes na graduacdo tradicional e na graduacao
tecnolégica aumentou 11,3%), quando atingiu 93.420; enquanto a evasao
de estudantes saiu de 13,6%, para 14,0%, no periodo observado.

As matriculas, na graduacdo tradicional chegaram a 169,4 mil
(81,9%, do total), em 52 cursos; na graduagao tecnolégica®?, a 37,3 mil
(18,0%, do total), em 81 cursos; no mestrado, a 287 (0,1%, do total), em
5 cursos; além de 9, no doutorado, em 1 curso (0,0%, do total). Os cursos
de ensino a distancia foram oferecidos na pés-graduacao lato sensu.

Para a graduacdo tradicional, o principal curso, em niimero de ma-
triculas, nesse periodo, correspondeu ao de Direito, com 41,9 mil (20,2%,
do total); seguido pelo de Administracgdo, com 31,8 mil (15,4%, do total);
ao de Comunicacio Social, com 10,9 mil (5,3%, do total); entre outros.

Quanto a graduagado tecnoldgica, o curso que apresentou mais ma-

triculas foi o de Recursos Humanos, com aproximadamente 6,2 mil

4 Sem levar em consideragdo o ntimero de alunos nos cursos de pds-graduacao lato sensu, pois nao foi divulgado
em 2008.

43 Na graduacao tradicional e na graduacdo tecnolégica nao foram levados em consideracéo os cursos com menos
de 10 alunos matriculados.
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(3,0%, do total); depois o de Petrdleo e Gés, com 4,4 mil (2,1%, do total);
o de Redes de Computadores, com 3,0 mil (1,4%, do total); entre outros.
A média das mensalidades alcangou R$ 451,0, em 2008, um crescimento
de 3,9%, na comparagdo com 2007.

Em 2008, a companhia conseguiu estabelecer um modelo de gestdo
corporativa, inclusive com a implantacdo de um sistema integrado de
gestdao empresarial, além da reestruturagdo e a unido do sistema de in-
formagdes académicas, o qual permitiu o monitoramento sobre as
questdes de cadastro, académicas e financeiras de todos os seus alunos e

funcionérios. Dessa forma, destinou-se o foco para a:

[...] eficiéncia e a integragdo dos processos, além de estabelecer indicadores
de desempenho financeiro e operacional, alinhados com o planejamento e o
or¢amento, bem como a fixacdo de metas de melhoria continua e benchmar-
kings internos e sistematicos, inclusive para o corpo docente. O referido
modelo de gestdo objetiva, ainda, a disciplina no controle de custos e despe-
sas, o foco no crescimento e na qualidade do ensino, bem como a satisfacdo
do aluno. Alinhada com esta diretriz, a Companhia efetivou uma ampla re-
formulagao da Diretoria Executiva, contratando profissionais de mercado

com experiéncia em suas areas de especializacao (IDEM, 2009a, p. 27).

Ainda, comegou a ser aplicado o Projeto Modelo, que estabeleceu o
vinculo entre as metas de desempenho financeiro e organizacional com a
remuneracao de seus colaboradores, a fim de estimular os funcionarios
no cumprimento das diretrizes e de fortalecer os interesses dos investi-
dores da companbhia.

Ao final do exercicio social de 2008, o nimero de funcionarios da
Estacio alcangou o niimero de 12.626, dos quais 7.197 no Estado do Rio
de Janeiro, e 5.429 nas outras unidades. Na confronta¢do com o ano de
2007, houve uma reducdo de aproximadamente 11,8% com relagdo aos
colaboradores na companhia, jA que para elevar os lucros, reduzir os
custos, bem como oferecer um ensino de “qualidade”, uma das estraté-

gias seria a de dispensar funcionérios.
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A reducdo para o corpo docente foi de aproximadamente 15,9%,
quando passou de 9.489, em 2007, para 7.983, em 2008. Do total, 4.270
(53,5%) atuavam nas unidades do Estado do Rio de Janeiro, enquanto
3.713 (45,5%), nas unidades dos outros Estados no pais. Cabe recordar
que o crescimento na quantidade de alunos chegou a 16,1%, no periodo
delimitado.

Para os funcionérios de apoio académico e administrativo, a queda
esteve em torno de 4,0%, quando safram de 4.834, no primeiro ano,
para 4.643, no segundo. Um namero de 2.927 individuos trabalhava nas
unidades do Estado do Rio de Janeiro, e 1.716 nas outras unidades.

E por falar em qualidade, tendo em conta as avaliagoes das institui-
¢Oes governamentais, a Esticio, nas suas [IANs para o ano de 2008,
divulgou os resultados de alguns indicadores estabelecidos pelo SINAES,
na area de Ciéncias da Saude (IDEM, 2009b).

Os 69 cursos avaliados foram o de Biomedicina, Educacio Fisica,
Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medici-
na Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servico Social e Tecnologia de
Radiologia. Desse montante, 2 obtiveram a nota 1 (aproximadamente
2,9%, do total); 10 a nota 2 (14,5%, do total); 21 a nota 3 (30,4%, do
total); 9 a nota 4 (13,0%, do total); além de 27 (39,2%, do total), sem
conceito no ENADE.

Também ¢é necesséario lembrar que as notas 1 e 2 sdo consideradas
insatisfatérias no ENADE; nenhum curso obteve o conceito maximo; a
maioria ficou sem conceito; fora o fato de mais de 30,4% de todos os
cursos avaliados terem conseguido a nota minima para a condigao satis-
fatoria.

No IDD e no CPC (que nédo apareceu para o ano de 2007), as situa-
¢oes foram semelhantes. Para o primeiro, 2 cursos (aproximadamente
2,9%, do total) conseguiram a nota 1; 9 a nota 2 (13,0%, do total); 22 a
nota 3 (31,9%, do total); 7 a nota 4 (10,1%, do total); bem como 29 fica-
ram sem conceito (42,1%, do total). Ja no segundo, 1 curso obteve a nota

1 (1,5%, do total); 9 a nota 2 (13,0%, do total); 29 a nota 3 (42,1%, do
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total); 2 a nota 4 (2,9%, do total); e ainda 28 ndo foram conceituados
(40,5%, do total).

A CPA da companhia em 2008 contou com a participagdo de 59.373
estudantes, dos quais 46.667 (aproximadamente 78,6%, em relacdo ao
total) atribuiram o conceito bom ou muito bom para a eficiéncia do sis-
tema académico da Estacio, o que novamente mostrou, conforme os
dados apresentados, um alto grau de satisfagdo dos clientes com o produ-
to consumido.

A busca pela qualidade no ensino superior também contava com al-
guns programas desenvolvidos pela companhia, a exemplo da UNESA:
Rumo ao Futuro, associado a pesquisa e a producdo do conhecimento; da
Qualidade, Localizacao e Preco, destinado a oferta do ensino superior em
certos locais onde esse nivel de ensino se mostrasse de dificil acesso; ou
da Qualidade e Inclusao Social, direcionado ao atendimento de um publi-
co com menor poder aquisitivo.

Os programas de responsabilidade social, em 2008, foram seme-
lhantes aos de 2007, associados as questdes de cidadania, da defesa do
meio ambiente, de desenvolvimento econdémico e social, da memoria e do
patriménio cultural, ou ainda da producéo artistica.

Para o exercicio social de 2008, a companhia destacou o Programa
Satde da Familia, operacionalizado no centro da cidade do Rio de Janei-
ro; bem como o programa Moédulo Crianca e Adolescente, em parceria
com o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, que fazia o levan-
tamento das criangas moradoras nos abrigos do Estado, no intuito de
contribuir para a formulacdo de politicas pablicas destinadas ao atendi-
mento desse publico. Ao todo, seriam 331 projetos com um indice
superior a 500,0 mil atendimentos as comunidades proximas aos seus
locais de atuacéo.

A Estécio informou a parceria com cerca de 9,0 mil empresas no Es-
tado do Rio de Janeiro, onde em 2008 foram ofertadas 52,0 mil vagas de
estagio, das quais mais de 22,0 mil preenchidas pelos estudantes da

companhia.
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Os dados financeiros, na Tabela 39, mostram a Receita Bruta; a Re-
ceita de Mensalidades; os descontos financeiros associados as Bolsas de
estudos; a Receita Liquida; o Custo dos Servicos Prestados; o Lucro Bru-
to; o Lucro Liquido; os Empréstimos e Financiamentos; bem como o
Patriménio Liquido, para a Estacio, no ano de 2008, sem a correcéo in-
flacionéria.

TABELA 39: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro
Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimonio Liquido para a Estacio, em 2008 (R$ milhoes)

Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos
Prestados
37,6 11,6

1.432,3 1.409,5 361,1 980,0 599,7 3884
Fonte: Estécio Participagdes S.A. (2009a, 2009b).
A Receita Bruta, no ano de 2008, atingiu um aumento aproximado

Patriménio
Liquido

421,1

de 12,0%, quando comparada a 2007, e chegou a R$ 1.432,3 milhdes. Ja a
Receita de Mensalidades cresceu 12,7%, ao passar de R$ 1.250,8 milhdes,
para R$ 1.409,5 milhdes; as Bolsas de estudos** expandiram 6,0%, sai-
ram do valor de R$ 340,6 milhdes, para R$ 361,1 milhdes; enquanto a
Receita Liquida foi ampliada em 13,9%, no mesmo periodo, ou seja, al-
cancou R$ 980,0 milhdes.

Para o Custo dos Servigos Prestados®, a expansao foi de aproxima-
damente 11,1%, de 2007 (R$ 539,8 milhoes), para 2008 (R$ 599,7
milhdes); o Lucro Bruto cresceu 21,3%, saiu de R$ 320,3 milhdes, no
primeiro ano, para R$ 388,4 milhoes, no segundo; mas o Lucro Liquido
teve uma queda de 38,5%, quando passou de R$ 61,1 milhdes, para R$
37,6 milhdes, no mesmo periodo.

Parte dessa redugdo foi justificada pelo aumento dos valores finan-
ceiros associados a Provisdo para Devedores Duvidosos, que aumentou
aproximadamente 80,7%, de 2007, para 2008 (passou de R$ 32,6 mi-

lhdes, para R$ 58,9 milhdes), em virtude das maiores exigéncias na

4 Para o PROUNI, em 2008 as bolsas integrais e as parciais alcancaram 15.695, aproximadamente 30,8% maior do
que em 2007.

45 A remuneragdo, junto com a participacdo nos lucros, para os administradores (Conselho de Administracao e
Diretoria) da companhia, em 2008, foi estabelecida com o teto de até Rs 7,5 milhdes.
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renegocia¢ao das dividas dos alunos, implantadas com o0 novo processo
de gestdao corporativa; além do crescimento com as depreciagoes e as
amortizagoes geradas pelo maior niimero de aquisi¢bes no periodo, que
cresceram 41,0% (sairam de R$ 24,4 milhoes, para R$ 34,4 milhoes).

Mas o Lucro Liquido poderia ter sido ainda menor, caso néo tivessem
sido dispensados uma parcela dos funcionérios da companhia. No caso do
corpo docente, houve uma economia de aproximadamente R$ 3,2 milhdes,
quando os valores financeiros gastos com o seu pagamento passaram de
R$ 452,2 milhdes, em 2007, para R$ 449,0 milhdes, em 2008.

Os Empréstimos e Financiamentos tiveram um crescimento expres-
sivo em termos percentuais, de aproximadamente 5.700,0%, quando
alcangaram a marca de R$ 11,6 milhdes, em 2008, dos quais R$ 6,8 mi-
lhoes de dividas em curto prazo, e R$ 4,8 milhoes, de dividas em longo
prazo. No entanto, esse valor total nao se apresentou de forma impactan-
te diante do orcamento da companbhia.

Por fim, o Patriménio Liquido também aumentou, de 2007, para
2008, em torno de 3,9%, ao atingir a cifra de R$ 421,1 milhdes. Ainda, a
posicdo de Caixa da companhia ao final do exercicio social acumulou R$
202,0 milhées (11,9% menor do que em 2007), aplicados em instrumen-
tos de renda fixa que, se descontados os Empréstimos e Financiamentos,
teria o valor financeiro de R$ 190,4 milhdes.

A familia Uchda Cavalcanti ainda permaneceu como a principal aci-
onista da FEstacio ao final do exercicio social de 2008, com
aproximadamente 55,0% das agdes ordinérias*® (j4 que houve a migra-
¢ao para o Novo Mercado nesse ano), mas uma importante operacao
havia sido realizada, com a venda de 20,0% das ag¢des ordinarias para o
GP Investments, por meio da sociedade Moena Participacdes S.A., pelo
preco de R$ 259,3 milhodes, a qual se tornou uma das controladoras da
companhia. A distribuicdo de dividendos foi de aproximadamente R$ 17,9

milhdes, um aumento de 31,6%, em relacdo a 2007.

46 Quando a Estacio migrou para o Novo Mercado em julho de 2008, houve a conversio de 1 acdo preferencial, em 1
acdo ordinaria, além do agrupamento de acdes de emissdo da companhia de 3 para 1. Dessa forma, o nimero de
acdes ordinarias passou a ser de 78.585.066.
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O plano de opcdo de compra de agdes foi aprovado em junho de
2008, como havia sido previsto no ano anterior, destinado aos adminis-
tradores, funcionérios e prestadores de servigo da Estacio, até o limite de
4,15% das agdes representativas do capital social quando da aprovagdo
de cada programa. O valor poderia ser estendido até 5,0%, desde que a
companhia comprasse agdes em circulagdo no mercado. Contudo, até o
final do exercicio social, nenhuma acao outorgada havia sido exercida.

As agoes de natureza civel, fiscal e trabalhista tinham crescido apro-
ximadamente 218,4%, quando chegaram a 7.813, em 31 de dezembro de
2008. Desse total, 6.088 estiveram associadas a primeira natureza; 51, a
segunda; e 1.674, a terceira. O valor financeiro total desses processos nao
foi informado, mas a companhia tinha destinado cerca de R$ 30,1 mi-
lhdes para aquelas com o risco de perda provavel.

O Quadro 13 apresenta as 10 aquisi¢oes feitas pela Estacio ao longo
do ano de 2008. Os recursos financeiros gastos atingiram aproximada-
mente R$ 49,3 milhodes, ao envolver 19.651 alunos. Assim, o preco médio

pago por estudante foi de R$ 2.508,8.

QUADRO 13: Aquisigdes realizadas pela Estacio no ano de 2008 e as informagdes sobre as transagoes

Instituicao Adquirida Aquisicao Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicdo (R$ mil Aluno (Rs) Alunos

Sociedade Interlagos de Educagao e 100% Sao Paulo (SP) 6.295,5 4.612,1 1.365

Cultura S/S Ltda.
Sociedade Abaeté de Educacio e
Cultura Ltda.
Faculdade Brasilia de Sao Paulo
Ltda.

Uniao Cultural e Educacional
Magister Ltda.
Sociedad de Ensenanza. Superior
SA.

Sociedade de Ensino Superior de
Sergipe Ltda.
Sociedade de Ensino Superior de
Alagoas Ltda.

100% Cotia (SP) 8.352,0 5.693,3 1.467

100% Sao Paulo (SP) 2.235,0 3.386,4 660

100% Sao Paulo (SP)

100% Assuncao 2.337,0 1.074,0 2.176

(Paraguai)

100% Aracaju (SE) 6.436,0

100% Macei6 (AL) 3.980,0 * *

Unido Nacional de Educacao e 100% Natal (RN)

Cultura Ltda.

Sociedade de Ensino Superior do
Amapa Ltda.

100% Macapa (AP) 1.019,0 * *
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Maria Montessori de Educacio e 100% Sao Paulo (SP) 10.299,0
Cultura Ltda.; Cotia (SP)

Cultura e Educacao de Cotia Ltda.; Ibitina (BA)
Unidade de Ensino Superior
Montessori de Ibitna S/C Ltda.

* O numero total de alunos envolvidos nas 4 transagoes foi de 9.641. Com o montante aproximado de R$ 15,5
milhdes, o preco médio gasto por estudante alcancou R$ 1.604,2.
Fonte: Estacio Participagdes S.A. (2009b).

A companhia iniciou as suas atividades no exterior com a aquisigao
da Sociedad de Ensenanza Superior S.A., na cidade de Assuncio, no Para-
guai. Segundo as informagoes disponibilizadas nas DFPs e nas IANs, a
Estacio investiu cerca de R$ 56,7 milhdes, em 2008, em todas as aquisi-
¢Oes, o que gerou uma diferenca de R$ 7,4 milhdes com os dados do
Quadro acima, cuja solucdo nao foi encontrada nos documentos (IDEM,
2009a, 2009b), além do investimento de mais R$ 60,4 milhdes na me-
lhoria, na expansao e na construgdo de novas unidades de ensino.

A Estécio encerrou o exercicio social de 2009 da mesma forma que
em 2008, quanto ao nimero de IES, ou seja, com 2 universidades, 2
centros universitarios e 27 faculdades, distribuidas em 16 Estados brasi-
leiros, e ainda uma universidade no Paraguai. O ntimero de alunos, no
mesmo periodo, obteve uma reducgao de aproximadamente 0,6%, quan-
do chegou a 205,7 mil. Desses, 196,1 mil matriculados no ensino
presencial, e 9,6 mil no ensino a distancia.

Isso ocorreu principalmente na base de matriculados da graduacao
presencial, o que foi justificado pela companhia como a priorizagdo da
qualidade, ao invés da quantidade, por meio do pequeno aumento no
preco médio das mensalidades; pela manutencdo da porcentagem de
bolsas de estudos e de descontos em relagdo a receita bruta; pela menor
flexibilidade na politica de negociacdo das mensalidades atrasadas, no
intuito de diminuir a inadimpléncia; e ainda pela crise econdmica que
também atingiu o pais.

Com a queda aproximada de 6,9% no preco médio das mensalida-
des, o seu valor ficou em torno de R$ 420,1, sendo de R$ 424,5, no ensino

presencial, e de R$ 203,8, no ensino a distancia. Nos primeiros 6 meses
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de operacdo, o ensino a distancia na Estacio, em 2009, conseguiu acumu-
lar cerca de 9,6 mil matriculas, o que agradou bastante a companhia, a
qual justificou essa captacdo em virtude da sua “6tima qualidade dos
cursos oferecidos, infra-estrutura e atendimento aos alunos” (IDEM,
20108, p. 2).

No exercicio social do ano de 2009, a Estacio continuou o processo
de reestruturacao do seu modelo de ensino, onde 41 curriculos dos prin-
cipais cursos foram integrados em ambito nacional e atualizados em
conformidade com as necessidades dos mercados de trabalho, na busca

por sua maior rentabilidade e ganhos de produtividade. Dessa forma:

Neste processo, a Companhia pretende aumentar sua eficiéncia por meio da
formulacdo de disciplinas compartilhadas, oferta de contetidos on-line em
cursos presenciais e introdugdo de atividades de auto-aprendizagem. Uma
plataforma digital foi estruturada, o Portal do Aluno, por meio da qual sera
possivel acompanhar toda a programagao do curso, realizar exercicios e tra-
balhos pela internet e acessar milhares de livros na Biblioteca Virtual. E
como mais um grande diferencial de qualidade para nossos alunos, a Estacio
passa a oferecer para os alunos matriculados a partir de 2010 o material di-
déatico completo incluso na mensalidade e entregue em suas casas,
desenvolvido em parceria com as maiores editoras atuantes no Brasil e com-
posto por capitulos dos livros mais consagrados em cada area de
conhecimento. (IDEM, IBIDEM, p. 28).

Na parte associada a organizacdo da companhia, ocorreu o encer-
ramento da instalagdo de um novo processo de gestdo orientado por
resultados. O Centro de Servicos Compartilhados foi iniciado com suces-
so, cuja funcdo consistiu em dar suporte as questdes operacionais da
Estacio comuns as unidades de ensino e ao centro corporativo.

Uma das estratégias para que esse novo modelo de gestdao pudesse
ter ocorrido foi a reducao no seu quadro de funcionarios. Assim, a queda
no nimero de colaboradores da Estécio, de 2008, para 2009, chegou a
aproximadamente 7,6%, quando passou de 12.626, no primeiro ano,

para 11.706, no segundo.
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Quanto ao corpo docente, a diminui¢do esteve em torno de 4,2%,
quando saiu de 7.983, para 7.649, no mesmo periodo descrito acima.
Para os que permaneceram, boa parte passou pelo Programa de Qualifi-
cagdo de Docentes oferecido pela companhia. J& os funcionarios da area
administrativa foram reduzidos em 14,4%, ao sair de 4.643, para 4.057,
onde a maioria também foi submetida a treinamentos de capacitagdo ao
longo do ano.

Na intencio de reforcar o seu compromisso com as questoes sociais,
a Estacio detalhou parte de suas agdes num relatério especifico, as quais
alcancaram 700,0 mil atendimentos nas comunidades préximas aos seus
locais de atuacdo, sendo 250,0 mil na 4rea de satide, 250,0 mil na area
juridica e 200,0 mil em projetos de inclusao digital, orientacao tributaria,
capacitacao profissional, além da preservagio e da conservacao do patri-
monio histérico (IDEM, 2009c¢).

O Programa de Estagios de Empregos da companhia contou com a
parceria de 9.669 empresas no Estado do Rio de Janeiro, por meio do
qual foram oferecidas mais de 54,0 mil vagas de estagio, onde quase 20,0
mil preenchidas pelos seus alunos. Em 2010, a Estacio pretendia expan-
dir esse Programa para todas as suas unidades de ensino no pais.

Quanto as questoes financeiras, a Tabela 40 apresenta a Receita
Bruta; a Receita de Mensalidades; os descontos financeiros associados as
Bolsas de estudos; a Receita Liquida; o Custo dos Servicos Prestados; o
Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e Financiamentos; bem
como o Patrimonio Liquido, para a Estécio, no ano de 2009, sem a corre-
¢ao inflacionaria.

TABELA 40: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servigos Prestados, Lucro

Patrimé6nio

Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimonio Liquido para a Estacio, em 2009 (R$ milhdes)
]
Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e
Bruta Mensalidades Liquida Servicos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados
64,3 5,5

1.459,8 1.443,5 3819 1.008,8 651,2 357,6 458,0

Fonte: Estécio Participagdes S.A. (2010a).
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A expansao aproximada da Receita Bruta, da Receita de Mensalida-
des, das Bolsas de estudos e da Receita Liquida, de 2008, para 2009, foi
de respectivamente 1,9%, 2,4%, 5,8% e 2,9%. J& para o Custo dos Servi-
¢os Prestados#’ e o Lucro Liquido, o crescimento chegou a 8,6% e 71,0%;
enquanto o Lucro Bruto obteve reducao de 7,9%.

Com relacdo as bolsas do PROUNI, o ntimero de beneficiados saiu
de aproximadamente 16,0 mil, no ano de 2008, para mais de 20,0 mil,
em 2009. Com isso, as suas deducdes financeiras passaram de R$ 16,5
milhGes, para R$ 23,8 milhoes. As bolsas do FIES contemplaram 6.500
alunos da companhia.

Os Empréstimos e Financiamentos tiveram queda aproximada de
52,6%0, e o valor das dividas em curto prazo foi de R$ 4,7 milhoes
(85,5%, do total), enquanto as em longo prazo, de R$ 0,8 milh&o (14,5%,
do total). No que diz respeito ao Patriménio Liquido, obteve um aumento
de 8,8%. A posicdo de Caixa da companhia ao final do exercicio social
chegou a R$ 201,0 milhdes, praticamente o mesmo valor de 2008.

Pelos dados, pode-se perceber que as estratégias na redugdo dos
custos (que teve como uma de suas alternativas a dispensa de funciona-
rios), para elevar os ganhos de produtividade, acabou bem sucedida no
exercicio social de 2009, pois 0 maior indice de crescimento foi justa-
mente o do Lucro Liquido, onde uma parcela importante do total, no
caso, R$ 30,5 milhdes, seria distribuida para os principais acionistas da
companhia.

Ainda que a familia Uchoa Cavalcanti tenha permanecido como a
principal acionista da Estacio, no final do exercicio social de 2009, com
36,52% das ag¢des ordindrias, seguida pela Moena Participa¢oes S.A., com
20,0% desse tipo de acdo, 2 importantes atores entraram em cena no
quadro acionario da companhia.

O primeiro foi a Magnoliophyta Participacdes S.A., uma sociedade

por agdes com sede na cidade do Rio de Janeiro, que detinha 10,44% das

47 A remuneracio dos administradores (Conselho de Administracao, Diretoria Estatutaria e Conselho Fiscal), em
2009, alcangou aproximadamente R$ 8,2 milhdes.
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acoes ordinarias; o segundo, a Jade Empreendimentos Imobilidrios e
Participagdes S.A., uma empresa que possuia como principal atividade
economica o aluguel de iméveis préprios, cuja sede estava na cidade de
Curitiba, com a aquisicdo de 5,22% das acdes ordinérias.

Também em 2009, o plano de opg¢ao de compra de a¢des, direciona-
do aos administradores, funcionarios e prestadores de servico da Estécio,
ndo havia sido exercido. No tltimo pregdo da BM&FBovespa do ano, a
cotacgdo das agbes chegou a R$ 24,8, um aumento de aproximadamente
98,4%, em relacdo a Gltima cotacdo de 2008.

No que diz respeito aos processos de natureza civel, fiscal e traba-
lhista, a Estacio encerrou o ano de 2009 com agdes de risco provavel,
possivel e remoto estimadas no valor de R$ 46,7 milhdes. A provisao
para a contingéncia associada aquelas com possivel perda chegou a R$
33,3 milhoes.

Nenhuma aquisicdo foi realizada pela companhia nesse periodo, e os
investimentos organicos chegaram a aproximadamente R$ 49,1 milhdes.
No entanto, ocorreu a celebracdo de um contrato de mttuo com a Escuela
de Informatica S.R.L., uma empresa com 2 cursos de graduacio e 7 cursos
técnicos, em 1 campus, cuja sede se dava em Montevidéu, no Uruguai.

Essa institui¢do ja pertencia ao principal acionista da companhia
(Jodo Uchda Cavalcanti Netto), e o valor do contrato foi de R$ 2,7 mi-
lhoes. Nessa ocasido, foi assinado um Instrumento Particular de Compra
de Quotas e Outras Avencas em favor da Estacio, o qual lhe permitia a
aquisicao de até 80,0% das cotas de emissao da Escuela.

A Estacio, no final do més de setembro de 2010, realizou uma OPA,
por meio da emissdo de 32.803.240 acOes ordinarias, correspondentes a
todas as agoes de Jodo Uchoa Cavalcanti Netto e Monique Uchba Caval-
canti de Vasconcelos, ao preco de R$ 19,0 cada, o que proporcionou a
captagdo bruta de aproximadamente R$ 685,6 milhdes. Depois de inserir
o valor das despesas (sem considerar a opcdo de lote suplementar), no
valor de R$ 28,8 milhdes, o montante arrecadado liquido foi de Rs 656,8
milhdes.
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Os investidores estrangeiros foram os que apresentaram a maior
participacdo, tendo em conta o valor bruto, com o gasto de aproximada-
mente R$ 482,0 milhdes (70,3%, do total); seguidos pelos investidores
institucionais, com R$ 141,2 milhdes (20,5%, do total); pelas pessoas
fisicas, com R$ 61,7 milhoes (9,0%, do total); entre outros, com R$ 0,7
milhdo (0,2%, do total).

As matriculas cresceram aproximadamente 2,1%, na Estacio, de
2009, para 2010, ao atingir 210,0 mil alunos, dos quais 183,8 mil (queda
de 6,7%), no ensino presencial, e 26,2 mil, no ensino a distancia (cuja
expansao foi de 172,9%). Essa redugdo no primeiro tipo de ensino na
companhia foi justificada pelo menor ingresso de estudantes no comeco
de 2010, e pelo maior nimero de formandos em relacdo ao ano anterior
(IDEM, 2011a, 2011b).

Para a graduacéo tradicional, o curso de Direito apresentou o maior
nimero de matriculas, com aproximadamente 37,7 mil estudantes
(18,0% de todos os alunos da Est4cio); ja4 na graduagdo tecnolédgica, o
curso Gestdo de Recursos Humanos, com 10,3 mil estudantes (4,9% de
todos os alunos).

No final do exercicio social, a Fstacio possuia 3 mantenedoras?®, sob
o seu controle direto e indireto, com 2 universidades (1 no Paraguai), 2
centros universitarios, 28 faculdades e 51 polos de ensino a distancia,
num total de 69 campus distribuidos por 17 Estados do pais, em 36 cida-
des.

Os cursos de graduacdo tradicional e tecnolégicos oferecidos chega-
ram a 78, nas areas de Ciéncias Exatas, Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias
Humanas, fora os cursos de extensdo, de pés-graduacio lato sensu e de
pds-graduacao stricto sensu, ou seja, de mestrado e de doutorado.

A média de prego das mensalidades foi de R$ 420,3, praticamente a
mesma do ano anterior, sendo de R$ 446,9 (crescimento em torno de

5,3%, em comparacdo com 2009), no ensino presencial; e de R$ 182,0,

48 De 2008 a 2010, 17 mantenedoras deixaram de ter autonomia e foram incorporadas a Estacio Participagoes S.A.
De acordo com o Decreto n® 5.773/2006, a mudanga no controle de mantenedoras de IES ficam submetidas as suas
decisdes, e deve apenas ser comunicada a0 MEC, sem a necessidade de uma prévia autorizacao.
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no ensino a distancia (reducdo de 10,7%, em relagdo a 2009, gracas a
abertura de novos cursos com a média de pregos menor nas mensalida-
des).

Em 2010, a Estacio continuou com a sua politica de dispensa de fun-
ciondrios, os quais atingiram 10.769 trabalhadores, uma diminuicdo de
aproximadamente 8,0%, na comparac¢do com 2009. Para o corpo docen-
te, a queda foi de 7,5%), quando chegaram a 7.072 professores; enquanto
para o quadro administrativo, a reducdo atingiu 8,9%, pois somaram
3.697 individuos.

Para os professores contratados, a companhia exigia, “além do do-
minio de conhecimentos profissionais diversos, esquemas de percepcio,
de andlise, de decisdo, de planejamento, de avaliagio e outros que permi-
tam mobilizar os seus conhecimentos a uma determinada situacdo
conforme preconiza o Projeto Pedagdgico Institucional” (IDEM, 2011a, p.
36). O Programa de Incentivo a Qualificacio Docente, com as suas diver-
sas acoes, de carater institucional, académico e financeiro, objetivava
contribuir para a efetivacdo dessas finalidades.

Assim, a Estacio interligou a remuneracdo de parte dos seus funcio-
narios com o atendimento de metas determinadas pela instituigdo, a fim
de elevar os indices de produtividade, subsidiados pelas questdes de mé-
rito, que para a companhia remetia ao desenvolvimento da qualidade,
tanto de gestdo corporativa quanto académica, ou seja, associada princi-
palmente as questdes econdmicas, a educagdo ndo seria mais do que uma
mercadoria, entre inimeras outras.

A maior eficiéncia, quer dizer, os menores gastos com o custo de
pessoal docente e administrativo, o preco mais acessivel das mensalida-
des, além da padronizacdo e a maior produgdo em série do material
didatico distribuido aos estudantes, seriam 3 das alternativas fundamen-
tais para o Novo Modelo de Ensino langado em 2010, e que ja havia
inserido mais de 70,0 mil alunos da companhia.

Os programas de responsabilidade social voltados para a cidadania,

a sadde, a cultura e o meio ambiente, em 2010, atenderam a um ndmero
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proximo daquele divulgado em 2009, ou seja, de 700,0 mil beneficiados.
A parceria da Estacio com empresas subiu para mais de 15,0 mil, e as
vagas de estagio chegaram a 105,0 mil, das quais 41,0 mil preenchidas
pelos estudantes. Além disso, na pesquisa realizada pela BrandA-
nalytics/Millward Brown, a companhia foi colocada como a 482 marca
mais valiosa do Brasil, no que se refere aos produtos e aos servigos de
consumo no pais.

Pela Tabela 41 constam a Receita Bruta; a Receita de Mensalidades;
os descontos financeiros associados as Bolsas de estudos; a Receita Liqui-
da; o Custo dos Servigos Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os
Empréstimos e Financiamentos; bem como o Patriménio Liquido, para a
Estécio, no ano de 2010, sem a correcao inflacionaria.

TABELA 41: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro

Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimonio Liquido para a Estacio, em 2010 (R$ milhdes)

Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos
Prestados
80,7 9,6

1.454,3 1.435,7 381,3 1.016,1 697,0 323,9
Fonte: Estacio Participages S.A. (2011a).
Pela primeira vez desde 2007, impactada principalmente pela redu-

Patriménio
Liquido

585,9

¢3o no ntimero de alunos do ensino presencial (que ocorreu no primeiro
semestre de 2010), a Receita Bruta apresentou uma queda aproximada
de 0,4%, em relacdo a 2009. Os choques poderiam ter sido maiores, caso
a expansao do ensino a distancia nao tivesse conseguido o crescimento
mostrado no periodo. Com isso, a Receita de Mensalidades também foi
diminuida, no caso, em 0,5%; e as Bolsas de estudos, em 0,2%. Ja a Re-
ceita Liquida conseguiu um leve aumento, de 0,7%.

O valor aproximado da deducdo para as bolsas do PROUNI, em
2010, atingiu R$ 25,5 milhdes, uma expansdo aproximada de 7,1%, na
comparag¢do com 2009; bem como as bolsas do FIES cresceram 7,7%, e
os impactos financeiros se fizeram mais evidentes nas contas a receber
da companhia, ao sair de R$ 2,3 milhdes, no segundo ano, para R$ 15,3

milhoes, no primeiro (um aumento de 565,2%).
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Para o Custo dos Servicos Prestados*’ e o Lucro Liquido, o indice de
crescimento aproximado chegou a respectivamente 7,0% e 25,5%; en-
quanto o Lucro Bruto obteve diminuicao de 9,4%. O pagamento de
dividendos aumentou 25,6%, de 2009, para 2010, com o valor de R$
38,3 milhoes distribuidos aos acionistas, o que novamente fez parte de
uma das principais estratégias da companhia, ou seja, a da reparticdo de
importante soma dos lucros aos seus proprietarios, sobretudo aos deten-
tores das maiores cotas aciondrias.

Os Empréstimos e Financiamentos cresceram em torno de 74,5%, e
o valor das dividas em curto prazo foi de R$ 7,8 milhdes (81,3%, do to-
tal), enquanto aquelas em longo prazo, de R$ 1,8 milhdo (18,7%, do
total). Em meados de dezembro de 2010, a Estacio fez um empréstimo
junto a IFC, no valor de US$ 30,0 milhoes (cerca de R$ 50,7 milhdes, na
época). Quanto ao Patriménio Liquido, obteve um aumento de 27,9%.
Ainda, a posicdo de Caixa da companhia no final do exercicio social foi de
R$ 165,4 milhoes (17,7% menor do que em 2009).

Para os processos de natureza civel, fiscal e trabalhista, a Estéacio, no
final de 2010, destinou a provisdo para a contingéncia associada aquelas
com possivel perda no valor de R$ 36,4 milhdes, um montante aproxi-
mado de 9,3% maior do que no ano anterior.

Ao final do exercicio social de 2010, 0 quadro de acionistas da com-
panhia havia passado por importantes mudancas. A familia Uchda
Cavalcanti alienou boa parte de suas aces ordinarias, por meio da OPA
e, com isso, o GP Investments®°, cujos principais acionistas eram o Priva-
te Equity Partners C, LLC e o GPCP4/Fundo de investimento em
Participacdes (os 2 fundos tinham sede nas Ilhas Cayman), tornou-se o
maior acionista da Estdcio, com 19,1% das acbes ordindrias (o primeiro

fundo, com 18,6%, e o segundo, com 0,5%).

49 A remuneragdo dos administradores da Esticio, em 2010, chegou a aproximadamente R$ 9,6 milhdes (17,1%
maior do que no ano anterior).

5° Também controlador da Moena Participagoes S.A., que na reestruturacio societéria foi incorporada a Estacio.
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As agdes em livre circulacdo no mercado alcangaram 80,7%, do to-
tal, sendo que antes da OPA, eram de 27,7%. Sem um acionista ou um
grupo controlador dono da maioria do capital votante, a Estacio (e o
mesmo também jé servia para a Anhanguera) ficou sujeita a formagao de
aliangas ou acordos entre os acionistas, a fim de constituir uma maioria
controladora para deter o poder na tomada de decisdes. De acordo com
Carvalho (2012, p. 11):

[...] o controle sobre a origem do capital (nacional ou estrangeiro) fica com-
prometido, ja que o capital de risco proveniente dos fundos de Private Equity
e do investimento em renda variavel (a¢des), a0 mesmo tempo, que pulveriza
a propriedade, permite a aquisi¢do e a concentracio societaria por parte de
especuladores ou de outras empresas educacionais estrangeiras, de modo a
interferir nas decisdes centrais administrativas por meio da compra de agoes

ordinarias que tem direito a voto nas assembleias de acionistas.

Com isso, a companhia pode ser submetida a possiveis transforma-
¢Oes repentinas e inesperadas em suas politicas de gestdo corporativa, e
até mesmo na substitui¢do de seus administradores, fora o fato do maior
risco no aparecimento de conflitos, a busca agressiva pelo controle, ou
em significativas alteragdes nos resultados operacionais ao final dos exer-

cicios sociais. Ainda nesse sentido:

A auséncia de um acionista ou grupo controlador titular de mais de 50% do
capital votante pode dificultar certos processos de tomada de decisdo, pois
podera ndo ser atingido o quérum minimo exigido por lei para determinadas
deliberagdes. Como nds ndo possuimos um acionista controlador titular da
maioria absoluta do capital votante, a Companhia e os acionistas minorita-
rios poderdo ndo gozar da mesma protecéo conferida pela Lei das Sociedades
por Agoes contra abusos praticados por outros acionistas e, em consequéncia,
podemos ter dificuldade em obter a reparacio dos danos causados (ESTACIO
PARTICIPACOES S.A., 2011b, p. 27).

Outros 4 importantes acionistas consistiram no fundo privado de
investimentos OppenheimerFunds, com sede nos Estados Unidos, com

11,7% das agdes ordindrias; o Wellington Management Company, LLP,
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uma gestora privada de investimentos, com sede em Boston, nos Estados
Unidos, e atuante em mais de 50 paises, com 5,6% das acdes ordinarias;
o Capital Group International, Inc., que também possuia participagio
acionaria na Anhanguera e na Kroton, com 5,2% das agdes ordinarias;
além da gestora de investimentos Findlay Park Partners LLP, com sede
no Reino Unido, detentora de 5,2% das acdes ordinarias.

A Magnoliophyta Participacdes S.A., no inicio de 2010, transferiu
para os seus acionistas controladores, André Cledfas Uchoa Cavalcanti e
Marcel Cle6fas Uchda Cavalcanti, 50,0%, para cada um, da totalidade das
acoes ordindrias que possuia. J& a Jade Empreendimentos Imobilidrios e
Participacdes S.A. deixou de ser acionista da companhia e destinou todas
as suas agdes ordindrias para Monique Uchoa Cavalcanti de Vasconcelos,
antes da OPA.

Por meio dessa reestruturagio societaria, a Estacio passou a ter os
fundos privados estrangeiros de investimentos, com as maiores cotas
acionarias na companhia. No Gltimo pregao da BM&FBovespa, em 2010,
as agoes foram cotadas a R$ 27,0, 0 que representou uma crescimento de
8,9%, na comparacdo com o ano anterior.

Depois da OPA, ocorreu um aumento na liquidez das agdes. Em 2010,
a média nas negocia¢des, em 99,2% dos pregdes da BM&FBovespa foi de
aproximadamente R$ 3,7 milhdes. Ao final do exercicio social, a estimativa
para o valor de mercado da companhia alcangou R$ 2,2 bilhoes.

No 2° plano de opgao de compra de agdes, com um desconto de
10,0% no prego de exercicio, direcionado a mais de 40 profissionais ocu-
pantes de importantes cargos na companhia, as opg¢des outorgadas
tinham sido de 170.650 agdes ordinérias, e outras 2.150.602 estavam
disponiveis para serem exercidas.

Em maio de 2010 foi aprovado um plano de recompra de acbes, de
até 7,12% das agbes ordinarias da companhia, cujo objetivo principal
seria o de gerar valor para os acionistas. Com o encerramento do pro-
grama em maio de 2011, foram adquiridas 59.000 agdes ordinarias, o que

correspondeu a aproximadamente 0,07% do capital social da Estacio.
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Apenas uma aquisigao foi feita pela companhia no ano de 2010, no
caso, por meio da Sociedade Educacional Atual da Amazonia Ltda., no
valor de R$ 20,0 milhdes. Essa instituicdo contava com 4.500 alunos, e o
preco médio pago por estudante foi de aproximadamente R$ 4.444,4. Ao
todo, a Estacio investiu R$ 70,5 milhdes em melhorias e em expansoes
das unidades de ensino, além da compra de novos equipamentos de in-
formatica para o uso dos alunos.

A Estécio encerrou o exercicio social de 2011 satisfeita com a sua
atuacio no periodo, ja que havia conseguido voltar a crescer, com relacao
ao numero de alunos matriculados, o qual chegou a aproximadamente
14,3%, na comparag¢ao com 2010, ao atingir 240,0 mil estudantes (IDEM,
2012a) .

Desse montante, 200,6 mil (79,4%, do total) estavam matriculados
no ensino presencial de graduagdo (que poderia contar com até 20,0%
dos contetdos online) e de pds-graduagdo, onde haviam apresentado um
aumento em torno de 9,1%, de 2010, para 2011. Para o ensino a distan-
cia, no mesmo periodo, a expansdo alcancou 50,4%, quando o nimero
de estudantes atingiu 39,4 mil.

A companhia contava com o controle direto e indireto de 5 mante-
nedoras, que aumentaram em virtude das aquisi¢des ao longo de 2011. O
conglomerado era formado entao por 1 universidade, 2 centros universi-
tarios, 30 faculdades e 52 polos de ensino a distancia credenciados pelo
MEC, o que totalizava 68 campus, em 17 Estados do pais, com a oferta de
80 cursos de graduacdo tradicional e tecnolégicos, os quais possuiam
curriculos integrados nacionalmente, nas 4reas de Ciéncias Exatas, Cién-
cias Bioldgicas e Ciéncias Humanas, fora os cursos de pds-graduacao lato
sensu e stricto sensu.

Conforme a propaganda desenvolvida pela Estacio, a sua estrutura
de gestao corporativa estava voltada para os resultados financeiros e para
o que chamou de qualidade no ensino, por meio de inovagdes tecnologi-
cas e académicas ofertadas aos seus estudantes; a posicdo estratégica de

suas unidades; além dos precos acessiveis e competitivos, tudo isso ao
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caracterizar “uma metodologia de ensino, moderna e diferenciada”
(IDEM, IBIDEM, p. 31).

Sobre esse tltimo quesito, pelo que tem sido descrito neste capitulo,
a diferenciacdo com relacao aos métodos da Anhanguera e da Kroton nao
parece ser significativa, a ponto de colocar a companhia numa situacao
de destaque especifico, ao contrario, as semelhangas sao muito maiores
do que as particularidades.

O retorno no crescimento do ensino presencial, além da importante
expansio no ensino a distincia, em 2011, foi justificado pela companhia
pelas suas estratégias de investimento também em longo prazo, a exem-
plo da reunido das atividades na Central de Servigos Compartilhados
implantada nos Gltimos anos, ao gerar ganhos de eficiéncia operacional;
do programa de remuneracdo fundamentado em resultados para parte
de seus funcionarios; além do modelo de ensino com as caracteristicas da
Estacio, o qual teria consumido investimentos na ordem de R$ 40,0 mi-

lhoes, desde 2007. No ambito da gestdo corporativa:

[...] a Estécio passou a adotar a partir de 2011, praticas de governanga, entre
as quais destacam-se, (i) ado¢do do voto a distancia, através do sistema As-
sembleias Online, com o intuito de facilitar e aumentar a participagdo dos
acionistas nas Assembleias; (ii) disponibilizagdo do Manual do Acionista para
participagdo nas Assembleias Gerais e (iii) criacdo de 4rea interna voltada pa-

ra as praticas de governanca corporativa e compliance (IDEM, IBIDEM, p. 40)

Duas inovagdes para o ano de 2011 e que apareceram com elevado
indice de satisfacdo pelos consumidores dos seus produtos oferecidos
consistiram, primeiro, no pagamento das mensalidades com a inclusédo
do material didatico, o que seria um diferencial da Estacio em relacdo aos
seus concorrentes no mercado do ensino superior no setor privado brasi-
leiro; segundo, com a distribuicio de tablets aos estudantes, configurados
digitalmente com o modelo de ensino da companhia.

Com o crescimento do nimero de alunos e a maior produgdo pa-
dronizada dos materiais didaticos, que reduz o preco dos custos, a

Estacio permitiu a incorporaciao dos gastos com essa despesa inserida no
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pagamento das mensalidades. Pelo que constou nas DFPs de 2011, a re-
dugdo no valor médio dos tickets, para o ensino presencial, foi de
aproximadamente 2,4% (R$ 436,2), na comparacdo com 2010, enquanto
no ensino a distincia, de 4,8% (R$ 174,0).

Dessa forma, além de assumir os custos com as despesas do materi-
al didatico, sem repassa-las aos seus alunos, como fazia anteriormente, a
companhia permitiu ainda uma queda pequena no preco médio das
mensalidades, de 2010, para 2011, no intuito de atrair novos estudantes.

O que aparece como um dos contetidos da critica, é que a padroni-
zacdo dos métodos académicos de ensino, segundo os critérios da
economia de mercado no sistema capitalista, acaba por proporcionar
uma formagido minimalista, para as massas populacionais, e ndo um
compromisso efetivo com a qualidade educacional, tendo em conta a
quantidade de “saberes” produzidos pelas sociedades humanas.

Mesmo que se busque um estreitamento com a qualificagdo de uma
mao de obra para atender determinadas exigéncias dos mercados de
trabalho, muitas vezes essa meta passa longe de ser atingida. Além disso,
a problematica é muito maior do que as questdes institucionais, ja que
abrangem aspectos culturais, como por exemplo, a pratica e o habito de

se estudar. Nesse sentido:

Na educagao a distancia a uniformidade e institucionalizagdo do material é
uma exigéncia formal dos instrumentos de avalia¢do e das diretrizes de qua-
lidade. Na educagao presencial, os grandes grupos, principalmente empresas
de capital aberto na bolsa de valores, usam a pratica como forma de “contro-
lar” a qualidade de ensino oferecida. Seria a garantia da existéncia de um
padrao nacional da marca. Ou seja, em tese, um aluno da Esté4cio do Rio de
Janeiro recebe o mesmo curso que um que esteja numa pequena cidade do
interior de Goias. Além disso, a ideia de que o material didatico esta incluido
na mensalidade, ou é gratuito, como costumam propagar, funciona como um
chamariz para o mercado. O aluno sabe de anteméao o custo para permanecer
no curso, sem a surpresa de uma conta de livraria ao inicio de cada semestre.
Além disso, para um estudante que na média vem de uma formacao pregres-
sa precaria, a ideia de que tudo o que tem a aprender esta condensado num
livro de 200 péginas pode ser tranquilizante (AGUIAR, 2013, p. 81-82).
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Quanto ao ensino a distancia, a Estacio também ndo poupou elogios
para essa modalidade oferecida, principalmente pela sua concessdao na
plataforma online, além de requerer dos alunos a presenca nos polos,
apenas para a realizacdo das provas, o que seria bastante conveniente
para a companhia devido a reducdo nos custos com os recursos huma-
nos, bem como para os alunos que preferem nao ter aulas presenciais. E
tudo isso com qualidade e desejavel aproveitamento académico, de acor-

do com o marketing apresentado. Assim:

A total convergéncia entre os curriculos presencial e EAD nos permite uma
série de sinergias, como, por exemplo, a geracao de contetido e a utilizacao
de professores e tutores comuns nas duas modalidades. A utilizagdo dos nos-
sos proprios campi como polos, com a excelente cobertura proporcionada
pela rede Estécio, faz com que o aluno que frequenta o nosso polo de EAD
encontre uma universidade completa, com biblioteca, laboratérios, estrutura
e tutores, e permite que alunos EAD facam uso da estrutura presencial e vi-
ce-versa, o que reforga o conceito de conveniéncia e qualidade praticado pela
Estécio (ESTACIO PARTICIPACOES S.A., 2012a, p. 32-33).

De 2010, para 2011, houve um aumento no nimero de funcionarios,
ao contrario do ano anterior, provavelmente em virtude das novas aqui-
si¢Oes realizadas ao longo do tltimo ano, quando atingiram o indice de
13.548 colaboradores, aproximadamente 25,8% maior do que no primei-
ro. Para o corpo docente, o crescimento foi de 35,7%, quando somaram
9.596 trabalhadores; ja em relacao aos funcionérios técnicos administra-
tivos, aumentaram 6,9%, com um total de 3.952 individuos.

Ao longo do ano de 2011, 8.082 professores participaram do Pro-
grama de Incentivo a Qualificacio na sua a¢do de Formacio Continuada.
A companhia realizou o Terceiro Férum Anual de Docentes, com o titulo
“Luz, cAmera, professores em a¢do”, o qual teve a participa¢do de mais de
600 pessoas; foram oferecidas 105 bolsas de estudos para mestrado e

doutorado; houve o financiamento para a participagdo em 18 eventos
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cientificos internacionais; e 40 docentes receberam prémios pela publica-
¢do de artigos cientificos e ensaios, ou pelos projetos de extensao.

A remuneragdo variavel subsidiada por metas de desempenho en-
globou aproximadamente 20,0% do corpo docente da Estacio. No que
tange a produgdo da pesquisa, mesmo que a maioria das IES da compa-
nhia seja de faculdades, que ndo precisam assumir o compromisso da
indissociabilidade com o ensino, a pesquisa e a extensdo, percebe-se o
baixo orcamento gasto com essa atividade em 2011, que atingiu R$ 5,1
milhdes (199,2% maior do que em 2010), na pés-graduacdo, e R$ 0,5
milhdo (66,7% acima de 2010), na graduagdo (IDEM, 2012b).

Os programas destinados a promogdo da cidadania, da satde, da
cultura e do meio ambiente promoveram em 2011, semelhantes a 2010,
algo em torno de 700,0 mil atendimentos as comunidades préximas aos
locais de atuacdo das unidades de ensino da Estacio. No exercicio social
do primeiro ano, mais de 184,0 mil vagas de estagio foram oferecidas aos
estudantes, das quais 40,0 mil preenchidas.

Alguns dados financeiros sdo disponibilizados na Tabela 42, a
exemplo da Receita Bruta; da Receita de Mensalidades; dos descontos
financeiros associados as Bolsas de estudos; da Receita Liquida; do Custo
dos Servigos Prestados; do Lucro Bruto; do Lucro Liquido; dos Emprés-
timos e Financiamentos; bem como do Patriménio Liquido, para a
Estacio, no ano de 2011, sem a corre¢ao inflacionaria.

TABELA 42: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro

Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Estacio, em 2011 (R$ milhdes)

- ______________________________________________________]
Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Bruta Mensalidades Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados
70,2

1.632,1 1.608,7 413,9 1148,4 765,5 382,9

254,3 618,9

Fonte: Estacio Participagdes S.A. (2012a).

A Receita Bruta, a Receita de Mensalidades, as Bolsas de estudos,
bem como a Receita Liquida, de 2010, para 2011, mostraram um aumen-
to aproximado, de respectivamente 12,2%), 12,0%, 8,5% e 13,0%.

Quanto ao terceiro item, para o FIES, as contas a receber passaram de R$
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15,3 milhdes, no primeiro ano, para R$ 36,5 milhdes, no segundo, o que
determinou uma expansao de 138,6%; no PROUNI, os incentivos fiscais
tiveram crescimento de 12,7%, ou seja, sairam de R$ 27,5 milhdes, para
R$ 31,0 milhdes, no mesmo periodo.

O Custo dos Servicos Prestados® e o Lucro Bruto tiveram cresci-
mento aproximado de 9,8% e de 18,2%; mas o Lucro Liquido mostrou
reducdo de 13,0%. Segundo a companhia, essa diminui¢do ocorreu gra-
gas a expansdo dos empréstimos; a0 maior gasto acumulado com as
depreciacOes e as amortizagdes associado as aquisicdes nos dltimos anos,
bem como com o IRPJ e a CSLL, em 2011; além da alienacdo da universi-
dade no Paraguai, que gerou uma perda patrimonial financeira de R$ 2,2
milhdes. Dessa forma, o pagamento de dividendos, em Rs$ 16,6 milhdes,
foi 56,7% menor do que em 2010.

A expansao aproximada dos Empréstimos e Financiamentos foi bas-
tante significativa, pois alcangou 2.549,0%, de 2010, para 2011, com 0
valor de R$ 254,3 milhdes. Um segundo empréstimo junto a IFC havia
sido contratado pela Estacio, no valor de US$ 70,0 milhdes (R$ 125,3
milhdes, na época), em outubro do ultimo ano; fora o fato de ter sido
realizada a 1* emissao de debéntures simples, nao conversiveis em agoes,
que gerou uma arrecadacdo de R$ 200,0 milhdes.

O crescimento do Patrimonio Liquido obteve aumento préximo a
5,6%, de 2010, para 2011; e a posi¢do de Caixa no fim do periodo expan-
diu em 2,4%, ao sair de R$ 165,4 milhdes, no primeiro ano, para R$
169,4 milhGes, no dltimo.

A provisdo para contingéncias em processos de natureza civel, fiscal
e trabalhista, com a possibilidade de perda, em 2011, esteve em torno de
R$ 32,2 milhdes, o que representou um valor financeiro 11,5% menor do
que em 2010.

O GP Investments, por meio da Private Equity Partners C, LLC e do

GPCP4/Fundo de investimento em Participa¢des, permaneceu como o

5' Em 2011, a remuneragao dos administradores da Estécio foi de aproximadamente R$ 14,9 milhdes (55,2% maior
do que no ano anterior).
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maior acionista da companhia, com aproximadamente 19,1% das acoes
ordinarias. Outros atores importantes que mencionaram a sua posi¢ao
aciondria, em 2011, corresponderam ao Capital Group International, Inc.,
com 5,21% das agdes ordinérias; ao Findlay Park Partners LLP, com
5,19% das acdes ordinarias; e a Wellington Management Company, LLP,
com 4,82% das ag¢bes ordinarias.

Ainda que a dispersao acionaria tenha elevado a liquidez das agdes
da Estécio no mercado acionério, em 2011, por meio de uma negociacao
média diaria de aproximadamente R$ 5,4 milhoes (45,9% maior do que
em 2010), as mesmas apresentaram uma desvalorizacdo de 50,1%,
quando foram cotadas no ultimo pregdo da BM&FBovespa a R$ 17,99.
Assim, o valor de mercado da companhia, de R$ 1,5 bilhdo, sofreu uma
reducdo de 31,8%, no periodo destacado.

Se a Estécio colocou que as atividades na economia do pais perma-
neceram com indices satisfatorios, em virtude da crise na Zona do Euro e
nos Estados Unidos, 0 mesmo nao ocorreu para o mercado financeiro,
particularmente o acionario. O indice Ibovespa teve desvalorizagao proé-
xima a 18,1% no ano de 2011.

Em julho do ano citado acima, a companhia langou o seu segundo
programa de recompra de acoes, que teria a duracdo de 12 meses, onde
poderiam ser adquiridas até 3.323.793 ac¢Oes ordinarias, correspondentes
a 5,0% das agdes em circulagdo no mercado. Ao final do exercicio social
de 2011, havia 252,5 mil a¢des na tesouraria. Ja o nimero de acdes outor-
gadas decorrentes do plano de opcdo de compra de ag¢des, iniciado em
2010, chegou a 385.347.

Também no periodo foi efetivado o programa de ADRs Nivel I, a fim
de aumentar as possibilidades de investimentos na companhia, sobretu-
do para os investidores estrangeiros. Cada ADR representou 1 acio
ordinaria, a ser negociada no mercado de balcdo norte-americano.

No ano de 2011, a Estacio realizou 4 aquisicbes, como mostra o
Quadro 14. Os investimentos somaram algo em torno de R$ 61,0 mi-

lhdes, e o nimero de alunos, 10,0 mil, excluindo a Academia do
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Concurso, que marcou a entrada da companhia nas atividades de ensino

vinculadas a preparagdo para concursos publicos.

QUADRO 14: Aquisigdes realizadas pela Estacio no ano de 2011 e as informagdes sobre as transagdes

Instituicdo Adquirida Aquisic Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil) Aluno (Rs) Alunos
Sociedade Natalense de Educagao e 100% Natal (RN) 12.400,0
Cultura Ltda.

Sociedade Universitaria de 100% Natal (RN) 22.000,0
Exceléncia Educacional do Rio
Grande do Norte Ltda.

Nova Academia do Concurso - 100% Rio de Janeiro 16.379,0
Cursos ®R)
Preparatérios Ltda.

Faculdade da Academia de Rio de Janeiro 10.221,0
Educacio e R)
Cultura

Fonte: Estacio Participages S.A. (2012a).

O total de investimentos associados a expansdo das novas unidades
de ensino, bem como a melhoria das ja existentes, no exercicio social de
2011, correspondeu a aproximadamente R$ 117,7 milhdes, algo em torno
de 67,0% maior do que em 2011.

A Estécio também conseguiu aumentar o seu namero de alunos ma-
triculados, de 2011, para 2012, no caso, em aproximadamente 13,1%,
quando saiu de 240,0 mil, no primeiro ano, para 271,5 mil, no segundo.
Desse ultimo total, 222,6 mil no ensino presencial (crescimento de
11,0%), e 48,0 mil, no ensino a distancia (expansdo de 21,8%) (IDEM,
20134, 2013b).

O curso com o maior numero de alunos ainda foi o de Direito, com
41,3 mil, ou aproximadamente 15,2% de todas as matriculas na Estacio;
seguido pelo de Administracdo, com 35,9 mil (13,2%, do total); e pelo de
Gestdo de Recursos Humanos, na area tecnolégica, com 13,1 mil (4,8%,
do total).

No mesmo periodo referenciado acima, o nimero de mantenedoras
havia passado de 5, para 4, com uma rede de ensino formada por 1 uni-
versidade, 4 centros universitarios, 33 faculdades e 52 polos de ensino a

distancia.
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O total de campus chegou a 75, distribuidos em 20 Estados brasilei-
ros, os quais ofereciam 80 cursos de graduacdo tradicional e tecnoldgica,
nas areas de Ciéncias Exatas, Ciéncias Biologicas e Ciéncias Humanas, além
dos cursos de poés-graduacéo lato sensu e stricto sensu (que contaram com
aproximadamente 15,5 mil estudantes, em 2012), e os cursos de extensao.

Em sua infraestrutura, ao final de 2012, a Estacio possuia 3.538 sa-
las de aula para o ensino presencial, 1.280 laboratérios de ensino, 76
bibliotecas, 75 auditdrios e 54 ntcleos de assisténcia juridica gratuita, dos
quais 42 nas unidades de ensino e outros 12 em juizados especiais civeis
(IDEM, 2014c¢).

A companhia continuou a desenvolver o seu novo Modelo de Ensi-
no, sobretudo com o compartilhamento de disciplinas e com a
possibilidade na oferta de até 20,0% dos contetidos presenciais, por meio
de disciplinas online. Na intengao de obter a redugao dos custos no pro-
cesso de producgdo, em 2012, aproximadamente 50,0 mil estudantes
cursaram uma disciplina nas unidades de ensino da Estacio, ministradas
por professores ou por tutores do ensino a distancia.

Na area da gestdo corporativa foram lancados o Planejamento Es-
tratégico, com metas e acdes a serem atingidas e executadas pela
companhia, a fim de promover a sua expansao até o ano de 2020; bem

como o Programa de Exceléncia em Gestdo, o qual:

[...] procura agregar, sob uma mesma iniciativa, atividades como padroniza-
¢do, identificacdo e reconhecimento de boas praticas, meritocracia e sistemas
de remuneragdo variavel. Por meio do PEG, todas as unidades se avaliam em
relacdo ao padrédo de referéncia esperado para os processos dos Pilares Ad-
ministrativo Financeiro, Comercial, Atendimento, Académico e Gente e
Gestao. O objetivo é que todos os nossos gestores - tanto nas unidades de
ensino como nas areas de apoio e corporativa - possuam metas claras e te-
nham seu desempenho avaliado de acordo com indicadores operacionais e
financeiros, aos quais esta relacionada uma remuneragdo variavel. Progra-
mas de remuneragdo e participagdo nos lucros baseados na meritocracia
contemplardo de alguma forma colaboradores de toda a organizagdo e, com a
utilizagdo da metodologia Seis Sigma, estamos capacitando um time de green

belts - e, mais tarde, de black belts - especializados na implementagdo da
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metodologia para os projetos estratégicos e prontos para disseminar essa

cultura internamente (IDEM, 2013c, p. 23).

O preco médio das mensalidades, no ensino presencial, chegou a R$
480,1 (aumento aproximado de 10,1%, na comparacdo com 2011); ja no
ensino a distdncia, a R$ 185,8 (crescimento de 6,8%). Aos estudantes
foram distribuidos 12,0 mil tablets durante o exercicio social de 2012,
onde, segundo a companhia, constituiu-se no principal instrumento de
comunicagdo e na troca de informacdes entre a institui¢do e os seus cli-
entes. Ainda, constou um banco de dados a disposicdo dos alunos, com
um total de 149,0 mil questdes de provas.

Os resultados das avaliacbes externas de 2011, realizadas pelo MEC,
demonstraram que 84,0% dos cursos da Estacio receberam a nota 3 no
IGC, e 16,0%, a nota 2. No CPC, 1,1%, a nota 1; 26,3%, a nota 2; 64,1%, a
nota 3; 7,4%, a nota 4; e 1,1%, a nota 5. Para a pds-graduagdo, os cursos
de mestrado e de doutorado em Direito receberam a nota 5, pela CAPES
(numa escala de 1 a 7); o de mestrado em Educagio e em Administragao
e Desenvolvimento Empresarial, a nota 4; o de mestrado e de doutorado
em Odontologia, a nota 4; além do mestrado em Sadde da familia, tam-
bém a nota 4.

Mais uma vez, com o objetivo de elevar os ganhos de escala na pro-
dugdo do ensino, o nimero de funcionarios na companhia teve uma
queda aproximada de 18,4%, quando sairam de 13.548, no ano de 2011,
para 11.440, em 2012. Para o corpo docente, a reducao chegou a 33,8%,
ao atingir o nimero de 7.170 professores. Contudo, para os funcionarios
técnicos administrativos houve um crescimento de 8,0%, com a marca
de 4.270 trabalhadores.

No Programa de Incentivo a Qualificagdo, repartido nas modalida-
des: 1) Formacdo Continuada; 2) Mérito; 3) Remuneragdo; e 4) Férum,
houve a participacdo de 6.108 professores, ou aproximadamente 85,2%
de todo o corpo docente.

Em relagdo a primeira versdo, voltada para o “aprimoramento aca-

démico e a atualizacdo dos professores na pratica docente” (IDEM, 2013b,
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p- 42), contou com o envolvimento de 5.066 professores, ou algo em
torno de 70,7% de todo o corpo docente.

Para as questdes voltadas ao Mérito, o Programa tinha oferecido 112
bolsas de mestrado para o corpo docente, e 63 bolsas de doutorado, num
total de 173, o que representou um crescimento aproximado de 64,8%,
em relagdo a 2011. Ainda, 63 professores (aproximadamente 0,9% do
total de docentes na Estacio) foram beneficiados com auxilios financeiros
para a participacdo em eventos cientificos (aumento de 250,0%, na
mesma comparagao).

Quanto ao quesito Remuneragdo, 20,0% do corpo docente mais
bem avaliado participaram do Programa. Ja o Féorum, na sua versao de
namero 4, reuniu 550 professores e gestores académicos de todo o Brasil,
com o tema “A Linguagem é plural - professores e alunos juntos inter-
pretam a realidade”.

Tudo muito bem estruturado na analise do discurso, mas ao levar
em consideragdo que a realidade pode ser interpretada de diversas for-
mas, o problema se torna bastante complexo, sobretudo no
entendimento entre as correlagdes da qualidade no ensino, formacao
humana e a perspectiva do crescimento constante do lucro no sistema
capitalista, muito mal distribuido.

Os projetos de agdo e de responsabilidade social da Estacio, em
2012, somaram mais de 730 a¢des e projetos de extensao, os quais conta-
ram com a participagdo de aproximadamente 68,0 mil professores e
alunos da companhia, ao gerar um ndmero de atendimento superior a
1,0 milh3o.

Outra estratégia da Estacio divulgada para o periodo foi a cria¢do do
Sistema de Gestdo Socioambiental, subsidiado por indicadores, tais como
acesso, agua, compras verdes, conhecimento, energia, géas, grupos de
interesse, residuos, seguranca e violéncia, e pelas orientacdes da IFC.
Ainda, mais de 286,0 mil vagas de estagios e de empregos foram ofereci-

das aos estudantes.
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A Receita Bruta; a Receita de Mensalidades; os descontos financeiros
associados as Bolsas de estudos; a Receita Liquida; o Custo dos Servigos
Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e Financia-
mentos; bem como o Patriménio Liquido, para a Estacio, no ano de 2012,
sem a correcdo inflacionaria, constam na Tabela 43.

TABELA 43: Receita Bruta, Receita de Mensalidades, Bolsas, Receita Liquida, Custos dos Servigos Prestados, Lucro

Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Estacio, em 2012 (R$ milhdes)

e
Receita Receita de Bolsas Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Bruta Mensalidades Liquida Servicos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Prestados

1.971,9 1.946,6 507,6 1.383,3 877,4 505,9 109,7 279,8 707,0

Fonte: Estacio Participagdes S.A. (2013a, 2013b, 2013¢).

O crescimento aproximado da Receita Bruta, da Receita de Mensali-
dades, das Bolsas de estudos, bem como da Receita Liquida, de 2011, para
2012, foram de respectivamente 20,8%, 21,0%, 22,6% e 20,5%.

Para o FIES, as contas a receber apresentaram um aumento em tor-
no de 52,6%, ao passar de R$ 36,5 milhdes, para R$ 55,7 milhoes, no
mesmo periodo comparativo acima; ja o nimero de alunos saiu de 15,2
mil, para 41,3 mil, ou seja, uma expansao de 171,7%.

No PROUNI, os beneficios fiscais, que alcancaram aproximadamente
R$ 31,0 milhdes, em 2011, atingiram R$ 44,9 milhdes, no ano de 2012, ou
seja, um crescimento de 44,8%, com mais de 12,0 mil beneficiados pelo
Programa na companhia.

O Custo dos Servigos Prestados>?, o Lucro Bruto e o Lucro Liquido
tiveram aumento aproximado de 14,6%, 32,1% e 56,3%. Pela expansao
nesse dltimo item, o pagamento de dividendos alcangou R$ 26,6 milhoes,
ou 60,2% maior do que em 2011.

Quanto aos Empréstimos e Financiamentos, em longo e em curto
prazo, o crescimento ficou em torno de 10,0%, quando chegou a Rs
279,8 milhoes; enquanto o Patriménio Liquido cresceu 14,2%, com a

marca estimada de R$ 707,0 milhdes. Ao final do exercicio social de 2012,

52 A remuneragao aproximada dos administradores em 2012 foi de R$ 15,1 milhdes (1,3% maior do que no ano
anterior).
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a posicdo de Caixa da Estacio foi de R$ 140,5 milhdes (17,1% menor do
que no ano anterior).

O ntimero total de processos judiciais nos quais a companhia esteve
envolvida chegou a 6.229, no final de 2012, dos quais 313, de natureza
tributéria; 2.415, de natureza trabalhista; e 3.501, de natureza civel. A
provisao para a contingéncia associada as possiveis perdas foi de Rs$ 23,2
milhdes.

Como maior acionista da companhia, o GP Investments manteve a
sua participagdo em torno de 19,1% das agdes ordinarias na Estécio.
Outros importantes acionistas consistiram no Capital Group Internatio-
nal, Inc., dono no més de janeiro de 4,93% das acbes ordinérias; na
Alliance Bernstein LP, uma gestora de fundos privada, com sede em Nova
York, nos Estados Unidos, que no més de margo de 2012 era proprietaria
de 5,16% das acdes ordinarias; além da JGP, uma prestadora de servigos
financeiros independentes, com sede na cidade do Rio de Janeiro, deten-
tora no més de agosto de 5,03% das agdes ordindrias.

No dltimo pregdo da BM&FBovespa de 2012, as agdes da companhia
foram cotadas a R$ 41,7 cada, um importante aumento de 131,7%, em
relagdo ao ultimo pregéo de 2011. A média diaria nas negociagdes atingiu
R$ 12,4 milhdes (expansao de 129,6%, no mesmo periodo).

Se depois da tempestade, vem a bonanga, apds a crise da Zona do Eu-
ro e dos Estados Unidos no ano de 2011, em virtude dessa valorizagdo, em
2012, a estimativa de prego da Estacio foi de R$ 3,44 bilhdes, um cresci-
mento de 129,3%), ou quase R$ 2,0 bilhoes, de um ano, para o outro.

Com 0 4° programa de opcdo de compra de agdes aprovado em
2012, tinham sido exercidas ao final do ano, 639.961 a¢des ordinérias, ao
preco de R$ 19,0 cada, o que teria gerado uma soma aproximada de R$
12,2 milhoes. De acordo com as informacdes, 57 pessoas, entre eles ad-
ministradores e executivos da Estacio, detinham 3.380.062 ac0es
ordinarias, fruto dos programas. Nas op¢des de recompra, a quantidade
de agoes adquiridas alcancaram 121.600, durante o ano, 0 que gerou uma

despesa de R$ 2,3 milhdes para a companhia.
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Cabe também destacar a criagdo do Portal de Governanga Corpora-
tiva, em 2012, para viabilizar a comunicagio direta entre os
administradores da companhia, o Conselho Fiscal e os Comités de Audi-
toria e de Gente e Gestdo. Nesse espaco, onde consta uma série de
informagoes sobre a Estacio, seria possivel aos usuérios criar discussoes
interativas por meio dos chats, além de propor e votar assuntos e textos.
Nesse periodo, ocorreu a sua associagdo junto ao IBGC.

O Quadro 15 apresenta as aquisicoes realizadas pela Estacio ao lon-
go do exercicio social de 2012, em ntimero de 5, as quais somaram uma
quantia de recursos despendida pela companhia aproximada de Rs$ 63,5
milhdes. O conjunto de estudantes envolvidos foi de 8.650, 0s quais tive-

ram um preco médio de R$ 6.924,2, tendo em conta todas as transagoes.

QUADRO 15: Aquisicdes realizadas pela Estacio no ano de 2012 e as informacdes sobre as transacdes

Instituicao Adqumda Aqulslgao Cldade/Estado Valor da Valor por Ne de
Aqulsu;ao (Rs mil) Aluno (Rs) Alunos
Socledade Educacional da Amazo- Macapa (AP) 21.720,0
nia Ltda

Umsaoluls Educacional S. A 100% Sao Luis (MA)

iDez Empreendlmentos Educacio- 100% Joédo Pessoa
nais S/S (PB)
Ltda.

Sociedade Educacional do Rio 100% Rio de Janeiro
Grande do R)
Sul S/S Ltda.

UNIUOL Gestao de Empreendi- 100% Joao Pessoa
mentos (PB)

Educacionais e Participagdes S.A.

Fonte: Estacio Participacoes S.A. (2014c¢).

Além das aquisi¢oes, os investimentos da Estacio nas suas unidades
de ensino por todo o pais, para a sua expansdo, as melhorias, os projetos
de tecnologia da informacao e a consolidacao do novo Modelo de Ensino
estiveram em torno de R$ 111,9 milhdes, uma redugao de 5,2%, quando
comparada com o ano de 2011. Adiante, analisam-se os dados operacio-

nais e financeiros para a Kroton, de 2007 a 2012.
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4.6 Os dados operacionais e financeiros para a Kroton (2007-2012)

A Kroton realizou o seu IPO em data bem préxima ao da Estacio,
mas um pouco antes, também na segunda metade de julho de 2007. Nos
dados disponibilizados pela BM&FBovespa, o valor captado com as ofer-
tas primdria e secundaria, no mercado de balcdo ndo organizado, chegou
a aproximadamente R$ 478,8 milhoes, por meio de 12.276.250 Units, ao
preco de R$ 39,0 cada, as quais representaram 1 agao ordinaria e 6 agdes
preferenciais. Todo o processo ocorreu de acordo com as regras da legis-
lacdo societaria brasileira e com as internacionais (para a colocacdo de
Units no exterior).

Na oferta primaria, a captacio bruta alcancou aproximadamente R$
395,7 milhdes, enquanto na oferta secundaria, chegou a R$ 83,1 milhoes.
A participacdo dos investidores estrangeiros foi de R$ 336,1 milhoes
(70,2%, em relagdo ao total); a dos investidores institucionais, R$ 96,7
milhdes (20,2%, em relacdo ao total); a de pessoas fisicas, R$ 44,0 mi-
Ihoes (9,2%, em relacio ao total); entre outros, no valor de R$ 2,0
milhoes (0,4%, em relacdo ao total).

Depois de descontadas as despesas, no valor de R$ 23,0 milhdes, a
arrecadagdo liquida nas duas ofertas foi de R$ 372,7 milhdes (KROTON
EDUCACIONAL S.A., 2007c). Os recursos captados deveriam servir para
proporcionar o crescimento da companhia (por meio da aquisicio de
IES) que, nesse periodo, ndo planejava a compra de grandes instituicoes;
para expandir os campus ja existentes; ou para a construcdo de outros
novos.

Tudo isso, mediante as analises sobre as oportunidades mercadol-
gicas no territrio brasileiro e as possibilidades de retornos financeiros
atraentes para os investimentos, a fim de fugir da série de riscos que
poderiam comprometer o seu desempenho, como aqueles associados a
propria companhia, ao ensino basico e ao ensino superior, e as questoes

econdmicas no pais. As pesquisas envolviam parametros tais como in-
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formagoes sociodemograficas e econdmicas, além de dados sobre a con-
corréncia na regidao para o nivel de ensino almejado.

Conforme a companhia, o seu formato de ensino padronizado e re-
plicavel, subsidiado pela tecnologia da informagdo que possibilita a
articulagdo e a integragdo das partes, e ainda permite a composicdo de
um modelo Gnico de negdbcio, busca ganhos de produtividade (reducéo de
custos e de despesas), de escala e de sinergia nas operagoes de mercado
do ensino bésico e do ensino superior.

Com um modelo de ensino superior ainda inicial, e que a partir de
2007 passou a ter uma forte expanséo, a Kroton contratou novos execu-
tivos para apressar o seu crescimento e empregar os recursos do IPO de
forma mais eficiente; promoveu a capacitagdo de muitos integrantes de
sua equipe de profissionais; bem como buscou melhorar os seus produ-
tos, 0s seus servicos e a sua relagdo com os seus clientes e 0 mercado
profissional, na intengdo de também proporcionar mais qualidade de
vida para os consumidores dos seus produtos, a pregos competitivos.

Ainda nesse sentido, estruturou novas estratégias de marketing
(publicidade, propaganda e assessoria de imprensa) para a divulgacéo de
suas marcas em varias partes do pais. Por exemplo, depois de realizada
uma aquisi¢do, pode ser mais conveniente para a Kroton continuar a
usar a marca da adquirida, em virtude de certas questdes como a tradi-
¢d0 nos locais de atuacdo, ou o publico a ser atingido pela companhia.

Em pesquisa realizada no comego de 2007 pela Kroton, as principais
razdes para a sua escolha por parte dos alunos ocorreu pela indicacido de
pais, amigos e conhecidos (41,0%), pela relacio entre a qualidade e o
preco (38,0%), e pela imagem da marca Pitagoras (30,0%°3).

Para os cursos de graduacdo tecnoldgica, em outra pesquisa realiza-
da no final de 2006, o principal fator para a escolha das Faculdades INED
(criada em 2005) esteve associado a indicacdo de alunos ou ex-alunos,

cujos indices foram de 32,0%.

33 Provavelmente na pesquisa deve ter sido dada a oportunidade ao estudante de escolher mais de um item, pois os
indices ultrapassaram os 100,0%.
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Com o encerramento do exercicio social de 2007, a Kroton contava
com 17.997 alunos matriculados, o que demonstrou um aumento de
aproximadamente 129,4%, em relacdo ao ano de 2006, quando o nime-
ro foi de 7.845 matriculados. O modelo de negocio educacional da

companhia esteve centrado em:

L. livros-texto acompanhados de detalhados manuais de orientagido para os
professores, com versdo especifica para os alunos; II. programa de treina-
mento planejado, consistente e continuo, além de capacitagio dos
profissionais; III. programa de avaliacio da aprendizagem dos alunos alinha-
do (e comparavel) as métricas aceitas nacionalmente; e IV. Manual de
Operacoes, onde sdo detalhados todos os processos criticos, em continuo
aperfeicoamento, via envolvimento dos profissionais da Companhia (IDEM,
2008d, p. 4).

Ao contrario da Anhanguera e da Estacio, quando a Kroton iniciou
as suas atividades no ensino superior, ja contava com uma s6lida atuacédo
de algumas décadas no ensino basico - e inclusive com a presenca no
exterior -, cujo montante de alunos ao final de 2007 era de quase
200.000, em aproximadamente 600 escolas, presentes em todos os Esta-
dos brasileiros.

Gragas a essa base consistente é que foi possivel a abertura de capi-
tal da companhia no mercado acionario. Dessa forma, as principais
vantagens contidas nessa atuacdo, tanto no ensino basico quanto no

ensino superior, corresponderiam a:

L. acesso privilegiado aos futuros alunos das Faculdades; II. acesso privilegia-
do as informacdes e relacionamentos em novos mercados, por meio das
liderancas das Escolas Associadas a Rede Pitagoras, que estdo presentes em
todo o pais; III. sinergia e ganhos de escala na produgéo dos materiais didati-
cos, nas atividades de capacitagdo profissional e na descoberta de novos
talentos; IV. capilaridade das marcas da Kroton, presentes em todo o pais
(IDEM, 2008, p. 6).

Sobre o ensino superior na Kroton, a companhia operava em 2007

por meio de 2 marcas (como ja foi colocado), que ofereciam produtos de
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forma padronizada, com a perspectiva de sua producdo em grande esca-
la, além de poderem ser replicaveis, em 5 Estados do territério nacional,
com a presenca de 17 campus.

Quanto a primeira marca, a Faculdade Pitagoras ofertava cursos su-
periores de bacharelado (nas areas de Ciéncias Biolégicas, Ciéncias
Exatas e Ciéncias Humanas), e de p6s-graduacdo, onde aproximadamen-
te 80,0% deles no periodo noturno, com duracéo de 4 a 5 anos, e uma
mensalidade média de R$ 500,0, bem como a parceria com 11 paises>*, os
quais permitiam que os estudantes da companhia pudessem concluir os
seus cursos num dos locais conveniados. Ja a Faculdade INED trabalhava
com cursos superiores de tecnologia, com duracdo de 2 e 2,5 anos, e
mensalidade média de R$ 320,0.

O Sistema Pitagoras de Ensino Superior organizou 4 processos sele-
tivos ao longo do ano, em 2007, com ingressos trimestrais em cursos
com mddulos de 10 semanas, os quais exigiam a matricula em 4 discipli-
nas, onde as inscricdes poderiam ser feitas pela internet e o concurso
realizado em uma das unidades de ensino da companhia. A capacidade
nesses espacos poderia variar de 4.000 a 7.000 alunos, depois de seu
estagio final de maturacéo.

No Sistema de Educagdo Tecnoldgica INED, havia a opgdo de 8 in-
gressos anuais, em cursos com moédulo de duragido de 5 semanas e a
exigéncia de matricula em 2 disciplinas, cuja metade das aulas ocorria de
forma tedrica, e a outra metade por meio de aplicagdo pratica. A capaci-
dade para as unidades de ensino tecnolégico poderia variar de 3.500 a
5.000 alunos, ap6s a sua maturagao. Como a média das matriculas, tendo
em conta tanto a graduacao tradicional quanto a graduagdo tecnoldgica,
em 2007, era de 1.058,6, ainda havia muito potencial de crescimento
para as unidades operacionais.

A cobranca das mensalidades era feita em 6 parcelas por semestre

letivo, tanto na graduacéo tradicional quanto na graduacéo tecnolégica.

54 No caso, Estados Unidos (11 universidades); Canada (4 universidades); México; Bulgaria; Republica Checa;
Grécia; Roménia; Eslovaquia; China; Franga; e Uruguai (IDEM, 2007c¢).
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Em caso de atraso, aplicava-se uma multa de 2,0% sobre o valor da divi-
da e juros moratérios de 0,033% ao dia.

Quando da ocorréncia de inadimpléncia (que em 2006 chegou a
4,6% de todas as matriculas), o estudante era notificado pela companhia,
na busca pela solugdo do débito. Se 0 mesmo permanecesse até o ato da
rematricula, o aluno era impedido de realizé-la, a sua entrada na institui-
¢do passava a ser bloqueada, bem como os 6rgaos de prote¢do ao crédito
e a cobranca judicial seriam acionados, caso ndao houvesse acordo entre
as partes.

Em 2007, a Kroton estabeleceu os requisitos necessarios para que,
no ano seguinte, viesse a iniciar as suas atividades no ensino a distancia.
Além disso, divulgou que estava ampliando o seu nimero de cursos nas
areas de Ciéncia Sociais Aplicadas, Direito, Engenharia e Satde, nos
campus que ja possuia e naqueles que foram adquiridos no exercicio
social de 2007. O publico alvo da companhia consistia nos jovens traba-
lhadores de média, média-baixa e baixa renda.

Os dados da Kroton sobre a satisfagdo dos clientes em relacdo ao
produto consumido apresentou elevados indices. Na CPA realizada pela
companhia no ano de 2006, os nimeros apresentados indicaram uma
satisfagdo com os cursos oferecidos em torno de 82,0%; com os profes-
sores, também em 82,0%; e com a infraestrutura, em 77,4%.

Ao final do exercicio social de 2007, o nimero de docentes na Kro-
ton chegou a 1.123, correspondente a aproximadamente 63,5% de todos
os funcionarios da companhia. Segundo as informacoes disponibilizadas,
o regime de trabalho para a maior parte desses profissionais ocorria em
tempo parcial, sendo remunerados por hora/aula (ou nimero de horas
na coordenagao académica) e pela titulagdo apresentada.

No interior da companhia, a possibilidade de progresséo na carreira
poderia ocorrer por meio da aquisi¢io de novo titulo académico, pela
distincdo do profissional e pelo compromisso nas atividades quando na
funcdo de coordenador. Ainda, encontrava-se em fase de implantagao um

projeto para a participacdo nos resultados financeiros. Do montante total
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de professores, 49 (4,8%) possuiam o titulo de doutores; 336 (29,9%) o
de mestres; 491 (43,7%) o de especialistas; além de 247 (21,6%) o de
graduados (IDEM, 2008d).

Aos 643 funcionarios do setor administrativo foram oferecidos be-
neficios tais como vale-refeicdo, cestas-basicas, planos odontolégicos e
seguro saude (esses 2 tltimos como opcionais). Também foi informado
que todos os empregados estavam na época representados por sindicatos
e que a companhia mantinha um bom relacionamento com os mesmos.
Os servicos como aqueles de grafica, editoracdo, impressao, infraestrutu-
ra e organizacdo de eventos, publicidade, entre outros, eram
terceirizados.

Com relagéo as atividades de responsabilidade social, a Kroton tam-
bém ndo possuia operagdes que pudessem impactar de forma relevante o
meio ambiente. Algumas acbes da companhia nesse sentido correspondi-

am:

* a Fundacao Pitdgoras, que atuava na gestao de organizag¢des educacionais nas re-
des publicas de ensino bésico e contava com a parceria de empresas como a
Embraer, o Grupo Gerdau, o Grupo Pao de Agtcar, o Grupo Votorantim, a Fun-

dacdo Belgo e o Instituto Unibanco, que atendiam a mais de 300.000 alunos;

*

ao Espaco de Arte Pitagoras, um anfiteatro integrado a uma galeria de arte na
unidade Cidade Jardim em Belo Horizonte, para a exibicao de colecdes artisticas;

* a parceria com a Associagdo Rodrigo Mendes, uma organiza¢do sem fins lucrati-
vos que trabalhava com a inclusdo de pessoas menos favorecidas socialmente,
por meio da confeccdo de capas pelos alunos da entidade para o material didatico

do ensino bésico produzido pela Kroton;

*

ao Projeto Bolsa-Escola, em parceria com o Instituto Social Maria Teles, com o
beneficio de bolsas de estudos concedido a alunos de menor poder aquisitivo no

ensino bésico;

*

ao Férum Gestdo FEficaz, com a promogdo de palestras e debates destinados as

pessoas de menor poder aquisitivo, na busca pela insercao social.

Para as questdes financeiras associadas a Kroton, em virtude da me-
todologia que a companhia disponibilizou para as suas demonstragdes,

apenas duas rubricas poderiam ser efetivamente usadas para fins com-
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parativos com a Anhanguera e a Estacio, ou seja, no que tange a Receita
Bruta e a Receita Liquida.

S6 nesses 2 casos houve a possibilidade de diferenciacio dos valores
para o ensino basico e para o ensino superior, enquanto em todos os
outros (pelo menos em 2007), os resultados incluiram os 2 niveis de
ensino. Além disso, nao foi possivel encontrar os valores para as Receitas
de Mensalidades, e nem para as Bolsas de estudos.

Ainda, foi usada a Deducdo da Receita Bruta para a Kroton, o que
nao ocorreu para as duas outras companhias aqui estudadas, pois nessa
rubrica financeira também ocorreu a discriminagdo tanto para o ensino
basico quanto para o ensino superior.

A Tabela 44 mostra, com relagio ao exercicio social de 2007, a Re-
ceita Bruta; a Dedugao da Receita Bruta; a Receita Liquida; o Custo dos
Servigos Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e
Financiamentos; além do Patrimodnio Liquido, para a Kroton, por meio de
seus valores financeiros, sem a correcao inflacionéria.

TABELA 44: Receita Bruta, Deducao da Receita Bruta, Receita Liquida, Custos dos Servigos Prestados, Lucro Bruto,
Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Kroton, em 2007 (R$ milhdes)

Nivel de Receita Dedugio Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Ensino Bruta da Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Receita Prestados
Bruta
Ensino Bésico 75,5 74,6 - - - - -
Ensino 79,3 72,6
Superior
Outros 0,8 0,0 0,9 - - -
Total 155,6 75 148,1 69,0 68,1 19,9 17,0 437,5

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2008¢).

Para a Receita Bruta no ensino superior, em 2007, quando compa-
rada a 2006, o aumento alcangou aproximadamente 79,8%, ao sair de
R$ 42,0 milhdes, no primeiro ano, para R$ 75,5 milhdes, no segundo. Ja a
Dedugdo sobre a Receita Bruta, no mesmo periodo, obteve um cresci-
mento de 3,7%, ou seja, passou de R$ 2,7 milhdes, para R$ 2,8 milhoes.

A Receita Liquida no ensino superior da Kroton também teve ex-

pansdo, de 2006 para 2007, a qual chegou a aproximadamente 84,7%,
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pois no primeiro ano, o montante foi de R$ 39,3 milhdes, enquanto no
segundo, de R$ 72,6 milhdes.

Quanto ao Custo dos Servigos Prestados®, que envolveu tanto o en-
sino basico quanto o ensino superior, saiu de aproximadamente R$ 39,6
milhoes, em 2006, para R$ 69,0 milhdes, em 2007 (aumento de 74,2%).
Também no periodo delimitado, o Lucro Bruto cresceu 41,3% (passou de
R$ 48,2 milhdes, para R$ 68,1 milhdes); e o Lucro Liquido expandiu
64,5%, com um acréscimo de R$ 7,8 milhoes.

Os dados para os Empréstimos e Financiamentos e o Patrimonio Li-
quido foram obtidos apenas para o ano de 2007. Em relagdo ao primeiro,
dos aproximadamente R$ 17,0 milhdes, R$ 1,4 milh&o se constituia como
dividas em curto prazo, e outros R$ 15,6 milhdes, como dividas em longo
prazo.

J& o Patriménio Liquido da Kroton encerrou o exercicio social com
um valor em torno de R$ 429,2 milhoes, e o preco de mercado da compa-
nhia foi estimado em R$ 881,0 milhdes. No segundo trimestre de 2007,

vérias operacbes modificaram a sua estrutura societéria, a exemplo:

1) da transferéncia de todo o capital social da Editora e Distribuidora Educacional
para a Kroton;

2) da transferéncia de 99,99% das quotas do Instituto Latino Americano de Pesqui-
sas Educacionais para a Editora e Distribuidora Educacional;

3) da incorporacao da Apollo Partners pela Editora e Distribuidora Educacional, pe-
lo valor de Rs$ 28,5 milhdes;

4) da aquisicdo da Opportunity Officepar Participacdes S.A., que gerou um aumen-
to do capital social para a companhia de aproximadamente R$ 28,2 milhoes.

5) da atribuigdo das operacdes de prestacao de servigos de unidades escolares de ensi-
no basico ao Sistema Pitagoras de Educacio Superior Sociedade Ltda., em parceria
com grandes empresas como a Companhia Vale do Rio Doce e a Embraer, entre ou-
tras, bem como a operagado do Colégio Pitagoras de Sao Luis, no Maranhéo;

6) da subscricdo de 44.934.043 novas agdes ordinarias, que permitiram um au-
mento do capital social aproximado de R$ 30,1 milhdes; e

7) da incorporacdo da Unido Metropolitana de Ensino Paranaense Ltda., da Insti-

tui¢do Educacional Terra da Uva Ltda., da Unido Capixaba de Ensino Superior

55 De julho a dezembro de 2007, a remuneracao dos membros do Conselho de Administragdo foi de R$ 584,0 mil.
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Ltda., da Sociedade Educacional e Cultural de Divindpolis, e da criagao da PAX
Editora e Distribuidora Ltda.

Em 2007, ndo foram encontradas as informacdes individuais sobre
as cotas de participacdo dos principais acionistas da companhia. Mas em
Comunicado ao Mercado no més de agosto do referido ano, a gestora
norte-americana de investimentos Capital Group International, Inc.
anunciou a aquisi¢do de 0,77% das acdes ordinérias e 5,05% das agoes
preferenciais, ou seja, de 889.035 Units. Em dezembro foi a vez da tam-
bém gestora norte-americana de investimentos Putnam Investments
comunicar a aquisi¢do de 5,189% das ac¢des em circulacdo da Kroton
(IDEM, 2008c, 2008d).

Para o primeiro semestre de 2008, previa-se o planejamento associ-
ado a implanta¢do de um plano de opgdo de compra de agdes, que
deveria ser aprovado em Assembleia Geral, destinado aos principais
executivos e as liderancas na administracdo dos negdcios da Kroton, até o
limite maximo de 4,0% de todas as acdes no momento da oferta.

As informacdes sobre os processos judiciais na Kroton sdo referen-
tes ao periodo de 31 de marco de 2007. Assim, a companhia era parte de
acOes de natureza civel, trabalhista e tributéaria, cujo montante envolvia
um valor aproximado de R$ 450,0 mil, em causas de risco provavel, pos-
sivel e remoto.

No Quadro 16 é possivel visualizar as aquisi¢des da companhia no
ano de 2007, que chegaram a 4. O total despendido com as transacoes
(sem corregdo inflacionéria) foi de aproximadamente R$ 38,4 milhdes,
com um montante de 7.675 alunos envolvidos, onde o prego médio por

estudante alcancou R$ 4.815,5.

QUADRO 16: Aquisicdes realizadas pela Kroton no ano de 2007 e as informagdes sobre as transagdes

Instituicao Adquirida Aquisic Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil) Aluno (Rs) Alunos

Sociedade Educacional e Cultural 100% Divinépolis 13.100,0
de Divinépolis (MG)
Unido Capixaba de Ensino Superior 100% Vitéria (ES) 2.000,0
Ltda.
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100% Londrina (PR) 18.000,0 5.844,2 3.080

Unido Metropolitana de Ensino
Paranaense Ltda.
Instituicdo Educacional Terra da
Uva Faculdade Japi

100% Jundiai (SP) 5.250,0 5.555,6 945

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2008c).

O valor dos investimentos financeiros no ano de 2007 chegou a
aproximadamente R$ 72,2 milhdes. Ap6s descontar os gastos de R$ 38,4
milhdes referentes as aquisi¢des, um total de R$ 33,8 milhoes foi alocado
na implantacdo de novas unidades de ensino superior, na criacdo de
NOVOS cursos nos campus ja existentes e no projeto para a criacido do
ensino a distancia. Ao final do exercicio social, a companhia dispunha de
R$ 325,1 milhdes em Caixa, principalmente pela captacdo com o IPO.

Na Kroton, encerrado o exercicio social de 2008, o nimero de alu-
nos no ensino superior saltou para 42.491, um crescimento de
aproximadamente 136,1%), na comparacdo com o ano anterior. As Facul-
dades Pitagoras atingiram 17 unidades de ensino, enquanto as
Faculdades INED, 11 unidades de ensino, de forma que a atuacdo da
companhia passou a ocorrer em 7 Estados brasileiros (IDEM, 2009a,
2009b). Os funciondrios, tanto no ensino basico quanto no ensino supe-
rior chegaram a mais de 4.000%°.

Assim, a companhia buscou ampliar a maturagio das suas unidades
de ensino, além da substituicdo operacional e académica daquelas que
foram adquiridas pelo modelo de gestdo corporativa da Kroton. Certas
deliberag¢des na area empresarial durante o ano de 2008, cujos melhores
resultados eram esperados para o ano de 2009, consistiram na constitui-
¢do do Projecta, destinado a atuacdo no ensino bésico do setor publico;
ou na criacdo da Colecdo Pitagoras, ou seja, de materiais didaticos para o
ensino superior.

Ainda, nas novas oportunidades de financiamento estudantil junto a

instituicoes financeiras; na instalagdo do Centro de Servigos Comparti-

5 Em relagdo aos documentos associados a divulgacio das informagées operacionais na Kroton, os de 2008
deixaram de apresentar algumas das que foram mostradas em 2007, o que impediu muitas das possibilidades de
comparacao e a melhor visualizacio da trajetéria da companhia.
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lhados, com a busca pela melhor eficiéncia nos processos de trabalho;
bem como na recompra de a¢des para a outorga do plano de opgdes para

o0s executivos, em 2009. Dessa forma, conforme as suas estratégias:

A integracao e o alinhamento do projeto pedagogico, a selecdo e capacitagao
dos profissionais, a producio de material didatico continuamente atualizado,
o sistema de avaliagdo da aprendizagem, a padronizagdo e aperfeicoamento
permanente dos processos de gestdo propiciam a Kroton um modelo de ne-
gbcio competitivo e sustentavel. Esse modelo garante o equilibrio dos

melhores resultados académicos e empresariais (IDEM, 2009b, p. 2).

Com a Tabela 45 é possivel visualizar os dados financeiros selecio-
nados para a Kroton, ao final de 2008, no caso, a Receita Bruta; a
Dedugéo da Receita Bruta; a Receita Liquida; o Custo dos Servigos Pres-
tados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e
Financiamentos; bem como o Patrimé6nio Liquido; sem a corre¢ao infla-
cionéria.

TABELA 45: Receita Bruta, Deducao da Receita Bruta, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Kroton, em 2008 (R$ milhdes)
. @<«

Nivel de Receita Dedugio Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Ensino Bruta da Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Receita Prestados
Bruta
Ensino Bésico 97,6 6,4 91,2 - - - - -
Ensino 209,2 20,9 188,3 - - - - -
Superior
Outros 0,1 0,0 0,1 - - - - -
Total 306,9 27,3 279,6 179,9 99,6 32,9 17,5 455,1

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2009a, 2009b).

No que diz respeito ao ensino superior, a Receita Bruta, em 2008,
obteve um aumento de aproximadamente 163,8%, na comparacdo com
2007, ao passar de R$ 79,3 milhdes, para R$ 209,2 milhdes. Em virtude
desse crescimento, a Dedugdo sobre a Receita Bruta conseguiu uma ex-
pansdo de 646,4% (saiu de R$ R$ 2,8 milhdes, para R$ 20,9 milhdes), no
mesmo periodo; enquanto a Receita liquida de 159,4% (saltou de R$ 72,6

milhGes, para R$ 188,3 milhdes).
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As demais rubricas financeiras trataram tanto do ensino bésico
quanto do ensino superior. O Custo dos Servicos Prestados*’, o Lucro
Bruto e o Lucro Liquido tiveram um crescimento aproximado, respecti-
vamente de 160,7%, 46,3% e 65,3%, quando passaram de R$ 69,0
milhoes, R$ 68,1 milhdes e R$ 19,9 milhoes, para R$ 179,9 milhdes, R$
99,6 milhdes e R$ 32,9 milhdes, de 2007, para 2008.

Os Empréstimos e Financiamento foram pouco alterados, ainda que
com o aumento em torno de 2,9% (sairam de R$ 17,0 milhdes, em 2007,
para R$ 17,5 milhdes, em 2008); enquanto o Patriménio Liquido cresceu
4,0% (passou de R$ 437,5 milhdes, para R$ 455,1 milhdes, no mesmo
periodo).

As informagoes no 4° trimestre de 2008 néo divulgaram o niimero
de funcionarios demitidos pela Kroton, em fungao das adaptagdes nas
unidades de ensino quanto as politicas de cargos e salarios, o que promo-
veria “reflexos positivos no médio e longo prazo” (IDEM, IBIDEM, p. 3),
quer dizer, reduzindo os gastos e aumentando os lucros e o valor de mer-
cado da companhia. O que foi disponibilizado consistiu nos custos de R$
5,0 milhGes, referentes as rescisdes trabalhistas.

Os gastos com o programa de recompra de a¢oes, a fim de suportar
o plano de outorga de opcdo de compra de agdes, destinado principal-
mente aos administradores da  companhia, chegaram a
aproximadamente R$ 21,1 milhdes, por meio da aquisicdo de 946.100
Units. As despesas para a provisdo de processos judiciais de natureza
civel, fiscal e tributaria, com risco de perda provavel foi de R$ 990,0 mil.

Em 2 Comunicados ao Mercado de 2008, que trataram da questao
acionéaria na Kroton, cabe a mencdo de destaque. O primeiro referente a
aquisicdo de 6,366% (7.317.900) das a¢des preferenciais da companhia,
na época, pela Morgan Stanley Uruguay ltda., subsidiaria da Morgan
Stanley, uma empresa de servicos financeiros, com sede em Nova York,

mas que atua em diversas partes do planeta. O outro tratou da alienagdo

57 A remuneragao dos membros do Conselho de Administracio, em 2008, foi de aproximadamente R$ 2,7 milhdes.
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de 5,05% das ag¢des preferenciais do Capital Group International, Inc., as
quais haviam sido adquiridas no ano anterior (IDEM, 2008a, 2008b).

As aquisicoes realizadas pela Kroton, em 2008, sdo disponibilizadas
no Quadro 17, em ntmero de 8, as quais tiveram um custo de aproxima-
damente R$ 85,4 milhdes, sem a corregdo inflaciondria. O gasto médio
por aluno (de um total de 13.331), sem contar com o Centro de Ensino e
Pesquisa Odontolégica Ltda., que ndo forneceu os nimeros, alcangou R$

5-341,1.

QUADRO 17: Aquisigdes realizadas pela Kroton no ano de 2008 e as informagoes sobre as transagoes

Instituicao Adquirida Aquisi Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicdo (R$ mil Aluno (Rs) Alunos

Sociedade Educacional de Guarapa- Guarapari (ES)
ri Ltda.;
Administracdo de Ensino Superior

de Guarapari
Nova Associagao Brasileira de 75% Guarapari (ES)
Educacao e Cultura Ltda.
Uniao Educacional Minas Gerais 100% Uberlandia 22.000,0
SA (MG)
Sociedade Unificada de Ensino 100% Rio de Janeiro 31.500,0
Superior [R)

Sociedade Capixaba de Educacao 100% Linhares (ES) 15.000,0

Instituto de Ensino de Rio Claro e 100% Rio Claro (SP) 3.587,2
Representacoes Ltda.
Centro de Ensino e Pesquisa 100% Londrina (PR)
Odontolégica Ltda.

Sociedade Educacional Teixeira de 100% Teixeira de

Freitas Ltda. Freitas
(BA)

Fonte: Kroton Educacional S.A. (20093, 2009b).

Em 2008, o total de investimentos no exercicio social ficou em tor-
no de Rs$ 207,6 milhdes, dos quais R$ 85,4 milhdes referentes as
aquisicoes; R$ 43,9 milhdes em ativos diferidos associados ao desenvol-
vimento de tecnologia educacional e operacional; além de Rs$ 78,3
milhdes nos campus ja pertencentes a companhia. Apesar de todas as
despesas, a Kroton mantinha em Caixa, no ano de 2008, cerca de R$

124,2 milhdes, um valor 61,8% menor do que em 2007.
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O aumento do nimero de alunos, de 2008, para 2009, na Kroton,
foi pouco significativo, ou seja, de aproximadamente 2,6%, quando pas-
sou de 42.491 alunos, no primeiro ano, para 43.612, no segundo, em 28
campus. A marca INED foi incorporada a marca Pitdgoras, que passou a
oferecer os cursos de graduagao tecnoldgicos, na busca pelos ganhos de
sinergia para a companhia, e ainda possibilitar aos alunos desses cursos a
perspectiva de poder complementar os seus estudos em cursos de licen-
ciatura, de bacharelado ou de pds-graduagéo.

No mesmo periodo, o crescimento no preco médio das mensalida-
des foi de 8,0%, quando alcangou o valor de R$ 475,0. Para conseguir
uma expansao sustentada, a companhia anunciou uma série de medidas
que teriam de ser implantadas em curto e em longo prazo.

Para o primeiro, citam-se as novas estratégias de marketing para a
captacdo de alunos; a desativagdo ou a venda de unidades de ensino que
ndo apresentassem a rentabilidade esperada; a renegociacao dos contra-
tos mais importantes com os fornecedores; a revisdo dos contratos de
aluguel; a reestruturagio dos custos internos das unidades de ensino; a
instalacdo de um orgamento matricial; a elevacdo dos critérios para a
abertura de novos campus e a revisao dos seus mecanismos de apoio
interno; além da ampliacio do nimero de parceiros para a oferta do
crédito estudantil (IDEM, 2010a).

Quanto ao segundo, a fortificagdo da gestdo corporativa, a exemplo
da contratacio de novos executivos; o plano de opgdo de compra de
agoes, principalmente para os administradores da companhia; a instala-
¢ao de uma geréncia por diretrizes; a ampliacdo do ensino a distancia; os
estudos detalhados sobre as possiveis empresas a serem adquiridas; bem
como a integragdo operacional das Faculdades Pitagoras e das Faculdades
INED, que ja estava em andamento.

Ainda, a preparagado para a adogao das praticas contabeis associadas
ao IFRS; a finalizagdo das politicas e dos processos da Central de Servigos
Compartilhados, da Central de Servigos Académicos e da Geréncia de

Crédito e Cobranga, com o apoio de consultorias especializadas nas ques-
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tdes sobre os riscos, sobretudo com a perspectiva de reduzir a inadim-
pléncia; etc.

Na preocupacgao com a qualidade do ensino, a Kroton listou uma sé-
rie de medidas a serem adotadas ou melhoradas. Assim, determinou a
criacdo de um Comité Académico, conduzido por um novo reitor; a con-
tratacdo de liderancas especializadas nas diversas areas do
conhecimento; além do estabelecimento de um projeto centrado na qua-
lidade em sala de aula, por meio de um ensino replicavel.

Também nesse sentido, a implantacio de curriculos padronizados; a
criacdo de disciplinas de ensino a distancia em todos os cursos reconhe-
cidos nas diversas faculdades da companhia; a efetivagdo de ciclos anuais
de avaliagdo; a instalagdo de processos de auditoria académica; bem co-
mo a melhoria na infraestrutura de laboratérios e do acervo
bibliografico.

Muitos desses pontos sdo bastante questionaveis quanto ao processo
de formagédo dos individuos, com qualidade. Mais uma vez, essa palavra,
diante das dificuldades sobre o entendimento e o consenso sobre o que
possa ser tido como qualificado nas questdes sobre o ensino e a aprendi-
zagem, passou a ser usada para se referir a quase tudo, ja que a maior
parte das estratégias dessas companhias seria de qualidade, justamente
porque estariam sempre na busca da propria qualidade.

Como preocupacdo com a responsabilidade social, a Kroton desta-
cou a Fundagdo Pitdgoras, uma organizacdo ndo governamental sem
finalidade lucrativa mantida pela companhia, a qual presta servigos para
institui¢cdes educacionais do setor publico, em locais com maiores pro-
blemas sociais e econdmicos. No final de 2009, havia atendido a mais de
396,0 mil alunos em 76 Municipios no pais.

A Tabela 46 apresenta alguns dados financeiros para a Kroton, a
exemplo da Receita Bruta; da Deducdo da Receita Bruta; da Receita Li-
quida; do Custo dos Servicos Prestados; do Lucro Bruto; do Lucro
Liquido; dos Empréstimos e Financiamentos; além do Patriménio Liqui-

do, ao final do exercicio social de 2009, sem a correcao inflacionaria.
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TABELA 46: Receita Bruta, Dedugao da Receita Bruta, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patrimonio Liquido para a Kroton, em 2009 (R$ milhdes)
. @<«

Nivel de Receita Dedugio Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Ensino Bruta da Liquida Servicos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Receita Prestados
Bruta
Ensino Bésico 110,1 7,0 103,1 - - - - -
Ensino 285,0 35,1 249,8 - - - - -
Superior
Outros - - - - - - - -
Total 395,1 42,1 352,9 230,9 122,1 -8,1 14,9 795,1

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2010a).

Para o ensino superior, a Receita Bruta, a Deducao da Receita Bruta
e a Receita Liquida, de 2008 para 2009, obtiveram respectivamente o
crescimento aproximado de 36,2%, 67,9% e 32,7%. Ja o Custo dos Ser-
vicos Prestados®® e o Lucro Bruto, cujos valores envolvem tanto o ensino
béasico quanto o ensino superior, aumentaram 28,3% e 22,6%. Mesmo
ndo tendo especificado as caracteristicas do seu quadro de funcionarios, a
Kroton informou que no 4° trimestre do tltimo ano havia gasto R$ 2,0
milhdes com a rescisdo de contratos com os professores.

Segundo a companhia, os resultados de 2009 ficaram abaixo das
expectativas, sobretudo em virtude da crise econdmica que impactou o
pais, em maior escala no primeiro semestre do ano. Dessa forma, a Kro-
ton acumulou prejuizos sobre o Lucro Liquido no valor aproximado de
R$ 8,1 milhdes, mas no primeiro trimestre desse ano foi aprovada a dis-
tribuicdo intermediaria de dividendos no valor de R$ 12,1 milhdes, que foi
paga no més de setembro aos acionistas.

Contudo, houve reducdo nos Empréstimos e Financiamentos, em
torno de 14,9%, de 2008, para 2009. Nesse Ultimo ano, do total de R$
14,9 milhdes, aproximadamente 34,9% (R$ 5,2 milhdes) eram de dividas
em curto prazo, e 65,1% (R$ 9,7 milhdes), de dividas em longo prazo. O
Patriménio Liquido apresentou uma importante expansao de 74,5%,
quando passou de R$ 455,1 milhdes, no primeiro ano, para R$ 795,1, no

segundo.

58 A remuneragio dos administradores da companhia foi de aproximadamente Rs 5,0 milhdes, no ano de 2009.
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Quanto a provisao dos recursos financeiros para os processos judi-
ciais de natureza civel, fiscal e trabalhista, com o risco de perda provavel,
em 2009, alcangaram um valor em torno de R$ 5,3 milhdes, o que de-
terminou o aumento de 435,4%, em relagdo ao ano anterior.

Como a Kroton reestruturou o seu quadro de executivos em 2009,
no més de outubro desse ano foi aprovado um plano de op¢ao de compra
de acbes destinado a esses profissionais, no montante de até 8,01% das
Units naquela ocasiao, a fim de “obter um maior alinhamento dos inte-
resses desses executivos com os interesses dos acionistas e da
Companhia” (IDEM, 2009c, p. 1).

No primeiro trimestre de 2009, a Credit Suisse Hedging-Griffo Cor-
retora de Valores S.A., por meio dos fundos de investimentos e dos
investidores ndo residentes no pais administrados ou representados por
ela, atingiram a cota de 5,35% das agdes ordinarias, ou 3,0% de todo o
capital social da companhia.

Outros 2 fundos de investimentos também adquiriram participagdo
relevante na Kroton em 2009. O primeiro, denominado Hunter Hall
Investment Management Ltda., com sede na Australia, o qual adquiriu
7,95% das acbes preferenciais, e 1,20% das agdes ordinarias. O segundo,
nomeado MFS Investment Management, com sede nos Estados Unidos,
com a aquisigao de 12,14% das agdes preferenciais da companhia.

Mais um neg6cio importante ocorreu em junho de 2009, como ja
colocado no capitulo anterior, quando o Advent International, por meio
do Advent Educacional Empreendimentos e Participagdes S.A., injetou a
soma de R$ 280,0 milhdes e adquiriu 50,0% do capital social da Pitago-
ras Administragdo e Participagoes S.A. (PAP), a sociedade que controlava
diretamente a Kroton. Desse total, R$ 220,0 milhoes foram aplicados na
companhia, no intuito de acelerar o seu plano de expansao.

No exercicio social de 2009 néo foi feita nenhuma aquisicao pela
Kroton, e a companhia tinha investido aproximadamente R$ 61,6 mi-

lhdes na sua expansdo organica, dos quais R$ 37,8 milhdes na melhoria
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das unidades de ensino ji existentes. Os recursos financeiros em Caixa
somaram R$ 410,4 milhoes ao final do ano.

Pela comparagdo com os exercicios sociais de 2007 e de 2008, o de
2009 apresentou uma maior cautela para as 3 companhias quanto aos
investimentos nas aquisi¢des, principalmente pela instabilidade econdmi-
ca no periodo, bem como pela necessidade de melhor organizacdo e
integragdo das IES que j& haviam sido adquiridas.

A Kroton encerrou o exercicio social de 2010 com 85.367 estudantes
matriculados, um crescimento de aproximadamente 95,7%, em relacdo a
2009, gerado principalmente pela aquisicao da IUNI Educacional Ltda.>?,
qQue permitiu a incorporagdo de 42,2 mil alunos. Do montante total,
76.253 estavam matriculados nos cursos de graduagio, e 9.114, nos cur-
sos de pos-graduagdo. A companhia passou a contar entdo com 37
campus, em 27 municipios distribuidos por 10 Estados brasileiros (IDEM,
2011a, 2011b, 2011¢).

Boa parte do ano de 2010 foi dedicada a reestruturacdo organizaci-
onal da Kroton®, em virtude do forte impacto da IUNI com a aquisicio.
Assim, no terceiro trimestre do ano mencionado, a companhia inaugurou
um novo Modelo Pedagégico para as sua unidades de ensino; unificou os
sistemas de gestdo académicos, financeiros e o Centro de Servigos Com-
partilhados; além de ter integrado o processo de planejamento e o
controle orcamentario.

Ainda nesse sentido, na busca pelo sucesso da integragdo entre as
duas institui¢des, a Kroton dispensou 1.079 funcionérios, dos quais 449
docentes e 630 do quadro administrativo. Dessa forma, objetivou-se
diminuir os custos e as despesas nas unidades de ensino. Mesmo assim, a

companhia informou que sofreu impacto no Custo dos Servigos Presta-

%9 Essa foi outra IES que se beneficiou com a transformacio da categoria administrativa filantrépica, sem fins
lucrativos, para particular, com finalidades lucrativas, ainda que a Kroton tenha assumido a responsabilidade por
uma notificacao fiscal da SRF no total de R$ 250,0 milhdes, valor esse referente a 31 de dezembro de 2011.

% Talvez por esse motivo, muito dos dados sobre o contexto operacional da companhia néo foram disponibilizados
nos documentos consultados para o exercicio social de 2010.
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dos, pois comegou a contratar docentes sob o regime da Consolidacio das
Leis Trabalhistas, que antes estavam contratados sem esse vinculo.

J& o novo Modelo Pedagdégico unificou os projetos e as grades curri-
culares de todos os cursos de graduagdo, bem como a companhia ja havia
conseguido o credenciamento legal para a oferta de cursos de pos-
graduacdo a distancia, que deveriam ser iniciados em 2011.

A estimativa de ganhos financeiros, por ano, com as sinergias pela
aquisicdo da IUNI, nos préximos exercicios sociais, chegou a R$ 20,0
milhoes, principalmente com a unificagdo dos cargos executivos de maior
importancia; a integragdo dos servigos académicos e corporativos; os
ganhos de escala com os fornecedores, a exemplo dos materiais didaticos
e dos livros; a jungao de tecnologia da informacao, com o desenvolvimen-
to de licencas e sistemas de uso; a exploracdo comum de aulas por meio
do ensino a distancia; além da expansao de certos cursos mais bem con-
ceituados pelos diversos campus da Kroton.

Alternativa importante para o crescimento da companhia seria a ado-
¢do de sempre novas estratégias eficientes de marketing para a captagio de
alunos, além do combate severo a inadimpléncia. Caso as unidades de
ensino ndo apresentassem os ganhos de produtividade esperados (como ja
colocado), deveriam ser desativadas ou vendidas, e por isso também a
preocupacdo com a implantagdo de um maior rigor na abertura de novos
cursos, ou seja, se iriam proporcionar os ganhos almejados e, caso possivel,
com o crescimento das parcerias no crédito estudantil.

Em 2010, 68 novos cursos foram aprovados pelo MEC. Além disso,
a companhia divulgou que no ENADE de 2009, 63,0% dos seus cursos
conseguiram notas acima de 3 (excluidos os sem notas), o que teria sido
2,0 p.p. maior do que a média das IES no pais e, assim, esse correspon-
deria a um dos fortes critérios para corroborar a ampla divulgacdo feita
pela Kroton com relacdo a suposta oferta de um ensino superior de qua-
lidade.

Na Tabela 47 sdo apresentados os dados financeiros para a Receita

Bruta; a Deducdo da Receita Bruta; a Receita Liquida; o Custo dos Servi-
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¢os Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e Finan-
ciamentos; além do Patriménio Liquido, para a Kroton, ao final do
exercicio social de 2010, sem a corregao inflacionaria.

TABELA 47: Receita Bruta, Deducao da Receita Bruta, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Kroton, em 2010 (R$ milhdes)

Nivel de
Ensino

Receita Dedugio Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Bruta da Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Receita Prestados
Bruta

Ensino Basico 128,6 120,6 35,3 63,9
Ensino 582,6 103,5 479,1 341,0 138,1
Superior
Outros - - - - - - - -
Total 711,2 11,5 599,7 376,3 202,0 29,6 72,2 816,2

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2011a, 2011b, 2011¢).

Nos documentos consultados para o ano de 2010, foi possivel en-
contrar os dados financeiros® discriminados para o ensino basico e para
0 ensino superior, também para o Custo dos Servicos Prestados e para o
Lucro Bruto, o que ndo ocorreu nos periodos anteriormente analisados.

Quanto ao ensino superior, a Receita Bruta, a Dedugdo da Receita
Bruta e a Receita Liquida, de 2009, para 2010, tiveram respectivamente o
aumento aproximado de 104,4%, 194,9% e 91,8%. Ja o Custo dos Servi-
cos Prestados® e o Lucro Bruto, analisados ainda tanto para o ensino
basico quanto para o ensino superior, aumentaram 63,0% e 65,4%.

Com algo em torno de 5,3 mil alunos beneficiados pelo PROUNI, no
final de 2010, a sua deducdo sobre a Receita Bruta somou aproximada-
mente R$ 51,8 milhdes; ja os valores a receber que a companhia tinha
com o FIES alcancaram Rs$ 16,4 milhoes, e os novos contratos assinados
ao longo do exercicio social chegaram a 5,7 mil.

A Kroton novamente acumulou prejuizos sobre o Lucro Liquido, em

torno de R$ 29,6 milhdes, um indice 165,4% maior do que no ano de

5 Em 2010, algumas mudangas foram introduzidas nas demonstragoes financeiras da companhia, ao adotar as
Préticas Internacionais de Contabilidade (IFRS), as quais foram consideradas neste trabalho somente a partir do
exercicio social do ano mencionado.

%2 O valor financeiro pago aos administradores da companhia foi de aproximadamente R$ 10,0 milhdes, em 2010,
um aumento de 100,0%, quando comparado com 2009.
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2009; 0s Empréstimos e Financiamentos cresceram 384,6%; enquanto o
Patriménio Liquido expandiu 2,7%. Ao final de 2010, a companhia con-
tou com R$ 33,6 milhdoes em Caixa, um montante 91,8% menor do que
no ano anterior.

Para os processos judiciais de natureza civel, fiscal e trabalhista,
com o risco de perda provével, no ano de 2010, a provisao de recursos
financeiros chegou a aproximadamente R$ 30,4 milhdes, um crescimen-
to de 473,6%, em relacio a 2009.

Em 2010 foi lancado o segundo programa de recompra de agoes,
com a fungao de gerar valor para os acionistas. No primeiro, de 2008,
foram gastos aproximadamente R$ 21,4 milhdes, enquanto no segundo,
R$ 18,3 milhdes. Em relagdo ao plano de op¢do de compra de agdes, de
2009, para o beneficio principalmente dos executivos da companhia, até
o final do exercicio social de 2010, 42.764 Units haviam sido exercidas, ao
preco de R$ 16,97, o que gerou uma arrecadacdo de R$ 725,7 mil.

O Advent International continuou como o principal acionista da
companhia, com algo em torno de 45,6% do capital social da Kroton,
cujas informagoes se referem ao més de setembro de 2010. No tltimo
pregdo da BM&FBovespa desse ano, as Units estiveram negociadas a R$
21,9, e o volume médio didrio aproximado foi de R$ 2,2 milhdes. Pelo
preco das acdes, a estimativa de valor de mercado da Kroton alcancou R$
1,4 bilhao.

A Unica aquisicio realizada pela companhia em 2010, conforme ja
foi descrito, consistiu na IUNI Educacional Ltda., que na ocasido possuia
unidades de ensino em certas cidades das regides Centro-Oeste, Nordeste
e Norte do pais, pelo preco aproximado de R$ 270,0 milhdes. Com um
total de 42,2 mil alunos, o valor financeiro médio pago por estudante foi
de R$ 6,4 mil.

Algumas alienac¢des ocorreram no ano de 2010. No caso, o Colégio
INED Lagoa Pampulha, com sede na cidade de Belo Horizonte, em Minas
Gerais; e a Unido Capixaba de Ensino Superior Ltda., situada em Vitdria,

no Espirito Santo, pelo preco de R$ 72,0 mil, quando a mesma tinha sido
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adquirida em 2007, por R$ 2,0 milhoes, sendo que o comprador assumiu
as dividas da institui¢ao, que nao foram informadas.

Ainda, a alienacdo da Faculdade de Rio Claro, localizada na cidade
de Rio Claro, em Sao Paulo, pelo preco de R$ 2,0 milhoes. Vale lembrar
que essa instituicao havia sido adquirida em 2007, por R$ 3,6 milhoes.
Com isso, pode-se concluir que nem todo negdcio associado as aquisicoes
pelos grupos aqui estudados chegaram a gerar valor para as companhias
€, ao contrario, as vezes levaram ao prejuizo financeiro.

A Kroton encerrou o ano de 2011 com um destacado crescimento,
proporcionado pelas novas aquisi¢des realizadas no periodo. No més de
junho, a companhia realizou uma nova OPA, por meio da emissdo de
20.552.200 Units, ao prego de R$ 19,25 cada, o que gerou uma arrecada-
¢do bruta de aproximadamente R$ 395,6 milhdes. Depois de descontados
os custos de R$ 22,5 milhdes, a captacdo liquida atingiu R$ 373,1 milhdes.

Novamente, os investidores estrangeiros injetaram a maior parte do
capital, com cerca de Rs$ 275,7 milhdes (69,7%, do total); os investidores
institucionais vieram em seguida, com R$ 83,5 milhdes (21,1%, do total);
as pessoas fisicas, com Rs 35,6 milhoes (9,0%, do total); enquanto ou-
tros investidores, com R$ 0,8 milhio (0,2%, do total).

O nuimero de alunos na companhia havia passado de 85.367, no ano
de 2010, para 252.864, em 2011, um crescimento em torno de 196,2%,
gracas principalmente a aquisi¢do da Universidade Norte do Parana
(UNOPAR). Do total, 234.725 estudantes estavam matriculados nos cur-
sos de graduacdo, presencial (97.280) e a distancia (137.445), uma
expansdo de 207,8%; enquanto 18.139 nos cursos de pos-graduacdo,
presencial (11.003) e a distancia (7.136), um aumento de 99,0% (IDEM,
2012a, 2012b).

As atividades estiveram distribuidas em 44 unidades de ensino su-
perior e 399 polos de ensino a distancia, num total de 467 cidades
espalhadas por todos os Estados do pais, mais o Distrito Federal. Para o
ensino presencial, a companhia oferecia 87 cursos de graduacéo (bacha-

relado, licenciatura e tecnolégicos), com duragao de 2 a 6 anos, em todas
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as areas do conhecimento; e 123 cursos de pos-graduacdo, sejam eles lato
sensu, com a duragdo de 1 a 1,5 anos, ou stricto sensu, além dos cursos de
extensao.

J& nos 399 polos, ofertavam-se 13 cursos de graduacio e 26 de pos-
graduacdo. O preco médio das mensalidades no ensino presencial chegou
a aproximadamente R$ 548,3, e na pos-graduacéo presencial a R$ 208,0.
No geral, a média dos tickets foi de R$ 514,7, em 2011, ou 3,1% maior do
que no ano de 2010 (IDEM, 2012c). No intuito de tentar reduzir os niveis
de inadimpléncia, a companhia contava com um sistema de cobranca
interno, externo, e ainda com a cobranga judicial.

De forma bastante semelhante a Estécio, a Kroton passou a possuir
8 formas distintas para o ingresso de seus alunos, quer dizer, por meio
do processo seletivo vestibular; do PROUNI; do ENEM; da reabertura de
matricula ou da transferéncia interna; das vagas para os diplomados; da
transferéncia externa; do processo seletivo para os cursos a distancia;
além de um processo seletivo agendado com provas escritas.

A companhia destacou alguns dos seus servicos oferecidos aos estu-
dantes, a exemplo das bibliotecas, onde se poderia realizar a consulta e
acessar o material didatico disponivel, bem como efetuar empréstimos;
beneficios como descontos em cinemas, shows e teatros, ou certos tipos
de cursos (como idiomas) e seguros (saude); servigos virtuais, por meio
do Portal do Aluno, com a possibilidade de consulta a biblioteca, a secre-
taria, as notas, entre outros; bem como os servigos de informacdo,
associados as questdes de pratica profissional, formacdo cultural e niveis
de informac&o do publico alvo.

Nas avalia¢des externas realizadas pelo MEC, em 2011, a Kroton, em
aproximadamente 99,3% de seus cursos obteve nota acima de 3, o que,
segundo os critérios, estaria enquadrada em conceitos satisfatorios e
excelentes; para a nota institucional, 97,6% tiveram indice maior do que
3. Assim, da mesma forma que a Anhanguera e a Estacio, a divulgacado
das notas nesse formato ndo permitiu constatar os indices insuficientes,

bem como aqueles com notas méximas.
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O ntmero de funcionarios da companhia teve um aumento aproxi-
mado de 51,4%), quando passou de 7.273, em 2010, para 11.011, no ano de
2011, dos quais 4.395 docentes (39,9%, do total), e 6.616 técnicos admi-
nistrativos (60,1%, do total). Quanto aos trabalhadores terceirizados, o
crescimento foi de 52,1%, ou seja, sairam de 357, no primeiro ano, para
543, no segundo. A Kroton nao apresentou inovagdes, com relacao aos
anos anteriores, no que diz respeito as suas estratégias de responsabili-
dade social, a0 manter basicamente os mesmos projetos.

A Tabela 48 mostra os dados financeiros para a Receita Bruta; a De-
ducdo da Receita Bruta; a Receita Liquida; o Custo dos Servigos
Prestados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e Financia-
mentos; além do Patriménio Liquido, para a Kroton, ao final do exercicio
social de 2011, sem a correcao inflacionaria.

TABELA 48: Receita Bruta, Dedugao da Receita Bruta, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados,

Lucro Bruto, Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a

Kroton, em 2011 (R$ milhdes)

Nivel de Receita Dedugio Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Ensino Bruta da Liquida Servigos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Receita Prestados
Bruta
Ensino Basico 142,8 6,1 136,7 51,0 62,9 - - -
Ensino 737,2 139,3 597,9 3819 195,3 - - -
Superior
Outros - - - - - - - -
Total 880,0 145,4 734,6 462,9 258,2 37,4 79,0 1.475,3

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2012a, 2012b, 2012c¢).

O crescimento aproximado da Receita Bruta, da Deducdo da Receita
Bruta e da Receita Liquida, de 2010, para 2011, no ensino superior da
Kroton atingiu respectivamente 26,5%, 34,6% e 24,8%. Para o mesmo
periodo, tendo em conta os 2 niveis de ensino, o Custo dos Servigos Pres-
tados®? aumentou 23,0%, e o Lucro Bruto, 27,8%.

No PROUNI, as Deducbes sobre a Receita Bruta, em 2011, foram

aproximadamente 42,3% maiores do que em 2010, com o valor de R$

% A remuneragio dos administradores da companhia foi de aproximadamente R$ 9,0 milhdes, em 2011, uma
queda de 10,0%, na comparagao com 2010.
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73,7 milhoes. O ntiimero de alunos beneficiados pelo FIES atingiram
20.494, no primeiro ano, o que representou um aumento de 354,4%,
com relagdo ao segundo; assim, o total de contas a receber com o Fundo
passou de Rs$ 16,4 milhdes, para R$ 82,5 milhdes (crescimento de
403,0%).

Com relagao ao Lucro Liquido, cresceu em torno de 226,4%, quan-
do saiu do resultado negativo de R$ 29,6 milhdes, em 2010, para o
positivo de R$ 37,4 milhdes, no ano de 2011. Conforme as explicagoes da
companhia, esse valor foi usado para compensar o prejuizo acumulado
dos anos anteriores, o que nao permitiu o pagamento de dividendos aos
acionistas. A expansdo dos Empréstimos e Financiamentos chegou a
9,4%; enquanto o Patriménio Liquido aumentou 81,1%, no mesmo peri-
odo.

Em virtude das aquisi¢des no exercicio social de 2011, a provisao de
recursos financeiros para os processos judiciais, em namero de 1.958, de
natureza civel, fiscal e trabalhista, com o risco de perda provavel, chegou
a aproximadamente R$ 192,6 milhdes, ou 533,6% maior do que em
2010.

Desde 2009, quando foi lancado o plano de opcdo de compra de
acdes, até o final de 2011, 312.764 Units haviam sido exercidas, princi-
palmente pelos executivos da companhia. Como ocorreu com a
Anhanguera e a Estacio, no altimo pregao da BM&FBovespa do exercicio
social, as Units da Kroton foram cotadas a aproximadamente R$ 18,4,
uma desvalorizagao de 16,0%, em relacdo a 2010. O volume médio diario
de negociacdo alcangou Rs$ 3,7 milhdes, comercializadas em todos os
pregdes do exercicio social.

As acdes do Advent International ainda eram maioria, com 42,7%
do capital social da companhia. Em julho de 2011, a Fidelity Inves-
tments/FMR, LCC, também possuidora de agdes na Anhanguera, detinha
8,9% do capital social da Kroton. No mesmo més, a Constellation Inves-
timentos e Participa¢oes Ltda., uma gestora de fundos privada, nacional,

com sede na cidade de Sao Paulo, era proprietaria de 7,9% de todas as
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acoes emitidas; além do OppenheimerFunds, Inc., detentor de 8,9% de
todas as agoes preferenciais.

No Quadro 18 constam as aquisi¢oes realizadas pelo Kroton no ano
de 2011. O total gasto nas transagdes chegou a aproximadamente R$ 1,35
bilhao, onde s6 a Unido Norte do Parand de Ensino Ltda., mantenedora
da UNOPAR, a maior IES a distancia no pais, alocou a quantia de R$ 1,3
bilhdo, e um montante de 162.000 alunos, dos quais 146.000, na menci-
onada modalidade de ensino. A média paga por estudante foi de Rs
6.274,0.

QUADRO 18: Aquisicdes realizadas pela Kroton no ano de 2011 e as informacdes sobre as transacoes

Instituicdo Adquirida Aquisig Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil) Aluno (Rs) Alunos
Centro de Ensino Atenas Mara- 100% Sao Luis (MA) 31.600,0
nhense Ltda. Imperatriz (MA)

Uniao de Ensino de Vila Velha Ltda. 100% Ponta Grossa 8.000,0 1.486
(PR)

Unido Sorrisense de Educacdo Ltda. 100% Sorriso (MT) 7.000,0 1.302

Unido Norte do Parana de Ensino 100% - 1.300.000,0 162.000
Ltda.

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2012a, 2012b).

A Kroton alienou uma IES no ano de 2011, no caso, a Sociedade Uni-
ficada de Ensino Superior e Cultura Ltda., situada na cidade do Rio de
Janeiro, que gerou uma perda para a companhia estimada em R$ 3,2
milhoes.

No final de 2012, a Kroton apresentou um significativo aumento no
seu namero de estudantes matriculados (sobretudo pelas novas aquisi-
¢des), no caso, em torno de 62,2%, ao atingir a marca de 410.035 alunos
(252.864, em 2011). Do total, 371.519 estavam matriculados nos cursos de
graduacdo, presencial (130.976) e a distancia (240.543), 0 que represen-
tou uma expansao de 58,3%; enquanto 38.516, nos cursos de pos-
graduagdo, também presenciais (12.240) e a distancia (26.276), uma
elevacdo de 112,3%), no mesmo periodo (IDEM, 2013a, 2014).

O nimero de unidades de ensino, de 2011, para 2012, obteve um

crescimento aproximado de 20,5%, ao sair de 44, no primeiro ano, para
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53 (média de 2,5 mil alunos, em cada uma), no segundo, distribuidas por
10 Estados brasileiros, em 39 cidades. Ja o namero de polos de ensino a
distancia expandiu 12,0%, quando passaram de 399, para 447 (média de
537,0 estudantes), no mesmo periodo.

A companbhia oferecia 106 cursos de graduagdo, cuja duracdo abran-
gia de 2 a 6 anos de estudos, e 91 cursos de pés-graduacao lato sensu,
com periodos de 1 a 1,5 anos, ambos em todas as areas do conhecimento,
além dos cursos de pos-graduagao stricto sensu e os cursos de extensdo.
Para o ensino a distincia, a Kroton contava com 72 cursos de poés-
graduacdo e 39 cursos de graduaco.

Nos cursos de graduacao ofertados nas unidades de ensino, aqueles
na area em que a companhia classificou como Ciéncias Sociais engloba-
vam aproximadamente 43,3% do total de estudantes; seguidos pelos de
Engenharias, com 21,5%; e pelas Ciéncias Biolégicas e da Satde, com
20,5%. Com relacdo aos cursos de graduacdo nos polos, os da area de
Ciéncias Sociais também se constituiram como maioria, com 64,3% dos
matriculados; depois os Tecnélogos, com 20,5%; e pelas Licenciaturas,
com 5,5%.

Ainda, no segundo semestre de 2012, a Kroton comegou a oferecer
cursos livres a distancia, de curta duracdo, em areas como Gestdo, Edu-
cacdo e Exatas, no intuito de expandir as possibilidades de produtos
oferecidos nos polos. No final do exercicio social do respectivo ano,
12.416 estudantes participaram desse tipo de atividade.

O preco médio das mensalidades chegou a aproximadamente R$
543,3, para o ensino superior presencial, no ano de 2012, um crescimen-
to de 5,6% na comparagdo com 2011; e no ensino superior a distancia, a
Rs$ 213,3. Na graduacdo presencial, o valor foi de R$ 581,9; enquanto na
pds-graduacao presencial, de R$ 200,4. Para a graduagéo a distancia, o
preco atingiu R$ 225,2; ja na p6s-graduacéo a distancia, R$ 108,8 (IDEM,
2013C).

Nas avaliacdes externas realizadas pelo MEC, no final de 2012, para

o conceito de curso, aproximadamente 0,3% receberam nota abaixo de
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3; 45,4%, igual a 3; e 53,9%, maior do que 3. Com relacdo ao conceito
institucional, 4,1% tiveram nota menor do que 3; 69,4%, igual a 3; e
26,5%), acima de 3. Pelo menos para os critérios adotados, a companhia
obteve elevados indices de satisfacdo. Quanto ao ENADE, as notas conse-
guidas pelos estudantes, entre 3 e 5, abrangeu 62,0% de todos os alunos.

Os funcionarios da companhia somaram 14.536, no final do exerci-
cio social de 2012, um ntmero cerca de 32,0% maior do que em 2011.
Para o corpo docente, a expansado chegou a 73,1%, com a soma de 7.607
professores, dos quais 2.734 especialistas (35,9%), 4.421 mestres
(58,1%), e 452 doutores (5,9%). Nos servicos terceirizados houve queda
de 20,3%, quando os trabalhadores atingiram 433 individuos. As ag¢oes
de responsabilidade social ndao mereceram algum tipo de novo destaque,
com relacdo aos anos anteriores.

Para os dados financeiros, a Tabela 49 apresenta a Receita Bruta; a
Dedugédo da Receita Bruta; a Receita Liquida; o Custo dos Servigos Pres-
tados; o Lucro Bruto; o Lucro Liquido; os Empréstimos e
Financiamentos; além do Patriménio Liquido, para a Kroton, ao final do
exercicio social de 2012, sem a corre¢do inflacionaria.

TABELA 49: Receita Bruta, Dedugao da Receita Bruta, Receita Liquida, Custos dos Servicos Prestados, Lucro Bruto,

Lucro Liquido, Empréstimos e Financiamentos, e o Patriménio Liquido para a Kroton, em 2012 (R$ milhdes)

Nivel de Receita Deducio Receita Custo dos Lucro Lucro Empréstimos e Patriménio
Ensino Bruta da Liquida Servicos Bruto Liquido Financiamentos Liquido
Receita Prestados
Bruta
Ensino Bésico 158,0 9,9 148,1 25,9 73,5 - - -
Ensino 1.557,4 300,0 1.257,5 736,9 620,0 - - -
Superior
Outros - - - - - - -
Total 1.715,4 309,9 1.405,6 762,8 693,5 202,0 555,4 2.246,6

Fonte: Kroton Educacional S.A. (2013a, 2013¢, 2014).

O aumento aproximado da Receita Bruta, da Deducdo da Receita
Bruta e da Receita Liquida, de 2011, para 2012, no ensino superior da
Kroton chegou a respectivamente 111,3%, 115,4% e 110,3%, o que de-
monstrou o importante resultado das dltimas aquisi¢oes realizadas pela

companhia. Na mesma comparagdo, mas para os 2 niveis de ensino, o



Fabio Luciano Oliveira Costa | 355

Custo dos Servicos Prestados® aumentou 64,8%, e o Lucro Bruto,
168,6%.

As deducdes do PROUNI sobre a Receita Bruta continuaram a crescer,
de 2011, para 2012, e alcancaram algo em torno de 76,7%, com o valor de
R$ 130,2 milhdes. No FIES, a expansdo atingiu 185,4%, com a soma de
58.943 estudantes, no dltimo ano; mas as contas a receber do Fundo tive-
ram aumento de apenas 1,2%, quando chegaram a R$ 83,5 milhoes.

Dessa forma, percebem-se como as mudancas legais nas politicas do
FIES, nos tltimos anos, vieram a beneficiar principalmente as grandes
IES do setor privado com fins lucrativos no pais, por meio da alocacdo de
recursos publicos na iniciativa privada, raciocinio que também se aplica
ao PROUNI.

Mas para autores como Sarfati e Shwartzbaum (2013), ao citarem
alguns dados disponibilizados pela OCDE, colocaram que os subsidios
governamentais com a educacdo no pais ainda seriam bastante reduzi-
dos, ou seja, de aproximadamente 9,5%, em 2008, enquanto a média
para o conjunto dos paises dessa Organizagdo chegou a 21,0%.

No Chile, os indices atingiram 55,6%, e na Inglaterra, 53,3%. Ape-
nas no ensino superior do setor privado, o Brasil alocou 0,08% do PIB
em subsidios publicos; ja nos paises da OCDE, a marca foi de 0,28% do
PIB, no respectivo ano.

Para o Lucro Liquido, a expansdo esteve em torno de 440,1%, de
2011, para 2012. Gracas a esse elevado crescimento, a distribuicdo de
dividendos aos acionistas foi de R$ 60,0 milhoes, no tltimo ano. Quanto
ao Patrimonio Liquido, o incremento chegou a 54,2%; e a companhia
fechou o ano com um fluxo de Caixa de R$ 62,3 milhdes.

O aumento dos Empréstimos e Financiamentos também mereceu
consideracao destacada, pois atingiu 603,0%. Em 2012, a Kroton realizou
a sua 1 emissdo de debéntures simples, feita em série tinica, no valor de

Rs$ 550,0 milhoes.

64 A remuneragdo aproximada dos administradores da companhia atingiu R$ 18,2 milhées, no ano de 2012, ou
102,2% maior do que em 2011.
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A provisao aproximada de recursos financeiros para os processos
judiciais, de natureza civel, fiscal e trabalhista, em nimero de 3.668, com
o risco de perda provével, alcangou R$ 244,6 milhdes, o que demonstrou
um aumento de 26,7%, na comparagdo com 2011. Dessa forma, na medi-
da em que as companhias foram se expandindo, cresceu também as
acgoes sob as suas responsabilidades, ao assumir as pendéncias juridicas
das IES adquiridas, além daquelas que lhes ja eram proprias.

Em 2012, a Kroton migrou para o Novo Mercado da BM&FBovespa, e
todas as acoes foram convertidas em acdes ordindrias. Depois da conversao,
acabaram agrupadas no montante de 7 para 1. Além disso, a companhia
deixou de ter um bloco de controle, mas o Advent International ainda era o
principal acionista, com 10,2% das agdes ordinrias. De todas as agdes,
66,0% se encontravam em livre circulacdo no mercado aciondrio.

Outros acionistas importantes quanto a posi¢do aciondria corres-
ponderam a Fidelity Investments, proprietiria de 5,03% das acdes
preferenciais, em setembro de 2012; e ao Brasil Capital Gestdo de Recur-
sos, uma gestora de recursos financeiros independentes, com sede na
cidade de Sao Paulo, que em outubro de 2012 detinha 3,23% das agoes
preferenciais da companhia.

No ultimo pregao da BM&FBovespa de 2012, a cotagdo média das
acoes chegou a aproximadamente R$ 46,3 cada (crescimento de 151,6%,
em relacdo a 2011), com um volume médio didrio de R$ 16,6 milhdes,
negociadas em todos os pregdes do ano. Assim, o valor estimado de mer-
cado da companhia alcangou 6,4 bilhoes.

Em 31 de dezembro de 2012, por meio do plano de opcao de compra
de acodes, haviam sido exercidas 1.287.236 opgdes, e o seu valor alcangado
aproximadamente R$ 7,2 milhdes, enquanto em 2011, a soma tinha sido
de R$ 0,6 milhao.

As aquisig¢oes da Kroton, no exercicio social de 2012, sdo mostradas
no Quadro 19, quando chegaram a duas, as quais somaram um valor
financeiro de aproximadamente R$ 577,0 milhdes, e que envolveram

mais de 91,7 mil alunos, cujo preco médio foi negociado a R$ 7.797,0.
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QUADRO 19: Aquisicoes realizadas pela Kroton no ano de 2012 e as informacdes sobre as transacoes

Instituicao Adquirida Aquis] Cidade/Estado Valor da Valor por N° de
Aquisicao (R$ mil Aluno (Rs) Alunos
[tala Participacdes Ltda 100% 7 cidades em SC 525.000,0 6.087,6
(UNIASSELVI)

Unido Educacional Candido 100% Cuiaba (MT) 52.000,0% 9.506,4
Rondon Ltda. Campo Verde
(UNIRONDON) (MT)

* Desse valor, R$ 30,0 milhdes sob a forma de dividas da UNIRONDON.
Fonte: Kroton Educacional S.A. (2013a, 2014).

Depois dessa extensa série de informagoes e dados, para os exerci-
cios sociais das 3 companhias, de 2007 a 2012, na préxima se¢do, passa-
se a reuniao de alguns desses dltimos, a fim de buscar a sua melhor visu-
alizacdo, bem como tentar estabelecer determinadas possiveis

comparacdes, quando das suas apresentacdes.

4.7 Algumas possibilidades de comparagdoes entre os dados dos

exercicios sociais de 2007 a 2012

O Grafico 54 apresenta o crescimento no nimero de alunos, ao final
dos exercicios sociais de 2007 a 2012, para a Anhanguera, a Estacio e a
Kroton. Ja em 2008, a Anhanguera havia superado a Estacio no nimero
de estudantes, e permaneceu como a maior companhia nesse quesito até

0 ano de 2012 (mas em 2013 foi ultrapassada pela Kroton).
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GRAFICO 54: Ntimero total de alunos na Anhanguera, na Estécio e na Kroton, de 2007 a 2012
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.
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Nesse periodo, o aumento aproximado ficou em torno de 365,1%,
para a Anhanguera; 45,3%, para a Estacio; e 2.178,4%, para a Kroton.
Apesar da estratégia importante de expansao adotada pela Anhanguera e
de uma tatica moderada na Estacio, sem davida alguma, o crescimento
agressivo imposto pela Kroton pode ser verificado a partir do ano de
2010, quando se aproximou da primeira companhia, em relacdo ao na-
mero total de alunos, em 2012.

Com um montante de 1.110.611 estudantes matriculados nas 3 com-
panhias, em 2012, esse indice representou algo em torno de 15,8%
(6,1%, para a Anhanguera; 5,8%, para a Kroton; e 3,9%, para a Estacio)
de todas as matriculas em IES no pais (BRASIL, 2012f), tanto no setor
publico quanto no setor privado, e 21,6% desse dltimo setor.

Para o ensino presencial nas 3 companhias, do final de 2007 ao final
de 2012, conforme o Gréfico 55, a expansio atingiu aproximadamente
263,7%, na Anhanguera; 19,2%, na Estécio; e 695,8%, na Kroton. Até o
ano de 2010, a Estécio ainda possuia a maior quantidade de alunos nesse

tipo de ensino, tendo sido superada pela Anhanguera no ano de 2011.
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GRAFICO 55: Ntimero de alunos no ensino presencial da Anhanguera, da Estécio e da Kroton, de 2007 a
2012
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

No final de 2012, as 3 companhias detinham aproximadamente 11,1%
do mercado de ensino superior presencial, tendo em conta tanto o setor

publico quanto o setor privado; e 15,5% do mercado para esse tltimo setor.


http://www.anhanguera.com/ri/

Fabio Luciano Oliveira Costa | 359

Mesmo que a Kroton tenha mostrado a maior importancia no indice
de crescimento quando comparada com a Anhanguera e a Estacio, pelo
valor apresentado, e ao levar em consideragdo a expansao no numero
total de alunos nas modalidades presencial e a distancia, pode-se ja per-
ceber que foi nessa Gltima que a companhia obteve um destaque mais
significativo, ndo pelo aumento ao longo dos anos, mas pelas aquisi¢oes
realizadas, sobretudo de grandes IES no pais.

No ensino a distancia, como mostra o Grafico 56, apenas para a
Anhanguera foi possivel estabelecer uma série de dados, do final de 2007,
ao final de 2012; assim, o seu crescimento aproximado chegou a 933,4%.
Para a Estécio, do final de 2009 ao final de 2012, a expansao foi de 400,0%.

J& na Kroton, do final de 2011 ao final de 2012, 0 aumento atingiu 84,5%.
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GRAFICO 56: NGmero de alunos no ensino a distancia da Anhanguera (2007-2012), da Estécio (2009-
2012) e da Kroton (2011-2012)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://rikroton.com.br/kroton2o10/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Dessa forma, as 3 companhias estabeleceram metas destacadas para
proporcionar o crescimento do ensino a distancia. No final do exercicio
social de 2012, a soma dos alunos nessa modalidade de ensino na Anhan-
guera, na Estdcio e na Kroton abrangia aproximadamente 41,2% de
todas as matriculas no pais, ao levar em consideragéo o setor publico e o
setor privado; ou 49,3%, apenas desse Ultimo setor, evidenciando uma
forte tendéncia de oligopolizacdo do mercado, ainda maior do que no

ensino presencial.
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S6 a Kroton detinha, ao final de 2012, algo em torno de 24,0% do
mercado de ensino superior a distancia no pais, ao considerar essa mo-
dalidade tanto no setor publico quanto no setor privado. Nesse tltimo, a
concentragao chegou a 28,6%.

Como as aquisi¢oes realizadas pela Kroton, principalmente nos exerci-
cios sociais de 2011 e de 2012 levaram a uma concentracdo de mercado
acima de 20,0% no ensino a distancia, mesmo assim, ndo houve qualquer
tipo de restricdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Isso porque a Lei n® 8.884/1994 e as suas alteragdes posteriores de-
terminaram a manifestacio do CADE (que poderia, mas nao
necessariamente, impor barreiras ou a ndo aprovacdo da execucdo do
negdcio), para esse tipo de caso, ou para operagdes que envolvam empre-
sas ou grupos de empresas com receita bruta anual igual ou acima de R$
400,0 milhoes, a fim de verificar algum tipo de prejuizo para as regras
competitivas de mercado, bem como para os consumidores®.

Com relacdo ao namero de campus, de acordo com o Grafico 57, o seu
crescimento aproximado, dos exercicios sociais de 2007 ao de 2012, foi de

129,0%, na Anhanguera; de 11,9%), na Estacio; além de 217,6%, na Kroton.
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GRAFICO 57: Ntmero de cimpus na Anhanguera, na Estacio e na Kroton, de 2007 a 2012
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

% Com um processo de avaliagio iniciado no ano de 2013, em 2014, 0 CADE aprovou a fusio da Kroton com a
Anhanguera, mediante algumas restricdes impostas as companhias, que passariam a ter um valor estimado de
mercado em torno de Rs 21,5 bilhdes, em maio de 2014, e mais de 1,1 milhdo de alunos.
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Ainda que a Anhanguera tenha apresentado o maior nimero de cam-
pus no ano de 2011, quando superou a Estacio, em 2012, voltou a perder a
posicdo para essa Ultima, que atingiu 75, enquanto a primeira, 71.

Para o namero de polos de ensino a distancia, o Grafico 58 mostra a
sua evolucdo ao longo dos exercicios sociais, de 2007 a 2012, associados
as 3 companhias.
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GRAFICO 58: Ntumero de polos de ensino na Anhanguera, na Estacio e na Kroton, de 2007 a 2012
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;

<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Com relagdo a Anhanguera, o crescimento aproximado, do final de
2007 ao final de 2012, chegou a mais de 10,6%, j& que o nimero de po-
los, no ltimo ano, foi superior a 500. Na Estacio, os dados para 2009
nao foram encontrados e, do exercicio social de 2010 ao de 2012, prati-
camente nao houve alteragdo, com o acréscimo de apenas 1 polo. Quanto
a Kroton, do final de 2011 ao final de 2012, a expansdo alcancou algo em
torno de 12,0%.

O Gréfico 59 mostra a captacio de recursos financeiros® associados ao
capital proprio das 3 companhias, de 2007 a 2012. Para a Anhanguera, o
montante chegou a mais de R$ 3,7 bilhdes, por meio do IPO e das OPAs, das
debéntures e das notas promissorias comerciais; na Estécio, o volume supe-
rou R$ 1,3 bilhdo, com o IPO, a OPA e as debéntures; enquanto na Kroton,
atingiu um valor acima de R$ 1,4 bilhdo, com o IPO, a OPA e as debéntures.

% Todos os valores financeiros apresentados nesta secio ndo foram submetidos a qualquer tipo de correcio
inflacionaria.
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Cabe lembrar que para todas as 3 companhias, boa parte dos recursos fi-

nanceiros corresponderam a investimentos feitos por estrangeiros.
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GRAFICO 59: Captacio de recursos financeiros associados ao capital proprio da Anhanguera, da Estacio
e da Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhdes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

No Gréfico 60 sdao mostradas as Receitas Brutas no ensino superior
das 3 companhias, para os exercicios sociais de 2007 ao de 2012. No que
diz respeito a Anhanguera, com o maior indice desde 2010, 0 aumento
aproximado foi de 633,6%; na Estacio, de 54,2%; bem como na Kroton,
de 1.863,9%.
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GRAFICO 60: Receita Bruta da Anhanguera, da Estécio e da Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhdes)

Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Os significativos crescimentos dos indices, sobretudo na Anhangue-

ra, e mais ainda na Kroton, ddao conta da importincia associada a
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captagao de alunos no periodo observado. Nessa Gltima, do final de 2011
ao final de 2012, a sua Receita Bruta obteve um aumento aproximado de
111,3%. Como a Estacio adotou uma estratégia mais moderada, os impac-
tos sobre as receitas também apresentaram uma maior contencao.

Quanto a Receita Liquida, a Anhanguera foi a que obteve os maiores
valores, desde 2010. No resultado acumulado dos exercicios sociais de
2007 ao de 2012, o crescimento dessa rubrica esteve em torno de
487,5%. Para a Estacio, nesse mesmo periodo, a expansao atingiu
60,8%. Na Kroton, o indice de crescimento foi de 1.632,1%), cujos dados
estao contidos no Grafico 61.
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GRAFICO 61: Receita Liquida da Anhanguera, da Estacio e da Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhoes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

O Custo dos Servicos Prestados, como consta no Gréafico 62, chegou
a quase R$ 1,0 bilhdo na Anhanguera, no final de 2012, e, desde o exerci-

cio social de 2007, 0 seu aumento ficou em torno de 541,0%.
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GRAFICO 62: Custo dos Servicos Prestados para a Anhanguera, a Estécio e a Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhoes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Na Estacio, que até o final de 2011 apresentou os maiores valores,
do exercicio social de 2007 ao exercicio social de 2012, obteve uma ex-
pansédo de aproximadamente 62,5%. Com relagdo a Kroton, o Custo dos
Servigos Prestados diz respeito tanto ao ensino basico quanto ao ensino
superior da companhia - mesmo que esse dltimo tenha passado a com-
por progressivamente a maior parte da despesa -, pois na quase
totalidade do periodo, ndo discriminou os dados em relacdo a ambos.
Assim, do final de 2007 ao final de 2012, o seu crescimento foi de
968,0%.

O Gréfico 63 trata do Lucro Bruto para as 3 companhias, no periodo
dos exercicios sociais de 2007 ao de 2012. Na Anhanguera, essa rubrica
obteve uma expansido em torno de 421,0%; enquanto na Est4cio, no
mesmo periodo, de 57,9%, sendo que apresentou uma reducdo do final

de 2009 para o final de 2010, quando comparado com o ano de 2008.
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GRAFICO 63: Lucro Bruto para a Anhanguera, a Estécio e a Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhdes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Mais uma vez a Kroton mereceu uma consideracio a parte. Além de
ter conseguido gerar um Lucro Bruto, ao considerar tanto o ensino basi-
co quanto o ensino superior da companhia, bastante préximo ao da
Anhanguera, no final de 2012, 0 seu crescimento, desde o encerramento
de 2007, alcangou aproximadamente 810,4%. Do final de 2011, ao final
de 2012, 0 aumento foi de 140,1%.

Quanto ao Lucro Liquido, abordado no Grafico 64, consistiu na ru-
brica financeira que teve as maiores oscilagdes no periodo dos exercicios
sociais de 2007 ao de 2012, para as 3 companhias. No final de 2008, a
Anhanguera mostrou um prejuizo de aproximadamente R$ 26,7 milhoes;
enquanto a Kroton, no final de 2010, um resultado negativo de Rs$ 29,6
milhoes, no que tange tanto ao ensino basico quanto ao ensino superior.
Mas com o encerramento de 2012, a primeira conseguiu um valor positi-
vo de R$ 152,0 milhdes; ja a segunda, de R$ 202,0 milhdes, o maior

indice nesse ano.
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GRAFICO 64: Lucro Liquido para a Anhanguera, a Estacio e a Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhoes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;

<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Outro elemento importante para as estratégias de crescimento das
companhias, sobretudo nos exercicios sociais de 2007 ao de 2012, consis-
tiu nos Empréstimos e Financiamentos. Como é possivel visualizar no
Grafico 65, no final do dltimo ano, todas as 3 companhias tinham signifi-

cativos valores financeiros associados as suas dividas.
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GRAFICO 65: Empréstimos e Financiamentos para a Anhanguera, a Estacio e a Kroton, de 2007 a 2012
(Rs$ milhges)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

A Anhanguera mostrou os maiores indices, desde o final de 2007,
até o fim de 2012, cujo aumento ficou em torno de 868,0%; na Estacio,

que até o encerramento de 2010 ndo possuia grandes somas associadas
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as dividas, teve uma expansao de 1.772,9%), nos 2 anos seguintes. Para a
Kroton, se no fim de 2012, o valor para essa rubrica financeira, tanto
para o ensino basico quanto para o ensino superior, atingiu R$ 555,4
milhdes, isso correspondeu a um crescimento de 3.167,1%), desde o final
de 2007.

Com o encerramento do ano de 2012, a Kroton, ao considerar o seu
Patriménio Liquido (para o ensino basico e para o ensino superior), ja
era o maior entre as 3 companhias, como consta no Gréafico 66. Desde o
final de 2007, 0 seu aumento aproximado foi de 413,5%. Na Anhanguera,
a expansdo, no mesmo periodo, alcancou 356,0%. Para a Estacio, o cres-

cimento atingiu 74,4%.
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GRAFICO 66: Patriménio Liquido da Anhanguera, da Estécio e da Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhdes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;

<http://rikroton.com.br/kroton2o10/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Com o preco médio da cotagdo das agdes no udltimo pregdo da
BM&FBovespa de 2012, a Kroton também obteve o maior valor de mer-
cado, estimado em R$ 6,4 bilhoes; seguida pela Anhanguera, com R$ 5,0
bilhdes; e pela Estacio, com R$ 3,4 bilhdes.

Por fim, passa-se a andlise de certas questdes associadas as aquisi-
¢oes. O Grafico 67 mostra o seu nimero, nos exercicios sociais de 2007
ao de 2012, para as 3 companhias, que chegou ao total de 78. A Anhan-
guera realizou 38 transagoes (48,7%, do total); a Estacio, 21 (26,9%, do
total); enquanto a Kroton, 19 (24,4%, do total).
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GRAFICO 67: Numero de aquisicdes para a Anhanguera, a Estacio e a Kroton, de 2007 a 2012
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://rikroton.com.br/kroton2o10/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.

Os recursos financeiros gastos nas aquisicoes, para os exercicios so-
ciais de 2007 ao de 2012, ajudam a explicar o forte ritmo de crescimento,
principalmente para a Kroton e a Anhanguera. Nesse periodo, o volume
despendido pela primeira foi de aproximadamente R$ 2.320,8 milhdes
(55,1%, do total); na segunda, de R$ 1.639,8 milhdes (38,9%, do total); ja

para a Estacio, o montante gasto alcancou R$ 250,5 milhoes (6,0%), do
total), como apresentado no Gréfico 68.
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GRAFICO 68: Volume de recursos financeiros gastos nas aquisicdes associadas & Anhanguera, & Estacio
e a Kroton, de 2007 a 2012 (R$ milhdes)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.
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Num trabalho publicado que objetivou identificar determinadas si-
nergias que puderam ter ocorrido com as aquisi¢bes realizadas pela
Anhanguera, pela Estacio e pela Kroton, e nos possiveis ganhos economi-

cos com as transacdes, Sarfati e Shwartzbaum (2013) identificaram as
seguintes:

1) aumento de receitas a nivel regional e local (presente);

2) aumento de receita operacional (presente e impactante);

3) reducdo de despesas com os funcionarios (presente);

4) queda nos gastos dos servigos terceirizados (presente e impactante);
5) diminuicdo no custo do material didatico (presente e impactante);
6) queda nas despesas publicitarias e comerciais (presente e impactante);

7) reducdo das despesas gerais e administrativas (presente e impactante); e
8) queda do custo de capital (presente).

Como a Kroton alocou mais recursos nas aquisi¢des, sobretudo em
IES de grande porte, com destaque para o ensino a distancia, o namero
de alunos envolvidos nas negociacdes, segundo os dados disponiveis,
mostrados no Grafico 69, e que nao dao conta de toda a soma de estu-
dantes associados as transagdes, como foi discutido em varias partes
deste capitulo, no periodo dos exercicios sociais de 2007 ao de 2012,
alcancou aproximadamente 324,7 mil (47,7%), do total).
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GRAFICO 69: Numero de alunos envolvidos nas aquisicdes da Anhanguera, da Estacio e da Kroton, de
2007 a 2012 (mil)
Fonte: <http://www.anhanguera.com/ri/>;
<http://www.estacioparticipacoes.com.br/estacio2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>;
<http://ri.kroton.com.br/kroton2010/web/default_pt.asp?idioma=0&conta=28>.
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Para a Anhanguera, que investiu em aquisi¢des de médio porte, com
o foco no ensino presencial, na sua quase totalidade, o nimero atingiu
aproximadamente 273,3 mil (40,2%, do total); bem como na Estécio,
com aquisicdes de médio e de pequeno porte, particularmente no ensino
presencial, somou 82,6 mil (12,1%, do total).

No préoximo tépico, as consideragdes finais ressaltam alguns dos
principais resultados da trajetéria descrita por este trabalho, desde as
questoes referentes aos aspectos legais para o ensino superior no pais,
com destaque para o setor privado, até os 3 estudos das empresas educa-

cionais selecionadas.



Consideracoes finais

O ensino superior do setor privado no Brasil, nas quase duas tlti-
mas décadas, passou por um destacado crescimento, gracas a fatores
diversos, tais como o forte incentivo dos Poderes Publicos, ou as peque-
nas melhorias na distribui¢do de renda que foram verificadas
recentemente no conjunto populacional.

Nesse processo, énfase especial consistiu na forca do Poder Executi-
vo Federal quanto as questdes associadas a regulagdo, a supervisao e a
fiscalizagdo do ensino superior no pais, por meio de mecanismos legisla-
tivos infraconstitucionais, a exemplo das leis (que envolvem a sua
aprovagao no Congresso Nacional), dos decretos, das MPs, das portarias
e das resolucoes.

No ambito juridico, a permissio para a constituicdo de IES com fi-
nalidades lucrativas ocorreu com a LDB/1996, quando determinou a
possibilidade da existéncia daquelas particulares, em sentido estrito,
mesmo que, conforme Cunha (1997), as mesmas ja existissem de fato,
mas ndo de direito.

E foi justamente nesse segmento particular do ensino superior no
setor privado onde ocorreu a maior expansao, no periodo delimitado
para a andlise deste trabalho, ou seja, de 1999 a 2009, pois para as IES
sem fins lucrativos comunitérias, confessionais e filantropicas, no que
tange as suas instituicdes, as suas matriculas e aos seus cursos houve
uma reducdo nao sé em termos quantitativos, mas também percentual.

No entanto, esse crescimento para o segmento particular do setor
privado, nas capitais e, sobretudo em certas regides interioranas do pais,
nao se fez de forma homogénea, e inclusive ndo conseguiu reverter a
forte concentragdo das IES, as suas matriculas e os seus cursos na regiao

Sudeste brasileira, o que envolveu também o setor publico.
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De acordo com os critérios de analise adotados, essa ampliagdo para
o0 segmento particular ocorreu de forma mais intensa no periodo de 1999
a 2004 (em especial para a graduagao presencial, pois para a graduacéo a
distancia o crescimento foi maior de 2004 a 2009), j& que, conforme foi
por algumas vezes ressaltado, principalmente depois da segunda metade
dos anos 2000, essas IES pareceram estar encontrando os limites para a
sua expansao.

Mesmo que tenha havido poucas melhorias na distribuicdo de renda
no pais, as fortes desigualdades sociais que ainda imperam, junto com o
crescimento das matriculas no segmento particular do ensino superior
no setor privado esbarraram no poder aquisitivo das familias que poderi-
am pagar mensalidades nessas IES, fora as suas elevadas taxas de
inadimpléncia e de desisténcia.

Dessa forma é que a participagdo do Estado mereceu consideracao
especial, quando conduziu determinadas politicas puablicas, como as que
dizem respeito a rentncia fiscal para as IES do setor privado, por meio
do PROUNI, ou as bolsas de estudo com o FIES, que desde o inicio dos
anos de 2010 passou por uma importante reestruturacdo, bem como nos
anos de 2013 e 2014 promoveu a abertura de créditos extraordinarios na
casa de alguns bilhoes de reais, ao favorecer em especial as grandes IES
com finalidades lucrativas, como as que foram analisadas neste trabalho.

Mais do que esse favorecimento das politicas de bolsas de estudos e
de rentincia fiscal, cumpre outra vez colocar que parte dos recursos fi-
nanceiros publicos estaria sendo aplicada em IES, as quais possuiam
cursos de graduagdo que obtiveram resultados insuficientes nas avalia-
¢Oes das instituicbes governamentais, quer dizer, de baixa qualidade,
inclusive por esses critérios, o que nao seria legalmente permitido, mas
que na pratica ocorreu; fora o fato do favorecimento aos grandes fundos
de investimentos, sobretudo estrangeiros, que se tornaram os maiores
acionistas das 3 grandes empresas educacionais aqui estudadas.

Se a expansao do ensino superior, analisada no ambito dos limites

estabelecidos para este trabalho, deu-se de forma majoritaria no segmen-
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to particular do setor privado (pois também houve crescimento para o
setor publico), uma das consequéncias associadas a esse fendmeno cor-
respondeu ao aumento do tratamento da educacdo como mais uma
mercadoria.

Diante dos parametros competitivos das regras mercadolégicas,
tem-se observado uma maior uniformizagdo das politicas de financia-
mento, de avaliacao, de curriculo, de formacao de professores, etc., em
meio as mudangas no ensino superior do pais nas duas dltimas décadas.

Algumas dessas medidas se fizeram associar, por exemplo, com parte
das prerrogativas e das metas defendidas por certos organismos internaci-
onais que, como foi colocado, acabaram por dialogar com a forte
confluéncia de ideologias associadas aos modelos nacionais, do que numa
efetiva imposicao feita de cima para baixo, o que obviamente ndo quer dizer
que ndo tenha havido e n4o haja oposiges e resisténcias a esses fatores.

Mas sob os critérios do individualismo, da competicdo, da compe-
téncia, da eficiéncia, da eficicia, ou da flexibilidade, que geralmente
procuram atender as exigéncias dos mercados de trabalho, sob o discurso
da qualidade produtiva (0 que nem sempre ocorre, ao contrario, muitas
vezes falha), a educagdo passou a ter cada vez mais importancia nos con-
textos sociais.

Um dos principais objetivos dos processos educacionais seria o de
preparar a formacdo de uma mao de obra mais qualificada, e por isso
também uma das justificativas para a ampliacio do acesso ao ensino
superior, em especial no segmento particular do setor privado, pois no
setor publico, 0s custos para a sua manuten¢ao sao quase sempre maio-
res, dado o compromisso, em varias IES (no caso das universidades),
com a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

Em meio, muitas vezes, a esses mais baixos dispéndios aparecem um
dos atrativos mais importantes para que os estudantes possam vir a se
matricular numa das IES do setor privado, em especial naquelas do seg-
mento particular do setor privado, onde os pregos das mensalidades,

diante dos ambientes fortemente competitivos, sdo geralmente menores e
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podem ser pagos por parte de seu publico alvo, como no caso das 3 com-
panhias que foram selecionadas para serem analisadas neste trabalho.

Além dessas estratégias, muitas outras passaram a ser adotadas pela
Anhanguera, pela Estacio e pela Kroton na primeira década do século
XXI, as quais permitiram o consideravel crescimento para todas elas no
periodo de 2007 a 2012. Como exemplos, citam-se as novas estratégias
de gestdo corporativa associadas as grandes empresas, onde uma delas
correspondeu a inser¢do da comercializacdo de parte do capital social de
todas elas nas bolsas de valores do Brasil e também dos Estados Unidos.

Essa profissionalizacao da gestdo empresarial das grandes empresas
educacionais - e inclusive de algumas estrangeiras que tem importante
atuacdo no pais -, transformou-se no ponto central para as suas adminis-
tracdes, a fim de buscar a consolidacdo da marca em variadas regides do
territério nacional, de criar o constante aumento de valor para os ativos
das companhias (em especial no mercado acionério), bem como, segundo
as suas propagandas, oferecer ainda um ensino de “qualidade”.

A valorizagdo dos ativos tem como meta central o curto prazo, con-
forme os resultados dos exercicios trimestrais de produtividade e os
direitos de propriedade, e mesmo com as intempéries do mercado finan-
ceiro, sobretudo daquelas que partem dos paises centrais, constatou-se
um expressivo aumento das estimativas de preco de mercado para as 3
companhias selecionadas, no periodo delimitado, de forma que as tran-
sacbes de aquisi¢des se constituiram nas principais operagdes para
proporcionar os seus crescimentos operacionais e financeiros.

Fora essas transacoes, algumas outras estratégias tém sido usadas
para tentar conseguir a valorizacdo do preco das agdes das companhias
educacionais em curto prazo, como a sua recompra no mercado financei-
ro Ou 0 seu uso como mecanismo de troca nas negociagdes com outras
empresas.

Ainda, a contratacdo dos CEOs e a capacitacdo de suas equipes exe-
cutivas, os quais geralmente sdo favorecidos com as op¢des de compra ou

a subscricdo de agdes, a precos mais atraentes, e que ndo raras vezes
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pouco entendem das questdes educacionais propriamente ditas. Os gas-
tos financeiros destinados aos pagamentos dos administradores, de 2007
a 2012, cresceu de forma exponencial para as 3 companbhias.

Com o objetivo de elevar as suas economias de escala, a fim de au-
mentar as margens de lucro, a Anhanguera, a Fstacio e a Kroton foram
submetidas a um intenso processo de integracdo da gestdo empresarial e
académica nas suas unidades de ensino - majoritariamente compostas de
faculdades e de centros universitarios, ja& que as universidades sdao mais
caras -, espalhadas pelo territério nacional, o que para as companhias foi
colocado como sindnimo de qualidade na gestdo corporativa e educacional.

Ainda nesse sentido, outras duas taticas utilizadas para aumentar os
ganhos de produtividade corresponderam a demissdo de parte de seus
quadros docente e administrativo, o que foi verificado para as 3 compa-
nhias, principalmente depois das aquisi¢cdes realizadas no periodo
observado, além da produgido de matérias didaticos padronizados e em
larga escala.

Em 2011, a Anhanguera, depois de se beneficiar com a titulagao de
parte de seu quadro docente de mestres e de doutores, para obter o reco-
nhecimento de seus cursos nas avaliagdes promovidas pelas institui¢des
governamentais, dispensou um nimero significativo desses funcionérios,
para contratar outros com o titulo de especialistas e salarios mais baixos.

Com a suposta funcdo de também melhorar a qualidade de vida de
seu publico alvo, conforme amplamente divulgado nos documentos das
relacdes com investidores das 3 companhias, as mesmas ainda buscaram
tornar os seus produtos, 0s seus servicos e a sua relacdo com os seus
clientes mais atraentes, tanto para aqueles na area educacional quanto na
financeira, mediante novas e amplas estratégias de marketing e de pro-
paganda.

Quanto a questdo financeira, ao se constituirem como empresas de
capital aberto, a Anhanguera, a Est4cio e a Kroton passaram a ficar sub-
metidas aos processos de regulagio do CMN, do BACEN, da CVM, de

diversos instrumentos legislativos nacionais especificos, das normas
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internacionais de contabilidade, fora os seus préprios estatutos, bem
como as regras de governanga corporativa da BM&FBovespa.

De 2007 a 2012, todas as 3 companhias acabaram por migrar para o
segmento mais elevado das praticas de governanca corporativa estabele-
cidas pela BM&FBovespa, ou seja, o Novo Mercado, o qual exige o
emprego de uma série de regras societarias que aumentam os direitos
dos acionistas, além do uso de uma politica de divulga¢do das informa-
¢0es mais ampla e transparente.

Quando a Anhanguera, a Est4cio e a Kroton foram destacando a
ampliacdo dos seus compromissos com os projetos de responsabilidade
social, ao longo dos exercicios sociais analisados, de forma contraditdria
também cresceu consideravelmente os seus envolvimentos com as ques-
toes juridicas de natureza civel, fiscal e trabalhista, tendo em conta
principalmente as aquisigdes realizadas, bem como a preocupagdo com a
ampliacdo das margens de lucro feita, também, com a demissao de funci-
onarios.

Outro item de fundamental importincia para o crescimento opera-
cional e financeiro das 3 companhias consistiu nas alternativas adotadas
para a arrecadacdo de recursos sobre o capital préprio. O que recebeu
maior destaque foi o IPO e as OPAs, que tiveram como principais agentes
os investidores estrangeiros, mas também cabe ressaltar as emissoes de
debéntures, de notas promissorias (apenas para a Anhanguera), além de
empréstimos e de financiamentos junto a algumas grandes institui¢des
financeiras.

Essas opcoes de arrecadacio financeira sobre o capital préprio pos-
sibilitaram para a Anhanguera, a Esticio e a Kroton uma soma de
recursos de quase R$ 6,5 bilhoes, de 2007 a 2012, cuja aplicagao foi dire-
cionada para as aquisicdes realizadas, bem como para a expansdo e as
melhorias das unidades de ensino ja existentes.

Assim, das 144 aquisi¢oes e fusdes realizadas no ambito do ensino
superior privado brasileiro, no periodo destacado, 78 (aproximadamente

54,2%) foram feitas pelas companhias citadas acima, tendo sido a
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Anhanguera a que operacionalizou o maior nimero de transagoes, mas
nao a que disp6s a maior quantia de recursos financeiros, o que ficou a
cargo da Kroton. Contudo, nem todas as aquisi¢des geraram valor para
as companhias, ja que algumas delas levaram ao prejuizo e acabaram
sendo alienadas.

No que tange ao nimero de alunos, se as 144 aquisicoes e fusdes
envolveram cerca de 1.963.170 estudantes nas negociagdes, de 2007 a
2012, 0s numeros para a Anhanguera, a Estacio e a Kroton chegaram a
aproximadamente 680.600 alunos, ou 34,7% do total.

Mesmo que a Anhanguera, em 2012, ainda tivesse apresentado o
maior nimero de alunos, a Kroton praticamente ja a havia alcancado,
sobretudo pelas aquisi¢des que realizou de grandes IES no campo do
ensino a distancia.

Conforme foi colocado, para essa modalidade de ensino, mais do
que no ensino presencial, observou-se um intenso processo de oligopoli-
zacdo das matriculas, ao levar em consideracdo as 3 companhias, com
mais de 40,0% de todas elas, em 2012, mas com especial consideracao
para a Kroton, detentora de quase 25,0% desse mercado no pais. No
ensino presencial, a Anhanguera, no referido ano, mostrou o maior nd-
mero de estudantes, seguida pela Estacio.

Dessa forma, o relevante crescimento das matriculas nas 3 compa-
nhias, segundo as andlises dos 6 exercicios sociais selecionados, mediante
as aquisicdes que foram feitas, permitiu também a expansdo dos seus
nuimeros de campus e de polos pelo territério nacional, com maior inten-
sidade para a Kroton e a Anhanguera, ja que a Estacio adotou uma tatica
de crescimento mais moderada, quando comparada as duas primeiras.

Como resultados nos dados financeiros das 3 companhias, consta-
tou-se uma significativa expansdo das suas Receitas Brutas, das Receitas
Liquidas, das Receitas das Mensalidades, dos Custos dos Servicos Presta-
dos, dos Lucros Brutos, dos Lucros Liquidos (apesar das fortes oscilacoes
nessa rubrica, conforme o ano), dos Empréstimos e Financiamentos,

além dos seus Patriménios Liquidos.
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O trabalho ainda evidenciou ao longo dos exercicios sociais, como
acabou ocorrendo as reestruturagdes societarias da Anhanguera, da Esta-
cio e da Kroton. Com o disperséo acionaria das 3 companhias no Novo
Mercado da BM&FBovespa, 0s seus principais acionistas passaram a ser
fundos de investimentos e, para o caso das duas dltimas, estrangeiros.

Essa é uma caracteristica que merece atencdo especial, pois com a
constituicdo desses fundos como os principais acionistas das companhias
selecionadas, bem como de qualquer outra, e ndo s6 na esfera educacio-
nal, a busca por resultados financeiros em curto prazo provavelmente se
torna ainda mais desejada, o que pode exigir a necessidade de parcerias
entre esses tipos de investidores, a fim de constituirem maiorias nas
decisoes das Assembleias Gerais, para direcionar as decisdes centrais da
administracao empresarial e atingir os ganhos esperados.

Por fim, quando se falou no incentivo ao crescimento do ensino su-
perior no pais, que ocorreu de forma mais intensa no periodo de 1999 a
2004, foi depois dessa fase que algumas IES obtiveram os mecanismos
para a sua rapida expansdo, principalmente apés a incorporagdo das
novas estratégias de gestdo corporativa e o didlogo mais estreito com o
mercado financeiro.

Isso fez com que no Brasil, pelo menos até 2012, pudessem se estru-
turar algumas das maiores IES privadas com fins lucrativos de todo o
planeta, num curto espago de tempo, mediante incentivos publicos e
privados diversos, onde a tendéncia de oligopolizagao, particularmente
no que se referem as matriculas, que pode ser constatada, provavelmente
ird se acentuar nos préximos anos, ao reforcar e ampliar os lagos entre

educacao e mercadoria.
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. Lei n® 12.873, de 24 de outubro de 2013. Autoriza a Companhia Nacional de Abas-
tecimento a utilizar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, instituido
pela Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, para a contratagao de todas as acdes relaci-
onadas a reforma, modernizagdo, amplia¢io ou constru¢do de unidades
armazenadoras proprias destinadas as atividades de guarda e conservacao de produ-
tos agropecudrios em ambiente natural; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de
1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1942 -

Consolidagao das Leis do Trabalho, as Leis n® 11.491, de 20 de junho de 2007, e
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12.512, de 14 de outubro de 2011; dispde sobre os contratos de financiamento do Fun-
do de Terras e da Reforma Agraria, de que trata a Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998; autoriza a inclusdo de despesas acessorias relativas a aquisi¢ao de
imével rural nos financiamentos de que trata a Lei Complementar n® 93, de 4 de feve-
reiro de 1998; institui o Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso 4 Agua - Programa Cisternas; altera a Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, 0 Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967, as Leis
n% 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, 9.718, de 277 de novembro de 1998,
e 12.546, de 14 de setembro de 2011; autoriza a Unido a conceder subvenc¢do econdmi-
ca, referente a safra 2011/2012, para produtores independentes de cana-de-acticar
que desenvolvem suas atividades no Estado do Rio de Janeiro; altera a Lei n® 11.101, de
9 de fevereiro de 2005; institui o Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Satde e que
Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Satide - PROSUS; dispoe
sobre a utilizagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos registros de precos
realizados pelo Ministério da Satude; autoriza a Unido, por intermédio do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao, a conceder o uso de bens publicos imobilidrios
dominicais, mediante emissio de Certificado de Direito de Uso de Bem Publico Imobi-
lidrio - CEDUP]; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941; dispde sobre as
dividas originérias de perdas constatadas nas armazenagens de produtos vinculados a
Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM e Estoques Reguladores do Governo
Federal, depositados em armazéns de terceiros, anteriores a 31 de dezembro de 2011;
altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002; autoriza o Poder Executivo a declarar
estado de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria, quando for constatada situagdo
epidemiolégica que indique risco iminente de introducdo de doenga exética ou praga
quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenca ou praga
ja existente; altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; dispde sobre o repasse
pelas entidades privadas filantrépicas e entidades sem fins lucrativos as suas mante-
nedoras de recursos financeiros recebidos dos entes publicos; altera a Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, as Leis n® 10.848, de 15 de marco de
2004, 12.350, de 20 de dezembro de 2010, 12.096, de 24 de novembro de 2009,
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, e 10.260, de 12 de julho de 2001; e d4 outras providéncias. Diario Oficial da

Uniao. Brasilia, DF, 2013c.

. Decreto n° 8.142, de 21 de novembro de 2013. Altera o Decreto n2 5.773, de 9 de
maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulagio, supervisio e
avaliagdo de instituigoes de educacio superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistema federal de ensino, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao. Brasilia, DF, 2013d.
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. Lei n° 12.956, de 27 de fevereiro de 2014. Abre crédito extraordinario, em favor
de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 2.531.486.253,00 (dois bilhdes,
quinhentos e trinta e um milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil, duzentos e cin-
quenta e trés reais) para o fim que especifica. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF,

2014a.

. Decreto n° 8.204, de 7 de margo de 2014. Altera o Decreto n° 5.493, de 18 de
julho de 2005, que regulamenta o disposto na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, que institui o Programa Universidade para Todos - ProUni. Diario Oficial da

Unido. Brasilia, DF, 2014b.

. Medida Provisoria n® 642, de 17 de abril de 2014. Abre crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Defesa e de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de Rs
5.100.000.000,00, para os fins que especifica. Diario Oficial da Unido. Brasilia,

DF, 2014c.

. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo -

PNE e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 2014d.
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