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Esta obra é uma andlise comparativa da formulagdo e implementagao das politi-
cas economicas das ditaduras militares do Chile pelos afamados Chicago Boys,
e na Argentina pelo Ministro da Economia José Alfredo Martinez de Hoz e sua
equipe, em particular durante a década de 1970 e inicio dos anos 1980. O con-
texto histérico dessas décadas é marcado por fortes turbuléncias no cendrio in-
ternacional, que se articula com a crise do modelo de industrializacdo comanda-
do pelo Estado na América Latina em geral, e nos casos analisados em particu-
lar. As ditaduras que sucederam os golpes contra os governos de Salvador Allen-
de, no dia 11 de setembro de 1973, no Chile, e Isabel Perdn, no dia 24 de marco
de 1976, na Argentina, abracaram um modelo econdmico liberal, cujas ideias
econOémicas impactaram profundamente e permanentemente a sociedade, a
economia e a politica de cada pais. Particularmente, é nessas interagdes entre o
concreto (as politicas econémicas implementadas e seus impactos na economia)
e as ideias econOmicas que se forma o angulo de analise do livro. Dito de outro
modo, nas paginas seguintes o leitor se deparard com uma tematica que se en-
contra nas dificeis relagGes e pontes, nem sempre claras, entre a Histéria Econo-

mica e a Histéria do Pensamento Econémico.
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Prefacio

Roberto Pereira Silva

O livro Liberalismo e Tecnocracia: politica econémica, economistas e
suas disputas nas ditaduras militares do Chile (1973-1982) e da Argentina
(1976-1982) parte de uma questao central: um regime politico autoritario
é determinante para a implementacédo de politicas econdmicas ortodoxas
com Viés recessivo? Em outras palavras, o fato de que as primeiras expe-
riéncias de monetarismo na América Latina tenham ocorrido sob regimes
autoritarios nos ajuda a compreender a relacao entre politica econémica e
sistema politico?

Esse problema inicial ramificou-se em outras questdes. Uma delas é
investigar a difusdo do monetarismo desenvolvido na Universidade de
Chicago na América Latina e as circunstancias em que ocorreu. A compre-
ensdo desse processo, por sua vez, implica em historicizar as condicoes
concretas de formacdo dos economistas nos paises estudados, quais os
seus locais de atuaco, as formas de acesso aos cargos de direcdo e como
foi possivel a implantacdo de um projeto de politica econdmica recém-de-
senvolvido teoricamente na academia norte-americana e que jamais fora
colocado em prética até aquele momento, com o apoio de grupos militares
que acabavam de chegar ao poder em regimes ditatoriais.

Liberalismo e Tecnocracia dialoga com correntes recentes da histéria
do pensamento econdémico, da sociologia da profissdo dos economistas e
com trabalhos que analisam a politica econdmica adotada nesses paises.

Da primeira, o estudo da difusdo das ideias econémicas é fundamental e a

! Professor do Programa de Pés-Graduacio em Economia da Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG)
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pesquisa aborda o problema investigando os processos de “modernizagao”
ou “americaniza¢do” da ciéncia econdmica, ou seja, o fen6meno que ga-
nhou for¢a nos anos de 1950 e 1960 através de convénios entre
universidades dos Estados Unidos com as latino-americanas, financiados
por fundagdes e instituicdes filantrépicas e que estabeleceu o intercambio
de professores e alunos de p6s-graduacdo em uma direcdo precisa: profes-
sores norte-americanos vinham ensinar e espalhar métodos e concepgoes
de ciéncia econdmica aos latino-americanos, e os paises da regido, por sua
vez, enviavam alunos de p6s-graduagao para incorporarem os mesmos pa-
droes de produgdo de conhecimento e as teorias econdmicas desenvolvidas
nesses centros estadunidenses. Trata-se, evidentemente, de um processo
unilateral buscando unificar ou implementar uma forma especifica de en-
sino e de prética da teoria econdmica. O funcionamento desses convénios
¢é examinado com minudéncia nos casos argentino e chileno.

No que se refere a sociologia da profissdo dos economistas, o trabalho
investiga a origem social das figuras que conduzirdo a gestdo econémica
nos dois paises, a formacdo académica, a participagdo nos convénios de
pesquisa e, sobretudo, as relagdes pessoais e profissionais que estabelece-
ram ndo apenas com seus pares, mas com membros das classes
produtoras, politicos e militares. Depreende-se disso que a ascensao aos
cargos de direcao e gestdo econémica nao é algo automatico, mas fruto de
um processo histérico, no qual os trunfos pessoais, profissionais e politicos
sdo tdo importantes quanto formagdo e reconhecimento académicos.
Nesse ponto, Marcos Taroco Resende dialoga com importante bibliografia
que destaca o poderoso papel dos economistas nos governos da América
Latina enquanto tecnocratas com legitimidade garantida pela suposta im-
parcialidade cientifica, que os distanciaria da arena das disputas politicas:

imagem construida, evidentemente, e que contrasta com as velhas
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democracias ocidentais, nas quais os economistas raramente ocuparam
postos-chave na condugdo econdmica, resguardada, nesses paises, aos po-
liticos.

Sao esses questionamentos que conformam a andlise comparativa da
politica econdmica implementada no Chile (1973-1982) e na Argentina
(1976-1982) sob o comando, respectivamente, de Augusto Pinochet e Jorge
Rafael Videla. Se o primeiro permaneceu no poder por um periodo maior
que o coberto pelo livro, ou seja, 1982, nos dois paises esse ano assinala
uma virada, expressando um arrefecimento do monetarismo, com a troca
da diregao econdmica em ambos os paises e o fim da ditadura na Argen-
tina. Nos dois casos, a transformacao foi resultado do fracasso das politicas
econdmicas adotadas e da mobilizagdo popular para a retomada da demo-
cracia.

O estudo foi elaborado em perspectiva comparativa, na qual a obser-
vacdo das duas experiéncias se auto-iluminam, cada qual comprovando a
existéncia de caminhos, de alternativas e, portanto, de decisdes tomadas,
recusando qualquer fatalismo a Histéria e, sim, identificando o leque de
alternativas presente em cada conjuntura especifica e como o processo his-
torico foi sendo delineado.

Por tudo isso, a abordagem de Marcos Taroco tem caracteristicas ori-
ginais pois rejeita a compreensao da politica econdmica como um bloco de
decisoes coeso, emanando de um projeto Gnico. Ao contrario, a originali-
dade do trabalho estd em focalizar a tecnocracia de ambos os paises
destacando que a politica econdmica é feita por homens (as mulheres es-
tavam fora da politica, nestes paises) de carne e 0sso, e aspectos como a
formacdo académica, a trajetéria profissional dentro e/ou fora do Estado,
sua ligacdo com segmentos econdmicos especificos entram em conta e dao
o tom das disputas pelos principais cargos de comando e pela implemen-

tacdo da politica econdmica. Razdo pela qual este trabalho situa-se na
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confluéncia da histéria do pensamento econémico (monetarismo), da his-
toria econdmica (politica econémica) e da sociologia das profissdes
(formacéo dos economistas), demonstrando os frutos do didlogo entre di-
versos campos do saber.

Marcos Taroco Resende organizou o livro em trés grandes capitulos.
No primeiro, apresenta a evolugdo do capitalismo mundial no pés-Se-
gunda Guerra Mundial, com especial atencdo a América Latina. Nao se
trata, contudo, de simples contextualizagdo, feito para cumprir exigéncias
académicas, sem dialogar com o restante do trabalho. Ao contrario, é nele
que delineia a evolugdo econdmica do Chile e da Argentina dentro do mo-
delo de crescimento de Industrializacdo por Substituigdo de Importagdes,
que vigorou no subcontinente nesse periodo e que sera o alvo das politicas
monetaristas. Neste capitulo estdo elementos fundamentais para o que
vird a seguir. Entre outros, demonstra-se que os dois paises em andlise
ndo tiveram um desenvolvimento econdmico tdo expressivo quanto Brasil
e México, de forma que a ampliacdo do parque industrial ndo se reverteu
em modificacdo estrutural nem criou as condi¢des para um desenvolvi-
mento auténomo. O caso chileno pode ter sido o mais frustrante, pois o
reduzido mercado interno e a forte presenca da mineracdo foram verda-
deiros limitadores da multiplicagdo da renda promovida pelo setor
industrial. O menor desempenho econémico dos dois paises forneceu uma
justificativa para a modificagdo no modelo de crescimento, colocando-se
em seu lugar a liberalizacdo e ampliacdo de mecanismos de mercado.

Sem davida, a maior riqueza que o leitor encontrara neste livro sao
os capitulos dedicados, respectivamente, ao Chile e a Argentina. Eles ocu-
pam posicao central no trabalho e, pelo método comparativo escolhido
pelo autor, espelham-se, em um jogo de reflexos e iluminagao reciprocos.
Néo apenas as se¢des abordam os mesmos problemas para cada pais, mas

o autor ndo os elaborou de forma estanque ou independente. Assim, a
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analise sobre o Chile é permeada de contraposi¢des com a situacgdo argen-
tina, e vice-versa, de forma que ha um entrelacamento da anélise que nos
prepara para o capitulo sobre a Argentina que, por sua vez, se beneficia do
que fora dito no precedente. Essas duas unidades analiticas evidenciam a
argucia e a curiosidade investigativa do autor, que reconstitui os processos
de institucionalizacdo da economia nos dois paises, verificando as institui-
¢oes fundamentais em cada uma delas: as universidades no Chile, os
centros de pesquisa privados na Argentina, que ganharam tanto destaque
em decorréncia das constantes interveng¢oes autoritarias nas faculdades do
pais, o que tornava inviavel a constancia das linhas de pesquisa, a estabili-
dade de profissionais com tempo de treinarem estudantes e futuros
professores e a liberdade para definir os temas e enfoques de trabalho.
Nesse sentido, a democracia chilena que vigorou até 1973 garantiu um am-
biente institucional estavel ndo apenas para o florescimento de uma das
principais escolas de pensamento econdmico latino-americano, a Cepal,
mas também para o treinamento e expansao dos chamados Chicago Boys.

Os “rapazes de Chicago” aparecem na analise do processo de “mo-
dernizacdo” ou “americanizagdo” da ciéncia econdmica através dos
convénios de intercimbio de professores e estudantes. No Chile, o mais
importante e duradouro foi firmado entre a Universidade Catdlica e a Uni-
versidade de Chicago em 1955 e do qual participariam os protagonistas da
politica econémica de Pinochet, sobretudo a partir de 1975, como é de-
monstrado no livro.

E pela andlise desse processo que entendemos, por sua vez, como a
Universidade de Chicago néo teve tanta predominancia no caso argentino
- 0 autor, inclusive, recusa-se a falar em Chicago boys na analise desse
pais - pois nesse caso, para além da instabilidade institucional no ensino

superior, ndo se privilegiou uma Unica universidade, mas os convénios
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foram assinados também com outros centros, como Harvard, Vanderbilt,
Columbia, o que deu maior diversidade tedrica aos tecnocratas.

Contudo, o treinamento e o intercimbio académico, por si sd, jamais
garantiram a ascensdo imediata dos economistas formados em Chicago
aos cargos de direcdo e conducéo da politica econdmica, sobretudo quando
pensamos que os dois paises vinham de uma tradi¢do intervencionista do
Estado apoiada e comandada, inclusive, pelos militares de ambos os paises,
onde a ideologia da Seguranca Nacional vicejava e justificava o controle de
setores-chave, como mineracao, siderurgia, metalurgia, sistemas de trans-
porte, armamentos etc. O leitor encontrara o tragado do surgimento do
liberalismo econdmico no Chile, vindo dos Chicago Boys e que encontrou
correntes preexistentes no pais receptivas as novas ideias - a exemplo de
uma associacdo estudantil conservadora, os “gremialistas” - e foi pene-
trando primeiramente em escaldes secundarios de direcdo, mas aos
poucos ganhou terreno e passou a conquistar a adesao de certos quadros
militares. J& na Argentina, esse liberalismo econdmico encontrou um ad-
versario mais solido nas elites econdmicas tradicionais, que preferiam uma
ideologia mais ligada ao liberalismo politico, tipico do século XIX inglés, e
menos devoto da incondicional liberdade do mercado.

Uma das principais conclusoes que este livro apresenta é a ideia de
que a supremacia dos Chicago Boys nunca esteve dada, mas somente se
concretizou apés disputas com outros grupos, com outras propostas de
politica econdmica menos radicais e mais préximas do modelo de desen-
volvimento anterior. O mais importante desta constatacdo é o caminho
pelo qual Marcos Taroco Resende justificou-a. Nao apenas se concentrou
na troca de ministros em ambas as ditaturas, mas sua analise vai captando
nas propostas de politica econdmica, nos programas econémicos, nas en-
trevistas e declaracdes dos ministros, nas justificativas para se avancar

sobre problemas e langar novas solucdes, como foi sendo tecida,
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orquestrada e consolidada a formagao de equipes econdmicas que atingi-
ram um consenso, maior ou menor, para aplicar a politica econdmica
monetarista.

Nessa andlise, as peculiaridades, os caminhos e as alternativas se
aproximam e também diferem. No caso chileno, demonstra-se que foram
necessarios dois anos para que os Chicago Boys, na figura do ministro da
Economia, Sérgio de Castro, assumissem o comando e direcdo incontesta-
vel da politica econémica. Isso implicou, por parte de Pinochet, o
fortalecimento de seu poder pessoal, em detrimento de outros membros
da Junta Militar que assumiu o controle do pais a partir de 1973. Mas ndo
s0: foi preciso vencer resisténcias em outros ministérios até que em 1975,
Sergio de Castro assume a pasta e reverte o tratamento gradualista da in-
flacio que vinha sendo adotado até entdo e aplica um “tratamento de
choque”, baseado em uma das grandes inovacdes tedricas da Escola de
Chicago que jamais havia sido aplicada em uma economia real: o enfoque
monetario do balango de pagamentos. A riqueza da analise esta justamente
em perceber como as autoridades econdmicas se valeram, inclusive, dos
resultados pouco expressivos do periodo de gradualismo para justificar o
tratamento de choque, enquanto nos bastidores as mudancas necessarias
nos ministérios eram feitas por Pinochet.

Ja no caso argentino, o homem forte da economia, Martinez de Hoz,
era um advogado com largo transito politico e internacional. Sua escolha,
portanto, nao significou o comando de um Chicago boy no senso estrito da
palavra, embora ele tenha encampado as ideias monetaristas e tenha sido
responsavel pela conducdo de instrumentos de politica econdmica em
muitos sentidos semelhantes ao do Chile, inclusive com uma segunda ex-
periéncia de enfoque monetario do balanco de pagamentos. Contudo, no
caso argentino, as negociagoes, 0s recuos e os vetos militares foram mais

fortes. Ha exemplos no livro: o principal deles foi o elevado papel do
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investimento publico durante todo o periodo ditatorial, evidenciando
como a Junta Militar argentina tinha uma preocupacdo muito maior com
o nivel da atividade econdmica e as taxas de desemprego.

Assim, os “garotos de Chicago” que comandaram a politica econd-
mica chilena tiveram que aguardar dois anos para ter sua hegemonia
garantida, o que implicou em trocas de ministros e, inclusive, a retirada de
importantes quadros das forcas armadas do comando de ministérios e de
secretarias importantes para o andamento da politica economica.

Ja na Argentina, a hegemonia nunca foi total e os setores empresari-
ais ligados a industria nacional argentina conseguiram fazer seus
interesses serem ouvidos pelas ctipulas econémica e militar, evitando as-
sim o grande desmonte da atuag&o estatal que aconteceu no Chile.

Servem como argumento para demonstrar que a supremacia dos
Chicago boys nao foi automatica no caso chileno ndo apenas a demora para
implementarem seu receituario econdmico mas, também, o fato de que
seu apoio politico tinha limites, os quais foram rompidos em 1982, em
funcio da grave crise econémica. O leitor podera, ao longo do livro, acom-
panhar esse movimento de implementagdo de politica econdmica e seus
resultados praticos, a partir da discussao detalhada dos principais indica-
dores econdmicos do periodo.

Em todo esse trabalho, finalmente, serd possivel constatar a ampli-
tude de fontes, documentos e bibliografia utilizada. Mas é importante
saber que Marcos Taroco Resende jamais saiu do Brasil, sabendo aprovei-
tar como poucos as possibilidades trazidas pela digitalizacdao dos arquivos
na América Latina, contando, também, com a generosidade de diversos
pesquisadores renomados de ambos os paises que se esforcaram para en-
viar documentos, publicacdes de dificil acesso, artigos e capitulos de livro,

entre eles Ricado Ffrench-Davis e os familiares do Ministro da Fazenda
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chileno Ratl Séez, que forneceram documentos importantissimos para a
analise que se lerd em seguida.

O livro agora publicado é baseado da dissertacdo de mestrado de Mar-
cos Taroco Resende, defendida em 2019 no programa de Pés-graduagao
em Economia da Universidade Federal de Alfenas (Unifal-MG). Seu autor,
formado em economia pela Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey
(UFS)) fez parte da primeira turma do programa, criado em 2017. Em
2021, ela foi selecionada como a melhor dissertacao deste jovem centro de
pos-graduacio. Disponibilizar esse trabalho para um publico mais amplo
é essencial para cumprir o papel que a Universidade publica tem perante
a sociedade e acreditamos que a discussdo de um tema como esse mais que
justifica a importancia da ciéncia e da produgao de conhecimento publico

e independente.



Apresentacao

Marcos Taroco Resende

Esta obra é resultado da minha pesquisa de mestrado, cuja disserta-
cao, orientada pelo Professor Roberto Pereira Silva, foi defendida em
outubro de 2019, no Programa de P6s-Graduacdo em Economia da Uni-
versidade Federal de Alfenas (PPGEconomia/UNIFAL-MG). Trata-se de
uma analise comparativa da formulacdo e implementacdo das politicas
economicas das ditaduras militares do Chile pelos afamados Chicago Boys,
e na Argentina pelo Ministro da Economia José Alfredo Martinez de Hoz e
sua equipe, em particular durante a década de 1970 e inicio dos anos 1980.

O contexto histérico dessas décadas é marcado por fortes turbulén-
cias no cenario internacional, que se articula com a crise do modelo de
industrializa¢do comandado pelo Estado na América Latina em geral, e nos
casos analisados em particular. As ditaduras que sucederam os golpes con-
tra os governos de Salvador Allende, no dia 11 de setembro de 1973, no
Chile, e Isabel Perén, no dia 24 de marco de 1976, na Argentina, abracaram
um modelo econdmico liberal, cujas ideias econdmicas impactaram pro-
fundamente e permanentemente a sociedade, a economia e a politica de
cada pais. Particularmente, é nessas interagdes entre o concreto (as politi-
cas econdmicas implementadas e seus impactos na economia) e as ideias
economicas que se forma o angulo de anélise do livro. Dito de outro modo,
nas péaginas seguintes o leitor se deparard com uma tematica que se en-
contra nas dificeis relacbes e pontes, nem sempre claras, entre a Histéria
Econdmica e a Histéria do Pensamento Econdmico.

Como se analisa ndo sé a implementa¢io, mas também a formulagao

da politica econ6mica, a abordagem empregada considera de forma
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sistematica a importancia e o papel dos seus formuladores, notoriamente,
0s economistas, mas nao somente. Embora na contemporaneidade esteja-
mos acostumados a deixar nas méaos dos economistas — de formacao
especifica em economia e com doutorado no exterior — as decisdes sobre
economia nos diferentes governos, a situagao atual é fruto de um processo
histérico de aproximadamente setenta anos. Na verdade, na América La-
tina, os primeiros cursos de pds-graduagao especificamente em economia
se iniciaram na década de 1970, e poucos faziam doutorado no exterior.
Além disso, a relevancia desse tipo de economista na ocupacdo de cargos
governamentais era praticamente inexistente. “Desse tipo” porque os
“economistas”, que atuavam na politica econdmica e nos 6rgaos estatais,
muitas vezes tinham formagao em profissoes correlatas (Direito, Contabi-
lidade, Engenharia, etc.), envolvendo também esfor¢os autodidatas, ou,
ainda que fosse um curso em “economia”, os cursos tinham caracteristicas
totalmente diferentes, com matérias predominantemente de areas afins.
A implantacdo do modelo econémico liberal no Chile e na Argentina
faz parte e foi condicionado por um processo de maior prestigio dos eco-
nomistas na formulacio e execugdo das politicas econdmicas, embora os
processos tenham se dado de maneiras e caracteristicas bem especificas
em cada caso. Desta forma, o livro analisa a participagdo dos economistas
nos respectivos governos e os conflitos existentes com outros economistas
e profissionais que detinham projetos de politicas econdmicas diferentes.
Portanto, as politicas econdmicas ndo sao tomadas como dadas ex-post e
avaliadas em termos de seus impactos nas variaveis econdmicas, como
PIB, inflagdo, desemprego, balan¢o de pagamentos, etc. Antes, as paginas
subsequentes tentam reconstituir historicamente a conjuntura e o calor da
formulagdo e implementacdo das politicas econdmicas, em consonancia
com as disputas e conflitos existentes entre diferentes economistas no in-

terior do governo, com militares com posicdes ou projetos econdmicos
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diferentes e ainda com 6rgdos governamentais que guardavam sua pro-
pria autonomia na estrutura governamental. Assim, em cada caso e em
perspectiva comparada, sdo analisadas as trajetérias das equipes econdmi-
cas, que estavam longe de serem monoliticas, bem como se revela um
complexo processo de aliancas e estratégias utilizadas pelos economistas
para superar (ou ndo) os conflitos e as resisténcias contra a implementa-
¢ao do modelo liberal.

Para a construcio do trabalho, para além da analise da literatura so-
bre o tema, recorreu-se a diversas fontes priméarias. Dentre os documentos
analisados destacam-se, em cada caso, os planos econdmicos. No caso chi-
leno, o Programa de Desarrollo Econémico, conhecido informalmente
como EI Ladrillo’, e na Argentina o discurso Programa de recuperacion,
saneamiento y expansion de la economia argentina, proferido por Martinez
de Hoz no dia 2 de abril de 1976 em Cadeia de radio e televisdo. No Chile,
o documento foi uma sintese do que os Chicago Boys pensavam como pro-
postas para a economia chilena, precedidas de reunides diversas entre
1969 e 1972. Ao lado dos planos econdmicos, investigou-se uma série de
declaracbes publicas e entrevistas. Para o caso do Chile, uma coletanea de
discursos e entrevistas de ministros da area econdmica chamada Somos
Realmente Independientes gracias al esfuerzo de todos los chilenos, orga-
nizada e publicada pela Diregdo de Orgamentos no Chile, e para a
Argentina, o tomo III da Memoria Ministério de Economia, organizada e
publicada pela instituicdo argentina sobre o periodo entre 1976 e 1981.

Essas fontes tiveram o objetivo de verificar as intencoes iniciais dos
economistas na formulagao das politicas econdmicas e suas inflexdes no

decorrer de seu desenvolvimento, a medida que suas proprias medidas

' Em uma traducao livre, significa “O tijolo” (em portugués). Sérgio de Castro, lider dos Chicago Boys e redator do
documento, explicou que o programa e politica econdmica apresentado a Junta Militar de Pinochet ficou assim
conhecido devido a suas dimensoes similares a de um tijolo (FUENTES; VALDEAVALLANO, 2015).
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anteriores e resisténcias iam impactando na proépria condugao pratica do
plano.

Nesses documentos encontram-se limites, pois enquanto o docu-
mento chileno incluia apenas os discursos de membros da equipe
econdmica mais intimos dos Chicago Boys, em sua maioria 0s proprios,
com o objetivo explicito de mostrar uma coeréncia dos discursos ao longo
do tempo, as declara¢bes na Argentina se concentravam essencialmente
no ministro Martinez de Hoz. Mesmo com esses vieses dos documentos e
a tentativa de mostrar coeréncia entre os discursos, foi possivel enxergar
conflitos no interior das equipes econdmicas. A partir de entdo, a pesquisa
priméria enfocou outras fontes, como entrevistas, artigos em jornais do
periodo, biografias e obras testemunhais, nao s6 de Martinez de Hoz e dos
Chicago Boys, mas também de membros das equipes econdmicas que par-
ticiparam do governo e outros economistas e profissionais que tiveram
algum vinculo com o processo de profissionaliza¢do da economia.

O presente livro est4 organizado em trés capitulos, além da introdu-
¢ao e das conclusoes. Na introducdo, explica-se algumas questdes tedricas
bésicas que estdo inseridas no centro da problematica desenvolvida. No
primeiro capitulo, que trata propriamente do objeto de pesquisa, realiza-
se uma explanagdo das principais politicas econémicas aplicadas e seus re-
sultados em termos de variaveis macroecon0micas para os dois casos
estudados. Neste estagio da anélise, a politica econdmica é vista como pro-
duto final, demonstrando suas principais caracteristicas, resultados e
inflexdes. Nos dois capitulos subsequentes, um para o Chile e outro para a
Argentina, analisa-se a politica econdmica de cada pais em relagao aos con-
flitos envolvidos em sua elaboracdo, aos seus resultados e aos
condicionantes politicos para a implementacao da politica econdmica.

Por wltimo, na forma de convite a leitura, deixo duas breves notas

mais gerais. A primeira discute o legado e a importancia que as
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experiéncias de politica econdmica analisadas nesta obra possuem sobre a
situacdo atual desses paises. A aplicagdo do modelo liberal na ditadura chi-
lena é o caso mais conhecido pela aplicabilidade integral e rigida das ideias
do monetarismo, tendo sido divulgado por muito tempo — muito em fun-
¢ao da ampla melhoria dos indicadores econdmicos do pais nas décadas de
1990 e 2000 — pelos economistas liberais e organismos internacionais
como um “modelo” universal de economia a ser seguido pelos paises em
desenvolvimento. Esta narrativa, por vezes, é contrastada com a situacao
das sucessivas crises nas dltimas décadas na Argentina, cujas politicas eco-
noOmicas seriam, nessa visdo, demasiadamente “intervencionistas e
populistas”. Embora a pesquisa nao tenha sido guiada para responder essa
questdo, essa narrativa se apresenta de maneira simplificadora da reali-
dade histdrica, primeiramente por obscurecer as sucessivas e periddicas
tentativas de aplicagdo de politicas econdmicas liberais na Argentina (e
seus fracassos) — da mesma inspiracio que as chilenas. Em segundo lugar,
idealiza os resultados do “modelo chileno” e a reproducao desta imagem
(idealizada) para outros lugares e contextos.

Em segundo lugar, falo de uma motiva¢do mais geral que vem gui-
ando minha trajetéria, para além dos aspectos estritamente académicos. E
comum dizer que, historicamente, o Brasil esteve de costas para a América
Latina — e para a América do Sul em particular — nos ambitos cultural,
econdmico, politico, e das relacdes internacionais. A despeito de esforcos
que vez ou outra se concentram no tempo, sinto com grande tristeza que
a afirmacdo é, em grande parte, verdade. No6s, brasileiros, de forma geral,
sabemos muito pouco sobre nossos vizinhos e o sentimento de pertenci-
mento a América Latina é, em grande medida, apagado. Assim, o livro
também é uma tentativa de divulgacao da temética latino-americana para
repensarmos como aprofundar nossos lagos. No fundo, a obra visa colocar

0 leitor em contato com uma parte critica da histéria econémica recente
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do Chile e da Argentina, de modo a refletirmos, a despeito das diferencas,

sobre problemas econdmicos, politicos e sociais comuns a toda regido.



Introducao

Um tema historicamente importante no debate ptblico da América
Latina durante o século XX foi a politica econdmica. Fla é particularmente
sensivel porque envolve diversas concepgoes intelectuais, posicdes politi-
cas de grupos imersos em uma sociedade em franca e constante
transformagéo econémica e social que sdo induzidas em parte pela prépria
politica econdmica. Sob outro angulo, as politicas econdmicas fazem parte
de um “modelo de desenvolvimento” em um determinado momento his-
térico. Esses “modelos de desenvolvimento” costumam ser associados pela
literatura a uma periodizacao mais ou menos delimitada entre o modelo
industrializante liderado pelo Estado, conhecido como Industrializacdo por
Substituicdo de Importagdes (ISI), entre 1930 e meados de 1980, a partir
de quando se iniciou outro modelo, o “neoliberal”, no qual a regra era a
retirada do Estado das diversas areas da sociedade, e em especial da esfera
produtiva. Nesta perspectiva liberal, o mercado é visto como o mais dese-
javel e eficiente modo de organizacdo da sociedade (BIELSCHOWSKY,
2000; CANO, 2000¢; BEJAR, 2004; MANTEGA, 2011).

Dentro deste quadro mais geral de periodizacao, que nos proporciona
uma importante ferramenta de inteligibilidade das tendéncias econémicas
da América Latina como um todo, néo se capta as trajetdrias nacionais de
forma suficientemente restrita e detalhada, como, por exemplo, de que
Brasil e México avancaram mais no processo de industrializagdo enquanto

Argentina e Chile enfrentavam problemas persistentes e estruturais para
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a continuidade do processo’, o que contribuiu para a instauragdo de expe-
riéncias liberais precocemente, antecipando em quase 20 anos a
generalizacdo dessas politicas para a economia mundial, e em particular
para os paises da América Latina (CANO, 2o000c; FFRENCH-DAVIS,
MUNOZ, PALMA, 2009; RAMOS, 1989) através das prescri¢oes do “Con-
senso de Washington”? (WILLIAMSON, 1990).

As caracteristicas basicas dessas experiéncias sdo analisadas pela li-
teratura como provindas de ideias que prezavam pela retirada das
caracteristicas produtivistas dos Estados em conformidade com o para-
digma monetarista em ascensao a época, com medidas como a promogcao
da agricultura via exportagdes e a modernizagdo industrial, racionaliza¢do
dos gastos do Estado e a reducao do déficit pablico, politica monetéria res-
tritiva, abertura comercial via diminuicdo das tarifas sobre o comércio
exterior e eliminagao de controles de importagoes, privatizacoes, reforma
do sistema financeiro, reformas trabalhista e do sistema de pensoes, etc.
(ANGELL, 2002; FAUSTO; DEVOTO, 2004; FERRER, 2004; FOXLEY,
1982; 1983; RAPOPORT, 2000; TORRE; RIZ, 2002).

Se, como dissemos, hé assimetrias e especificidades entre a orienta-
¢do mais geral da politica econdmica na América Latina e em seus paises,
no caso Chile e Argentina, mesmo entre esses dois paises, inspiradas em
um mesmo modelo econémico liberal, ha semelhangas e diferencas, como

era de se esperar. Neste sentido, analisando a formulacio e a

' No Chile e na Argentina, embora houvesse um esforco industrializante, os setores industriais, protegidos da
concorréncia externa, nao foram capazes de alcancar largamente eficiéncia produtiva e promover a inovagao
tecnologica. Deste modo, a industrializacio tornou-se demasiadamente diversificada para os restritos mercados
internos dessas economias, nao logrando uma especializagdo produtiva e tampouco economias de escalas
(CANITROT, 1980; RAMOS, 1989; FFRENCH-DAVIS, MUNOZ, PALMA, 2000).

2 0 termo Consenso de Washington refere-se as conclusdes de uma reuniao convocada pelo Peterson Institute for
International Economics, realizada em Washington no ano de 1989. As conclusdes dessa reuniao explicitaram certa
concordancia sobre o éxito de um conjunto peculiar de politicas econdmicas liberais receitadas em diferentes
momentos do tempo e por diferentes agéncias e organismos internacionais. As proposicdes do documento redigido
por Williamson (1990) concentraram-se em 10 areas: 1 disciplina fiscal; 2 prioridade no gasto publico; 3 reforma
fiscal; 4 taxa de juros; 5 cambio real competitivo; 6 liberalizagao comercial; 7 abertura a inversao estrangeira direta
(IED); 8 privatizagao; 9 desregulacio e; 10 fortalecimento dos direitos de propriedade.
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implementagdo das politicas econdmicas liberais nas ditaduras militares
de Chile (1973-1982) e da Argentina (1976-1982), no presente livro foca-se
em dois conjuntos de elementos para entendé-las: os condicionantes poli-
ticos e o papel dos economistas e suas disputas na aplicagdo das politicas
econdmicas. Embora haja uma extensa literatura que se dedique a andlise
das politicas econdmicas de cada pais neste periodo, a maior parte dela se
atém na analise da politica econdmica, em sua imagem ex-post, isto é, bus-
cando a realizagio de um balanco sobre as diversas politicas
implementadas e seus efeitos nas variaveis econdmicas, de forma conjunta
ou especifica (de determinadas politicas), seus instrumentos técnicos, 0s
resultados econdmicos e sociais de curto e longo prazo. Por outro lado, ha
relativamente poucos trabalhos que integram a anélise das politicas eco-
ndmicas ao papel dos economistas como tecnocracia. Alguns trabalhos
importantes nessa direcao, cada um com seu objeto de pesquisa e interesse
especifico, sdo Nogués (1986); Aldunate (1988); Vergara (1994); Huneeus
(1998); Canelo (2004; 2008b, 2012), Heredia (2004), Valdés (1995) e Cha-
teau (2012).

No fundo, o livro se ocupa de entender, em uma perspectiva compa-
rada, as politicas econdmicas desses paises a partir de um angulo que
privilegia a participagdo dos economistas como tecnocratas e suas disputas
— no interior do Estado e eventualmente fora dele —, bem como os condi-
cionantes politicos existentes na implementacéo das politicas econdmicas.
Assim, mobilizando fontes documentais e a bibliografia, a contribuigio da
pesquisa realizada é integrar de forma dindmica e sistematica a anélise das
politicas econOmicas a este olhar sobre a participacdo, atuacio e conflitos
dos economistas como tecnocratas. Além disso, ressalta-se o enfoque com-
parativo, dado que inexistem trabalhos comparativos entre as ditaduras
militares desses dois paises que combinem a anélise da politica econdmica

com este angulo analitico proposto. Desta forma, esta obra visa contribuir



Marcos Taroco Resende | 35

para o preenchimento desta lacuna da histéria economica. Além disso, o
livro contribui para a histéria do pensamento econdmico, uma vez que es-
tuda os contextos da producdo do conhecimento econdmico, a difusdo das
ideias econdmicas e seus impactos concretos nos rumos das politicas eco-
nodmicas.

Antes de avancar para uma breve contextualiza¢do histdrica e tedrica
do ponto destacado neste livro, cabe uma breve nota sobre o recorte tem-
poral adotado. O inicio se d4 pelo golpe em cada pais, setembro de 1973 no
caso do Chile e margo de 1976 no caso da Argentina. O marco final estabe-
lece-se em 1982 para os dois casos. Esse recorte até 1982 se justifica porque
neste ano ha uma ruptura em termos de aplicagido da politica econdémica
em ambos os casos. Apesar de o Chile ter tido uma experiéncia mais longa
sob o regime militar, a literatura (Foxley (1982, 1983), Ffrench-Davis
(1984, 2003), Valdés (1995) e Angell (2005)) costuma dividir o periodo em
dois subperiodos distintos, o primeiro desde o golpe até aproximadamente
1982, quando a politica econdmica e as reformas de inspiracio moneta-
rista foram aplicadas de forma efetiva, profunda, rapida e com grande
cobertura e na sua forma mais pura, enquanto no segundo periodo (apro-
ximadamente inicio de 1982 até 1990), frente a crise econdmica e
financeira que atingiu varios paises da América Latina3, e os descontenta-
mentos de grupos empresariais e de setores da sociedade civil, a politica

econdmica assumiu uma forma mais pragmatica, mantendo, em linhas

3 Essa crise se refere a conhecida crise da divida externa que atingiu diversos paises da América Latina no inicio da
década de 1980, em funcio das mudangas das condicoes de liquidez dos mercados financeiros internacionais em
relagao ao padrao de financiamento da década de 1970, caracterizado por uma enorme massa de recursos financeiros
disponiveis aos paises em desenvolvimento e a baixas taxas de juros (porém flutuantes). No inicio de 1980, essas
condigdes se reverteram com a recessao dos paises desenvolvidos, aumento substancial das taxas de juros definida
pelo Federal Reserve dos Estados Unidos e endurecimento das condigoes de crédito pelas instituicdes credoras. Apesar
das condigdes externas que influenciaram a crise, Chile e Argentina criaram condigbes internas para seu
alastramento, através de politicas econdmicas que aumentaram a dependéncia do fluxo de capitais externos, como a
estratégia de estabilizacdo inflacionaria amparada na taxa de cambio iniciada em 1976 no Chile e 1978 na Argentina
(FERRER, 2004; FFRENCH-DAVIS, 1984). Em 1982, o Produto Interno Bruto (PIB) do Chile caiu 14,1%, a maior
recessao da América Latina, e em 1981 e 1982 o produto da Argentina se reduziu respectivamente em 6% e 5%
(CEPAL, 1985).
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gerais, a orientagdo do modelo monetarista, mas com uma maior flexibili-
dade. Por ltimo, a referida crise e seus efeitos constituiram um processo
tdo importante para essas politicas econémicas que levou a queda dos
principais membros das respectivas equipes econdmicas: Sérgio de Castro
Spikula, que esteve no comando do Ministério da Fazenda chileno desde o
fim 1976 até abril de 1982, e José Alfredo Martinez de Hoz, que esteve a
frente do Ministério da Economia na Argentina desde o inicio do regime
até margo de 1981 (este processo esta na presente analise).

Um ponto importante que perpassa toda a discussdao dos préximos
capitulos sdo as caracteristicas da formacio e atuacdo dos “economistas”,
que guardam importantes diferencas para a imagem consolidada atual-
mente. Quando observamos a formacdo do economista na América Latina,
a literatura concorda em estabelecer como marco o inicio dos anos 1960,
da influéncia cada vez maior da academia norte-americana na definicao de
principios, organizacio, procedimentos e uma maneira de fazer pesquisa
nas ciéncias sociais em geral, em particular no campo da ciéncia econo-
mica, que era visto como decisivo para o desenvolvimento econdmico. Em
meio a Guerra Fria, os Estados Unidos mobilizaram, através de progra-
mas, institui¢des filantropicas, organismos multilaterais e universidades
— tais como a Alianga do Progresso, Fundacao Ford, Fundacgao Rockefeller,
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Universidade de Chicago,
Universidade de Havard, Universidade de Vanderbilt — uma série de pro-
gramas e convénios que visavam a “modernizagao” ou “americanizacao”
do ensino e da pesquisa na ciéncia econdmica nos paises latino-america-
nos, mediante o fortalecimento dos programas de p6s-graduacéo locais
através dos padroes académicos e cientificos da academia norte-america-

na* (FERNANDEZ; SUPRINYAK, 2018; HEREDIA, 2008; LOURFEIRO, 1997;

+ Os exemplos apontados pela literatura sobre essa “moderniza¢ao” da ciéncia econdmica em relacao aos padroes
cientificos da academia norte-americana eram o recebimento de livros e materiais atualizados da ciéncia econémica



Marcos Taroco Resende | 37

LOUREIRO; LIMA, 1994; SUPRINYAK; FERNANDEZ, 2017; VALDES,
1995).

A tentativa de “modernizacdo” da economia enquanto disciplina por
vias externas impactou na formagdo dos economistas, mas faz-se mais
sentido falar em “iniciativas”, pois as especificidades de cada pais deram a
este processo de “americanizacdo” uma face prépria e heterogénea na re-
alidade econOmica e social de cada pais. Por exemplo, Suprinyak e
Fernandez (2017), comparando os casos da influéncia da Universidade de
Chicago, no Chile, e a Universidade de Vanderbilt>, no Brasil, apontam que
“inclinacdes pessoais de individuos, localizados em contextos institucio-
nais especificos, podem levar a muitos diferentes resultados, surgidos de
iniciativas similares [...]” (SUPRINYAK; FERNANDEZ, 2017, p-24, tradu-
¢A0 nossa).

O argumento desses autores é que a longa experiéncia institucional
dos principais economistas da Universidade de Vanderbilt com estudos
brasileiros ofereceu um arcabouco analitico diferente, com os pés nas rea-
lidades institucionais histdricas e especificas dos paises subdesenvolvidos
da América Latina (Brasil), o que diferia do modelo ortodoxo prevalecente
a época na Universidade de Chicago. Além disso, outro fator da diferenca
entre os casos seria que a ascensdo dos Chicago Boys no Chile ocorreu sob
condigoOes politicas muito especiais, e, quando ocorreu o golpe militar, o

treinamento dos economistas ja havia sido concluido, enquanto no Brasil

norte-americana, a vinda de professores estrangeiros, através do financiamento da Fundagao Ford e da USAID, para
ministrar aulas nos cursos de pos-graduagao, o envio de professores para realizarem pds-graduacao no exterior,
especialmente nos Estados Unidos, a publicacao em revistas internacionais, etc.

5 Em 1966 foi assinado um acordo entre a Universidade de Vanderbilt, localizada em Nashville, estado do Tennessee
(EUA) e a Universidade de Sao Paulo, com o apoio da United States Agency of International Development (USAID)
dos Estados Unidos e a Fundagao Ford, que possui relagao com a criacdo de um programa de pés-graduagao em
economia na universidade brasileira. A Universidade de Vanderbilt tinha desde o fim dos anos de 1940 um centro
multidisciplinar especializado no Brasil, chamado de Institute for Brazilian Studies (a partir de 1962, Center for Latin
American Studies), e na década posterior, em 1956, foi criado o Graduate Program in Economic Development. O
acordo firmado em 1966 com o Departamento de Economia da USP foi resultado de um processo do qual participou
ativamente Reynaldo Carlson, um estudioso sobre a América Latina. Entre 1966 e 1970 estima-se que 30 professores
brasileiros concluiram PhD na universidade estadunidense (SUPRINYAK; FERNANDEZ, 2017).
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o treinamento dos “Vanderbilt Boys” ocorreu em paralelo com o desenvol-
vimento do regime, que tinha como principio na economia a intervencéo
estatal e o planejamento econdmico, objetivo pelo qual deveria guiar o trei-
namento dos economistas.

Este processo maior de “internacionalizacdo” da economia tinha
como um dos resultados o ganho de peso importante do atributo da reali-
zacgao de pos-graduagdo em economia no exterior para o recrutamento dos
quadros do governo (LOUREIRO, 1997). Isso nos remete diretamente ao
ponto fundamental da presente pesquisa, apontado por Montecinos,
Markoff e Alvarez Rivadulla (2009): este processo possui diferencas de in-
tensidade e caracteristicas nos casos nacionais, a depender de aceitagao,
rejeicdo e mesmo adaptagdo dos atores sociais e politicos. Para barreiras
que dificultam essa difusao e geram variagdes entre paises, os autores ex-
plicitam alguns fatores, como a barreira da lingua e a ma distribuicao e
acesso a recursos para viagens e realizacao de pesquisas dos economistas.

Mas outros sao elencados, dos quais destaca-se na citacdo abaixo:

Dimensoes importantes da vida profissional, tais como treinamento e carreira,
inclinages teoricas e padrdes académicos, continuam a seguir tradi¢des naci-
onais e regionais, ou porque a americanizagao esté fora de alcance, ou porque
as importagdes dos EUA sao inevitavelmente refratadas através de praticas
nacionais e locais, seja porque a americanizagao encontra resisténcia aberta
[...]. Modelos importados sdo ajustados de acordo com costumes profunda-
mente entrincheirados e conjunturas transientes. Desafios politicos
normalmente inspiraram respostas pragmaticas a ideias que sdo modificadas
de acordo com configuragoes institucionais e compromissos ideoldgicos. A im-
plementacdo de programas de ajustamento estrutural em diferentes partes do
mundo mostra, por exemplo, que a dire¢ao para modelos de mercado, que tém
sido promovidos como um pacote padrao por credores poderosos e agéncias
internacionais, nao produziram os mesmos resultados em todos os lugares

(MONTECINOS et al., 2009, p.4-5, tradugdo nossa).
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Esta ligacdo entre a profissdo e a expressao concreta na implementa-
¢do das politicas econdmicas € o foco da pesquisa. O livro Os Economistas
no Governo, de Maria Rita Loureiro (1997), de uma perspectiva da Socio-
logia do Conhecimento Cientifico, apesar de se concentrar no caso
brasileiro, que nao é objeto de estudo desse trabalho, ¢ uma obra impor-
tante em termos tedricos, da qual pode-se elencar conceitos que sdo
instrumentalizados neste trabalho. A autora toca em questoes fundamen-
tais para a pesquisa, como a capacidade de formulagio e implementacao
da politica econdmica a partir de critérios “técnicos” que se conjugam no
ambito do processo decisério em relacao aos condicionantes politicos. Mais
profundamente, esse trabalho joga luz sobre a participagido dos economis-
tas no governo, demonstrando que ha diferentes alternativas de ler a
realidade econ6mica e social pelos técnicos e economistas. Isto é, opcdes
de politicas econdmicas, mas apenas algumas sio elegiveis®.

Loureiro (1997), instigada pela observagao do alto poder de decistes
de uma elite especifica da burocracia estatal, os economistas, elabora uma
problematica fundamental para apreender a especificidade da atuacao dos
economistas na América Latina em relacdo as economias desenvolvidas.
Através de uma revisdo sistematica de casos estudados pela literatura in-
ternacional, Loureiro (1997) consegue enxergar uma diferenca marcante
entre dois grupos de paises no tocante a atuacdo dos economistas nos go-
vernos. O primeiro sdo os paises ocidentais com estabilidade democrética,
casos em que 0s economistas atuam como funcionarios de carreira e as-
sessores econdmicos do governo porque hé constri¢des institucionais que
limitam seu acesso ao poder, cabendo, em ltima instancia, aos politicos a
responsabilidade dos acontecimentos na area econdmica. Alguns repre-

sentantes deste grupo de paises sdo Inglaterra, Japao, Itilia, Estados

% Do campo da Ciéncia Politica, o livro Idéias Econémicas Decisdes Politicas de Lourdes Sola (1998) ¢ uma referéncia
importante.
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Unidos, Noruega. O segundo grupo de paises sao aqueles que possuem
tradicdo autoritaria, com democracias menos estaveis ou em processo de
consolidacdo, como é o caso dos paises da América Latina, onde a forma
de participacdo dos economistas engloba, além das anteriores, mais uma
especifica, a de dirigentes politicos, com padrdes autoritarios de tomada
de decisdes e auséncia de responsabilidade politica.

Conforme pontua Montecinos, Markoff e Alvarez-Rivadulla (2009), 0
economista na América Latina é muito associado a figuras publicas na
forma de tecnocratas. Teria contribuido para essa configuracao uma série
de fatores: 1) a posigdo subordinada na América Latina na economia inter-
nacional; 2) estruturas de classe exclusivas e sistemas politicos elitistas; 3)
dificil convivéncia entre nacionalismo e modelos de mercado-livre; 4) ten-
sOes persistentes entre orientagdes autoritarias, tecnocraticas, clientelistas
e democréticas.

A atuagao do economista como dirigente politico se funda especifica-
mente na capacidade de autonomia frente as pressoes externas e orienta-
se pela racionalidade técnica e pelo respaldo pessoal de governantes. No
trabalho de Loureiro (1997), o economista dirigente é visto como aquele
que apenas passa pela politica, ou seja, a passagem por érgdos publicos
apenas faz parte de uma carreira profissional mais ampla, que envolve
universidades e firmas de consultoria privada. A “[...] tecnocracia é enten-
dida como o poder de tomar decisdes de matéria econdmica, atribuido por
governantes e especialistas, em funcdo basicamente de sua competéncia
técnica” e o poder tecnocratico quando essas decisdes nao sdo alvos de
questionamentos por parte dos grupos e da sociedade, ou seja, quando o
técnico ndo presta constas, como o é comum em regimes autoritarios
(LOUREIRO, 1997, p.16). Conforme adverte a autora, este seria um caso
limite. Na verdade, os termos “tecnocracia” e “poder tecnocratico” podem

englobar uma gama de situagoes, incluindo diversos graus em sociedades
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democréticas ndo consolidadas, se houver mecanismos e instituigoes que
obriguem o politico a responder politicamente pelos atos de seus assesso-
res e funcionarios.

Mas o que explica a tendéncia de elevagao da participacao dos econo-
mistas nos governos? Para Markoff e Montecinos (1993), trés fatores
podem explicar a ascensdo dos economistas no governo: 1) As crises eco-
nomicas, em especial a Grande Depressao e o contexto de evolucdo da
regulacdo do Estado imbricado na ascensdo do paradigma keynesiano que
levaram os economistas a ofertarem instrumentos especificos e modelos
para a manipula¢do da economia para promover crescimento econdmico
e geracdao de emprego. A ascensdo do paradigma monetarista nos anos
1970, por outro lado, ndo fez retrair os economistas no governo, que pas-
saram a instrumentalizar na acdo do Estado novos modelos econométricos
e politicas econdmicas; 2) o efeito contagio, ou emprego defensivo dos eco-
nomistas no governo, isto é, quando um economista assume um
ministério central no processo decisdrio, contagia-se a maior parte da es-
trutura burocratica do Estado. Além disso, as relagdes com as agéncias
internacionais também implicam a montagem de staff de economistas
para facilitar a comunicacao; 3) Os Estados, em diferentes niveis de desen-
volvimento, imitam uns aos outros como efeito das diferentes relacoes
econOmicas internacionais ao longo da histéria.

Entretanto, quando se refere ao acesso dos economistas ao alto esca-
lao de decisdo, os maiores cargos decisorios, ndo se pode explicar o
processo simplesmente pelas solu¢oes técnicas propostas pelos economis-
tas a complexidade dos problemas econOémicos, pois, na verdade, os
critérios técnicos possuem pouco peso na explicacio (MARKOFF;
MONTECINOS, 1993). Para esses autores, o acesso dos economistas aos
maiores postos governamentais refere-se mais aos “significados cerimo-

niais” do especialista em economia. Esses significados estdo relacionados
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com a centralidade das questoes econdmicas na vida politica dos paises, a
incerteza que paira sob a gestao desses problemas e a definicdo de proble-
mas politicos como estritamente econ6micos. Sob este contexto, os
politicos usam os economistas como instrumento de legitimacao politica,
concedendo poder de decisdes a um profissional que domina o conheci-
mento desses problemas, e mesmo que os resultados econdmicos nao
sejam satisfatorios, pode-se dizer que o melhor do conhecimento cientifico
foi utilizado.

Em uma mesma perspectiva, a resposta de Loureiro (1997) 7 para a
pergunta é que os fatores técnicos explicam a participagiao dos economis-
tas como funcionarios de carreira e assessores econd0micos nos paises de
democracias estaveis, mas quando se vestem de dirigentes politicos, como
no caso dos paises latino-americanos, o componente politico se sobrepoe
como fator explicativo, representado pelo respaldo de lideres politicos. A
autora entende que a presenca dos economistas como elites dirigentes
passa por uma combinag¢do complexa de fatores, como a estrutura de po-
der e a organizacdo do aparato estatal, os vinculos com os meios
académicos, orientagOes ideoldgicas prevalecentes no campo politico, a
existéncia de um corpo técnico capacitado para implementar politicas eco-

ndmicas e o grau de autonomia estatal frente aos diversos grupos sociais,

7 Igualmente Loureiro (1997) se opde a tese de que a ascensao dos economistas em cargos de elevado escalao em
direcdo econdmica, como no Ministério da Fazenda e Banco Central, é natural e decorrente do crescente
intervencionismo estatal a partir do século XX. A autora enfatiza que em varios paises tradicionalmente
intervencionistas, a exemplo de Estados Unidos, Franca e Alemanha, os economistas ndo alcancaram a fungao de
dirigente politico, como na América Latina. Nos Estudos Unidos, a estrutura governamental e os sistemas politico e
universitario colocam os economistas apenas em posi¢oes intermediarias. Contribuem para isso o fato de que o
processo decisorio econdmico se encontra fragmentado em varios 6rgaos do governo e no Congresso. Além disso, os
economistas nao passam muito tempo no governo porque tal atitude é vista com desconfianca pela comunidade
académica, e pode implicar perca de prestigio. Na Franca, hé fortes vinculos de recrutamento com determinadas
Escolas, como a Escola Nacional de Administracao, a Escola Politécnica, a Escola Livre de Ciéncias Politicas. Assim, o
recrutamento ¢é realizado entre profissionais nao economistas. No caso alemao, os economistas assumem duplo papel
— caracteristica tnica entre os paises de democracia analisados — de homens de partido e especialistas, influenciando
as decisdes também de forma indireta, através da assessoria. Diferentemente de Inglaterra e EUA, em que a
assessoria de organiza em torno do governo ou do Parlamento, na Alemanha os economistas formam numerosos
colegiados independentes fora do sistema decisério (LOUREIRO, 1997).
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com destaque para os dois tltimos fatores, que sao assumidos como cen-
trais para a pesquisa da autora.

Na comunhdo entre os ultimos dois fatores, o conceito de tecnocracia
se articula com o de autonomia do Estado. Este conceito supde a capaci-
dade do Estado de implementar politicas formuladas pelos dirigentes
politicos com coesdo organizacional, competéncia técnica, poder coerci-
tivo. Mas a autonomia ndo implica uniformidade e totalidade, pois, se por
um lado pode significar independéncia a alguns grupos alcancada pelo po-
der coercitivo, de outro pode combinar com dependéncia e subordinacdo
a interesses de outros grupos.

Isto significar dizer que

[...] a autonomia do Estado ante os interesses sociais e politicos externos nao
deve ser tomada como uma situagdo univoca e dada a priori — O Estado como
auténomo ou como instrumento da burguesia, cristalizando uma antinomia
definitiva. Ao contrario, a autonomia ou seu oposto — subordinacéo do Estado
aos interesses da classe dominante — sdo situagdes possiveis, resultantes de
relacbes concretas estabelecidas entre o Estado e a sociedade, construidas em

cada momento histérico, através da luta politica (LOUREIRO, 1997, p.11).

Assim, a autonomia do Estado e de sua burocracia frente aos grupos
organizados da sociedade cobre diversos graus que dependem de fatores
levantados por Loureiro (1997), que podem dificultar ou facilita-la, como
a natureza autoritaria do governo, graves crises econdmicas, ameagas mi-
litares externas, a existéncia de carreiras burocraticas estruturadas,
disponibilidade de paradigmas teéricos hegemdnicos e fatores politicos ge-
rais de cada pais.

Compartilhamos do pressuposto metodoldgico do estudo de Loureiro
(1997), que se baseia no socidlogo Pierre Bourdieu, a respeito da nogao de

que a ciéncia é um campo social como qualquer outro, dotado de relacdes
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de forgas, concorréncia, monopdlios, estratégias e lutas em geral. A luta
deste campo é pelo monopdlio da autoridade cientifica, definida a partir
da capacidade técnica e da competéncia cientifica e poder social. Mas o
campo cientifico ndo é fechado em si mesmo, em suas dimensoes intelec-
tuais. E, sim, ha um espago material e simbolico maior, caracterizado pela
luta, que implica estudar o meio social onde circulam os economistas, de
seus grupos, instituicdes (universidades e centros de pesquisa) e suas dis-
putas em seus papéis de tecnocratas (LOUREIRO, 1997). A andlise do
objeto implica entender as caracteristicas do sistema politico, a forma de
organizacado burocratica do aparato estatal e suas rela¢des com as institui-
¢Oes académicas formadoras deste segmento da burocracia e compreender
a légica de funcionamento do meio académico. Ou seja, a analise passa
pela compreensao das regras que presidem o funcionamento do campo
cientifico e pelas relagoes de autoridade e prestigio nesse campo, assim
como a competicdo e poder entre os diversos grupos e institui¢des produ-
toras de conhecimentos (LOUREIRO, 1997).

Com base nesse pressuposto, nossa abordagem é que a politica eco-
nomica é formulada e implementada por alguém, geralmente o
economista que atua como dirigente politico. Este economista toma deci-
sbes cuja base se da, em parte, em teorias economicas formuladas
originalmente fora dos respectivos paises, e a usa para interpretar a reali-
dade econdmica e social no pais de origem a partir de determinadas légicas
envolvidas nos arcabougos teérico-metodolégicos da ciéncia econdmica. A
interpretacdo mais fiel ou pragmaética, assim como suas medidas, depen-
dera dos meios institucionais, politicos e sociais no qual esse ator social
participa. Entretanto, o ato de implementa-la, isto é, a busca por autono-
mia, pode encontrar diferentes respostas, como apoios, sugestoes, criticas
daqueles que os recrutaram (neste caso os militares), dos diretamente afe-

tados (os setores produtivos) e ndo menos importante, dos seus pares
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intelectuais dentro e fora do governo, ou seja, outros economistas e pro-
fissionais que possuem conhecimento de “Economia”, seja de formacao
académica especifica seja da pratica. Por sua vez, estes mesmos economis-
tas e técnicos que participam de conflitos no seio da decisdo
governamental estdo envolvidos também em ambientes institucionais, po-
liticos e sociais, que contribuiram para suas posicoes. E esta conjugacio de
fatores, os condicionantes politicos e os conflitos envolvendo a participa-
¢ao e atuacdo dos economistas nas ditaduras militares de Chile e
Argentina, que guiaram a investigacao.

Para situar o leitor, o argumento a ser construido nos proximos ca-
pitulos é que a maior radicalidade da aplicacdo das politicas econdmicas
no Chile em comparacdo com a Argentina deve ser relacionada com a as-
simetria existente em cada caso na capacidade dos militares vencerem
conflitos entre si para o apoio dos projetos propostos pelos economistas e
profissionais no topo da decisdo governamental, o nivel de profissionali-
zacdo da economia e a coesdo interna das equipes econdmicas de cada pais,
a capacidade desses profissionais em vencer conflitos e projetos alternati-
vos representados por militares e principalmente outros profissionais que
tentaram exercer influéncia sobre as decisdes econdmicas, e, por dltimo,
as respectivas trajetérias intelectuais, profissionais e sociais dos economis-

tas.



2

As politicas econémicas liberais do Chile e
Argentina: implementacao e resultados

O principal objetivo deste capitulo é oferecer um contexto geral, des-
crevendo e analisando as politicas econdmicas dos regimes militares de
Chile e Argentina, observando quais politicas foram efetivamente imple-
mentadas e seus principais resultados em termos de variaveis
macroecondmicas. Assim, contextualizamos os antecedentes das politicas
liberais na América Latina, ligando o contexto internacional e as especifi-
cidades da Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI) de cada
pais e sua relacdo com as diferentes respostas dos paises latino-america-
nos a crise da década de 1970. Nas outras duas subsecoes, o capitulo

concentra-se especificamente nas politicas de cada caso.

2.1 Do contexto internacional para o contexto latino-americano

O interim entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a década de 1970
é classificado por varios autores como a “Era de Ouro” do capitalismo, pelo
forte crescimento econdémico e as melhorias sociais ocorridas no periodo
(HOBSBAWM, 1995). Ffrench-Davis et al (2005, p.131-132), a partir de da-
dos de Maddison (1989), apresenta alguns indicadores que demonstram a
singularidade desse desempenho econdomico. Entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e o primeiro choque do petroleo (1973), o Produto Interno

Bruto (PIB) das “economias de mercado desenvolvidas” (EMDs) cresceu a
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uma média de 5% ao ano e, em termos per capita, 3,8% anual, o que fez
o PIB mais que triplicar e a renda per capita aumentar 2,4 vezes'.

Como fatores que possibilitaram esses resultados, Ffrench-Davis,
Muiioz e Palma (2005) enumeram quatro “arranjos econémicos funda-
mentais”. O primeiro seria a ampla utilizacio de politicas
macroecondmicas keynesianas para regular a producdo e o emprego. Em
segundo lugar, a configuracdao de uma Nova Ordem Internacional apds a
Segunda Guerra Mundial, que impulsionou o comércio internacional atra-
vés do regime comercial e financeiro do Sistema de Bretton-Woods. O
terceiro arranjo estaria ligado a criacdo de institui¢gdes que regularam a
relacdo capital-trabalho no que diz respeito a organizacio trabalhista nas
fabricas, padronizagdo de praticas de trabalho, organizacao das empresas
em grandes corporacdes e sua internacionalizacio. Por Gltimo, a efetivagio
de “regras de coordenagao”, isto é, a harmonizacao dos interesses econd-
micos entre os individuos, empresas e Estados com as politicas econdémicas
e as relacdes de trabalho.

Duas dimensdes desse processo histérico sdo particularmente impor-
tantes. Em primeiro lugar, a redefinicdo do papel do Estado e sua relacao
com a sociedade é uma das caracteristicas mais marcantes do periodo. O
Estado, por meio do planejamento econémico, compatibilizou politicas de
inspiragdo keynesiana e formas de promocao do Welfare State (Estado de
Bem-Estar Social) (HOBSBAWM, 1995). Desta forma, houve, em primeiro
lugar, um aumento de gastos dos governos como parte de uma politica
fiscal contraciclica para a superagido de uma economia em crise. Essa poli-

tica fiscal expansionista foi capaz de manter a demanda agregada, induzir

' Comparativamente, no periodo entre 1913 e 1950 a taxa média de crescimento anual do PIB e do PIB per capita
havia sido respectivamente de 2% e 1,3%. A produtividade do trabalho aumentou aproximadamente 2,5 vezes em
relagao ao periodo de 1913-1950. Além disso, a proporcao média de investimentos em relagao ao PIB também dobrou.
Vale ressaltar que o periodo entre 1913 e 1950 compreende as duas Guerras Mundiais e a Grande Depressao, o que
pode ter contribuido para tal resultado (FFRENCH-DAVIS et al, 2005). Esses dados ajudam a ressaltar a singularidade
dos anos dourados na histéria do capitalismo
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os investimentos privados e o alcance do pleno emprego (HOBSBAWM,
1995; HARVEY, 2013; MARICHAL, 2016). A outra dimensao destacada é
que o sistema monetério e financeiro mundial foi arquitetado sob novas
bases institucionais na Conferéncia de Bretton Woods, no estado de New
Hampshire, nos Estados Unidos, a partir de trés elementos definidores: o
cambio fixo>, que foi um dos pilares do desenvolvimento econdmico e do
comércio internacional no pés-guerra, o controle de capitais e a criacdo do
Fundo Monetario Internacional (FMI) (EICHENGREEN, 2000;
MARICHAL, 2016).

Na década de 1970, entretanto, as bases que permitiram a grande
acumulagao e a expansdo econdmica no pés-guerra entraram paulatina-
mente em declinio. O sistema financeiro entrou em colapso em 1971 pelos
crescentes déficits externos nos Estados Unidos?, que superavam suas re-
servas de ouro a partir da década de 1960. Esse fato cada vez mais
perceptivo naquele contexto colocou em cheque a garantia da conversibi-
lidade na proporcao acordada. Um segundo elemento desestabilizador foi
o primeiro choque do petréleo em 1973, no contexto da guerra arabe-isra-
elense, quando a Organizacdo dos Produtores de Petrdleo (OPEP)
aumentou o preco do petrdleo em quatro vezes e seguiu aumentando du-
rante toda década, até a ocorréncia de um novo choque em 1979. Essa

mudanca de cenario e a inflagdo causada pela crise do petréleo foram um

2 Estabeleceu-se o dolar como moeda de referéncia, mantendo paridade fixa com o ouro na propor¢ao de 35 dolares
por onga de ouro, pela qual os demais paises deveriam definir as taxas de cambio fixas, que s6 poderiam ser alteradas
sob a condicao de “desequilibrio fundamental” no balango de pagamentos.

3 No inicio do desenvolvimento do pés-guerra, o esquema de taxas de cambio fixas funcionou relativamente bem
pela dependéncia dos paises em relacdao ao papel dos Estados Unidos no comércio mundial e de sua moeda para
saldar as transagdes comerciais. Porém, tao logo o comércio internacional se recuperou impulsionado pelo Plano
Marshall para a reconstrucao europeia e do Japao, houve um acimulo de superavits comerciais de paises como a
Alemanha e Japao (também pelo desempenho exportador desses paises). Outro elemento importante para a elevagao
do déficit comercial e em conta corrente foram os gastos militares dos Estados Unidos na Guerra do Vietna. Dado
que a redugao do déficit no balanco de pagamentos passava pela redugao dos gastos militares, o que era inviavel
politicamente cresceu-se a especulacdo contra o délar, pela previsdo de uma desvalorizagao para corrigir o balanco
de pagamentos. Por essas pressoes, o Presidente dos Estados Unidos Nixon abandona de forma unilateral o sistema
cambial, desvalorizando o délar em 1971 (EICHENGREEN, 2000; MARICHAL, 2016).
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dos fatores da desaceleracdo da atividade econdmica mundial nas décadas
subsequentes (FISHLOW, 1986; MARICHAL, 2016), expressa na diminui-
¢do do crescimento do PIB e PIB per capita na média de 5% e 3,8%,
respectivamente, entre 1950 a 1973, para apenas 2,6% e 2,1% entre 1973~
1990 (FFRENCH-DAVIS et al., 2005, p.131-132).

A realidade econdmica da crise dos anos 70 também reverberou no
questionamento do keynesianismo, a principal fonte de pensamento eco-
ndémico dos formuladores de politica econdmica ap6s a Segunda Guerra
Mundial. O fendmeno da “estagflacdo”, até entdo desconhecido pela ma-
croeconomia, colocou sérios limites a todo arcabouco tedrico do
keynesianismo e a arte da politica econdmica ao seu modo, generalizada
durante o pds-guerra®. Uma das implicacdes da teoria keynesiana é que a
intervengdo governamental era uma ferramenta poderosa para corregio
das instabilidades econdmicas, mediante fundamentalmente o manejo da
demanda agregada via uma politica fiscal contraciclica (HALL, 1989).

Por sua vez, a curva de Phillips era um ferramental teérico que pro-
punha a existéncia de um trade-off, uma relagdo negativa estavel, entre
inflagdo e desemprego. Do ponto de vista da politica econémica, nos anos
dourados os formuladores acreditaram que era possivel manejar a de-
manda agregada pela via fiscal ou monetaria para alcancar diversas
combinacgbes de inflacdo e desemprego, ou seja, desde que a populacdo
aceitasse o sacrificio de um maior nivel de inflagdo, seria possivel, por-
tanto, a economia se manter com reduzidos niveis de desemprego.
Durante os anos dourados, os dados econémicos pareciam confirmar com

certa aproximagdo os argumentos da Curva de Phillips. Entretanto, a

4 Apesar da influéncia intelectual de Keynes no ambiente econdmico e intelectual apés a publicagao da Teoria Geral
do emprego, do juro e da moeda em 1936, 0 que se convencionou chamar de keynesianismo, do ponto de vista do
instrumental de aplicagdo de politica econdmica apds a Segunda Guerra Mundial, ¢ mais relacionada a leituras e
reinterpretacdes de Keynes realizadas por John Hicks, Alvin Hansen e Paul Samuelson, com destaque para a “sintese
neoclassica”, representada pelo modelo IS-LM, e a “Curva de Phillips”, que formou um “consenso macroecondmico”
(MANKIW, 1990).



50 | Liberalismo e Tecnocracia

realidade econdmica na década de 1960 e, sobretudo, a partir de 1971, co-
locou em questdo a viabilidade desse manejo econdmico e da realizacdo
dessas combinacdes estaveis, pois havia simultaneamente altos niveis de
inflagdo e desemprego a nivel global (CARLIN; SOSKICE, 1990; HARVEY,
2013; NUNES, 1989). Ou seja, se o ferramental teérico keynesiano dizia
que havia uma relacdo negativa entre inflacdo e desemprego, a realidade
concreta mostrava cada vez mais, na verdade, uma relagdo positiva.

Este descompasso entre a realidade econémica e o arcabouco teérico
do keynesianismo deu forga a reacdo teérica critica do monetarismo de
Milton Friedman, da Escola de Chicago, que foi laureado com o prémio
Nobel em economia em 1976°. Um dos aspectos mais notérios da “contrar-
revolugdo” monetarista foi a fundamentagiao microeconémica da Curva de
Phillips com a inclusdo das expectativas no modelo, dando origem a cha-
mada Curva de Phillips aceleracionista, implicando a nao existéncia do
trade-off entre inflacdo e desemprego, como afirmava o keynesianismo,
em longo prazo. Em sintese, Friedman teorizou que os agentes econdmicos
possuem expectativas adaptativas, isto é, projetam suas expectativas com
base na inflacdo do periodo anterior. Sendo assim, ha uma assimetria en-
tre a taxa esperada da inflacio e a taxa efetiva de inflacdo e,
consequentemente, entre salarios nominais e reais. Por causa disso, os tra-
balhadores sofrem ilusdo monetéria, mas apenas temporariamente, o que

permite a diminui¢do do desemprego no curto prazo®. Entretanto, no

5 A estagflagao nos anos 70 levou ao surgimento de vérias escolas tedricas na macroeconomia que visavam oferecer
uma alternativa ao paradigma dominante no pés-guerra. Outras vertentes tedricas foram os novos- keynesianos,
novos-classicos e pds-keynesianos. Para uma discussdo dessas escolas ver Mankiw (1990) Amorim (2002) e Lima
(1991).

6 A grande questao para Friedman que permite a reducéio temporaria do desemprego ¢ a taxa de expansio monetaria
nao esperada pelos trabalhadores. Os mecanismos que explicam isso estio no mercado de trabalho. Como os
trabalhadores erram no curto prazo (sofrem ilusdo monetaria), eles pensam que o salario real é superior ao
efetivamente dado pela taxa de inflacio efetiva, e desta forma a oferta de trabalho se desloca para maiores niveis.
Como no modelo as firmas percebem mais facilmente o real custo de produgao, elas percebem que o verdadeiro
salario real (ndo sofrem de ilusdo monetéria) esta abaixo, e expande as contratacdes. O resultado é a expansao do
nivel de emprego no mercado de trabalho e a redugdo da taxa de desemprego. Como a funcao de produgao no curto
prazo depende apenas do emprego, dado que o capital é fixo, o produto da economia também se expande.
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longo prazo, esse trade-off simplesmente desapareceria porque os traba-
lhadores reformulam suas expectativas de inflacdo e, assim, a Curva de
Phillips, ao invés de representar uma relacdo negativa entre inflacdo e de-
semprego, como propunha o keynesianismo, se torna vertical, mostrando
que, na verdade, as politicas econdmicas que visam reduzir o desemprego
abaixo da taxa natural de desemprego — como é o caso de uma expansao
monetaria — sdo ineficientes porque apenas geram maiores niveis de in-
flacdo (CARLIN; SOSKICE, 1990; NUNES, 1989).

Paralelamente a essas transformacdes concentras e tedricas no cen-
tro capitalista, a América Latina, embora ndo tenha experimentado um
Welfare State, também experimentou importantes mudangas na génese
interna da relagdo entre Estado e sociedade, e também no plano intelec-
tual. Ap6s a Grande Depresséo, e particularmente ap6s a segunda guerra,
os paises latino-americanos mudaram o modelo de desenvolvimento de
um modelo “hacia afuera”, consolidado na segunda metade do século XIX
(DONGUI, 1975), cuja maior caracteristica era a especializacao produtiva
em produtos primarios para exportacdo, para uma estratégia de Industri-
alizagdo por Substituicdo de Importacdes (ISI), voltada para o mercado
interno e amparada intelectualmente pelas teses estruturalistas da Comis-
sdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Nesta nova estratégia
“para dentro”, o Estado colocava em pratica uma gama de instrumentos
protecionistas, incentivos fiscais, monetérios, financeiros e cambiais com
o objetivo da industrializacdo, vista como caminho para superar o subde-
senvolvimento econémico e as mazelas sociais (BIELSCHOWSKY, 2000).
Manifestacio disso foi a criagdo de empresas estatais em setores estratégi-
cos como ago, siderurgia, transporte, bancos, energia, comunicacdo, em
funcio da debilidade do capital nacional e/ou desinteresse dos capitais es-

trangeiros (CANO, 2000c).
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Uma série de fatores internos e externos fez com que houvesse uma
tendéncia a utilizagdo de politicas comerciais e de industrializacdo. Algu-
mas delas foram: a restricao de oferta de bens durante a Segunda Guerra
Mundial, as dificuldades relativas de diversificacdo da exportagdo de pro-
dutos primérios e de acesso aos mercados financeiros, os desequilibrios
externos e internos, o aumento da influéncia politica dos empresarios in-
dustriais e o novo clima progressista em torno das ideais da CEPAL
(FFRENCH-DAVIS et al., 2005). Cano (2000c¢) argumenta em favor da hi-
pétese de que, no periodo de 1929 a 1979, os paises latino-americanos
obtiveram um maior grau de soberania na politica econdmica pelo apro-
veitamento de oportunidades no cenario mundial.

Pela estratégia de desenvolvimento econdmico “para dentro”, conta-
biliza-se que entre 1950 e 1973 o PIB aumentou a uma taxa média anual
de 5,3% e o PIB per capita 2,6%. O desempenho do PIB foi superior inclu-
sive ao dos paises que formam as economias de mercado desenvolvidas
(EMDs), que por sua vez obtiveram a renda per capita maior em decor-
réncia da elevada taxa de crescimento populacional da América Latina. A
producdo industrial cresceu anualmente 6,6% entre 1950 e 1973, com a
elevagdo da participagdo da industria no PIB de 18% para 21% na década
de 1950, chegando a 27% em 1973. Os investimentos internos brutos cres-

ceram a uma taxa de 7,8% (FFRENCH-DAVIS et al, 2005, p.129-149)”.

7 £ importante contextualizar que esses indicadores de répido crescimento do processo de industrializacio nao foram
eximidos de fortes criticas de uma parte da literatura a respeito de seu desenvolvimento, e do seu esgotamento na
década de 1960. Fajnzylber (1983, p.151) no seu classico livro La industrializacién truca de América Latina caracteriza
a industrializagdo como truncada e deformada por vérias caracteristicas: modernizagao com grande parte da
populagao a margem do processo, as maiores taxas de crescimento populacional do mundo, concentracao de renda,
pobreza, pequena porcio da producdo industrial destinada as exportacdes, protecionismo “frivolo” que tem relacio
com a precariedade da vocagao industrial dos grupos empresariais nacionais, insuficiente desenvolvimento e
protegdo da industria de bens de capitais, do processo tecnoldgico, e na articulacao entre o setor industrial e o agrario.
Taylor (1996) enumera uma série de distorgdes no sistema econdmico’ tais como baixo desenvolvimento do sistema
financeiro (juros altos no mercado negro), baixas taxas de investimento em capital fisico e humano, alto nivel de
tarifas, distor¢do nos precos realtivos de bens de capital e taxas de desvalorizacio cambiais altas. Para Haber (2008),
o setor industrial no PIB se desenvolveu com baixa produtividade e defasagem tecnoldgica, o protecionismo do
Estado, sob seus varios instrumentos, ocasionou distor¢do dos precos relativos, favorecendo a producio de
manufaturas, em detrimento de outros setores e dos consumidores, deterioracdo da balanca de pagamentos pela
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Em meio ao processo de industrializacao, as exportacdes de produtos
primérios tiveram dificuldade de se elevarem. Para Ffrench-Davis et al.
(2005), houve uma reagao contra as exportagdes de produtos primarios,
instrumentalizadas pelas politicas de comércio exterior, de tal monta que
a participacdo real das exportacoes de produtos primarios no PIB diminuiu
de 17,2% para 9% em 1960, alcancando 6% em 1972, deteriorando a ba-
lanco comercial progressivamente e elevando o déficit em conta corrente
de US$ 1,4 bilhdo em 1950 para USs 3 bilhdes em 1960, e aprofundando a
partir dai, quando aumentou para US$ 8,6 bilhdes em 1972 (FFRENCH-
DAVIS et al., 2005, p.144-153). Neste tltimo periodo houve mudangas den-
tro do enfoque da indGstria na América Latina®, o que elevou a
participacdo dos manufaturados no total de exportacoes de 9% em 1960
para 21% em 1973, mantendo ainda a dependéncia da exportacdo de pro-
dutos primérios na pauta exportadora.

Para contornar a dificuldade externa, o setor ptblico dos paises la-
tino-americanos tentou utilizar o financiamento inflacionario do déficit
publico para aliviar a restricdo externa e financiar os programas de indus-
trializacdo, o que acabou gerando pressoes inflacionarias em varios paises,
como Brasil, Argentina e Chile. Portanto, as economias latino-americanas
tinham desequilibrios de ordem externa e interna. Embora os paises la-
tino-americanos tenham implementado a nova estratégia de
desenvolvimento pela industrializagdo por substituicdo de importagoes
(ISI), os instrumentos, a intensidade, a periodizacéo e os resultados pro-

vocados no desenvolvimento econdmico foram dispares entre os paises.

importacao massiva de bens intermediarios e de capital, protecao de multinacionais estrangeiras que dominaram
muitos ramos industriais importantes, mercado bancario e financeiro inadequado para intermediar investimentos,
etc.

8 Em funcéo dos problemas do IS e das experiéncias de sucesso exportador, os paises latino-americanos tenderam a
promover as exportagdes como complemento ao modelo de industrializagdo através de varios instrumentos de
politica comercial como subsidios, taxas duais de cAmbio, e etc. (FFRENCH-DAVIS et al., 2005).
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Em geral, Brasil e México avangaram mais no ISI enquanto Argentina e
Chile enfrentavam problemas estruturais para a sua continuidade.

Conforme a Tabela 1, em geral, os desempenhos econémicos da Ar-
gentina e do Chile entre a década de 1950 e 1970 foram menores do que a
de outros paises. As diferengas em termos de crescimento do PIB e da pro-
ducéo industrial sdo sintomaéticas, pois Brasil e México tiveram altas taxas,
enquanto a Argentina e Chile apresentaram baixo crescimento relativo. A
taxa de investimento de Brasil e México também foi similar a da América
Latina, de Argentina e Chile. Quanto a participacdo do setor industrial no
PIB, o Brasil novamente liderou o processo, com elevagdo de 21,9% para
29,3%, seguida da Argentina, que possuia a segunda maior participacdo
da industria no PIB em 1950, com 23,8%, e teve elevagdo de 6,3 pontos
percentuais, alcancando 30,1% em 1970, e do México com 5,7 pontos per-
centuais, de 17,2% para 22,9% entre 1950 e 1970, apesar da sua menor
participacio relativa. Por fim, o Chile teve estagnacio da participagio in-
dustrial no PIB durante o periodo analisado.

Pela andlise do indicador da participacdo, pode parecer a uma pri-
meira vista contraditério dizer que México liderou o processo de
industrializagdo na América Latina juntamente com o Brasil, sendo que a
Argentina atingiu, ao fim da década de 1970, uma maior participagdo do
que as economias mexicana e brasileira, e dado que a industria chilena
também possuia uma maior participacdo em relagdo ao México. Entre-
tanto, deve-se ter em conta que os produtos industriais de Brasil e México
cresceram mais em relagdo a Argentina e Chile, o que mostra que, na ver-
dade, a menor participacdo percentual da industria de Brasil e México em
relacdo a Argentina, e do México em relacdo ao Chile, se deve aos outros

setores da composigdo setorial dos paises, de forma geral agricultura e
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servicos, que possuem mais peso no México e Brasil do que nos outros

paises®.
Tabela 1- Indicadores bésicos de crescimento e desempenho industrial
da América Latina, Brasil, México, Argentina e Chile.
Crescimento do PIB (%) Crescimento | FBCF (% PIB) | Participacao da industria
Regiao/Pais do produto no PIB (%)
industrial
(%)
1950-1960 1960-1970 1950-1970 1950-1970 1950 1970
América Latina 5,5 5,8 7 17,2 19,9 25,7
Brasil 6,8 6,1 8,1 17,5 21,9 29,3
México 6,1 7 8,2 16,7 17,2 22,9
Argentina 3 4,3 5,1 16,6 23,8 30,1
Chile 3,6 4,2 4 14,6 25,6 25,5

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CEPAL (2009).

Notas: Valores a partir de dados em milhdes de ddlares constantes de 1970.

Aliteratura considera que o baixo crescimento econémico e industrial
dos paises do Cone Sul — Argentina, Chile e Uruguai — foi um fator rele-
vante para a aplicacdo precoce do modelo neoliberal nesses paises. Ramos
(1989), além de elencar a crise sociopolitica dos paises do Cone Sul e do
surgimento do pensamento neoliberal no centro capitalista, entende que,
apesar do esforco industrializante, os setores industriais, protegidos da
concorréncia externa, ndo foram capazes de alcangar em longa escala uma
eficiéncia produtiva e promover inovacio tecnolégica. Deste modo, a in-
dustrializacdo para dentro tornou-se demasiadamente diversificada para
os restritos mercados internos dessas economias, ndo logrando em uma

especializagdo produtiva e ndo alcancando economias de escalas.

9 Em termos absolutos a industria brasileira e do México tinham em 1970 respectivamente, US$ 31 milhdes e US$
10,7 milhoes, enquanto da Argentina USs 8,9 milhdes e do Chile, USs 2,3 milhdes. A participagao da agricultura no
PIB em média na década de 1960 de Brasil e México foi, respectivamente, 15% e 13,2%, maiores de que de Argentina
e Chile, respectivamente, 13,6% e 7,4%. Além disso, no mesmo periodo, a média de participacdo do comércio,
restaurante e hotéis no PIB no México foi de 29%, enquanto da Argentina era de 17% e do Chile 19%. J& os servigos
comunais, pessoais e sociais no México representam 249%, na Argentina 14,5% e no Chile 16,5% (CEPAL, 2009).
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Fajnzylber (1983, p.151) concorda e argumenta isso claramente a par-
tir de dados que demonstram que Argentina, Chile e Uruguai, na década
de 1970, tinham participagio de 41% na oferta industrial total da América
Latina, enquanto Brasil e México tinham participacdo similar, de 42,1%.
Em 1978, o primeiro grupo de paises reduziu sua participagao pela metade,
para 20,5%, e o segundo grupo aumentou para 61,8%. Além disso, em
1950, todos esses paises tinham produgdo industrial similar, enquanto em
1978 a produgéo de Argentina, Chile e Uruguai representavam apenas um
terco da de Brasil e México. Para o autor, as condigdes que diferenciam a
estagnacao industrial dos paises, que por sua vez possibilitaram o inicio
prematuro das experiéncias neoliberais na década de 1970, ndo podem se
resumir a intervengao do Estado e a protecao, caracteristicas reinantes em
toda a América Latina e com precedéncia em outras regides do mundo,
como na Europa e na Asia. Sendo assim, o autor pontua que h4 um con-
junto mais complexo de fatores. Por exemplo: as taxas de crescimento
populacional, baixas nos paises do Cone Sul, altas em Brasil e México e
que, ademais, os primeiros possuiam um maior grau de urbanizagao, me-
nor pobreza e indigéncia do que o resto da América Latina, isto é, eram
mais “igualitarios”*°. Na verdade, o grande destaque de Fajnzylber (1983)
para explicar a especificidade desses paises parece ser a fragilidade da vo-
cacdo industrial dos grupos nacionais em favor de uma vocacdo comercial-
importadora.

Em meados da década de 19770, Argentina e Chile responderam a crise
estrutural no cendrio internacional e as suas proprias mazelas econdmicas

nacionais pela via do autoritarismo, associada a uma estratégia econdmica

> A populagao da Argentina cresceu entre 1950-1978 1,6% e a do Chile 2,1% enquanto do Brasil e do México
cresceram, respectivamente, 3% e 3,3%. A porcentagem da populacéo urbana abaixo da linha de pobreza na América
Latina era 26%), e na Argentina, no Chile e no Uruguai eram respectivamente 5%, 12% e 10%. J& a populago rural
a cifra era de 62% na América Latina, e na Argentina, Chile e Uruguai, se situava, respectivamente em 19%, 25% e
0% (FAJNZYLBER, 1983, p.154-155).
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orientada por ideias e politicas econdmicas liberais, visando a construgao
de uma economia de mercado livre das amarras do Estado e que se afas-
tava do paradigma intelectual e das politicas econdmicas intervencionistas
iniciadas com a Grande Depressao.

2.2 As politicas econémicas implementadas durante o regime militar
chileno (1973-1982)

No contexto de crise econdmica, politica e social que desembocou no
golpe contra o governo socialista democraticamente eleito de Salvador Al-
lende, da Unidade Popular (1970-1973), o regime militar chileno adotou
um diagndstico que concebia que a extensa intervengdo do Estado (prote-
cionismo tarifario, créditos subsidiados, controle de precos, estatizacdes,
desequilibrio fiscal) havia sido a principal fonte dos desequilibrios respon-
saveis pela trajetéria de baixo crescimento desde o pos-guerra. No plano
ideolégico, apesar de que os militares chilenos se identificassem com a ide-
ologia da seguranga nacional, que normalmente estava associada ao
aumento da atividade econémica e da participacdo do Estado na economia,
o regime militar no Chile adotou uma ideologia oposta, tendo como dou-
trina econémica as ideias monetaristas da Escola de Chicago (ANGELL,
2002). A tecnocracia a frente das questoes econémicas do regime, que ela-
borou o projeto liberal para o Chile, ficou a cargo de um grupo de jovens

»11

economistas que ficaram conhecidos como “Chicago Boys”". Esses econo-
mistas fizeram pés-graduagdo em economia na Universidade de Chicago,
nos Estados Unidos, através de um convénio firmado entre a referida uni-
versidade com a Pontificia Universidade Cat6lica do Chile (PUC) em 1955,

a partir de quando passaram por um treinamento em ciéncia econdmica e

" Os principais economistas do grupo eram Sérgio de Castro (lider), Pablo Baraona, Sérgio Undurraga, Emilio
Sanfuentes, Manuel Cruzat, Juan Braun, AlvaroBardoén, ].L.. Zabala, André Sanfuentes, Emilio Sanfuentes, Juan
Villarzd, Ernesto Fontaine, Carlos Massad, Ricardo Ffrench-Davis, Rolf Luders (FUENTES; VALDEAVALLANO, 2015;
VALDES, 1995).
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tiveram como docentes varias personalidades monetaristas da época, tais
como Milton Friedman e Arnold Harberger® (FUENTES;
VALDEAVELLANO, 2015; VALDES, 1995). Os Chicago Boys foram desig-
nados para varios postos governamentais da area econdémica do novo
regime, e seus membros proliferaram-se para diversos cargos de alto es-
caldo e de subsecretarias durante todo o periodo de vigéncia da ditadura
militar.

Como ja enfatizado, uma periodizacio usual para o regime chileno se
da pela divisdo em dois subperiodos de acordo com Ffrench-Davis (1984;
2003). E no primeiro subperiodo, entre 1973-1982, quando ocorreu a im-
plantacdo das politicas e reformas econdmicas ortodoxas “puras” de
maneira agressiva e extremada visando a restauragdo de uma economia
de mercado livre, que este trabalho se concentra. Feita essa adverténcia,
Ramos (1989), por sua vez, compreende que este primeiro momento —
entre 1973 e 1983 — pode ser subdividido em trés fases. Em sua periodiza-
¢do, a primeira fase se estende do golpe (setembro de 1973) a junho de
1976, a segunda de junho de 1976 a meados de 1981 e a terceira entre me-
ados de 1981 até 1983. Essa periodizagao ¢é 1til para a apresentacio das
politicas econdmicas implementadas e seus resultados.

Na primeira fase, a politica econdmica do regime militar priorizou a
estabilizagdo macroeconémica em seus problemas mais imediatos, pau-
tando suas medidas primeiramente no problema da hiperinflagio — que
alcancou 453% ao fim de 1973, conforme a Tabela 2, e 700% quando anu-
alizada a taxa média mensal nos altimos quatro meses da Unidade Popular

3 (FFRENCH-DAVIS, 2003; FOXLEY, 1982) — e no combate aos mercados

 Segundo Valdés (1995, p.136) entre 1956 e 1961, um total de vinte e seis jovens estudantes foram enviados a
Chicago.

13 O Indice de Pregos ao Consumidor calculado oficialmente foi subestimado em 1973 e entre 1976-1978. Desta forma,
utilizam-se indices corrigidos, como o de Cértazar e Marshall (1980) entre 1970-1978 e o de Yanez (1984) entre 1973
e 1983.
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negros em fungédo da escassez gerada pelo controle de pregos do governo
deposto. Para enfrentar esses problemas, as primeiras medidas foram: re-
ducdo do déficit puablico, descongelamento dos precos e das tarifas
publicas, repressao sindical, elevacdo da taxa de juros e restrigao de cré-
dito, unificacdo e desvalorizacdo da taxa de cambio, inicio do processo de
devolugdo de empresas estatizadas, alteracdo da legislacdo para incentivar
a entrada de capitais estrangeiros. Uma tarefa dificil e tida como urgente
na area econOmica era a dimensdo do problema da divida externa e do
balango de pagamentos. Neste sentido, foram os empréstimos externos
conseguidos entre 1973 e 1975 que somaram US$ 141,8 milhdes do Export-
Import Bank e outros organismos, e US$ 304 milhdes do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (ANGELL, 2002).

O diagnéstico monetarista era de inflacdo de demanda (ocasionada
pela expansdo monetéria) e em funcdo do déficit fiscal. Em 1973, o déficit
do setor publico ndo financeiro (soma dos déficits do governo geral e das
empresas estatais) era de -24% do PIB, abaixando para -5,5 em 1974, -
2,1% em 1975. A partir de 1976, até 1981, houve em todos os anos supera-
vits fiscais (TABELA 2). Essa reducdo se deu por varios fatores, como uma
reforma fiscal que elevou a arrecadacéo e o corte de gastos (FOXLEY, 1982,
p-11; GATICA; MIZALA, 1990). Os dados da Tabela 2 demonstram que a
arrecadacéo corrente em relacdo ao PIB cresceu 7,5 pontos percentuais en-
tre 1974 e 1976, e que os gastos correntes (% PIB) cresceram apenas 4,5
pontos percentuais. De outro lado, o déficit das empresas estatais abaixou.
De modo geral, os cortes pesaram mais sobre os investimentos publicos,
principalmente durante o periodo em que se iniciou o tratamento de cho-
que dos Chicago Boys. O investimento publico (% PIB), incluindo o do
governo e das empresas estatais, foi reduzido de 12,6% em 1974 para 6,1%

em 1976, e chegaria a 1982 a apenas 4,7%.
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A possibilidade de redugao abrupta dos investimentos estatais no
caso do Chile marca uma diferenca fundamental importante para o caso
da Argentina, experiéncia caracterizada neste aspecto pela singularidade
da resisténcia a baixa da inversao publica pelos vetos militares em rela¢do
a recessao e desemprego. O esforco do governo chileno em reduzir a in-
versdo publica ajuda a explicar a baixa taxa de investimento do Chile no
periodo. No agregado, a taxa de investimento total da economia (formacao
bruta de capital fixo) como propor¢ao do PIB que estava no nivel de 15,3%
em 1973 e 18,1% em 1974, decresceu para apenas 13,2% em 1976, com um

aumento posterior entre 1978 e 1981, mas cuja média total do periodo foi

16%, calculada a partir dos dados da Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores fiscais, taxa de investimento e inflacao no Chile — 1973-1982.

Indicadores Ano

1073 [ 1074 [ 1975 | 1076 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 [ 1981 | 1082
Arrecadagio corrente (1) 303 349 374 386 332 325 329 321 299
Gasto publico corrente (2) 26,4 27,6 31,0 33,0 268 24,8 245 267 31,9
Resultado corrente 3= (1-2) 3,9 7,3 6,4 56 65 7,7 8,4 55 -1,9
Investimento publico (4) 8,7 57 3,1 4,2 3,5 3,2 2,6 2,5 2,1
Resultado fiscal = 5=(3-4) -6,6 0,0 3,2 0,9 2,1 5,1 5,5 2.9 -2,3
Resultado das empresas estatais (6) 1,2 -2,1 0,9 -05 -08 06 -01 -25 -1,6
Investimentos das empresas estatais(7) ... 3,9 3,5 3,0 2,7 3,2 1,9 2,6 2,6 2,6
Resultado do SPNF 8=(5+6) -5,5  -2,1 4,0 0,4 1,3 4,6 5,4 0,4 -3,9
Investimento publico total (4+7) 12,6 9,2 6,1 6,9 6,7 5,1 5,2 5,1 4,7
Formacao Bruta de capital fixo 15,3 18,1 16,0 13,2 13,9 150 16,2 18,3 20,1 14,4
Inflagdo - IPC corrigido 453,7 513,1 3778 210,7 91,7 40,2 33,4 351 19,7 99

Fonte: Elaborada pelo autor.

Notas: Dados fiscais e taxa de investimento em proporcao do PIB.

SPNF — Setor Ptblico ndo financeiro. O Resultado setor puiblico nao financeiro esta em

termos nominais, sendo igual o resultado fiscal mais os juros da divida publica.
Formagao Bruta de Capital Fixo (% PIB) é a taxa de investimento da economia.

Maiores detalhes sobre as varidveis consultar o Apéndice estatistico.

As medidas de curto prazo tiveram resultados razoaveis em um pri-

meiro momento, como o crescimento das reservas internacionais, o

aumento da arrecadacao publica pela liberagdo de tarifas e reforma fiscal

e o fim do mercado negro pela liberagdo dos precos. No entanto, a
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liberagao de pregos trouxe a intensificacdo do problema inflacionério. A
estabilizacio inflaciondria provaria ser um problema bem mais complexo
e cuja resolucdo ainda levaria alguns anos com grandes custos. Ramos
(1977) foi um dos primeiros a analisar de forma sistemética o problema da
estabilizacao anti-inflacionéria do regime militar do Chile. Em termos sin-
téticos, a tese do autor é que a passagem da inflacdo reprimida para um
periodo de “hiperestagflacio” ocorreu mediante um overshoot *# ap6s a
liberaliza¢do dos pregos da economia. A inflacdo saltou de um nivel ja ele-
vado em 1973 para 513% em 1974 (TABELA 2).

O resultado imediato dessa opgao da politica econémica foi que os
niveis de precos se elevaram muito acima das expectativas inflacionérias
reprimidas. O autor estima que a liberacao dos precos (que estavam abaixo
do equilibrio) ocasionou um salto excessivo muito acima do “equilibrio”
(RAMOS, 1977). Ao liberar os precos, esperava-se que houvesse um au-
mento de cerca de 20 vezes mais que o equilibrio de 1970 (similar a
expansdo monetaria). O fato foi que os pregos aumentaram 30 vezes a
mais que o nivel de 1970, correspondendo a 50% a mais que o nivel de
equilibrio esperado. Esse incremento foi muito superior a pressoes de cus-
tos atuais de seus insumos (o0 cimbio e os salarios aumentaram
respectivamente 20 e 12 vezes)".

O overshoot levou ao endurecimento das expectativas inflacionarias.
A politica anti-inflacionaria do governo, conjugando liberalizagdo de pre-
¢os, politicas monetérias e fiscais restritivas, corroeu os salérios reais e a
atividade econdmica (FOXLEY, 1983). Os dados da Tabela 3 mostram uma

deterioracdo das remuneracoes reais em 1975 de 12% em relacdo a 1973 €

4 Em sintese a expressao significa que houve uma elevagao dos pregos além do suposto nivel de equilibrio, uma
sobre-elevacao.

5 Segundo Ramos (1977) os precos sobrepassaram o nivel de equilibrio ndo por pressoes de demanda ou de custos
atuais, mas sim como antecipa¢ao de maior demanda e custos (maior demanda, remuneragdes em janeiro e novos
reajustes nos custos), projetando os préximos trés meses.
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7% em comparacio com 1974'°, e uma retracio, respectivamente, do PIB
e do PIB per capita, de -12,9% e -14,3%. Como resultado, a recessao pro-
duziu aumentos progressivos na taxa de desemprego, de um nivel de 9%
em 1974 para 16,7% em 1976. Quando se inclui nesta cifra o Programa de
Emprego Minimo (PEM)", implementado pelo governo em 1975, a taxa de
desemprego (desempregados mais o PEM como propor¢ao da forca de tra-

balho) atingiu 21,9% em 1976 (TABELA 3).

Tabela 3 - Indicadores de crescimento, desemprego e remuneragdes no Chile — 1973-1982.

Ano Indicador macroecondmico
Produto In- | Taxade | PIB per | Taxa de va- | Taxa de de- | Taxa de de- | Taxa de de- | Indice de
terno varia- capita riacao do semprego semprego semprego salarios
Bruto cao do PIB per ca- aberta com PEM | com PEM E reais
PIB pita POJ
1973 19 728,6 -5,6 1956,0 -7,1 4,8 73
1974 19 920,9 1,0 1943,3 -0,7 9,1 68
1975 17 349,1 -12,9  1666,1 -14,3 15,7 17,6 61
1976 17 959,4 35 16994 2,0 16,7 21,9 62
1977 19 730,0 9,9 1841,2 83 13,3 18,9 71
1978 21351,1 8,2 1965,7 6,8 13,8 18 74
1979 23119,4 83 20993 6,8 13,5 17,3 74
1980 249563 7.9 22334 6.4 11,7 17 83
1981 26 506,6 6,2 2 336,0 4,6 10,4 15,1 96
1982 22 905,0 -13,6 1987,2 -14,9 19,6 25,6 26,1 94

Fonte: Elaborada pelo autor.

Notas: Taxas de variagio Taxas de variacao do PIB e do PIB per capita de um
ano com relagdo ao ano anterior de um ano com relagdo ao ano anterior.
Taxas de desemprego como porcentagem da forga de trabalho.
fndice de salarios reais com ano base em (1970=100).

Maiores detalhes sobre as variaveis consultar o Apéndice estatistico.

Embora a politica anti-inflacionaria de “tratamento de choque” inici-

ada em 1975 tenha levado a queda acentuada da atividade econdmica,

60 declinio das remuneragdes reais de 1975 em relagio a 1970 foi de 29% (TABELA 3).

7O programa empregava cerca de um terco dos desempregados no Chile a partir de 1976 (RAMOS, 1989).
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reducdo do déficit publico, controle monetario e da deterioragio dos sala-
rios, a inflacdo ndo tinha obtido uma reducio ainda satisfatéria, estando
resistente a niveis superiores a 300% nos trés primeiros anos de duragao
de tentativa de estabilizagido no Chile. O fato de a economia chilena, du-
rante a primeira fase, ter apresentado resisténcia a baixa da inflagéo e
recessao colocava em cheque as explicacdes tedricas dos Chicago Boys,
principalmente pelo impacto da atividade econdmica em 1975, demons-
trando uma importancia do papel da indexacéo e das expectativas inerciais
na determinagdo da inflagdo (ANGELL, 2002; FFRENCH-DAVIS, 2003;
GATICA, MIZALA, 1990; RAMOS, 1977, 1989).

Na segunda metade de 1976 foi iniciada a segunda fase da politica
econdmica da ditadura. Neste periodo logrou-se uma efetividade maior na
politica anti-inflacionéria, com a mudanca no diagnéstico da inflacdo e sua
estratégia de combate, e a economia chilena obteve os melhores indicado-
res macroecondmicos sob o regime de excecao (RAMOS, 1989).

A equipe econdmica reconheceu que a politica monetaria restritiva
nao era suficiente para dar fim ao processo inflaciondrio. Desta forma,
houve um reconhecimento de que a inflagdo ndo derivava apenas do ex-
cesso de demanda, mas havia em jogo outras causas, como as expectativas
dos agentes econdmicos e a indexagido (ANGEL, 2002; FFRENCH-DAVIS,
1984; GATICA; MIZALA, 1990). O diagndstico anterior, implementado em
1975, concebia que o combate a inflacao se daria a partir do momento em
que agentes econOmicos vissem a diminuicdo da taxa de expansao da
oferta monetaria, reajustando assim suas expectativas inflacionarias e nao
alterando os precos. No entanto, as informagdes sobre a oferta de moeda
eram divulgadas com atrasos e ndo raramente se mostravam contradit6-
rias a outros indicadores (FFRENCH-DAVIS, 1984). Com esses problemas,
alguns indicadores passaram a ser concebidos como um indice de inflacdo

esperada pelas expectativas dos agentes econdmicos, tais como a taxa de
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cambio, os reajustes de tarifas, a prépria oferta de moeda e a taxa de juros.
Esses mecanismos facilitavam a propagagdo das expectativas inflaciona-
rias ao longo do tempo, assim como a perpetuagdo do desequilibrio
ocasionado pelo overshoot inicial (RAMOS, 1977).

Para contornar a situagdo inflacionéria, a principal variavel escolhida
para efetuar o controle inflacionario foi a taxa de cambio. No inicio da ex-
periéncia monetarista, o peso chileno foi desvalorizado para diminuir o
déficit em conta corrente e manter o poder de compra real da moeda. No
entanto, na nova estratégia contra a inflacdo, foi instituido um regime de
desvalorizagoes de acordo com a inflagio passada (crowling peg passivo),
que em 1978 passou a ser a taxas inferiores a inflagdo passada (crowling
peg ativo), incorrendo em um constante atraso cambial (TABELA 4). Essa
estratégia era apoiada na concorréncia externa pela abertura comercial e
na consolidacdo da reforma tarifaria para estimular as importagdes para
baixar os pregos via concorréncia externa e ordenar as expectativas infla-
cionarias dos agentes econdmicos. A tarifa méxima sobre importagdes se
reduziu de 55% para 10% entre 1976 e 1979 e a média de 24% para 10%
(TABELA 4). Em junho de 1976 e em mar¢o de 1977 foram implementadas
as primeiras desvalorizagdes cambiais abaixo da inflagdo, com resultado
notavel e revelador das taxas de inflagio (CANO, 2000b; FFRENCH-
DAVIS, 1984; RAMOS, 1977). Segundo sinalizado na Tabela, 4, a tendéncia
de valorizagdo pode ser observada no indice do cambio real efetivo, que
passou de 100,2 em 1975 para 87,4 em 1979, e chegaria em 1981 em 67,5.
Como resultado dessa nova estratégia utilizando o cambio, houve uma re-
ducdo sistematica da taxa de inflacdo, como pode ser visto na Tabela 2

apresentada anteriormente.



Tabela 4 — Indicadores do setor externo do Chile — 1973-1982.

Ano
Indicador

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Taxa de cambio
nominal (moeda legal
do periodo por dolar) 110,70 831,90 4,91 13,05 21,40 31,66 37,25 39,00 39,0 50,91
Desvalorizacao nominal anual da moeda  468,6 651,4 165,8 64,9 47,0 17,6 4,7 o 30,5
indice da taxa de cambio real efetiva 107,2 93,5 100,2 87,1 84,4 97,7 87,4 75,1 67,4 78,9
Termos de intercambio 106,3 129,4 53,2 57,1 51,3 49,8 53,4 49,0 38,6 34,4
Preco real do cobre (média anual) 243,4 236,7 130,0 141,2 124,0 120,1 154,8 149,9 109,3 91,0
Tarifa maxima de importacoes 220,0 200,0 120,0 80,0 55,0 20,0 10,0
Tarifa média simples de importacoes 94,0 90,0 52,0 38,0 24,0 13,9 10,1
Balanga comercial -184,0 -36,0 -211,0 433,0 -267,0 -680,0 -598,0 -1056,0 -3245 -379,0
Exportacoes de bens e servicos 1463,0 2327,0 1838,0 2413,0 2604,0 2041,0 4 619,0 5968,0 5008,0 4 641,0
Importacdes de bens e servicos 1646,0 2363,0 2049,0 1980,0 2871,0 3621,0 5217,0 7023,0 8253,0 5020,0
Balanga em conta corrente -288,0 -301,0 -498,0 132,0 -567 -1111,0 -1205,0 -2 020,0 -4805 -2373,0
Conta capital 387,0 210,0 212,0 199,0 738,0 1854,0 2 261,0 3341,0 4941,0 1032,0
Saldo balanco de pagamentos 99,0 -90,0 -285,0 330,0 170,0 744,0 1056,0 1321,0 136,0 -1.340,0
Variagao das reservas internacionais -15,0 176,0 184,0 -272,0 -125,0 -683,0 -1 061,0 -1331,0 -164,0 1112

Fonte: Elaborada pelo autor.

Notas: Taxa de cambio de acordo com moeda legal do periodo (escudo até 1974 e peso ap6s 1975). Por isso hd uma forte mudanca na taxa de cambio nominal na tabela entre esses dois anos.

Tarifas em porcentagem.

Valores negativos da variacio de reservas internacionais significam aumentos.

fndice da taxa de cAmbio real efetiva com base em 1970 (=100).

fndice de termos de intercimbio com base em 1970 (=100).

Contas externas em milhdes de USs$ correntes.

Maiores detalhes sobre as variaveis consultar o Apéndice estatistico.



Por fim, em 1979 foi adotado o congelamento da taxa de cAmbio a 39
pesos por délar, o que significou a adogdo completa de um enfoque mone-
tarista em economia aberta — o enfoque monetario do balanco de
pagamentos — em substituicdo ao enfoque monetarista de uma economia
fechada (FFRENCH-DAVIS, 1984; RAMOS, 1989). A proposi¢io subjacente
ao enfoque monetario do balango de pagamentos é que em uma economia
aberta, sem déficit fiscal (eliminado neste ano no Chile) e com a taxa de
cambio fixo, deveria haver uma convergéncia entre as taxas de inflacdo
interna e externa e também entre as taxas de juros (ANGELL, 2002;
FERRER, 2004; FFRENCH-DAVIS, 1984; GATICA; MIZALA, 1990). Como
resultado, a inflacdo cedeu ainda mais, para aproximadamente 35% entre
1979 e 1980 e 19,7% em 1981 (TABELA 2).

Outro aspecto caracterizador da segunda fase foi o forte crescimento
econdmico. A reducio da inflacio aliada a forte entrada de capitais exter-
nos atraidos pelas taxas de juros reais altas contribuiu para o aumento dos
salarios reais e da produgdo, recuperando o crescimento econdmico em
taxas elevadas do PIB (FFRENCH-DAVIS, 2003; FOXLEY, 1983; RAMOS,
1989). A taxa média de crescimento anual da economia chilena medida
pelo PIB foi de 7,6% entre 1976 e 1980 (TABELA 3), o que contrasta forte-
mente com a taxa média de crescimento de -2,2% entre 1970 e 1975
(CEPAL, vérios nimeros). Quando medido pelo PIB per capita, percebe-se
uma elevacdo média anual de 6,1 % (TABELA 3), contra uma taxa negativa
de 3,8% no periodo precedente (CEPAL, 1981, p.122). A taxa de investi-
mento recuperou-se, saindo de 13,2% do PIB em 1976 para 16,2 % em
1979 (TABELA 2). Ainda assim, o crescimento do periodo aproveitou muito
a subutilizacdo da capacidade instalada ocasionada pela recessao de 1975"

(FFRENCH-DAVIS, 2003; LIRA, 2010; RAMOS, 1989). Os dados da Tabela

' Segundo Ffrench-Davis (2003) é errdneo apresentar o crescimento econémico de 1976-1981 sem a devida referencia
ao nivel da recessao de 1975. Desta forma, o crescimento da época na verdade foi uma recuperacao dos niveis
prevalecentes em anos anteriores.
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3 sinalizam que a taxa de desemprego aberta recuou de 16,7% em 1976
para 11,7% em 1981. A taxa de desemprego, incluida os nimeros PEM,
abaixou de 21,9% para 15,1% no mesmo periodo. Apesar da diminuicao,
sdo nimeros ainda grandes. Esses resultados e a capacidade de exprimir
as reformas econdmicas de maneira radical levaram a uma imagem de
“milagre econdmico”, propiciada pelo modelo econdmico monetarista
(FFENCH-DAVIS, 2003; FOXLEY, 1982; VALDES, 1995).

Em 1980, em fungao da até entdo estabilidade social e econdémica, o
governo pode implantar outras reformas estruturais (LIRA, 2010). Para
Ramos (1989), dentre elas se destacam o “Plano Laboral”, o “Plano Previ-
denciério” e a criacdo do mercado nacional de capitais®. O objetivo destas
reformas estruturais e da liberalizagdo financeira pela conta de capital as-
sentava-se na perspectiva que a entrada de poupanca externa abaixaria a
taxa de juros interna ao nivel da externa. Assim, as forcas de mercado po-
deriam retomar os investimentos, consumo e crescimento econdmico
(LIRA, 2010). A despeito desses resultados neste interregno, a nova estra-
tégia de combate a inflacdo pela via da valorizacdo real do cambio,
priorizando os objetivos inflacionarios, houve um crescente desequilibrio
no setor externo (FFRENCH-DAVIS, 1984; RAMOS, 1989). A estratégia po-
tencializou em maiores magnitudes os aspectos negativos da deterioracao
da situagdo externa do Chile na década de 1970.

No contexto mais geral do setor externo, sabe-se da elevacdo dos pre-

¢os do petréleo em 1973 e 1979. Soma-se a isso deterioragdo dos termos de

> No primeiro estabeleceu-se a negociacao coletiva ao nivel de cada unidade produtiva num contexto de abertura
comercial, com o objetivo de forcar a diminui¢ao dos salarios através da perda de poder de barganha. No Plano
Previdenciario, o autor destaca o aumento a idade de aposentadoria e a reducio dos beneficios dos aposentados, que
resolveu a crise financeira da previdéncia. Ademais, houve a adogdo para a “capitalizagao individual”, isto é, o Estado
garantia um piso minimo para todos, mas o trabalhador fazia aportes individuais com a administragao privada destes
mecanismos. Ja a criagdio do mercado de capitais baseava-se na implantacdo dos mecanismos de mercado em
substituicao aos estatais, que tinha a caracteristica de ser um sistema de crédito subsidiado e com muitos vicios. Além
disso, houve o esforco no sentido de eliminar restrigoes sobre a liberdade da taxa de juros e a revogacao de leis que
freavam atuacao dos bancos estrangeiros (RAMOS, 1989, p.31).



68 | Liberalismo e Tecnocracia

intercambio do pais — ou seja, a relacdo entre os precos dos bens exporta-
dos e os importados, de um indice de 106,3 em 1973 para 34,4 em 1982, e
a diminuigao do preco real do cobre de 243,4 centavos de délar por libra
em 1973 para 91 em 1982, conforme a Tabela 4. A balanca comercial, que
tinha um superavit de US$ 433 milhdes em 1976, obteve um déficit de USs
680 milhdes em 1978, que passou de US$ 1 bilhdo em 1980. As exportaces
de bens e servigos cresceram 147% entre 1976 e 1980, enquanto as impor-
tagdes, incentivadas pelos rebaixes de tarifas e o cambio real valorizado,
experimentaram um salto de 254% no mesmo periodo. Na mesma ten-
déncia, o déficit em conta corrente seguiu uma tendéncia exponencial,
saindo de um déficit de US$ 567 milhdes em 1977 para uma cifra quatro
vezes maior em 1980, na magnitude de aproximadamente USs 2 bilhoes
(TABELA 4).

No contexto da progressiva liberalizacio financeira, o crescente influxo
de capitais estrangeiros em busca de juros elevados, como era o caso da po-
litica monetéria implementada pelo governo chileno (TABELA 5), permitiu
financiar os déficits em conta corrente, resultando em superavits no balango
de pagamentos e no acimulo de crescentes reservas internacionais. A conta
capital aumentou de US$ 199 milhdes em 1976 para USs 1,8 bilhdo em 1978
e alcancou mais de USs 3,3 bilhdes em 1980. Como resultado do maior in-
fluxo de capitais, as reservas internacionais eram, em 1976, de US$ 272
milhoes, em 1978 de US$ 683 milhdes e, por fim, em 1980 de que US$ 1,3
bilhdo (TABELA 4). Desta forma, a politica econdmica se tornava cada vez
mais dependente de entrada de capitais estrangeiros e do endividamento, e
a explosdo dos desequilibrios era questdo de tempo. A divida externa total
do Chile cresceu cerca de 3,5 vezes, de US$ 4,854 para mais de 17 milhdes
entre 1975 e 1982, e até 1980 a divida externa estava ainda em US$ 11 mi-
lhoes, da qual a maior composicao era do setor privado. Ja o servico da divida

externa chegou a 3,10 % em 1981 (TABELA 5).
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Tabela 5 — Indicadores de taxas de juros e endividamento externo no Chile — 1973-1982.

Indicadores Ano

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Taxas de juros nominais 498,3 250,7 156,3 85,3 62 46,9 51,9 63,12
Taxas de juros reais 127,1 17,7 39,1 352 16,6 12 38,7 351
Divida externa bruta total . 4854 4720 5201 6664 8484 11084 15542 17153
Divida externa do setor pablico .. 4068 3762 3917 4709 5063 5063 5465 6660
Divida externa do setor privado .. 786 958 1284 1955 3421 6021 10077 10493
Divida externa total (exportagdes) 2,6 1,95 1,99 2,26 1,83 1,85 3,10 1,43

Fonte: Elaborada pelo autor.
Notas: Taxas de juros nominais e reais (%).
Dados sobre divida externa em milhdes de USs.
Para maiores detalhes sobre as variaveis, consultar o Apéndice estatistico.

A reducdo do tamanho do Estado mediante processo de privatizacao,
tido como de suma importancia pelos tecnocratas, foi instrumentalizada
em boa parte durante 1975 e 1980 (atravessando as trés fases). Além das
empresas que sofreram intervenc¢ao do governo da Unidade Popular, o Es-
tado chileno possuia, através da Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO), 300 empresas estatais em 1973. Este namero foi reduzido para
24 em 1980, das quais a metade ainda estava em processo de privatizagao.
Além dessas empresas, havia mais uma ddzia de empresas que dependiam
de organismos do governo que nao faziam parte da CORFO, entre elas as
corporagdes do cobre e do petroleo. Os militares resistiram em vender em-
presas que consideravam estratégicas para a seguranga nacional, como a
CODELCO e a ENAP (respectivamente as empresas estatais do cobre e pe-
troleo) (ANGELL, 2002).

Na terceira fase (meados de 1981 até 1983), a fragilidade da estratégia
econdmica do governo foi exposta, com a economia deteriorando-se pro-
fundamente. Em primeiro lugar, a reducdo das tarifas externas e a
valorizacdo da moeda barateavam as importacdes e desestimulava as ex-

portacdes, com a consequente deterioracdo da balanca comercial e da
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conta corrente, a medida que essa dindmica ficava altamente dependente
do fluxo de capitais estrangeiros. Em segundo lugar, em funcao do distan-
ciamento entre as taxas de inflagdo interna e externa e também das taxas
de juros reais domésticas e internacionais, os desequilibrios do balango de
pagamentos e do endividamento externo foram potencializados, levando a
economia a crise econémica (RAMOS, 1989).

No ano de 1981 as contas do setor externo, por fim, deterioram-se de
maneira notavel. A balanca comercial mais que triplicou e o déficit em
conta corrente mais que dobrou, enquanto, dado que a bonanca do finan-
ciamento externo da década de 1970 havia se tornado uma severa
diminuigao da liquidez internacional, a conta capital cresceu apenas 47%,
o que reduziu drasticamente o saldo do balanco de pagamentos, apesar de
ainda positivo, em US$ 136 milhdes (TABELA 4). Para aliviar a restri¢do
externa, o governo teve que abandonar o cimbio fixo (a 39 pesos por dé-
lar) do enfoque monetario do balanco de pagamentos, incorrendo em
vérias desvalorizagdes cambiais entre junho e outubro de 1982, que soma-
ram, no ano, 30% nominalmente? e aproximadamente 11% em termos
reais, conforme presente na Tabela 4, medidas que ajudaram a resolver de
modo relativo os problemas externos nos anos subsequentes (ANGELL,
2002).

Sobre o0 endividamento da economia e do setor privado, as altas taxas
de juros, conforme a Tabela 5, e a recessdo na atividade produtiva levaram
a um aumento na inadimpléncia interna do mercado financeiro, principal-
mente dos bancos e empresas privadas. Para salvar os bancos e tais
empresas do setor agricola, industrial e de construgao e evitar um colapso

do sistema financeiro foi fundamental a intervencio estatal. Em 1981 o

3 A magnitude total das sucessivas desvalorizagdes cambiais em termos nominais foi de 95% entre junho de 1982
1983 (FFRENCH-DAVIS, 1984, p.17).
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governo interviu em 8 institui¢des financeiras (FFRENCH-DAVIS, 1984;
RAMOS, 1989).

A recessdo em meio a crise de 1982 foi numericamente impressio-
nante, como pode ser apreciado nos dados da Tabela 3. O PIB reduziu-se
em -13,6% e o PIB per capita diminuiu 14,9%. Em 1982, ao fim da experi-
éncia monetarista “pura”, o PIB havia crescido em média apenas 1,3% e o
PIB per capita -0,2%, estacionando o nivel de renda per capita do Chile
neste ano a um nivel inferior a 1973 (TABELA 2). O crescimento insatisfa-
tério da economia chilena entre 1973 e 1982 pode ser explicado, em parte,
pela diminuicio da taxa de investimento. A formagao bruta de capital fixo
como proporc¢io do PIB, em média, ficou no nivel de 14% no periodo
(TABELA 2), bem inferior ao nivel dos periodos de 1950-1959 e 1960-1972,
quando respectivamente a taxa de investimento era de 20,6% e 18,5%*
(FFRENCH-DAVIS; MUNOZ; PALMA, 2009, p-164-165). Como apresen-
tado na Tabela 3, a taxa de desemprego, sem a inclusdo dos programas de
emergéncia, alcangou 19,6% em 1982. Incluindo o PEM e o recém-criado,
a época, Programa de Ocupacién de Jefes de Hogares (POJH), a taxa de
desemprego elevou-se a mais de 26%. De outro lado, a crise em termos de
crescimento e do setor externo contrastava com o alcance do objetivo em
termos fiscais, com resultados fiscais positivos entre 1979 e 1981, e 0 des-
censo final da inflacdo, de 19,7% em 1981 e 9,9% em 1982 (TABELA 2).

Resumidamente, podemos avaliar que a politica econémica que foi
aplicada no Chile seguiu uma rigidez maior no combate a inflagdo e nas
reformas estruturais da economia. Se por um lado foi possivel diminuir a
taxa de inflagdo durante a experiéncia, a implementagéo das politicas libe-
rais se associou com baixos niveis de investimento, e consequentemente

de crescimento baixo no agregado do periodo, que combinou severas

4 Apenas para efeitos comparativos em periodos anteriores aos anos inseridos na Tabela 2, utiliza-se as cifras de
Ffrench-Davis et al. (2009). Os dados da Tabela 2 indicam uma média da taxa de investimento de 16%.
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recessOes em 1975 e em 1982 com relativa robustez nas taxas de cresci-
mento entre 1976-1980. Ademais, as politicas de combate a inflagdo
elevaram os niveis de desemprego em magnitudes crescentes e significa-
tivas, bem como fomentaram um forte processo de especulagao financeira
e endividamento. O setor externo, que até certo tempo teve seus proble-
mas relativamente solucionados, se tornou um elemento que
desencadearia a crise do modelo no inicio da década de 1980, a partir da
utilizagdo da taxa de cAmbio como instrumento anti-inflacionério.

2.3 A experiéncia de politica econémica do regime militar argentino (1976-
1982)

Apbs o golpe de 24 de marco de 1976, com Rafael Videla tornando-se
o Presidente, deu-se inicio ao Processo de Reorganizacdo Nacional. As in-
tengdes do regime instituido eram eliminar as ameacas subversivas —
identificadas no peronismo e nas guerrilhas —, dar fim a corrupcio e su-
perar a crise econdmica. O objetivo em tltima instancia era um ambicioso
projeto de transformagdo das bases da sociedade argentina, pelo qual se
visava o desmantelamento das forcas democraticas que deram base ao
projeto de industrializacio no pais, aglutinadas no peronismo
(CANITROT, 1980; FERRER, 2004; TORRE; RIZ, 2002).

Do ponto de vista politico e social, pode-se elencar que os motivos da
tomada de poder relacionam-se com a incapacidade do sistema politico
argentino de resolver os conflitos sociais dentro das regras do jogo do sis-
tema democratico (CANITROT, 1980; FAUSTO; DEVOTO, 2004; FERRER,
2004). Segundo Fausto e Devoto (2004, p.399), havia “[...] amplo acirra-
mento dos embates sociais, a amplitude das agdes da guerrilha urbana
[...]”. Estas guerrilhas foram aliadas do peronismo no processo de luta po-
litica que levou a ascensdo de Isabel Per6n ao governo em 1974, ap6s a
morte de seu marido Juan Domingo Peré6n, e sobreviveu em parte gracas

a debilidade do aparato repressivo do Estado. Soma-se a esse contexto o
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clima politico advindo da Guerra Fria. Do ponto de vista econémico, é con-
senso na literatura que um dos motivos que levou a mudanga nas politicas
econOmicas pelo regime autoritario, inclinando-se para o monetarismo,
foi a frustragdo do crescimento econémico a partir da estratégia da Indus-
trializacdo por Substituicdo de Importacdes (ISI), iniciada nas décadas de
1930 e 1940 e fortalecida no pés-guerra (CANITROT, 1980; FONSECA,
2003; TAVARES, 2000; RAPOPORT, 2000). Como expressao do que sub-
sidiava essa frustracdo, Ramos (1989, p.46) aponta que a Argentina
cresceu 3,7% ao ano, o que era inferior em relagdo a taxa de crescimento
anual do pos-guerra do restante da América Latina (excluidos Argentina,
Uruguai e Chile), que foi da ordem de 6,2% anuais.

O diagndstico da equipe econdmica foi que as dificuldades da econo-
mia argentina derivavam de duas causas bésicas: a distor¢do dos precos
relativos introduzida pela industrializa¢do e o sobredimensionamento do
Estado, que teria gerado um sistema econémico distorcido e uma indus-
trializacdo que se dava em detrimento das vantagens comparativas do
pais. Em tltima instancia, o populismo e a industrializagdo teriam criado
as condicdes para a politizacao da sociedade e a subversao (CANITROT,
1980). Para resolucdo dos problemas econdmicos, o regime optou no plano
de intengoes pelo liberalismo econdémico radical, cujo objetivo, além de
restaurar os equilibrios macroeconémicos basicos, era implementar um
projeto de longo prazo para a alteragdo das bases econdmicas do pais da
indastria para a agricultura (CANITROT, 1980; FERRER, 2004, 2012;
RAMOS, 1989; RAPOPORT, 2000).

A frente do programa econdmico, José Alfredo Martinez de Hoz foi
escolhido estrategicamente para o Ministério da Economia, pois gozava de
grande prestigio frente aos setores liberais internos e no exterior com os
circulos financeiros internacionais. Convocado pela Junta Militar, o novo

ministro da Economia da Argentina, Martinez de Hoz, discursou em
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Cadeia Nacional de réadio e televisdo no dia 2 de abril de 1976, anunciando
o Programa de recuperacion, saneamiento y expansion de la economia ar-
gentina, no qual continha as orienta¢0es gerais para a implementagdo da
politica econdmica nos anos posteriores, e que, segundo o proprio autor,
obteve “[..] aprovacdo prévia e consenso das Forgas Armadas”
(MARTINEZ DE HOZ, 1981b, p-9, traducdo nossa).

Assim que assumiu o Ministério da Economia, o setor externo foi
eleito por Martinez de Hoz como uma das areas mais criticas da situagao
econdmica do pais. As reservas internacionais estavam praticamente es-
gotadas, mas pelo prestigio com os mercados financeiros internacionais, o
ministro conseguiu um empréstimo stand-by com o FMI no valor de US$
300 milhdes e mais 100 milhdes com um conjunto de bancos privados li-
derados pelo Chase Manhattan, impedindo a insolvéncia externa (TORRE;
RIZ, 2002, p.129). Para tentar resolver o problema do balan¢o de paga-
mentos, deu-se fim as multiplas taxas de cambio e promoveu-se
desvalorizacOes cambiais.

Assim como no caso chileno, Ramos (1989) divide a gestdo da politica
macroecondmica do regime militar argentino em trés fases. A primeira
entre abril de 1976 e maio de 1978, a segunda entre maio de 1978 e inicios
de 1981, e a terceira a partir de 1981 até 1983. Na primeira fase (os dois
primeiros anos), a politica econdmica concentrou-se no controle de sala-
rios e em um cambio real externo desvalorizado. Tais medidas propunham
a melhora no balanco de pagamentos através da elevacao dos precos rela-
tivos dos produtos agropecuérios e o controle inflacionario no curto prazo.

Inicialmente, a politica anti-inflacionaria do governo, de inspiracdo
ortodoxa, combinou congelamento dos salarios nominais por trés meses e
um forte ataque contra a organizagdo dos trabalhadores através da inter-
vengao direta nos sindicatos, dissolugdo da CGT, suspensdo das atividades

sindicais e direito de greve, reformas da Ley de Contratos de Trabajo, etc.
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(FERRER, 2004; RAPOPORT, 2000; TORRE; RIZ, 2002). Dado que ao
mesmo tempo em que os salarios nominais se encontravam congelados,
dava-se inicio a liberalizacao de pregos, houve uma diminuicdo abrupta
dos salérios reais. Os dados da Tabela 6 mostram que os salérios reais ter-
minaram 1976 com uma deterioracdo aproximada de 25% em relagao a
1970 (base do indice). Embora néo esteja na tabela pelo recorte temporal
utilizado, Ramos (1984, p.209) revela que, um ano antes, em 1975, o indice
de saldrios reais atingiu 0 méximo de 111,1. Se compararmos entao 1976
com 1975, no primeiro ano do regime militar argentino os salarios acha-
taram cerca de 37% em termos reais, permanecendo em média neste
nivel, 73,5, até 1978°. Outros resultados da politica salarial foram a redu-
¢do da participagdo dos trabalhadores da renda nacional e o

desmantelamento dos sindicatos (FERRER, 2004).

Tabela 6 — Indicadores fiscais, inflacdo, desemprego e remuneracdes na Argentina — 1976- 1982.

Ano
Indicador

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Arrecadagio total 278 28,9 313 318 338 330 305
Gasto publico total 39,5 33,6 37,8 38,4 41,2 46,2 45,6
Investimento publico 13,1 13,3 12,5 10,5 9,5 9,7 8,6
Resultado primério -10,2 -3,6 -4,6 -4,5 -5,6 -9,4 -8,8
Resultado do setor publico
ndo financeiro (% PIB) -11,7 -4,4 -6,5 -6,5 -7,5 -13,3 -15,1
Resultado fiscal total -13,9 -4,3 -838 -9,3 -6,6 -13,5 -40,6
Inflagdo - IPC 4441 176 175,5 159,5 100,8 104,5 164,8
Taxa de desemprego 4,6 3,0 2,9 2,1 2,2 4,5 4,7
Indice de salarios reais 74,7 73,6 72,3 83,0 92,8 83,0 74,1
Formagao Bruta de capital fixo 24,8 28,2 25,4 25,3 26,3 23,7 19,6

Fonte: Elaborada pelo autor.
Notas: Dados fiscais e taxa de investimento como proporgao do PIB.
Taxa de desemprego como proporcao da forca de trabalho.
indice de salarios reais com ano base em 1970 (1970=100).

Maiores detalhes sobre as varidveis consultar o Apéndice estatistico.

5 Estas cifras estao de acordo com as de Torre e Riz (2002, p.129) que sugerem que ap6s 5 meses eram 40% menores
do que o nivel de 1972.
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Em meados de 1976 a inflagao parecia ser um problema resolvido por
causa do congelamento dos salarios e redugido do consumo, porém, assim
que os salarios foram liberados, novamente houve um incremento impor-
tante da inflagdo (ainda que nédo tenha voltado ao patamar inicial). Esse
aumento da inflacdo elevou muito as expectativas inflacionérias, o que fez
com que a equipe econdmica tomasse uma medida que ia contra a inspi-
racao do plano: congelamento de precos por 120 dias (entre marco e junho
de 1977), o que ndo foi efetivo no controle inflaciondrio (RAPOPORT,
2000; TORRE; RIZ, 2002). A inflagdo, apesar de uma diminui¢do em rela-
¢do a 1976, permaneceu resistente ao descenso, ao nivel médio de
aproximadamente 175% em 1977 e 1978 (TABELA 6).

A inflacdo ndo cedia mesmo com avancos nos aspectos fiscais do go-
verno. O déficit fiscal (% PIB) mensurado de todas as formas apresentou
reducao maior que 50% entre 1976 e 1977, com um leve aumento para
1978. Essa reducio se deveu a muitos fatores, como a redugdo dos gastos
e aumento da arrecadagdo (RAPOPORT, 2000). A arrecadagéo total como
propor¢ao do PIB aumentou de 27,8% em 1976 para 31,3% em 1978, e 0
gasto publico total (% PIB) caiu de 39,5% de 1976 para 33,6% em 1977, e
um aumento em 1978 para 37,8% (TABELA 6). Embora os resultados fis-
cais até 1978 tenham tido notavel melhora, os anos posteriores revelam
uma piora relativa, e os avangos em matéria fiscal minguaram, pois os
gastos ndo cairam mais, e os déficits fiscais em todos os casos se estabili-
zaram em certo nivel ou aumentaram. Para Torre e Riz (2002), nos anos
iniciais, a reducao salarial dos empregados publicos permitiu reduzir gas-
tos governamentais sem consequéncias negativas sobre o desemprego,
que era uma preocupacao da Junta Militar.

Além disso, a literatura em geral ressalta que no caso da Argentina

ha uma singularidade, qual seja, havia pragmatismo e hesitagdo na



Marcos Taroco Resende | 77

reducdo da inversao publica para evitar uma elevada queda no nivel da
atividade econdmica e de seus efeitos manifestados no Chile (CANITROT,
1980; FAUSTO; DEVOTO, 2004; RAMOS, 1989). Por exemplo, Fausto e
Devoto (2004) indicam isso como uma evidéncia da ndo correspondéncia
entre a politica econdmica e o modelo liberal, afirmando que a ndo reducéo
acentuada dos investimentos publicos se deveu ao temor que as conse-
quéncias em termos de bem-estar abrissem brecha para criticas ao regime.
Percebe-se pelos dados da Tabela 6 que o investimento publico (% PIB)
permaneceu em média a 13% durante entre 1976 e 1978, a partir de
quando houve certa reducio para niveis préximos de 9,5% entre 1979 e
1982. Apesar desta redugéo posterior, a literatura concorda que a inversao
publica continuou em niveis elevados, em func¢do do veto militar. Para ter-
se um parametro, historicamente, entre as décadas de 1960 e 1970, o nivel
médio de investimento publico (% PIB) se situou entre 7% e 8%
(ARGENTINA, 2016, p.31). Isto contribuiu para a manutencdo da taxa de
investimento total da economia em niveis elevados, com oscila¢des intera-
nuais, mas na média de 25% ao ano, e ademais baixas taxas de
desemprego, menor que 5% em todos os anos (TABELA 6).

Dado que os resultados relativos em matéria fiscal ndo se manifesta-
vam no descenso maior da inflagdo, na segunda fase (1978-1981) houve
uma mudanga do enfoque estabilizador para um enfoque na balanga de
pagamentos (monetarismo de economia aberta), o que levou a uma cres-
cente valorizacgao real da taxa de cambio, que por outro lado aumentou a
vulnerabilidade da economia, abrindo caminho para a crise. A reforma fi-
nanceira foi colocada em pratica em julho de 1977, mas é aqui explicada
conjuntamente na segunda fase devido a sua importancia e relacao com a
liberalizacdo comercial como pontos centrais do modelo econdmico argen-
tino, conforme varios trabalhos, tais como Canitrot (1980), Rapoport

(2000), Ferrer (2004, 2012).
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Conforme Ramos (1989) adverte, os objetivos de politicas de estabi-
lizacdo e reformas estruturais se confundem temporalmente durante as
trés fases. O tratamento dessas questoes no que Ramos (1989) chamou de
“segunda fase” se justifica em primeiro lugar para fins expositivos e tam-
bém porque é possivel observar um grau de complementaridade entre
esses trés campos de medidas. Por exemplo, Ferrer (2004) enfatiza que
havia trés objetivos fundamentais da politica econ6mica em geral: aber-
tura comercial, distribuicio da renda e a reforma financeira; e um
instrumento decisivo, a taxa de cimbio. Os outros trabalhos também res-
saltam a centralidade da abertura comercial e da reforma financeira na
estratégia macroecondémica do novo governo.

Conforme Ferrer (2004, p.305) a abertura se desenvolveu em duas
partes: a primeira com a flexibilizacdo dos investimentos estrangeiros, em
pé de igualdade com o nacional, e em segundo lugar com a diminuic¢do das
tarifas sobre importagdes. Conforme Torre e Riz (2003) e Ramos (1989),
a abertura comercial fazia parte de um conjunto de medidas mais ambici-
osas, no sentido de mudar o préprio modelo de desenvolvimento para uma
estratégia de crescimento “para fora”. A oficialidade concebeu que a indis-
tria nos ultimos 50 anos se desenvolveu sob alta protecdo externa e por
uma elevada discricionariedade do Estado, que inibiu a concorréncia e cau-
sou ineficiéncia dos empreséarios argentinos. Chegara a hora de efetuar
uma mudanca profunda no desenvolvimento, deixando para tras o ISI,
com a reducdo progressiva das tarifas ad valorem sobre importagdes no
periodo de 5 anos para aumentar a eficiéncia e competitividade da indus-
tria argentina (TORRE; RIZ, 2003; RAMOS, 1989).

Com a abertura comercial esperava-se, a priori, que os precos inter-
nos (especialmente os industriais) abaixassem pela elevacio da
concorréncia e se efetuasse uma maior eficiéncia na alocacdo de recursos

em longo prazo como parte de uma estratégia de desenvolvimento de
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cunho neoliberal. Houve duas frentes também na distribuicao da renda, a
funcional e a intersetorial. A funcional (a politica trabalhista) ja discuti-
mos. Na questdo intersetorial a estratégia foi a transferéncia de recursos
das atividades urbanas e industriais para o setor agropecudrio pela redu-
¢ao dos impostos sobre exportagdes tradicionais. Ainda, houve outro canal
de transmissao de distribuicdo de renda: dos produtores de bens transa-
bles internacionalmente como manufaturas para os setores produtores de
bens no transables, como o de servicos (FERRER, 2004).

A reforma financeira teve grande foco por parte da equipe econdmica,
cujas medidas gerais foram o estreitamento dos vinculos com os mercados
financeiros internacionais através da desregulamentacgdo da industria fi-
nanceira — denominag¢do pela qual o governo destacava o setor —,
liberacdo das taxas de juros, estabelecimento do sistema de reservas fric-
cionadas em substitui¢do ao antigo sistema centralizado que garantia
100% dos encaixes bancarios, maior liberdade para instalaciao e expansao
de bancos nacionais e estrangeiros, instituicdo de um regime de garantia
plena no contexto de maior liberalizacao financeira, recriagdo da funcao
de emprestador de dltima instancia do Banco Central. A reforma finan-
ceira cumpria uma funcéo central da nova estratégia de longo prazo. Como
reforma estrutural, a ideia central da reforma era a criacdo de um mercado
de capitais livre de interferéncias do governo, no qual o setor privado as-
sumiria a responsabilidade de absorcédo e alocacdo de recursos entre os
agentes econOmicos, permitindo a criagdo de um sistema financeiro mais
competitivo e menos custoso (FERRER, 2004; CANITROT, 1980;
RAPOPORT, 2000).

A convergéncia entre as taxas de juros internas e externas era vista
como consequéncia natural da plena liberdade de movimentacao de capi-
tais permitida pela reforma. A reforma financeira se mostrou débil para

alcancar seus objetivos. O programa bésico, a convergéncia entre as taxas
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de juros internas e externas também néo ocorreu, embora tenha sido ins-
tituida a liberdade de movimentagido de capitais. Segundo Rapoport
(2000), isso se deve ao fato que a taxa de inflacdo foi paulatinamente su-
perior as taxas de desvalorizacdo programadas pelo governo, aumentando
0 atraso cambial, que aumentava o risco de uma significativa desvaloriza-
¢do cambial. Neste contexto, o fator de risco da desvalorizagdo esperada
pelos agentes econdmicos eleva a taxa de juros interna em uma porcenta-
gem similar, afastando-as das taxas de juros internacionais. Como
resultados da reforma, primeiramente verificou-se que o sistema finan-
ceiro ocupou um lugar importante apenas no financiamento de curto
prazo, e o Estado mantinha sua importancia nos investimentos de longo
prazo. Em segundo lugar, os investimentos aumentaram em 1977 e depois
iniciaram uma queda constante, apesar do aumento da poupanca no setor
financeiro, aumentando as criticas a nogao de que a iniciativa privada pos-
sui maior eficiéncia na alocacdo dos recursos. A aversido ao risco dos
empresarios e as altas taxas de juros em comparagdo com as taxas de re-
torno dos projetos de investimentos impediam a canalizacdo dos recursos
poupados para o investimento produtivo. Na verdade, dado o diferencial
entre as taxas de juros externas e internas® e a disponibilidade de capitais
no exterior, os ingressos de capitais aumentavam a valorizagdo especula-
tiva de capitais dentro do pais. Por outro lado, como terceiro resultado, o
maior custo do dinheiro, alterando a estrutura de custos da economia
(custo financeiro), se transformou em um aumento auténomo de precos.
Em suma, a reforma financeira ndo debelou a inflagdo e néo foi capaz de

aumentar a inversdo. Pelo contrério, estimulou a especulagio e gerou um

5 As menores taxas de juros externas e a disponibilidade de recursos financeiros no exterior eram acessiveis as
grandes empresas, e nao as pequenas e médias, criando uma assimetria na estrutura econdémica da Argentina
(RAPOPORT, 2000).
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processo de endividamento que explodiu em principios da década
(RAPOPORT, 2000).

Como o ataque a inflagao pelas causas tradicionais nao surtia os efei-
tos esperados, Martinez de Hoz alterou em algum grau o diagnéstico do
problema inflacionario, passando a conceber a inflagdo como resultante
das expectativas dos agentes econdmicos, que adotavam medidas defensi-
vas em um cendario de incerteza. Um forte processo de indexacdo explicava
0 aumento e a resisténcia a baixa dos niveis de precos. Esse processo deri-
vava de comportamentos defensivos dos empresarios com aumentos
periddicos de pregos em funcdo de mudangas de salarios, tarifas pablicas
ou da taxa de cambio (CANO, 2000a; TORRE, RIZ, 2002). A partir do novo
diagndstico, passou-se a conceber a politica cambial como instrumento
fundamental para a estabilizacio inflaciondria.

A politica cambial implementada a partir de dezembro de 1978 na
administracio do cAmbio ficou conhecida como tablita. Conforme assina-
lado na Tabela 7, ap6s uma desvalorizagao inicial de 5,23%, houve
progressivamente desvalorizac¢bes programadas decrescentes — as taxas
de desvalorizagdo cambial foram menores que a taxa de inflagdo interna
— até alcancar um cdmbio fixo em 1981. Conforme a Tabela 6, em 1979,
com a implementacao da politica conhecida como tablita, a inflagdo abai-
xou levemente para 160%, enquanto a taxa de desvalorizacdo real da
moeda foi de 67%, e em 1980 houve um descenso maior para 100%, en-
quanto a taxa de desvalorizagao foi de 40,9%. Apesar de a taxa de cAmbio
ter sido elegida como variavel-chave, os reajustes de tarifas ptiblicas tam-
bém foram definidos pela mesma regra (CANITROT, 1980; CANO, 2000a;
FAUSTO; DEVOTO, 2004; FERRER, 2004; RAMOS, 1989).
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Tabela 7 — Indicadores do setor externo da Argentina — 1976-1982.

Ano
Indicador

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Taxa de cambio nominal 140 390,5 788,5 1316,5 1854,5 4525 15725
Desvalorizacao nominal anual da
moeda 438,8 178,9 101,9 67,0 40,9 144,0 247,5
indice da taxa de cambio real efetiva 88,5 114,0 102,9 77,2 69,2 87,0 112,9
Termos de intercambio 88,9 86,3 79,9 81,1 94,2 89,1 82,2
Tarifa maxima de importagoes
Tarifa média de importacoes
Balanca comercial 1142,0 1877,0 2520,0 403,0 -3191,0  -757,0 2 667,0
Exportacdes de bens e servigos 4 610,0 6588,0 74830 91770 9891,0 10 854,0 9183,0
Importagoes de bens e servicos 3468,0 4 711,0 4962,0 87740 1308,0 11610,0 6516,0
Balanca em conta corrente 657,0 1127,0 1836,0 -535,0 -4774,0 -4712,0 -2354,0
Conta capital 261,0 719,0 302,0 4760,0 2176,0 1519,0 1686,0
Saldo balanco de pagamentos 9,8 1846,0 2138,0 42250 -2598,0 -3193,0 -668,0
Variagao nas reservas
Internacionais -919,0 -1827,0 -2236,0 -4424,0 2666,0 3408,0 806,0

Fonte: Elaborada pelo autor.
Notas: Indice de taxa de cAmbio real efetiva com base em 1970(=100).
Tarifas em porcentagem.
indice de termos de intercambio com base em 1970 (=100).
Contas externas em milhdes de USs corrente.
Valores negativos da variacao nas reservas internacionais significam aumentos.

Maiores detalhes sobre as variaveis consultar o Apéndice estatistico.

Essa politica cambial implicou em um progressivo atraso cambial, ou
seja, apesar das desvalorizactes cambiais em termos nominais, o cAmbio
real se valorizou. O indice da taxa de cambio real diminuiu de 102,9 em
1977 para 69,2 em 1979, 0 que representa uma valorizagdo real de quase
34% (TABELA 7). Apesar da desaceleragao a partir da tablita, a inflagdo
nunca cedeu abaixo dos 100% e nao houve convergéncia com a taxa de
inflacdo internacional, o que contrasta com os resultados nessa matéria na
experiéncia chilena.

Do ponto de vista do setor externo, tablita cambial gerou consequén-
cias explosivas: o atraso cambial para desacelerar a inflagdo, ao estimular

as importagdes e desestimular as exportacdes, resultou em uma crescente
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deterioragdo do saldo da balanca comercial e de conta corrente, que por
sua vez demandava crescentes taxas de juros para estimular a entrada de
capitais estrangeiros pra financiar esse déficit (CANITROT, 1980;
FAUSTO; DEVOTO, 2004; RAMOS, 1989). Como ocorreu no Chile, a situ-
acao externa também foi condicionada pela evolucido dos termos de troca,
embora nao tdo acentuada. Tomando como base 1970, em 1976, quando a
Junta Militar assumiu o governo, o indice estava 88,9, decrescendo para
79,9 em 1978 e experimentando grande alta até 1980, quando o indice che-
gou a 94,2, decrescendo novamente para proximo de 82 em 1982 (TABELA
7).

Mas a valorizac¢do do cAmbio real potencializou os efeitos da situacdo
externa. Entre 1976 e 1981, a balanca comercial s6 apresentou déficit nos
dltimos dois anos, justamente ap6ds o inicio da nova politica cambial. J&
entre 1977 e 1978, o saldo comercial havia caido seis vezes, se tornando
negativo em 1979 e elevando o déficit em grande magnitude em 1980, em
mais de US$ 3 bilhes. O cambio real e a abertura comercial impulsiona-
ram as importagdes, que cresceram 235% entre 1978 e 1981. O aumento
das exportacoes foi apenas 135%. No tocante ao saldo em conta corrente,
o desequilibrio é evidente a partir de 1979, com uma pequena cifra de US$
500 milhdes, passando em 1980 e 1981 para um nivel significativo do dé-
ficit, de aproximadamente US$ 4.700 bilhdes em cada ano (TABELA 7).

O razoavel desempenho da balanca comercial e a entrada de capitais
entre 1976 e 1979 permitiram o acdmulo de reservas internacionais nestes
anos. Sobre 1979, a situacdo do balanc¢o de pagamentos comegou a piorar.
Houve um drastico declinio do saldo comercial, que foi contrabalangado
com a entrada de capitais, permitindo o acimulo de reservas ainda neste
ano. Ja em 1980 e 1981, com a deterioracdo geral do balango de pagamen-
tos, houve diminuicdo das reservas internacionais para respectivamente

USs 2666 e US$ 3408 bilhoes (TABELA 7). O endividamento externo foi
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notével no periodo (TORRE; RIZ, p.132). Segundo apresentado na Tabela
8, em termos brutos, a divida externa total multiplicou-se por 5, saindo de
aproximadamente US$ 8 milhoes em 1976, alcancando US$ 40 milhdes
em 1982. O setor publico teve sua divida multiplicada por mais de 5 vezes,
enquanto o setor privado teve 4,7. Em ambos os casos, o crescimento da
divida externa acelerou-se a partir de 1978. A relacdo entre divida externa
e exportagdes aumentou progressivamente ap6s a implementacao da ta-
blita, de 2 em 1979 para 4,47 em 1982 (TABELA 8). Nesse contexto, 0s
setores produtivos se viram asfixiados pelas altas taxas de juros nominais
e reais, como se pode ver na Tabela 8, com repercussdes negativas sobre
a produgdo e emprego, e a crise se alastrou para o sistema financeiro, ca-
racterizado pela especulagdo (CANITROT, 1980; FAUSTO; DEVOTO,
2004; RAMOS, 1989).

Tabela 8 — Indicadores de taxas de juros e endividamento externo

Ano

Indicador
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Taxas de juros nominais 70,0 236,4 172,4 134,6 98,3 175,9 213,5
Taxas de juros reais -62,0 15,9 0,9 -2,2 57 19,3 11,4
Divida externa bruta total 8279,5 9678,2 12496,1 19034,7 27162,0 35671,0 40703,0
Divida externa do setor publico 5189,0 6043,7 83570  9960,3 14459,0 2 0024,0 26341,0
Divida externa do setor privado 3090,5 3634,5 4139,1 9074,4 12703,0 15647,0 14 362,0
Divida externa (% exportagdes) 1,79 1,47 1,66 2,00 2,74 3,28 4,47

Fonte: Elaborada pelo autor.
Notas: Taxas de juros nominais e reais (%).
Dados de divida externa em milhoes de USs.

Maiores detalhes sobre as variaveis consultar o Apéndice estatistico.

No total, a taxa de crescimento média do PIB e do PIB per capita no
periodo de 1976 a 1983 foi, respectivamente, na ordem de 0,4 e -1,1%, de
tal modo que em 1982 o PIB era apenas levemente superior ao inicio a 1976
e o PIB per capita era menor (TABELA 9). Esse crescimento é baixo mesmo

se compararmos com outros periodos histéricos de pouco crescimento.
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Por exemplo, entre 1970 e 1975, quando o PIB cresceu 2,9% e o PIB per
capita 1,2% (CEPAL, 1984, p.145-146). Na segunda fase, quando da nova
politica cambial, o crescimento econdmico foi um pouco mais expressivo,
mas ainda baixo (RAMOS, 1989; CANO, 2000a). Em 1979 e 1980 o PIB
cresceu respectivamente 7% e 1,5%, e o PIB per capita 5,4 e -0,1 (TABELA
9). O lento crescimento econdmico ndo se expressou em elevadas taxas de
desemprego na Argentina. Na verdade, a taxa de desemprego se situou
abaixo de 5% em todo o periodo, com minima no periodo da segunda fase,

menor que 3% ao ano’ (TABELA 6).

Tabela 9 — Indicadores de crescimento da Argentina — 1976-1982.

Ano

Indicador

1976 ‘ 1977 | 1978 ‘ 1979 ‘ 1980 | 1981 ‘ 1982

Produto Interno Bruto (PIB) 101956,5 108 4658 104971,9 1123379 113970,4 107790,8 104 385,7
Taxa de variagao do PIB 0,0 6,4 -3,2 7,0 1,5 -5,4 -3,2

PIB per capita 38535 4037,9 38499 40592 40568  3779,0 36041
Taxa de variagdo do PIB

per capita -1,6 4,8 -4,7 54 -0,1 -6,8 -4,6

Fonte: Elaborada pelo autor.

Notas: Taxas de variacao do PIB e do PIB per capita de um ano com relagao ao ano anterior.

Na terceira fase, os desequilibrios do setor externo explodiram na Ar-
gentina. A crise na balanca de pagamentos e o comprometimento da
solvéncia do sistema financeiro argentino sdo explicados por Ramos
(1989) por duas razdes. Primeiramente, a valorizagdo cambial causou a
perda de mercados internos e externos para muitas empresas, ocasio-

nando déficits na conta corrente. Segundo, em fungdo do risco cambial

7 Para explicar porque o desemprego na Argentina se manteve em niveis tao baixos diferentemente do Chile, Ramos
(1989) enumera uma série de hipoteses: 1) as quedas no produto nio foi tdo grande e as empresas as viram como
transitorias; 2) o desenvolvimento da atividade ocupacional por conta prépria apos a demissao dos desempregados;
3) ao contrario do Chile, a inversao publica permaneceu alta na Argentina; 4) Como no comeco havia uma propor¢ao
importante de empregados estrangeiros, as demissdes podem ter recaido mais que proporcionalmente a este
segmento da forca de trabalho; 5) A populacio em idade de trabalhar cresceu apenas 1% na Argentina, e 2% no
Chile; 6) A prética de ter dois trabalhos era comum na Argentina, e assim, com a perda de somente um emprego,
pode ter alterado os nimeros de desemprego.
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atrelado a esses déficits, optou-se pelo aumento da taxa de juros real em
1981, que j4 vinha permanecendo em niveis altos nessa segunda fase, cau-
sando maiores custos financeiros para as empresas. Assim, a reduzida
credibilidade da politica cambial do regime e os citados desequilibrios ma-
croecondmicos incentivaram a fuga de capitais com a pressdo nas reservas
internacionais, que obrigaram o governo a incorrer em desvalorizagdes
cambiais em uma magnitude que quintuplicou o cambio durante o ano de
1981 (RAMOS, 1989; TORRE,; RIZ, 2002).

Em suma, na Argentina nao se avangou como no Chile na politica de
estabilizacao antiinflacionéria, e o raio de alcance da politica econémica
para realizar as reformas estruturais foi limitado. Em geral vigorou-se
uma politica mais pragmaética. A politica econémica ndo conseguiu soluci-
onar o problema da inflagio, e a economia teve um comportamento
variavel em termos de crescimento entre os anos, mas que no agregado
também apresentou baixo nivel de crescimento econémico. Porém, a poli-
tica mais gradual em relagdo a inflacdo implicou a continuidade de
elevados niveis de investimentos publicos, o que contribuiu para baixas
taxas de desemprego. As caracteristicas da implementacao da politica eco-
nomica em relagao ao Chile ndo deixaram de se associar a um processo de
deterioragdo do balango de pagamentos, especulacdo financeira e endivi-

damento externo e interno.



3

Tecnocracia e politica economica no Chile (1973-1982):
as equipes econdmicas e a equipe dos Chicago Boys

Por tras dessa descrigdo geral da politica econdmica e de seus resul-
tados, que discutimos anteriormente nos casos do Chile e da Argentina, ha
uma série de questdes — como, por exemplo, os condicionantes politicos e
militares para a aplicagdo da politica econdmica, os conflitos entre projetos
alternativos de politica econdmica de economistas e profissionais, a for-
macdo educacional e intelectual desses agentes sociais, a trajetéria
institucional e social dos formuladores da politica econdmica, o relaciona-
mento da politica econdmica com os grupos sociais, etc. — que nao
aparecem nas analises ou aparecem apenas de forma passiva na relagio
com a politica econdmica. A partir de agora, reconstituimos a formulacao
e implementacao das politicas econdmicas por meio de uma lupa analitica
que considera tais aspectos.

3.1 Militares e economistas em torno do projeto econémico dos Chicago
Boys

Antes de adentrar especificamente no estudo dos conflitos entre os
economistas e os tecnocratas que estiveram a frente dos cargos econémi-
cos, uma importante dimensao para esta compreensdao corresponde ao
tipo de regime politico. Desta forma, como os regimes estudados eram au-
toritarios, quem tomava as decisdes institucionais e politicas em ultima
instancia eram os militares. Assim, buscamos entender como as disputas
entre diferentes fracdes de militares condicionaram, estruturalmente, e
em cada conjuntura, o acesso dos Chicago Boys aos postos governamentais

e a implementacdo das politicas econdmicas monetaristas.
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Quando os casos de Chile e Argentina sdo colocados em comparagao,
normalmente a literatura analisa que as diferencas entre os dois paises se
assenta no condicionamento maior ou menor do veto militar, em que no
Chile os militares apoiaram as reformas neoliberais e na Argentina, nio,
porque os militares tinham inimeros vetos a politica econdmica, como a
ndo permissao a recessao e ao aumento do desemprego (CANITROT, 1980;
CANO; 2000; FAUSTO; DEVOTO, 2004; FERRER, 2004; RAMOS, 1989;
RAPOPORT, 2000; TORRE; RIZ, 2002). Embora este seja realmente um
condicionamento importante, e veridico, trata-se de consideracdes muito
gerais e ex-post. A seguir mostraremos que se pode complementar essa
interpretacdo adicionando a dindmica dos acontecimentos e seus conflitos,
em termos mais complexos, no sentido de pontuar concretamente as al-
ternativas contrarias as politicas econdémicas dos Chicago Boys que
estavam postas. Assim, a anélise pretende assinalar que o “matriménio de
conveniéncia” entre militares e economistas, que Ramos (1989) classifica
nos casos de Chile e Argentina, foi apenas geral e aparente, e que houve
uma série de conflitos politicos e institucionais entre fragées militares, in-
cluindo na prépria Junta Militar (e alguma relagdo com tecnocratas). Em
suma, nao eram situagdes monoliticas e estaveis ao longo do tempo. Na
verdade, a diferenca é que essas disputas entre os militares e com o0s eco-
nomistas evoluiu menos densamente no Chile do que na Argentina, o que
significa que Pinochet enfrentou os desafios em seus préprios quadros,
para permitir o avango dos Chicago Boys.

Para Valdés (1995)*, havia um claro contraste entre ideias monetaris-
tas, consolidadas a partir de 1975, em relacdo a ideologia vigente

historicamente no Chile. Em suas palavras:

* O trabalho de Valdés (1995) se baseia em arquivos da International Cooperation Administration (ICA) - atual Agency
For International Development (AID) e do Senado dos Estados Unidos, formula a grande tese de que houve um
deliberado processo de transferéncia de certas ideias dos Estados Unidos para o Chile através de treinamento do
grupo de economistas chilenos e também mais tarde, pelo financiamento a entidades empresariais locais que
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[...] O conjunto de ideias neoliberais [...] era também diferente da ideologia
que tinha caracterizado as classes capitalistas chilenas e os setores da direita
até o periodo de Allende. De fato, tais ideias nunca apareceram nos programas
de desenvolvimento econdmico apresentados pelos partidos politicos, nem nas
propostas dos principais economistas conservadores durante os trinta anos
anteriores do governo da Unidade Popular (VALDES, 1995, p.13, traducio

nossa).

Esta conclusdo advém do mapeamento realizado pelo autor das cor-
rentes intelectuais e suas importancias relativas no debate ptblico chileno
ao longo do século XX. As ideias socialistas e comunistas que influenciaram
o governo Allende tinham uma longa tradi¢do de pensamento no pais
desde o comeco do século, quando ja havia maior organizacdo dos partidos
de esquerda no Chile, permanecendo mesmo apoés a experiéncia da Frente
Popular em 1936, que reuniu uma alianca entre o Partido Radical e os par-
tidos socialistas e de orientacdo a esquerda. As ideias conservadoras
tiveram pouca representatividade anteriormente aos anos de 1970, com
pequenos grupos que apoiaram o golpe militar. Um dos grupos conserva-
dores consistia nos “gremialistas”, que eram jovens com tendéncias
corporativistas e autoritarias, instigados pelas ideias franquistas e alguns
elementos do tradicional pensamento social da Igreja Catélica. Esse pen-
samento gremialista permaneceu na Universidade Catolica do Chile no
periodo precedente a Allende, se constituindo em uma for¢a importante
do movimento estudantil. A despeito do escasso apoio popular, tinha rai-
zes solidas na sociedade.

Para o autor, o liberalismo, baseado no liberalismo inglés, com uma
tendéncia democratica, historicamente obteve pouca repercussdo, com

momentos de proeminéncia e rapido declinio. Ademais, seus principios

apoiaram financeiramente a elaboracéo de um plano econdémico para ser usado por um governo instaurado apds um
golpe militar.
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nao estavam presentes nos discursos dos homens de negdcios, tampouco
discursos politicos dos partidos de direita. Além disso, como argumenta
Chateau (2012), ap6s a Grande Depressao e o periodo de industrializagao,
o liberalismo perdeu a pequena influéncia que tinha no debate publico e
nas universidades frente ao avango e predominio das teorias da CEPAL no
pais’®. As ideias liberais voltaram a ser discutidas um pouco mais na década
de 1950, mas somente por alguns grupos minoritarios, como no jornal El
Merctirio.

Por outro lado, se 0 monetarismo se diferencia das ideias liberais pre-
valecentes no Chile (que tinham pequena representacdo), tampouco 0s
principios monetaristas representavam o pensamento dos militares na
economia (ANGELL, 2002; VALDES, 1995). Compartilhando dessa propo-
sicdo, Chateau (2012) discute a relagdo entre militares e o
desenvolvimentismo desde 1924, quando os militares comecaram a inter-
ferir politicamente na sociedade chilena. Para ele, o pensamento militar
era caracterizado pela concepcido de um papel mais ativo do Estado na eco-
nomia. Os militares eram anticomunistas e também tinham desconfiancas
das elites chilenas, entendendo que o progresso econdémico se alcangaria
por meio de um Estado Forte. Esses elementos sdo intrinsecos a tradi¢do
de Carlos Ibanez del Campo, que foi ditador entre 1927 e 1931 e presidente
eleito entre 1952 e 1959. Em principios da década de 1970 nao havia um
corpo unanime dentro das Forcas Armadas. Havia multiplas divisoes in-

ternas, agrupadas em torno da posi¢io que era alinhada fervorosamente a

? Na histoéria econémica do Chile ap6s a Grande Depressao, a ruptura de transi¢ao de um modelo para fora para o
modelo industrializante (ISI) nao se efetivou de imediato. Entre 1932 e 1938 sob a presidéncia de Arturo Alessandri
Palma, com a politica econémica do Ministro da Fazenda Gustavo Ross, vigorou em linhas gerais uma politica
econdmica liberal, mas com muito pragmatismo. Somente em 1938 com a eleicdo de Pedro Aguirre Cerda, que
representou a coalizao politica Frente Popular, quando se tem claramente um modelo de industrializagao com forte
presenca do Estado na definicao do crescimento econdmico, através da criacdo da Corporacién de Fomento a la
Produccién (CORFO). Este periodo marca o inicio de um longo “Estado de Compromisso” que é relacionado com a
Industrializagdo por Substitui¢io de Importacoes (ISI), influenciado a partir da década de 1950 pelo pensamento da
CEPAL, que atravessam trés décadas, findando em principios dos anos de 1970 (CHATFAU, 2012; FERMANDOIS,
2007; SILVA, 2009).
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Doutrina da Seguranca Nacional e outros que demandavam reformas es-
truturais, como a reforma agraria, de forma a neutralizar os movimentos
marxistas3. O inico consenso politico que existia era sobre a necessidade
do fim do governo de Salvador Allende. Isto implicou que diferentes fra-
¢oes do exército foram receptivas a diferentes discursos politicos,
nacionalistas, neoliberais, nacional-desenvolvimentistas, etc. (ZARATE,
2001)%.

Desta forma, como sumariza Chateau (2012), o tipo de liberalismo
que se alastrou no Chile a partir de 1955, capitaneado pelo convénio entre
a Universidade de Chicago e a Universidade Cat6lica, é um liberalismo es-
pecifico, cujas raizes néo se fundam apenas no liberalismo econémico do
século XIX e nas doutrinas liberais de comércio exterior no Chile, mas sim
como resposta ao intervencionismo estatal do entre-guerras. Neste sen-
tido, Chateau confirma a andlise de Valdés (1995) de que o monetarismo,
em suas acepgdes basicas e como ciéncia normativa, era algo novo na aca-
demia e na sociedade chilenas.

Apesar dessa escassa correspondéncia interna entre os principios
monetaristas e os que orientavam os militares na sociedade chilena ante-
riormente a década de 1970, durante o regime militar instalado em 1973,
houve uma associacdo entre os militares e os economistas liberais que le-
varam a cabo um projeto econdmico radical assentado em politicas
econdmicas “puras” (1973-1982) que resultaram em uma radical transfor-
macido econdOmica. Porém, nem os resultados das transformacdes

econOmicas associadas ao grande poder e autonomia dos Chicago Boys,

3 Ap6s o golpe de setembro de 1973, havia basicamente duas posicdes: a opcao restauradora, que prezava pela
insercao de elementos moderados, com uma rapida transigao para o retorno ao sistema democratico anterior a 1973,
mas “purificado” e a fundacional, de tendéncia autoritaria, que tinha uma posicio mais radical visando alterar as
bases politicas, econdmicas e sociais por meio do regime militar (ANGELL, 2002; POLLACK, 1999).

4 A autora analisa diversos conflitos e disputas entre os préprios militares, que terminaram com a vitéria de Pinochet
sobre as demais, e consequentemente a facilitacio da consolidacio do projeto neoliberal. A tese da autora, a qual
compartilhamos, dada a natureza e o enfoque do trabalho, é contraria a visao consensual de que ap6s o golpe militar
os militares se recrutaram nos quartéis, concedendo espaco aos civis (Chicago Boys e gremialistas).
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tampouco o matriménio de conveniéncia entre militares e economistas fo-
ram monoliticos. Ou seja, houve um processo de disputas entre diferentes
posicoes de economistas e tecnocratas que precisaram ser vencidas para
se efetivar a aplicagao rigida do modelo monetarista e, como retrataremos
aqui em especifico, também dentro da Junta Militar e dos militares havia
sérias disputas em torno do que fazer, que projeto econd6mico seguir, apos
o golpe militar.

Ao derrubar o governo da Unidade Popular (1970-1973) e o presi-
dente Salvador Allende, uma Junta militar de quatro membros foi formada
pelo Comandante do Exército General Augusto Pinochet, que se tornou o
Presidente da Republica. A Junta era composta pelo o comandante da
Forca Aérea General Gustavo Leigh, o Almirante José Torbirio Merino re-
presentando a Marinha e Cesar Mendonza dos Carabineros. Entretanto, o
poder foi personificado crescentemente em Augusto Pinochet, que assu-
miu as funcdes de Comandante das Forcas Armadas e de Chefe de Estado
(ANGELL, 2002; MONTEIRO, 2013; MUNOZ, 2010).

Do ponto de vista do projeto econdmico a ser implementado depois
do golpe de setembro de 1973, nao havia consenso nos quadros militares.
Apenas a Marinha tinha propenséo as politicas liberais, inclusive pelo en-
volvimento pessoal do membro da Junta, Almirante Merino, anterior ao
golpe solicitando a Roberto Kelly a intermediacdo junto aos economistas
da PUC para a elaboragdo de um plano econdmico, o El Ladrillo. Merino
participava de uma Irmandade Naval chamada de Cofradia Natitica del Pa-
cifico Austral, formada por membros como Augustin Edwards
(proprietario do principal jornal conservador do Chile, o El Merctirio),
Emilio Sanfuentes (Chicago Boy) e Roberto Kelly (ex - oficial da Marinha
e funcionario do El Merctrio), que partilhavam do medo contra o comu-
nismo (FUENTES; VALDEAVELILANO; 2015; VALDES, 1995). Foi através

desta rede de contatos que se articulou internamente a elaboragao do El
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Ladrillo e a chegada dos Chicago Boys ao governo, que sera objeto de ana-
lise mais a frente.

Segundo Angell (2002, p.296), “a falta de consenso sobre um pro-
grama basico contribui para explicar porque o poder se personalizou
tanto. A coeréncia das forcas Armadas nascia da estrutura de mando mais
do que de um acordo sobre a politica que deveria seguir”. Como argumen-
tamos, essa personificacdo do regime em torno de Pinochet é importante,
pois se constitui como um condicionante para o aumento do poder dos
Chicago Boys no Chile.

Apesar da personificagdo do regime na figura de Pinochet nas outras
forcas da Junta Militar, havia posi¢oes relacionadas com um papel maior
do Estado em face ao desenvolvimentismo. Precisamente neste periodo,
Leigh ja se colocou mais enfaticamente como um opositor ao avanco das
politicas econdmicas monetaristas e do personalismo de Pinochet. Assim,
a entrada dos Chicago Boys no governo foi relativamente lenta entre 1973
a 1975, quando compartilharam espago com outros economistas de dife-
rentes orientacdes tedricas. A participacdo do General Gustavo Leigh e
suas criticas aos economistas de Chicago, muito relatadas na literatura,
foram confirmadas em 1988 pelo préprio em entrevista ao livro Confesio-
nes de Sérgio Marras. Em suas palavras: “Eu combati os Chicago Boys,
discuti com muitos deles, porque néo aceitava este sistema de acdo pura-
mente econdmica em que se desconheciam os problemas sociais”
(MARRAS, 1988, p.134).

Temos assim que 0 membro da Marinha na Junta, Merino, defendia
o projeto econdmico dos Chicago Boys, enquanto outro membro da Junta,
o General da Forca Aérea Gustavo Leigh, se fazia uma voz ativa contraria
ao projeto dos Chicago Boys e suas posi¢oes, por exemplo, em relagio a
importancia do Estado na economia (MUNOZ, 2008). Mas além de Leigh,

havia uma instituicdo militar chamada Comité Asesor de la Junta (COAJ),
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sem participagio dos civis, onde os militares expressavam suas posi¢oes
diretamente a Pinochet e que Leigh tinha grande influéncia. Nesta pri-
meira fase, os militares desta instituicdo, apesar de concordarem com a
devolucao de das empresas estatais que foram estatizadas sob o governo
Allende, resistiam a venda das empresas tradicionalmente sob dominio da
Corporacién de Fomento de la Producciéon (CORFO) (que nédo foram esta-
tizadas no governo Allende), consideradas estratégicas para a Seguranca
Nacional. Mesmo Pinochet néo estava totalmente convencido das propos-
tas liberais, pois queria manter inicialmente o controle do Estado sobre a
economia (CHATEAU, 2012; ZARATE, 2001). Segundo Zarate (2001), Gus-
tavo Leigh e o COAJ, apesar de discordarem com o0s excessos estatistas da
CORFO sob a administragio Allende, entendiam a instituigdo como funda-
mental para a economia chilena.

Leigh tentou expandir sua influéncia sobre o aparato governativo do
Estado. Foi ele quem indicou para Ministro da Coordenagdo Economica e
Desenvolvimento o engenheiro Raul Séez (que néo era Chicago Boy), com
relagdes institucionais com a CORFO, e que foi um dos técnicos mais po-
derosos na primeira fase da politica econdmica, propondo um enfoque
mais gradual em relagdo a inflagdo. Leigh ndo concordava com o “trata-
mento de choque” proposto por Jorge Cauas e apoiado pelos Chicago Boys,
protestando em indmeras ocasides, mesmo apds sua implementagdo a
partir de 1975, contra os custos sociais e os efeitos recessivos. Por isso
mesmo, a posicdo de Saéz atraia os oficiais do COAJ (ALDUNATE, 1988;
QUIROZ; QUIROZ, 2017). Além disso, no Ministério do Trabalho, o Gene-
ral Leigh indicou seu aliado, o General Nicanor Diaz. O Ministro trataria
de elaborar dois projetos dispares em relacdo as concepcdes dos economis-
tas ortodoxos, o “estatuto social da empresa” e um “novo Cddigo do
Trabalho” (CHATEAU, 2012; MONTEIRO, 2013; POLLACK, 1999). Essas

iniciativas foram minadas por Pinochet direta ou indiretamente, a partir
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de 1975, enfraquecendo as posicoes desses aliados de Leigh, que deixaram
o governo, sendo substituidos ou realocados.

Sumarizando a situacdo desses conflitos, em especial de Gustavo
Leigh com as propostas de politica econémicas mais ortodoxas, Chateau

(2012) resume

Os oficiais desenvolvimentistas, representados pelo Comité Asesor de la Junta
e especificamente pelo comandante da Forca Aérea, General Gustavo Leigh
Guzman, se opuseram ao programa de Cauas, optando pela postura gradua-
lista do engenheiro Raul Sdez. Contudo, Pinochet favoreceu ao novo Ministro
(Cauas), com o que ao mesmo tempo deu um golpe frente ao grupo original
de generais que esteve atras do Golpe de 1973 (CHATEAU, 2012, p.190, tradu-

G40 nossa).

A citagdo corresponde a um ponto importante de inflexdo na politica
econOmica chilena em 1975, quando as receitas de tratamento de choque
intrinsecas ao programa econémico dos Chicago Boys foram implementa-
das por Jorge Cauas, um economista com formacido na Universidade de
Columbia e Ministro da Fazenda na época, que contava com o apoio dos
economistas de Chicago. Nesse contexto, Pinochet, apoiou a ascensdo da
legitimidade do projeto monetarista, enfraquecendo a posigao institucio-
nal dos militares e civis aliados a Leigh, como Raul Séez e o General
Nicanor Diaz. O primeiro renunciou depois de meses, e o segundo foi subs-
tituido pelo advogado (mais proximo de Pinochet) Sérgio Fernandez na
pasta do Trabalho e Previdéncia Social em mar¢o de 1976. Como deixare-
mos mais claro, essa pasta teve uma posicao estratégica, pois, a partir de
1978, o Chicago Boy José Pifiera comandaria reformas radicais no ambito
trabalhista e da previdéncia social que marcariam em definitivo a radica-
lidade das politicas econdmicas no Chile. Esse processo também foi
acompanhado da retirada voluntaria ou for¢ada de varios militares de suas

funcoes entre 1974 e 1976, a exemplo dos Generais Sérgio Nufio e Javier
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Palacios (da CORFO), e por dltimo seu maior opositor, o General Gustavo
Leigh, em 1978 (destituido da Junta por Pinochet), o que deixou o cami-
nho livre para Pinochet encaminhar mais ainda o projeto neoliberal dos
economistas formados em Chicago (CHATEAU, 2012; ZARATE, 2001).
Essa importancia do apoio de Pinochet para a realizagio das politicas
econdmicas e as reformas é reconhecida por intimeros atores envolvidos
no periodo, em declaragdes realizadas ex-post. Sérgio de Castro, o lider e
mais poderoso Ministro da Fazenda, reconhece no prélogo, escrito em
1992, quando da publicacdo do plano econémico El Ladrillo, a importancia
decisiva que teve a Junta Militar, particularmente o Presidente Augusto

Pinochet.

Muitos estranham e se perguntam como foi possivel o Governo das Forgas
Armadas aplicar um programa libertério tao alheio aos conceitos de extrema
centralizacdo com que estas se caracterizam. Nossa resposta é que se deveu a
visdo que tiveram os Comandantes de cada uma das Institui¢des Armadas. O
caos semeado pelo governo marxista de Allende, que somente acelerou as mu-
dangas socializantes que foram sendo introduzidas no pais ininterruptamente
desde meados da década de 1930, tornou fécil a tarefa de convencé-los de que
os modelos socialistas sempre conduziriam ao fracasso. O modelo de uma eco-
nomia social de mercado proposto para substituir o existente tinha coeréncia
légica e oferecia uma possibilidade de sair do subdesenvolvimento. Adotado o
modelo e enfrentado as dificuldades inevitaveis que surgem em toda organi-
zagao social e econdmica, nao cabe davida que o mérito de haver mantido o
rumo sem perder o objetivo verdadeiro e final corresponde inteiramente ao
entdo Presidente da Republica. Os frutos colhidos pelo pais, dos ideais liberta-
rios que perseguiu ‘El Ladrillo’, sao, em grande medida, obra do regime

militar. Em especial do ex-Presidente da Republica, senhor Augusto Pinochet

5 Monteiro (2013) sinaliza algumas posigdes que revelaram os principais conflitos entre Gustavo Leigh e Augusto
Pinochet: Entre 1973 e 1975 se apresentava com o lider intelectual da Junta Militar, entre 1975 e 1978 se mostrou
contrario ao personalismo de Pinochet, criticou os custos sociais das politicas implementadas pelos Chicago Boys,
era contra a autonomia da policia politica Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), e entre meio e julho de 1978
defendeu a democratizagao do Chile durante os proximos 5 anos em eleicoes livres, apoiando uma politica externa
contra os EUA e a Argentina.
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e dos Membros da Honravel Junta de Governo. Nés fomos seus colaboradores

(CASTRO, 1992, p.12).

Apesar de ndo explicitado pelo ministro, conforme vimos anterior-
mente, esse apoio de Pinochet (e do Almirante Terino) foi resultado de um
longo processo de disputas com outros membros da Junta Militar e de mi-
litares envolvidos no governo. Em um mesmo sentido, mas demonstrando
a capacidade que tinha Pinochet de resolver conflitos, o engenheiro civil
com pés-graduacdo em economia na Universidade de Columbia (foi aluno
de Jorge Cauas), Herndn Biichi, outro poderoso Ministro da Fazenda
(1985-1989) no periodo posterior ao chamado “neoliberalismo puro”, em
obra testemunhal assinala que houve muitos protagonistas no governo, os
Chicago Boys, os outros membros civis do governo e os militares. Sobre o
dltimo grupo, aponta as contribui¢des destes, com distin¢do especial a Pi-
nochet, para a obra realizada pelos economistas: “Claramente, o governo
nao haveria sido o que foi sem o general Pinochet, que sabia organizar e
mandar. Disto ndo cabia davida alguma sobre tudo em momentos de con-
flitos e crises” (BUCHI, 1993, p.11-12, traducio nossa).

O autor reconhece a postura de mediador de conflitos e disputas de
Pinochet para o caminhar das “moderniza¢des” propostas pelos Chicago
Boys. Alias, o trecho abaixo, apesar de ter um sentido implicito de enalte-
cer o regime militar, coloca uma questdao fundamental abordada neste

livro: a existéncia de conflitos no interior do processo de decisdo.

Até onde testemunhei, o general Pinochet jamais se negou as modernizagdes
que propunham seus ministros, toda vez que lhes apresentassem e as defen-
dessem adequadamente [...] Dentro do governo conviviam muitos grupos de
posic¢des e os projetos modernizadores deviam se impor aos votos dos distintos
setores. O presidente equilibrava, arbitrava, convencia e ao final tomava as

decisdes. Mas atras de cada decisdo existia uma boa dose de debates, estudos,
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conflitos, pressdes, consensos e disputas. A tarefa governativa é assim, mesmo

em um regime autoritario (BUCHI, 1993, p.21-22, traducio nossa).

Apesar de toda a construcéo de Pinochet em torno do regime, abrindo
espacos para os Chicago Boys e suas politicas econdmicas, ndo se deve in-
terpretar erroneamenete esse processo como, respectivamente, um apoio
de Pinochet e uma autonomia ilimitada dos Chicago Boys, ou a0 menos de
Sérgio de Castro, o principal lider dos Chicago Boys a época e Ministro da
Fazenda a partir de 1976. No contexto da crise financeira chilena de 1981 e
1982 como consequéncia tanto do cenario externo movedico quanto dos
efeitos da aplicacdo do enfoque monetario do balango de pagamentos atra-
vés do cambio fixo a 39 pesos por dolar para combater a inflagdo,
instaurou-se um grande debate interno sobre a necessidade da desvalori-
zacdo cambial. Apoiado por outros economistas do grupo, Sérgio de Castro
argumentava pela manutengdo do cambio fixo e demandava que o ajusta-
mento da economia deveria ser realizado pela queda dos salérios. De outro
lado, outros Chicago Boys que defendiam a desvalorizagao cambial argu-
mentavam que a corre¢do deveria ser realizada pela proépria politica
cambial. Ao final, Pinochet apoiou a desvalorizagdo cambial e Sérgio de
Castro saiu do governo (ALDUNATE, 1988).

Em suma, apesar do apoio decisivo de Pinochet (e sua personificagao
do regime) ao avanco do poder dos Chicago Boys no Estado, este apoio ndo
foi imediato, foi conquistado gradualmente, e mais do que isso, repleto de
conflitos com membros da Junta Militar (Gustavo Leigh) e seus represen-
tantes civis que forneciam projetos ou politicas econdmicas contrarias e
alternativas as dos Chicago Boys. No Chile, o General Augusto Pinochet
teve uma maior capacidade de vencer conflitos institucionais e militares
que representavam algum projeto alternativo. E isto conferiu maior acesso

as arenas institucionais do Estado por parte dos Chicago Boys, de onde
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puderam realizar as transformagdes radicais com politicas econdmicas
monetaristas. Foi possivel observar que os conflitos entre os militares no
Chile remetiam a politicas e iniciativas divergentes nos assuntos econdmi-
cos por parte de economistas e outros profissionais, que estavam no
governo na primeira fase (1973-1975). Assim, 0s economistas sao impor-
tantes porque participam do “debate interno” com os militares e com
outros economistas e profissionais como “porta vozes” de certo conheci-
mento cientifico. Desta forma, havia interaces entre economistas e
militares no interior de cada regime. Essas disputas implicaram em rela-

¢oes de poder, disputas e persuasdo sobre outros membros.

3.2 Origem e desenvolvimento da tecnocracia e dos Chicago Boys no Chile

Para tomarmos os economistas propriamente como agentes envolvi-
dos nos processos decisérios e disputas politicas e institucionais, devemos
ter em conta alguns elementos histdricos que os precederam como “eco-
nomistas” e “tecnocratas” na realidade econdmica e social de cada pais.
Estes elementos se encontram na proépria constituicdo da economia como
uma disciplina cientifica, que a diferenciava de outras profissdes correla-
tas, e também da atuacdo histérica desses profissionais em cargos dos
governos. Com a anélise desses elementos, buscamos entender o modo
como as instituicoes de ensino e producdo do conhecimento nacionais se
adaptaram ao contexto mais geral de apoio financeiro das institui¢des de
incentivo a profissionalizacdo das ciéncias sociais, em particular da econo-
mia, advindos da academia norte-americana. Ao entender esse modo de
adaptagao, nos servimos de caracteristicas, em cada caso, da formagao dos
economistas que mais tarde, sob as ditaduras, assumiram postos governa-
mentais. Sobre isso, especificamente, investigamos como as caracteristicas

de profissionalizacdo em cada caso influfram na maior ou menor coesdo
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interna dos economistas que tomaram posigdes governamentais nas dita-
duras e suas implicagdes.

Partindo do Chile, realizamos uma breve explanacdo da histéria dos
economistas no pais por duas facetas: o processo de profissionalizacdo da
economia e a histéria do acesso dos economistas aos principais cargos de
decisao governamental. Primeiramente, iniciamos o estudo da constitui-
¢do da economia como disciplina nas universidades e instituigdes de
producéo de conhecimento, e suas mudancas ao longo do tempo. Desta
forma, estudamos os primérdios da economia como disciplina no Chile,
que contava com cursos antigos, criados nas décadas de 1920 e 1930, mas
ainda tradicionais em termos de separacdo com outras disciplinas até a
década de 1950. Nesta década, essa separagio aparece e a CEPAL teve um
papel importante para sua matura¢do. Também nos anos 1950, mas com
mais intensidade nas décadas de 1960 e 1970, 0 processo de modernizagao
ganha énfase especial com o processo de “americanizacdo” da ciéncia eco-
ndmica e com os impulsos advindos das iniciativas norte-americanas. Ao
longo desta primeira trajetéria, chamamos a atengdo para o ambiente pro-
picio em que a profissdo de economista no Chile pode se desenvolver. Em
segundo lugar, em que medida os economistas puderam participar dos
cargos de decisdes econdmicas, substituindo outros profissionais de pres-
tigio, como advogados e engenheiros. Veremos que o processo de ascensao
dos economistas no Chile se inicia lentamente na década de 1940, quando
0s economistas comegam a substituir advogados e engenheiros em agén-
cias econdmicas, como a CORFO e a ODEPLAN, atravessa as décadas de
1950 € 1960 em cargos nos ministérios, mas ainda ndo chegam a ter uma
hegemonia nos principais cargos de dire¢ao econdmica.

A partir da década de 1960, com a rapida expansdo do processo de
modernizacdo das ciéncias sociais, a profissdo de economista jé era relati-

vamente consolidada no Chile e considerada a mais forte da América
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Latina (MONTECINOS, 2009). Apesar da importancia do processo de
“americanizacdo”, fomentado pelas institui¢des norte-americanas — atra-
vés do financiamento de fundacbes filantrépicas, especialmente a
Fundagéo Ford e a Rockfeller® — com foco na economia, o processo de se-
paracdo da economia em relacdo a outras disciplinas ja se encontrava
avancado e foi fomentado por um ambiente universitario estavel no Chile
no qual o processo de modernizacdo foi apoiado decisivamente pela
CEPAL. O pais tinha um ambiente académico propicio para o desenvolvi-
mento da economia como disciplina, pois o Chile era caracterizado por
uma estabilidade democrética Gnica na regiao, tinha abundantes recursos
e bolsas para pesquisa, a existéncia de acordos de intercambio com uni-
versidades estrangeiras, além de um grande apoio do Estado chileno a
educacao (MONTECINOS, 2009).

Iniciamos com os antecedentes da economia como disciplina. A Fa-
culdade de Economia e Negdcios da Universidade do Chile foi criada em
1935 por Pedro Aguirre Cerda (presidente eleito pela Frente Popular em
1938), antecipando a marca registrada de formar profissionais que se tor-
nariam presidentes do Chile. O titulo recebido pelo graduado era de
Engenheiro Comercial. De outro lado, na Universidade Catdlica, a Facul-
dade de Comércio e Ciéncias Econdmicas (atualmente Faculdade de
Ciéncias Economicas e Administrativas) foi fundada em 1924, e manteve-
se concentrada em matérias de comércio e negdcios, e em 1942 0s egressos
também passaram a receber o titulo de Engenheiro Comercial, para dimi-
nuir a distancia do prestigio dos graduados da Universidade do Chile
(MONTECINOS, 2009). Embora as respectivas faculdades de economia
fossem criadas nas décadas de 1920 e 930, até a década de 1950 seus cursos

eram ainda tradicionais, muito ligados a engenharia, ao direito, e com

© Com menos de quatro por cento da populagio da América Latina, o Chile recebeu 14% de todos os recursos
destinados para a regidao (MONTECINOS, 2009).
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disciplinas de administracdo de negdcios. Montecinos (2009) exemplifica
que somente nesta década economistas assumiram a diregido de ambas as
escolas, substituindo engenheiros e advogados, e instituindo a economia
como campo de especializagdo separado da area de administragdo de ne-
gbcios.

Até o convénio com a Universidade de Chicago em 1955, a Universi-
dade Catélica ndo era a maior universidade do pais. Pelo contrario, a
Universidade do Chile era a maior, mais influente e possuia maior presti-
gio internacional, contando com um departamento de economia mais forte
do que a universidade, mesmo que mais novo, e com uma vocacao do pen-
samento estruturalista da CEPAL e dependentista em seu meio
(CHATEAU, 2012). Representativo disso é a entrevista que Montecinos
(2009) realizou com um membro da Universidade Catélica, na qual o en-
trevistado avalia as diferencas entre a Universidade Catdlica e a
Universidade do Chile. Segundo ele, a Universidade do Chile tem maior
interesse sobre problemas nacionais e os estudantes saem mais prepara-
dos para a vida publica, e em comparacio, positivamente, a Universidade
Catolica ensinava boas técnicas em economia. A rivalidade entre a Univer-
sidade do Chile e a Universidade Catélica é uma importante dimensédo do
processo que queremos evidenciar, primeiramente porque a natureza in-
telectual imbricada no convénio realizado entre a Universidade de Chicago
e a PUC expressava-se como oposi¢do ao pensamento econdmico estrutu-
ralista e ao proprio socialismo, e, em segundo lugar, por mostrar a
importancia destas rivalidades nos conflitos entre economistas e suas res-
pectivas instituicoes de ensino, locais que, além de fornecerem os subsidios
intelectuais as posigdes de tecnocratas do governo, também eram elas proé-
prias alvos dos Chicago Boys na tentativa de aumento da influéncia no

campo académico.
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Frente ao predominio de cursos tradicionais até os anos de 1950, a
CEPAL teve importancia na consolida¢do e internacionalizacdo da econo-
mia como disciplina especifica, pois sua organizagio em Santiago
disseminou teorias do desenvolvimento através de publicagdes, missdes,
semindrios e cursos de treinamento. No &mbito da CEPAL havia grandes
economistas latino-americanos como Raul Prebisch, Celso Furtado, Jorge
Ahamuda, Juan Noyola, José Serra, Aldo Ferrer etc. Além disso, varios “pi-
oneiros do desenvolvimento” visitaram o Chile durante a incipiéncia da
profissionalizagdo da economia no pais, a exemplo de Nicholas Kaldor,
Paul Rosenstein-Rodan e Hollis Chenery.

Com maior prestigio, a Universidade do Chile se constituiu em uma
importante institui¢do para a elaboracio e difusdo da Teoria da Dependén-
cia nos anos 1960, e principalmente sob o periodo do governo Allende em
principios da década de 1970, assumiu vinculos institucionais com os gran-
des tedricos dependentistas, como Fernando Henrique Cardoso,
Theotonio dos Santos e Ruy Mauro Marini’. Apesar de que os envolvimen-
tos institucionais dos dependentistas fossem multiplos, em variadas
instituigdes, concentramo-nos aqui no que concerne a Universidade de
Chile®, que formou dois centros de pesquisa com tal foco, o Instituto de
Estudios Internacionales e o Centro de Estudios Socio-Econémicos (CESO)
da Faculdade de Ciéncias Economicas, dirigindo por Theotonio dos Santos,
ao lado de membros ilustres como André Gurder Frank, Ruy Mauro Ma-
rini, Vania Bambira, Jaime Osorio, Emir Sader e Marta Harnecker, que

tinham jovens egressos da Faculdade de Economia da Universidade do

7 A teoria da dependéncia foi formulada e consolidada entre 1964 € 1975 proporcionada pelas condicoes satisfatorias
do sistema cientifico de educagdo superior chileno e a estabilidade democratica, convertendo Santiago um espago
fértil para o desenvolvimento da teoria, frente aos hostis ambientes intelectuais no Brasil e na Argentina em
decorréncia dos respectivos golpes militares em meados da década de 1960 (BEIGEL, 2014; FERMANDOIS, 2007;
RIBEIRO; FERNANDES, 2017; VALD];:Sy 2004).

8 Qutras instituicées importantes foram a Universidade Concepcién, o Instituto Latino-americano de Planificacién
Econémica y Social (ILPES), a Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) e por ultimo o Centro de
Estudios de la Realidade Nacional (CEREN) da Universidade Catolica.
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Chile recrutados pelo sociolégico Eduardo Hamuy® (BEIGEL, 2014;
RIBEIRO; FERNANDES, 2017; VALDES, 2004).

Conforme bem salienta Cardenas Castro (2013), a criagdo do CESO
na Faculdade de Economia da Universidade do Chile foi parte de um mo-
vimento mais amplo que impulsionou o pluralismo da formacdo do
economista. Essa mudanca foi originada no comego dos anos 1960 quando
“[...] os estudantes se mobilizaram para exigir uma reforma curricular,
conseguindo a abertura de diversos cursos para o estudo de tematicas até
entdo apenas pouco consideradas, como as concepgdes desenvolvimentis-
tas da CEPAL, ou simplesmente ignoradas, como o marxismo [...]”
(CASTRO, 2013, p.124). Isso mostra a propria atuagao do pensamento ce-
palino na modernizacdo da economia como disciplina, separando-a da
engenharia, do direito e das escolas de negocios. Apés o golpe militar que
derrubou Allende, o clima para a producao de conhecimento se reverteu e
o governo de Pinochet interviu nas universidades, fechando a Faculdade
de Economia Politica (desmembrada da Escola de Economia em 1972) e o
CESO, um de seus departamentos. O ambiente hostil para as ideias hete-
rodoxas no Chile pds-golpe afetou também a CEPAL, pelo qual a
organizacdo se reestruturou e realizou inimeras atividades para proteger
e evitar a expulsdo (percepcao de ameacga) de muitas pessoas do pais
(ROSENTHAL, 2004).

Ao encontrar um ambiente estavel, o processo de americanizacdo im-
pulsionado pelas instituicbes norte-americanas se deu de maneira
centralizada, principalmente em uma universidade, através do convénio
firmado entre a Universidade de Chicago e Pontificia Universidade Cat6-
lica (PUC) do Chile em 1955. Uma dimensao importante disso é que o

objetivo do convénio era combater o pensamento econdémico do

9 Alguns desses jovens egressos eram Orlando Caputo, Roberto Pizarro, Sergio Ramos, Pio Garcia e Cristobal Kay
(CASTRO, 2013).
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estruturalismo da CEPAL, dominante no pais (VALDES, 1995). Neste sen-
tido, é interessante ressaltar que antes do acordo firmado com a PUC,
primeiramente o convénio que resultou na formacao dos Chicago Boys foi
ofertado a Universidade do Chile, que foi declinado pelo Diretor da Facul-
dade de Economia Luis Escobar Cerda em nome do pluralismo académico
por considerar a formagédo da Universidade de Chicago ortodoxa e ideold-
gica (CHATEAU, 2012). Fermandois (2007) observa este fato como
evidéncia de que ndo havia nenhuma proposta ideolégica no convénio.
Mas néo concordamos com este ponto do autor, visto que é perfeitamente
compativel uma estratégia ideoldgica de influéncia através de ideias eco-
ndmicas para a instituicio mais forte do Chile, o “coracdo” de pensamento
cepalino no pais. Como demonstra Valdés (1995), apenas a USAID tinha
tal objetivo de combater as ideias estruturalistas. Ja a Fundacédo Ford “[...]
had no intention of deliberately promoting the Chicago doctrine or any
other particular ideological viewpoint” (VALDES, 1995, p.186). Evidéncia
disso é que entre 1962 e 1973 a instituicao filantrépica financiou projetos
e bolsas de pesquisa no Instituto de Economia da Universidade do Chile
em magnitude superior aos recursos destinados a Escola de Economia da
Universidade Catolica.

O aspecto do ambiente universitario estavel ¢ uma importante dife-
renca em relagdo ao sistema universitario argentino, no qual havia uma
grande instabilidade nos meios académicos ptblicos e uma alta politizagdo
que redundava em intervengoes e perseguicoes do Estado nas universida-
des em diferentes governos, sejam democraticos ou autoritarios. Assim,
no Chile, o processo de expansdo da influéncia ideolégica das universida-
des norte-americanas encontrou uma relativa base de sustentacdo em
relacdo a economia como ciéncia, cuja modernizacdo foi iniciada com a
CEPAL, contribuindo para sua aceleragéo e solidificacio. Como jé relata-

mos, embora a constituicio da economia como ciéncia e profissdo estivesse
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relativamente consolidada no Chile na década de 1960 pelas contribuictes
da CEPAL, a partir de quando o processo se acelerou com os estimulos
advindos dos recursos dos Estados Unidos, ndo havia ainda uma hegemo-
nia dos economistas nos principais cargos de dire¢do econdmica, pois eles
ainda alternavam posi¢des com outros profissionais, como engenheiros e
advogados.

Evidéncia disso é que apenas em 1964 um economista (Sérgio Mo-
lina) assumiu pela primeira vez o mais poderoso 6rgao chileno ligado a
economia, o Ministério da Fazenda, e, mesmo assim, foi um evento isolado,
pois subsequentemente somente durante a ditadura militar é que outro
economista voltaria a assumir o cargo, com Jorge Cauas, a partir de
quando os economistas passariam a dominar em maior ntimero as indica-
¢oes para este ministério.

Em relacdo a histéria da insercao dos economistas na burocracia do
Estado chileno, inicialmente as agéncias governamentais foram o principal
destino dos primeiros economistas pés-graduados. A Corporacién de Fo-
mento a la Producciéon (CORFO), agéncia governamental criada em 1939
para estimular a industrializagdo via a criacdo de empresas estatais e o
investimento em setores da economia chilena, recrutou muitos economis-
tas para tarefas de pesquisa economica, elaboragdo das contas nacionais e
planejamento econdmico. O Banco Central também recrutou varios eco-
nomistas, que ganharam prestigio e alcancaram conexdes transnacionais,
pois estimulou-se a formacdo de economistas no exterior através de um
programa de bolsas de estudos. Em meados dos anos de 1960, foi criada a
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) na presidéncia de Eduardo
Frei (1964-1970), mas se manteve na década inicial de sua criagdo sem
efetivo poder. Foi apenas no governo de Salvador Allende (1970-1973) que

a agéncia ganhou status ministerial (MONTECINOS, 2009).
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Em relacdo ao recrutamento de profissionais para os principais car-
gos de decisdo econdmica, pode-se resumir que até 1940 a Escola de
Direito da Universidade do Chile era o principal meio académico de ensino
de economia politica e politica econdmica no pais, e os principais cargos
de direcao econdmica ficavam a cargo de figuras que nao tinham creden-
ciais de economistas, geralmente politicos, homens de negdcios,
advogados ou engenheiros (MARKOFF; MONTECINOS, 1993). Mas os eco-
nomistas foram avangando e superando advogados, engenheiros e outros
profissionais no acesso aos principais postos governamentais. Mas é so-
mente na presidéncia de Jorge Alessandri (1958-1964), pela primeira vez
na histéria, que os economistas assumiram a Diregdo de Orcamentos e o
Ministério da Economia, mas os engenheiros e os advogados continuaram
se alternando no comando da pasta. Durante o governo de Eduardo Frei
(1964-1970), 0s economistas assumiram o Banco Central. Além disso, os
economistas participavam das agéncias de planejamento (CORFO E
ODEPLAN) e também o Ministério da Fazenda, juntamente com outros
profissionais, principalmente engenheiros (Sérgio Molina foi o primeiro
Ministro da Fazenda, entre 1964 e 1968, de formacao especifica em econo-
mia do Chile). J& no governo de Salvador Allende (1970-1973)
consolidaram suas posi¢des no Banco Central, na Dire¢do de Or¢amentos,
e conquistaram o Ministério da Economia. Entretanto, o Ministério da Fa-
zenda, 0 mais poderoso, ainda continuava em geral a cargo de politicos e
engenheiros (MARKOFF; MONTECINOS, 1993). Em suma, os economistas
foram conseguindo ocupar os cargos ligados a economia aos poucos.

Somente sob o regime militar que o Ministério da Fazenda foi domi-
nado por economistas, com a chegada dos Chicago Boys ao governo.
Mesmo na ditadura, no inicio, outros atores sociais, que nao eram econo-
mistas, assumiram este ministério, como o Contra-almirante Lorenzo

Gotuzzo em 1973. Os primeiros ocupantes do Ministério da Economia
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foram o General Rolando Gonzélez, em 1973, e 0 homem de negbcios e
engenheiro civil Fernando Léniz, em entre o fim de 1973 e 1974. A partir
dai, crescentemente, os Chicago Boys deslocaram esses outros profissio-
nais nos ministérios e, assim, 0s economistas (nao qualquer economista —
o economista formado na Universidade de Chicago) conquistaram sua he-
gemonia sob o processo decisorio.

Uma implicagao de todo esse processo é que o ambiente académico
chileno mais consolidado e a forma centralizada com que assumiram a
transmissdo das ideias monetaristas no Chile puderam gerar, de fato, um
alto nivel de coesao interna em torno dos principios monetaristas, dado
que a maioria era proveniente e se formou nas mesmas institui¢ées: Uni-
versidade Catdlica e a Universidade de Chicago. O insulamento na
Universidade de Chicago, berco monetarista, e a vivéncia interna do grupo
podem ter sido canais de transmissao dessa coesdo. Quando retornaram
ao Chile, alguns importantes membros do grupo continuaram juntos, se
tornando professores na PUC, combatendo o estruturalismo cepalino e do-
minando o ensino da economia, rivalizando com a Universidade de Chile
e consequentemente fortalecendo seus lagos. Tudo isso contribuiu para
uma maior credibilidade relativa de outros profissionais tradicionais (ad-
vogados, engenheiros).

Outro aspecto relevante que explica essa ascensao é que os Chicago
Boys, antes do golpe de 1973, construiram uma série de relagdes especifi-
cas com diversos atores sociais, centros de pesquisa privados, donos de
jornais, empresarios, militares, etc., que implicou na aproximacao ex-ante
do golpe com importantes grupos politicos, com os gremialistas, militares
(Marinha) e empresarios, e na formulacao de um plano econdémico. Esses
contatos sdo mais uma evidéncia da coesdo interna do grupo, que também

facilitou o acesso ao Estado, onde teriam novas batalhas.
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Entre 1967 e 1968, os Chicago Boys na Universidade Cat6lica criaram
um curso especialmente voltado para os empresérios. Conforme Castro
(1992) conta no prélogo do documento, “Este curso se ditou nas oficinas
da Sociedad de Fomento Fabril e participaram empresarios mais represen-
tativos e importantes do pais” (CASTRO, 1992, traducao nossa). Ainda
conforme Sérgio de Castro, a experiéncia “enriquecedora” resultou em
convite dos empresarios para a elaboragdo de um programa econdmico
em 1969 para Jorge Alessandri, candidato a direita nas elei¢des presiden-
ciais de 1970, que resultou na vitéria do socialista Salvador Allende. J4 em
1972, frente a situagdo econdmica sob o governo Allende, transcorridos
trés anos dos escritos iniciais, a pedido da Marinha, representado pelo Al-
mirante José Merino, Emilio Sanfuentes incentivou Sérgio de Castro a
reelaborar os escritos iniciais, para entregar aos marinheiros (ALDUNATE
1988; FUENTES; VALDEAVELLANO, 2015) o Programa de Desarrollo Eco-
némico, que ficou conhecido como “El Ladrillo”, que foi definido como
plano econdmico a ser implementado pelo regime militar.

De um modo mais geral, a chegada dos Chicago Boys ao governo foi
precedida por um forte apoio do governo norte-americano a elaboracao de
um plano econdmico. Valdés (1995) encontrou evidéncias nos arquivos do
Senado Federal dos Estados Unidos, que mencionam que a Central Intelli-
gence Agency (CIA) financiou deliberadamente a formulagdo de um plano
econdmico, através de organizagdes empresariais como a Sociedade de Fo-
mento Fabril, o que é confirmado por Orlando Séenz, presidente da
associagdo na época, em entrevista ao autor em 1985. A confecgdo desse
plano econdmico se deu institucionalmente no Centro de Estudios Socioe-
conémicos (CESEC), o primeiro think thank chileno, sob a direcdo de
Emilio Sanfuentes, que foi criado por Augustin Edwars, proprietario do
diario El Merctrio, com o apoio de empresarios (ALDUNATE, 1988). De

maneira geral, a tese de Valdés (1995) é que o Chile foi um caso explicito
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de transferéncia ideolégica, tendo como fonte para sustentar sua hipétese
os arquivos da International Cooperation Administration (ICA) (atual
Agency For International Development (AID). O El Ladrillo, que sera objeto
de andlise mais cerrada mais adiante, ¢ um documento-chave para a com-
preensédo da politica econdmica do periodo por exprimir cabalmente um
conjunto sistematico de medidas econdmicas de alta complementaridade
e com uma orientacao ideol6gica apoiada na nocao de livre mercado muito
bem definida.

3.3 Os Chicago Boys em busca da hegemonia no interior do governo:
politicas econdmicas, estratégias e conflitos

Embora seja consenso na literatura que até 1982, no contexto da re-
pressio das liberdades democraticas, as politicas econdmicas
monetaristas, sob grande poder dos “Chicago Boys puderam avangar in-
dependentemente de seus custos sociais (ANDERSON, 2003; CANO,
2000b; FFRENCH-DAVIS, 1984, 2003), entre 1973 e abril de 1975 hd uma
primeira fase, na qual ha vérias tendéncias em conflito na defini¢ao do
programa econdmico, que se expressam em politicas econdmicas gradua-
listas, que sao apoiadas por uma fracdo dos militares aliados a alguns
membros da equipe econdmica que nao eram Chicago Boys. Ja 0s econo-
mistas formados em Chicago propunham uma politica de choque para
resolver o problema inflacionario e uma transformagéo radical das bases
econdmicas do pais.

Esta fase é igualmente importante porque nela encontramos o pro-
cesso de formagdo da equipe econdmica que aglutina varias tendéncias
representadas por uma série de protagonistas que ndo eram Chicago Boys,
que tenderam a formular politicas econémicas mais heterodoxas. Além
disso, é importante destacar que, nesta fase de acomodagéo da politica eco-
nomica, os Chicago Boys, apesar de estarem em cargos subalternos na

estrutura decisoria, ja se encontravam no seio do governo e se envolveram
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em relagdes de influéncia e conflitos. Sobre as relagoes de influéncia, timi-
damente esses economistas tentaram, mesmo nessa fase, influenciar certos
membros militares (Contra Almirante Lorenzo Gotuzzo) e civis (Fernando
Léniz e Jorge Cauas), que eram responsaveis mais diretos pela formulagdo
da politica econdmica no periodo, logrando conseguir apoios para certas me-
didas que se conjugavam com outras politicas de orientacdo gradualista. De
outro lado, infligiam disputas com outros tecnocratas que apresentavam al-
ternativas mais consistentes e permanentes para a continuacdo da politica
econdmica gradualista (cujo maior represente era Raul Saez). O sentido des-
tes conflitos era que os Chicago Boys queriam alterar o tratamento da
inflacdo e efetuar reformas estruturais na economia chilena, posi¢des nao
compartilhadas pelos principais tecnocratas gradualistas.

Assim, a trajetéria de andlise percorre dois grandes momentos, ou
fases, uma primeira fase entre 1973 e 1974,e outra a partir de 1975, com o
“tratamento de choque”, sob o prisma da argumentacdo de que a hegemo-
nia dos Chicago Boys no governo ndo foi conquistada sem aliangas,
conflitos, estratégias para vencer outros tecnocratas dentro do governo.
Neste sentido, percorremos as dificuldades em relagdo a formacao da
equipe econdmica e suas mudangas, caracterizamos a primeira fase em
termos das propostas heterodoxas e a tentativa dos Chicago Boys de influ-
enciar as politicas econémicas. Depois, passamos pelo ponto de inflexdo de
1975, quando as disputas acomodadas desde o inicio do governo se tornam
mais afloradas, e na qual os Chicago Boys, com o apoio de Jorge Cauas,
ganharam poder em detrimento de posicoes mais gradualistas, que signi-
ficou a diminuigdo do papel de Raul Sdez. A partir dai, estudamos o periodo
de 1975-1982, quando a autonomia dos Chicago Boys floresce e se tornam
hegemonicos no interior do governo.

Dois pontos importantes sdo considerados a partir de 1973. O pri-

meiro é que o ganho de autonomia implicou ainda na desobstrucdo de
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outros conflitos e convencimentos internos no governo, como o fez, por
exemplo, José Pifiera para a aprovacio da reforma previdenciaria. O se-
gundo ponto se refere ao fato de que no inicio da década de 1980 houve
um grande conflito no interior dos Chicago Boys em torno da polémica de
desvalorizagdo ou nao da taxa de cambio. No final, analisamos como as
posicoes dos ministros em conflitos no contexto de 1975 eram condiciona-
das pelas respectivas trajetdrias pessoais e profissionais, nos concentrando
na origem social, nos espagos educacionais e profissionais que frequenta-
ram, bem como suas redes de contatos interpessoais. Para tanto,
selecionamos determinados ministros. Raul Sdez como principal ministro
contrario as politicas radicais dos Chicago Boys, Fernando Léniz, de uma
posicdo inicialmente gradualista, mas que se aproximou do grupo, e Sérgio
de Castro, principal lider dos Chicago Boys.

Para Véldes (1995), no inicio do governo ditatorial, os Chicago Boys
participaram de uma “coalizao” de economistas. Isto significa que no inte-
rior do processo decisério havia economistas que ndo concordavam
necessariamente com a visdo dos Chicago Boys a respeito do contetudo e
do timing de suas medidas, tampouco de transformacio estrutural radical
da economia chilena. Um condicionante importante para a formagdo da
equipe econdmica inicialmente foi que o governo convidou uma série de
economistas do Partido Democrata-Cristao (PDC), em um momento em
que o partido se encontrava marcado por intensas divisdes em relacio ao
apoio do governo, com especial énfase no tema dos direitos humanos
(FREI, 1992).

Nesse processo de formagao da equipe econdmica, o governo obteve
diferentes respostas e atitudes dos economistas vinculados ao PDC. Sérgio
Molina, economista da Universidade de Chile, que foi Ministro da Fazenda
na presidéncia de Eduardo Frei, foi convidado respectivamente para o

mesmo ministério e, depois, para a subsecretaria da Fazenda, recusando
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os dois cargos (VALDES, 1995). Por outro lado, varios economistas ligados
ao partido ingressaram no aparato governamental, como André Sanfuen-
tes (Universidade de Chicago e que participou da elaboracio do El Ladrillo)
como conselheiro, Juan Villarz(, formado na Universidade de Chicago e
que também participou da redacdo do El Ladrillo, na Direccién de Presu-
puetos, Carlos Massad, da Universidade de Chicago e ex-Presidente do
Banco Central sob a presidéncia de Eduardo Frei, Jorge Cauas (com dou-
torado na Universidade de Columbia) para a assessoria do governo, Alvaro
Bordon e José Luis Zabala para o Banco Central (ambos com formagdo na
Universidade de Chicago)' (FRFI, 1992).

O PDC era um importante partido e governou durante seis anos na
década de 1960, e alguns de seus membros — que também tinha em co-
mum a formagao da graduacdo na Universidade do Chile — como Carlos
Massad e Juan Villarzt Andrés Sanfuentes, mesmo este dltimo ingres-
sando no regime e pertencendo aos Chicago Boys, tiveram diferentes
graus de adesdo a politica econémica radical no interior do governo. De
outro lado, provindo do mesmo partido, Jorge Cauas participaria ativa-
mente da estratégia radical dos economistas de Chicago. E interessante
ressaltar que durante a aplicagdo das politicas econdmicas, Massad, Vil-
larzt e Sanfuentes (formados em Chicago, mas com vinculos com a
Universidade do Chile) tomaram posi¢des mais gradualistas, e concorda-
ram mais com as politicas que recomendava o engenheiro Réaul Saez
(aliado do militar Gustavo Leigh) em detrimento da proposta de Jorge
Cauas e dos outros Chicago Boys.

Para além dos mais vinculados ao PDC, neste inicio do governo, Sér-

gio de Castro ingressou no governo como Subsecretario de Programacion

'°Vale destacar que Jorge Cauas, ao subir de cargo posteriormente para ser Ministro da Fazenda em 1974, renunciou
a militdncia politica do PDC e Alvaro Bardén foi expulso do partido quando se deu sua nomeagao para a vice-
presidéncia do Banco Central em 1975 (FREI 1992).
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Econémica, que assessorava o Ministro da Economia, que na época era
Fernando Léniz. Em geral, os Chicago Boys se juntaram aos gremialistas
para formar a tendéncia autoritaria dentro do governo (HUNEEUS, 2001).
O gremialismo foi um movimento politico conservador de direita liderado
pelo professor e advogado Jaime Guzméan, apoiado em uma ideologia cor-
porativista, idealizada a partir do franquismo na Espanha (MONTECINOS,
2009). Essa ligagao foi importante durante o regime militar, mas no inicio
do governo seus adeptos nao desapontaram como protagonistas nos car-
gos mais poderosos da estrutura governamental chilena, tendo se
aglutinado na ODEPLAN, que ndo era ainda um érgao poderoso.

O Almirante Lorenzo Gotuzzo (que havia convidado varios membros
do PDC) assumiu o Ministério da Fazenda, o General Rolando Gonzalez se
encarregou do Ministério da Economia e o General Eduardo Cano, da pre-
sidéncia do Banco Central. Mas conforme Chateau (2012) e Mufioz (2008)
ressaltam, nenhum desses militares tinham experiéncia e competéncia
técnica para tais cargos. Em outubro de 1973 havia a percepg¢ao de que o
ministro Rolando Gonzalez logo sairia do governo para se tornar embai-
xador do Paraguai, e entdo o General Gustavo Leigh convidou Ratl Saez,
um engenheiro civil, para ser conselheiro econdmico geral do governo, se
tornando o Ministro da Coordenacdo EconOmica e Desenvolvimento em
1974, com a fun¢io de harmonizar as politicas econémicas dos distintos
ministérios (BERNEDO; CAMUS; COUYOUMDIJIAN, 2014; QUIROZ;
QUIROZ, 2017; POLLACK, 2008). Saez indicou Fernando Léniz, um dos
maiores executivos do jornal El Merctirio, para o Ministério da Economia,
que aceitou o cargo oferecido. Também em 1974, substituiu-se o Almirante
Lorenzo Gotuzzo por Jorge Cauas no Ministério da Fazenda (MUNOZ,
2008). Esses trés técnicos, Raul Sdez, Fernando Léniz e Jorge Cauas, eram
os principais protagonistas na area econémica nesta primeira fase. Essa

primeira fase demonstra a importancia dos militares na indicacdo ou na
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ocupagao de cargos no governo, como tentativa de legitimar o golpe dentro
das proprias Forcas Armadas.

Notamos, assim, que havia véarias complexas frentes na formacao da
equipe econdmica. Os principais cargos nos primeiros meses foram ocu-
pados por militares, que convidaram membros do PDC. Gustavo Leigh,
membro da Junta e critico das politicas dos Chicago Boys, convidou Raul
Séez para um cargo importante. A composicao da primeira equipe econd-
mica nos cargos mais influentes, realizada pela nomeagao de membros das
Forgas Armadas, mostra que nao havia um consenso sobre projeto econd-
mico, e que a hegemonia dos Chicago Boys nao estava garantida a priori.
Ao mesmo tempo, os Chicago Boys, em fung¢ao dos contatos com a Mari-
nha (na pessoa de José Merino, também membro da Junta), inclusive na
elaboragao dos El Ladrillo antes do golpe e seus vinculos com os gremia-
listas no movimento estudantil, ingressavam no governo em cargos de
assessores e na ODEPLAN, uma agéncia que ndo tinha grande poder inici-
almente, mas se tornaria fundamental posteriormente.

Nesta primeira fase, de 1973 “[...] até abril de 1975, a opcido de uma
ditadura duradoura ndo implicou a decisdao para um preciso contetdo da
contrarrevolucdo burguesa. A tendéncia autoritaria havia conseguido um
vago consenso de apoio para o regime com um ambiguo e eclético pro-
grama de mudangas socioecondmicas” (POLLACK, 1999, p.53, traducéo
nossa). Entre 1973 e 1974 foi aplicado um programa econdmico tradicional
por economistas que ndo faziam parte do grupo dos Chicago Boys, com
uma preocupacao em relacio aos efeitos politicos das politicas econdmicas.
Como ja vimos, nesta fase, os Chicago Boys e os gremialistas em geral ocu-
param cargos de menor escaldo. Apesar de que os economistas formados
em Chicago tenham ocupado cargos de menor escaldo, um dia apds o
golpe, no dia 12 de setembro, o governo militar ja dispunha do documento

elaborado pelos Chicago Boys, o El Ladrillo (ALDUNATE, 1988).
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No referido documento, a inflagdo era diagnosticada como resultado
da constante tentativa de governos anteriores em forcar a redistribuicdo
de renda através de politicas econdmicas, para melhorar as condices de
vida dos grupos menos favorecidos frente a um baixo crescimento econd-
mico. Essas politicas eram representadas principalmente nos déficits
publicos e na emissao monetaria para financié-los. A solucdo para o pro-
blema da inflagao seria entdo a redugao do déficit ptblico e da oferta de
moeda, através de um “[...] trabalho coordenado e atento de especialistas
que podem operar sob critérios técnicos e ndo politicos, ou melhor, politi-
queiros” (CASTRO, 1992, p.92, traducdo nossa).

O plano econdémico chileno integrava de um lado a transformacao to-
tal da economia e uma agio mais drastica na implementacdo, afastada do
gradualismo. Em seu relato no prélogo do documento em 1991, Sérgio de
Castro, demonstrou essa questdo dizendo: “Nosso pensamento era que o
gradualismo levaria ao fracasso do programa e a desisténcia de sua apli-
cagdo” (CASTRO, 1992, p.9, tradugdo nossa). E relevante, inclusive, o fato
que, no contexto das eleicdes de 1970, que Allende acabou vencendo, uma
versao preliminar do que ficaria conhecido como E! Ladrillo foi apresen-
tada ao principal candidato da direita, Jorge Alessandri, o que acabou por
incomodar os assessores e o proprio candidato, que preferiam um enfoque
gradual em seu programa econdmico para as elei¢oes.

Desta maneira, a partir de uma comparagao do que era projetado no
El Ladrillo com as declaracdes publicas e as medidas dos principais mem-
bros da equipe econdémica entre 1973-1975 constitui-se uma maneira de
avaliar quao eclética foi esta fase. Durante nosso percurso, mostramos que,
em geral, eram declara¢des mais pragmaticas e graduais, com explicitas
preocupagdes com 0s custos sociais, especialmente com a recesso e o de-
semprego. Todavia, a0 mesmo tempo em que as declaragdes sugeriam

gradualismo na condugao da politica econdmica, os proprios ministros
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proferiam outras declaracgdes e trechos sinalizando ou efetivando medidas
mais radicais, que se relacionavam estritamente com o que os Chicago
Boys propunham no El Ladrillo. Percebemos isso como uma tentativa, em
alguns casos efetiva, de influéncia dos Chicago Boys no jogo de interesse
dos economistas e profissionais no interior do governo.

Muito além de enfocar a questdo por uma pretensa incoeréncia da
politica econdmica, interpretamos que essa alternancia, na verdade, ex-
pressava as contradi¢oes de propostas no interior do processo decisério.
Assim, essas contradi¢des tinham, por um lado, a tentativa de expansao de
influéncia e, de outro, conflitos com outros membros. No primeiro caso,
os Chicago Boys, que ja estavam no governo, ainda que nao estivessem nos
principais cargos governamentais e hegemonicos, iniciavam aqui sua luta
interna, tentando influenciar diferentes membros da equipe econémica a
adotarem determinadas medidas. E claro que essa influéncia se deu em
diferentes graus. Por exemplo, conseguiram o inicio da abertura comercial
pelo primeiro ocupante do Ministério da Fazenda, Lorenzo Gotuzzo, logra-
ram influenciar Fernando Léniz e, por fim, em maior grau, conquistaram
o apoio decisivo de Jorge Cauas, que foi aquele que mais capitaneou as
medidas radicais, possibilitando a inflexdo da politica econdmica em 1975
pela introdugéo do tratamento de choque da inflagdo em resposta as pro-
postas gradualistas. No segundo caso, os conflitos se davam justamente
contra os gradualistas, representados na figura de Raul Séez.

O que mais caracterizou os anos de 1973 e 1974 foi o gradualismo,
que se manifestou em politicas para atenuar os custos das medidas de es-
tabilizacdo. Por exemplo, o primeiro Ministro da Fazenda, Lorenzo
Gotuzzo, tinha consciéncia de que o aumento do nivel de precos afetaria
“[...] majoritariamente os setores de baixa renda” (GOTUZZO, 1978a, p.25,
traducdo nossa). E neste sentido, algumas medidas paliativas foram anun-

ciadas, como a concessao de subsidios a alimentos importantes para o
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consumo familiar como cha, pao, aclcar, azeite e principalmente uma po-
litica de rendas que efetuou mudangas nos saldos e salarios, que se
caracterizava por algumas antecipagdes de pagamentos, bonificagdes e um
subsidio decrescente aos desempregados durante seis meses. Em outro
momento, quando concedeu uma entrevista a Manuel Salgado no canal de
13 da televisdo chilena, em 12 de outubro de 1973, e foi questionado sobre
a antecipacao do recebimento dos salarios de outubro, o ministro respon-
deu que o calendario divulgado para o pagamento de salarios se refere
apenas ao setor publico e para a area social, sendo que no setor privado o
calendario poderia ser aplicado de forma mais flexivel, e se as dificuldades
aparecessem, as empresas poderiam recorrer ao sistema de crédito ban-
cario (GOTUZZ0, 1978¢).

Na exposicao sobre o orcamento fiscal de dezembro, o ministro ad-
vertiu com sinais pragmaticos para uma reduc¢ao ndo mais acentuada do

déficit pablico, preocupando-se explicitamente com a elevacdo do desem-

prego.

Se bem que isto nado represente o que poderia se chamar de ideal, reflete em
grande medida o esforco que se tem realizado. Uma redugio ainda mais vio-
lenta deste déficit (ou sua eliminacao) redundaria em graves consequéncias
para a economia nacional, gerando problemas principalmente no emprego

(GOTUZZ0, 1978b, p.54, traducao nossa).

Néo s6 na dimensao da reducio do déficit pblico se via uma preocu-
pacao com as taxas de desemprego. Com porcentagem do total de gastos,
elevaram-se para 34% os “gastos de capital” para 1974, em comparagao

com 24,1% em 1973.

Tem-se atribuido no orgamento para o ano 1974 as inversoes publicas, de ma-
neira a assegurar altos niveis de ocupacdo de mao de obra e, por outra parte,

acelerar a satisfacdo das necessidades de moradia, escolas, centros de satde,



Marcos Taroco Resende | 119

instalagdo de 4gua potavel, etc., que golpeiam dramaticamente grandes setores

da populagdo (GOTUZZO, 1978Db, p. 54, traducdo nossa).

Na edicdo de outubro de 1974 do Estado de la Hacienda Ptblica, o ja
novo Ministro da Fazenda Jorge Cauas avaliou que a politica econdmica do
governo militar até aquele momento teria sido gradual, preocupando-se

com o custo social das medidas.

Deter bruscamente a inflagdo necessariamente implica eliminar de imediato o
déficit fiscal e reduzir bruscamente o crédito ao setor privado ou gerar um
déficit desmedido na balanca de pagamentos [...] Em sintese, o custo social,
em termos de perda de produgdo, emprego e renda de uma politica econdmica
como a mencionada seria altissimo e estamos seguros que a maioria dos chi-
lenos ndo estaria disposta a aceita-lo. Rejeitada a alternativa da detencio
brusca da inflagéo, se elegeu o enfoque gradual. Isto significa que se atacarao
os mesmos problemas assinalados anteriormente como causantes da inflagéo
[...] A meta segue sendo a de chegar a uma taxa de inflacdo razoavel, mas a

um prazo maior (CAUAS, 1978c, p.118-120, traducio nossa).

Apesar de que é possivel observar esses elementos de pragmatismo
manifestados em medidas para atenuar as consequéncias da estabilizacdo
econdmica, vamos observar a partir de agora uma tendéncia timida em
alterar a propria estratégia gradualista, que atua sobre Lorenzo Gotuzzo,
e principalmente em Fernando Léniz e Jorge Cauas. Essa tendéncia, capi-
taneada e radicalizada principalmente por Jorge Cauas, ao lado dos
Chicago Boys, geraria conflitos com Raul Séez, que foram arbitrados por
Pinochet em favor da proposta mais radical da inflacdo e das transforma-
¢Oes econdmicas a partir de 1975.

Na Exposicion sobre el Estado de la Hacienda Publica de 1973, o Lo-
renzo Gotuzzo ja afirmava que “A escala uniforme de salarios se
implantara a partir do préximo ano junto com a aplicacdo de uma nova

politica de saldos, salarios e previdéncia, para a qual j& se iniciou os estudos
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correspondentes [...]” (GOTUZZO, 1978a, p.26, tradugdo nossa). Em 7 de
janeiro de 1974, o ministro declarou que ja estava sendo elaborada uma
proposta de reforma tarifaria, a ser plenamente efetivada em trés anos
com o objetivo de eliminar distorcdes e varias discriminagdes para setores
produtivos, porque o “[...] altissimo grau de protecdo outorgado [...] a
grande parte do setor industrial chileno gera um forte desincentivo para o
desenvolvimento de outros setores, especialmente a agricultura e a mine-
racao” (GOTUZZO, 1978d, p.60, traducdo nossa).

E, de fato, Lorenzo Gotuzzo iniciou as redugdes sobre tarifas de im-
portagdo. As principais medidas foram: reducgao dos direitos ad-valorem
de 220% para 200%, reducdo de 10% nos direitos ad-valorem entre 50%
e 220%, continuidade de algumas proibicoes de importacdes, com revisao
para detectar as que possuem objetivo protecionista para estimular o con-
sumo interno desses produtos, substituindo-os por mecanismos
tributérios sem discriminacao.

Mesmo que o Ministro Lorenzo Gotuzzo fosse ministro militar, héa
uma clara relagdo com as opinides contidas no “El Ladrillo” sobre o pro-
cesso de substituicdo de importacdes e os setores que ofereciam reais

possibilidades de desenvolvimento. Segundo declarou o ministro:

[...] Chile é um pais pequeno e com mercados internos limitados; para acelerar
nossa taxa de desenvolvimento é imprescindivel que desenhemos uma politica
audaz de exportacoes [...] Existe consciéncia generalizada entre os economis-
tas, técnicos e setores produtivos basicos que o crescimento baseado em um
modelo rigido de substitui¢do de importagdes esta praticamente esgotado no

Chile (GOTUZZO, 1978a, p.35, tradugdo nossa).

Esta declaracao remete a muitos trechos do El Ladrillo. Na opinido
dos Chicago Boys, por causa da politica de substitui¢do de importagoes,

“ao fechar os recursos produtivos em nossas estreitas fronteiras
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econdmicas, o pais fica dependente da taxa de crescimento de seus peque-
nos mercados internos, e por consequéncia, fora do enorme
desenvolvimento dos mercados mundiais [...]” (CASTRO, 1992, p.41, tra-
ducéo nossa).

Estudando o passado chileno, os economistas argumentam que isso
ocorreu porque se manejou um cambio valorizado para facilitar importa-
¢Oes, ao lado de uma politica tarifaria protecionista para bens de luxo ou
dispensaveis (industriais). Desta forma, criou-se uma estrutura de pregos
relativos internos que favorece a produgéo industrial em detrimento da pro-
dugdo agricola, que passa a ser importadora. Como para a producido dos
bens industriais ndo ha vantagens comparativas, e dado o restrito mercado
interno dessas atividades, a politica de substituicdo de importacdes levou o
pais a um lento desenvolvimento econdmico. A solucdo para esse problema
seria a alteragdo dréastica das bases da economia chilena para os setores ex-
portadores, especialmente a agricultura (CASTRO, 1992).

As declaragdes de Fernando Léniz também remetem aos diagnésticos
contidos no El Ladrillo e nas posigdes dos Chicago Boys durante esses pri-
meiros anos, principalmente de Sérgio de Castro, que foi assessor de
Fernando Léniz. Ou seja, j4 nesta fase, Fernando Léniz parecia comparti-
lhar visdes com os Chicago Boys, mesmo nao sendo um, o que sugere a
influéncia dos economistas formados em Chicago sobre ele. Vejamos algu-
mas declaragdes que subsidiam esta visao.

Em 8 de agosto de 1974, Fernando Léniz expressou uma critica ao
processo de industrializacéo e sua politica de comércio exterior, relatando
seus efeitos de distor¢do dos precos relativos na atividade exportadora chi-

lena, bem como se encontrava delineada no EI Ladrillo:

O que aconteceu com o sistema anterior, de ter uma inddstria interna muito
protegida, fabricando tudo no Chile, foi, como lhes disse, que a indtstria em

geral tendeu a produzir bens para aqueles setores que poderia pagar qualquer
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preco, ou seja, os setores de maior renda. E [...] nossa agricultura produzia
cada vez menos e, assim, Chile, alguns anos atras um pais que exportava, ou
seja, que sobrava alimentos [...] passou a importar quantidades crescentes de

alimentos (LENIZ, 1978b, p.101, tradugdo nossa).

Os paralelos com os diagndsticos contidos no El Ladrillo a respeito
desta questao sdo importantes. A perspectiva do documento em relagdo as
causas da estagnacdo agricola do pais estaria exatamente nas “politicas er-
radas” do processo de substituicdo de importagdes, amparadas por uma
politica tarifaria protecionista, com altas tarifas sobre os produtos indus-
triais e baixas sobre seus insumos. Além disso, a taxa de cAmbio real
valorizada e o controle de precos complementavam um conjunto de poli-
ticas que incentivava a industrializagdo para setores de alta renda, em
detrimento da agricultura, que se via afetada pela mudanga desfavoravel
dos precos relativos. Em ltima instancia, os resultados eram o desincen-
tivo da producdo interna de alimentos, que tinham de ser importados do
exterior (CASTRO, 1992).

Bem assim, para além das percepg¢des dos efeitos da industrializacao
nos problemas do setor exportador chileno, na mesma declaracao Fer-
nando Léniz proclamou as intengdes de alteracao do sentido do Estado, de
um Estado interventor para um Estado subsidiario, reproduzindo os dis-
cursos dos Chicago Boys sobre esta tematica: “Este governo estéa decidido
em criar uma sociedade para o homem. Isto implica o principio de subsi-
diariedade do Estado, isto é, que o Estado s6 atua quando os individuos
néo estio em condicdes de fazer” (LENIZ, 1978a, p.129).

Em 13 de junho de 1974, em um discurso ao lado de Lorenzo Gotuzzo,

o Ministro Léniz afirmou a necessidade de uma politica previdenciaria,

™ Como ja ressaltamos, embora o objetivo de combater o processo inflacionario fosse prioridade, ndo ha uma etapa
de “curto prazo” e outra de “longo prazo” totalmente separadas. Elas foram conjugadas muitas vezes paralelamente,
mesmo que timidas no inicio, e estavam presentes em declaragdes de ministros militares.
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assentada nos mesmos argumentos que mais tarde seriam colocados por

Sérgio de Castro, e que ja estavam presentes no “El Ladrillo”:

E fundamental reduzir o alto custo atual do fator trabalho para incentivar o
uso da mao de obra e lograr o pleno emprego dos recursos humanos do pais
no mais curto possivel. Em consequéncia a Previdéncia deve ser barata e efi-
ciente [...] substituirad o sistema atual de financiamento dos pagamentos de
indenizacéo por anos de servigos e pensoes de aposentadoria, por um esquema
de capitalizacdo sob controle dos trabalhadores [...] Estes fundos [...] serdao
manejados por mutuales competitivas sem fins lucrativos, controladas pelos

trabalhadores (LENIZ; GOTUZZO, 1978, p-71, tradugdo nossa).

Em entrevista ao jornal La Tercera, novamente se explicita qual seria o
modelo de reforma previdenciaria que seria amplamente usado por Sérgio
de Castro quando do antincio da “reforma integral” da previdéncia, reali-
zando uma “[...] separagdo dos sistemas previdenciarios em dois niveis. Um
é areparticdo dos beneficios e o outro as prestacdes, pagamentos de servicos
e aposentadorias” (LENIZ; CASTRO, 1978, p-87, traducdo nossa).

Em entrevista com jornalistas e executivos do jornal “La Tercera de
la Hora” em 14 de julho de 1974, Fernando Léniz, acompanhado do até
entdo Subsecretario de Programacion Econémica, Sérgio de Castro, falou
sobre varios assuntos polémicos. Dentre eles, quando perguntando sobre
a possivel reducdo de 100 mil funcionarios ptblicos, 0 ministro respondeu
que ndo se tratava de “eliminar”, mas sim de transferir para o setor pri-
vado, pois os gastos elevados em funcionalismo excediam em muito as
possibilidades tributarias do pais, e este excedente, financiado por emissao
monetaria, elevava a inflagdo. Além do funcionalismo ptblico, vérias ativi-
dades que dependeram do Estado nos tltimos anos por razdes politicas, e
nao econdmicas, deixariam de ser responsabilidade estatal. A resposta do
ministro é representativa da prioridade do combate a inflagio sobre outros

objetivos. E claro que eleger a inflagio como objetivo principal nio
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significava atribuir por si s6 uma radicalidade na politica econdmica. Po-
rém, a questao é que a priorizacdo da inflagio era associada a minimizagdo
e naturalizacao dos efeitos sobre o desemprego. Em outro momento da

entrevista, ele retoma este ponto:

Se continuarmos a esperar que se produza uma demanda do setor privado,
em consequéncia nunca havera as condigdes para que o setor privado possa
decolar. O problema esta em que toda transferéncia deve ser realizada simul-
taneamente. Havera periodos transitérios de pessoas desempregadas (LENIZ;

CASTRO, 1978, p.88, tradugao nossa).

Além da questdo da inflacdo, Léniz fez apontamentos gerais sobre o
préprio modelo de desenvolvimento chileno, evocando, como é caracteris-
tica dos Chicago Boys, a teoria econdmica como argumento, defendendo a
aplicagdo e a universalidade dos principios de econdmicos, pois seriam
“[...] os mesmos que se aplicam em outros paises do mundo e sao validos
em qualquer parte” (LENIZ; CASTRO, 1978, p.93, traducao nossa). Neste
sentido, comparou com o modelo brasileiro, que em sua opinido néo seria

o melhor para as caracteristicas do pafs:

Muitos acreditam que s6 o modelo brasileiro é o melhor para nds porque ndo
olham mais além. Evidentemente, nossa politica econdmica atual nao esta ba-
seada no modelo brasileiro. H4 que considerar as enormes diferencas entre
ambos os paises. Eles tém 100 milhdes de habitantes com um enorme poder
de consumo. No6s temos apenas 10 milhdes com um poder de consumo res-

tringido [...] (LENIZ; CASTRO, 1978, p.94, tradugdo nossa).

A alteracdo de Jorge Cauas é a mais emblemética. Ao mesmo tempo
em que Cauas estabeleceu anteriormente a meta de seguir um tratamento
gradual da inflagdo, na mesma declaragédo enfatizou que para maiores re-
sultados em matéria inflacionaria seriam necessarias reducdes do

tamanho do setor publico e das atividades que o rodeiam, além de um
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tratamento mais rigido e uma politica de prioridades de gastos publicos

em nome da eficiéncia.

[...] A razdo pela qual a ferramenta de reducio do déficit a ser utilizado é o
controle do gasto, radica na necessidade de restringir a atividade econdmica
direta do Estado [...] é absolutamente necessario reafirmar a politica de redu-
¢do do tamanho do setor publico pela qual este terd que se desligar de
atividades que ndo lhe sao préprias [...] A Gnica forma de avaliar sua eficiéncia
é terminar com o tratamento discriminatério favoravel de que gozam essas
atividades em diferentes aspectos e, desta forma, forca-las a desenvolver um
marco similar ao que rege as empresas do setor privado (CAUAS, 1978c¢, p.123-

126, tradugdo nossa).

Isto mostra o inicio da timida tendéncia do ministro em acelerar a
diminui¢ao da inflacdo, que se mantinha em niveis elevados em funcdo da
liberalizacdo abrupta dos pregos controlados por meio do overshoot, de
453% em 1973 para 513%, conforme o apéndice estatistico. Visto que os
investimentos publicos haviam sido aumentados entre 1973 e 1974, a di-
minuigdo da inflagdo passava, dentro do diagnoéstico liberal, por restringir
a atividade direta do Estado e pela diminuigdo do investimento publico. A
timida tendéncia de Jorge Cauas em alterar a politica econdémica, na ver-
dade, se aceleraria nos préximos meses, concedendo tons mais agressivos
e ortodoxos a politica do governo.

A proximidade de Jorge Cauas com os Chicago Boys é latente na lite-
ratura, chegando a ser incluido como Chicago Boy em determinadas
classificacdes, a despeito de que sua formagao tenha se dado na Universi-
dade de Columbia (EUA) (SILVA, 2009). Por fim, Fernando Léniz é
entendido ou como adepto das ideias de livre-mercado, mas de forma mais
pragmatica, situando-se no meio das duas posicoes extremas (MUNOZ,
1999), ou como um gradualista (CHATEAU, 2012), sendo que ambos ti-

nham uma caracteristica conciliatéria.
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Essas posigdes marcadas ndao podem ser concebidas a priori e de
forma definitiva. A andlise das declaragbes publicas realmente confirma
uma aproximacdo entre a leitura da situacdo socioeconémica de Jorge
Cauas e dos Chicago Boys, em oposi¢ao a Raul Séez, porém sinaliza tam-
bém que Fernando Léniz chegou a um elevado grau de compartilhamento
de diagnésticos e medidas com os Chicago Boys. Conforme demonstrare-
mos, essa inclinagdo de aproximacao para politicas mais duras, diminuicao
da inflagdo mais rapida e menor atencdo a custos sociais aflorou a partir
de 1975 com a introdugao do tratamento de choque.

A literatura aponta também que havia uma contradi¢do no seio da
decisdo governamental na area econdmica entre Jorge Cauas, mais adepto
as visdes econdmicas de matriz liberal pr6-mercado, que tinha o apoio dos
Chicago Boys e Raul Saez, que representava uma voz explicita no governo
da perspectiva gradualista (ALDUNATE, 1988; CHATEAU, 2012; MUNOZ,
2008; POLLACK; 1999). Os termos do debate em geral entre Cauas e Saez
referiam-se ao papel do setor privado. Para Sdez, em um pais subdesen-
volvido, o Estado, ainda que em conjungdo com o setor privado, deve
manter um papel predominante na economia (ALDUNATE, 1988;
QUIROZ; QUIROZ, 2017; POLLACK, 1999).

Conforme Pollack (1999), o conflito entre duas propostas de politicas
economicas foi arbitrado por Pinochet, e isto possui importancia para a

conquista da hegemonia dos Chicago Boys no governo.

Ambas opcdes estavam colocadas antes da decisdao do General Pincohet, em
abril de 1975, de optar pelo programa monetarista Programa de Recuperacion
Econémica, projetado conjuntamente com os Chicago Boys, que marcou a de-
cisiva vitdria sobre os gradualistas que haviam dominado a primeira fase. Para
consolidar isso, eles precisavam poder derrubar aqueles tecnocratas obstruti-

vos, tais como Séez, de posicoes estratégicas. Com Séez removido de todas as
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posicdes de influéncia, os tecnocratas treinados em Chicago tinham uma porta

aberta [...] (POLLACK, 1999, p.57, tradugdo nossa).

Esta colocacdo de Pollack (1999) faz muito sentido pelo fato de evi-
denciar como o avan¢o de um projeto de politica econdmica contrastava
com outro (ou outros) dentro das arenas decisérias do governo. E isso se
ligava diretamente a diferentes tecnocratas e funcionarios em seu interior,
que tinham posicdes conflituosas. Desta forma, o avanco de um projeto
encabecado por Cauas e Sérgio de Castro precisava de uma institucionali-
zacdo maior, ou seja, desbancar economistas que apoiavam medidas
heterodoxas e gradualistas.

Concretamente, esta institucionalizagdo ocorreu. Ou seja, 0 proprio
processo de escolha do tratamento de choque em 1975 esteve ligado a con-
centracao do poder de tomada de decisdes no Ministério da Fazenda na
figura de Jorge Cauas, como é reconhecido pelo documento em comemo-
ragdo aos 200 anos da pasta no Chile (BENERDO; CAMUS;
COUYOUMDJIAN, 2014). Ao consultar a documentagdo primaria, percebe-
se que no dia 12 de abril de 1975, pelo Decreto-Lei n® 966, o governo ins-
tituiu “Faculdades extraordindrias ao Ministro da Fazenda, destinadas a
materializar de forma unitaria a politica econdmica e financeira do go-
verno [...]” (MENDEZ, 1978, p.163, traducao nossa). A concentragao do
poder expressa neste decreto é de tal magnitude que concede poderes ao
Ministro da Fazenda (Jorge Cauas) sobre o controle dos ministérios da
Economia, Agricultura, Mineracdo, Obras Publicas, Transportes, Moradia
e Urbanismo, Satide Publica, Trabalho e Previdéncia social, além das agén-
cias governamentais CORFO e ODEPLAN.

No meio de toda expressao de poder contida no decreto, chama a
atencdo a “atribuicdo” do Ministro de “propor ao Presidente da Republica

a remocao e designacgao de funcionérios de Ministérios e organismos [...]”
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(MENDEZ, 1978, p.16, tradugéo nossa). Além disso, é este mesmo decreto
que retira poderes do Ministério da Coordenagao Econdmica e Desenvol-
vimento (cargo ocupado por Raul Sédez), substituindo sua fungdo de
harmonizar as politicas de todos os ministérios e agéncias do governo
(agora submetidas ao Ministro da Fazenda Jorge Cauas) por uma fungao
de representagdo externa do governo em relacdo com os governos estran-
geiros e organismos financeiros. Essa institucionalizacdo é sintomatica da
perda de influéncia de R4ul Saez sobre o processo de tomada de decistes
internas, que poderia acarretar conflitos com Jorge Cauas. As novas fun-
¢oes de Sdez se voltariam especificamente para o exterior, dado seu
prestigio internacional que favoreceu anteriormente a renegociacao da di-
vida externa do pais, abandonando sua missao anterior de harmonizar e
coordenar as politicas econdmicas dos diferentes ministérios.

Neste mesmo decreto, tinha-se a perspectiva de que em um prazo de
dez dias o Ministro da Fazenda deveria apresentar um Plano de Recupera-
cién Econémica. Assim, a reunido decisiva foi realizada em Vina del Mar
no dia 22 de abril de 1975 (dois dias antes da aprovacdo do antncio do
Programa Monetarista), e durou mais de 77 horas, onde Raul Saez criticou
os aspectos recessivos do programa econdOmico, discutindo com Jorge
Cauas nos seguintes termos: “Este programa econdmico é francamente
recessivo e tem aspectos inaceitaveis como a liberdade da taxa de juros”
(ALDUNATE, 1988, p.94, traducio nossa). Como resposta, Jorge Cauas ex-
clamou: “O Presidente ndo nos pediu um plano de desenvolvimento, mas
sim medidas para sair de uma situacdo extremamente critica, e pensamos
que estas sdo as Unicas vias possiveis de saida” (ALDUNATE, 1988, p.94,

traducdo nossa) *.

2 0O classico livro de Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Presidente Pincohet se baseia em entrevistas
com os protagonistas da época.
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O “Programa de Recuperacién Econdémica”, anunciado em 24 de abril
de 1975 por Jorge Cauas, segundo ele préprio, foi preparado junto com um
grupo de técnicos e submetida a aprovagdo das autoridades. Ademais, se-
ria uma resposta ao cendrio externo, a saber, a crise iniciada no fim de
1974 com a queda do preco do cobre. O programa econdmico tentaria en-
caminhar uma solugdo final para o problema da inflacdo, visando sua
erradicacdo. Desta forma, o que no inicio parecia uma timida critica em
relagdo a restricdo da atividade do Estado, ganha importancia, pois se ar-
gumenta que os funcionarios publicos e as empresas estatais deveriam
abdicar de seus préprios interesses porque “[...] carecem de toda impor-
tancia frente a principal preocupagio de todos os chilenos, que nio é outra
sendo a inflacao” (CAUAS, 1978a, p.171, traducdo nossa). O tratamento da
inflacdo de um enfoque gradual (externalizado pelo ministro em declara-

¢Oes anteriores) avangou para um tratamento radical:

Na atual gestéo econdmica tem-se alcangado parcialmente as metas esperadas.
A inflagdo se reduziu a metade a partir de uma situacdo em que a hiperinflagao
era iminente e que o desabastecimento havia convertido o nosso pais em uma
comunidade em que todos especulavam e o trabalho diretamente produtivo era
minimo [...] Nosso esforco futuro deve, em consequéncia, concentrar-se no ta-
manho do setor pablico e fundamentalmente no nivel do gasto ptblico. Um
manejo adequado do gasto devera traduzir-se, em um prazo prudente, a uma

redugdo dréstica da emissao e da inflacdo (CAUAS, 1978a, p.169, traducio nossa).

Ainda no andncio do programa, Cauas (1978a) mudou a percepcao
anterior a respeito do desemprego e das preocupagdes com 0s custos soci-
ais expressadas antes de 1975 argumentando que “[...] Os chamados
milagres econémicos [...] normalmente sdo produzidos depois de situa-

¢oes de agudo sacrificio dos cidadaos”? (CAUAS, 1978a, p.173). Essa

3 Ao explicitar o avango do programa economico no dia 23 de julho de 1975, volta & questdao do desemprego
relacionando-a com as politicas do governo anterior, esbocando que “[...] K preferivel manter a eficiéncia das
unidades produtivas e que o desemprego nao se disfarce, sendo preferivel absorver a méao-de-obra desocupada
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mudanca de postura de um tratamento gradual da inflagdo para um de
choque é instrumentalizada pelo Oficio circular n° 43 do dia 2 de maio de
1975, por meio de instrugdes baixadas pelo Ministro da Fazenda Jorge
Cauas para a administracgdo putblica de acordo com 0 novo programa eco-
némico. Ordena-se, por exemplo, a toda estrutura burocrética do Estado
chileno a redugdo de no minimo 15% do total anual de gastos correntes e
de capital e os gastos em moeda estrangeira em 25% do total anual
(CAUAS, 1978g, p.176).

Abaixo selecionamos algumas das principais normas sobre racionali-
zacdo do gasto publico e de remuneracdes contidas no documento

elaborado pelo Ministério da Fazenda.

4.1 Nao se outorgardo maiores aportes or¢amentarios nem créditos do Banco
Central a organismos, institui¢des ou empresas do Setor Ptblico sob nenhuma
circunstancia.

4.2 Os aportes globais de capital, para os proximos exercicios or¢amentarios,
com destino as empresas e filiais CORFO, e, as demais empresas publicas, se-
rdo em termos reais inferiores aos do ano 1975, ja reduzidos, e decrescentes
através do tempo. Em consequéncia, os compromissos que se adquiram para
futuros exercicios orcamentarios deverdo se ater a esta norma.

4.7 Se proibem as institui¢des do Setor Publico efetuarem aportes de capital a
sociedades e empresas, como também efetuar depésitos ou adquirir instru-
mentos no mercado sob nenhuma forma, com a exce¢do da aquisi¢do de
valores do Tesouro Geral da Reptblica, com a prévia autorizagio do Ministério
da Fazenda.

5.1 Se congelardo a partir da vigéncia desta Circular, as dotagoes reais de cada
um dos Servicos, Instituicdes ou Empresas a que se refere o Decreto-Lei Ng
585/74 em seu artigo 30, da mesma forma; os montantes das remuneragoes

que elas representam (CAUAS, 1978g, p.179, traducdo nossa).

através de subsidios de desemprego ou programas de emprego de emergéncia como o municipal” (CAUAS, 1978a,
P-188, tradugao nossa).
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Na conjuntura de 1975, que significou o alcance da hegemonia na de-
finicio da politica econémica do governo, é interessante notar a
confluéncia dos discursos do novo Ministro da Economia, Sérgio de Castro,
e Jorge Cauas, o Ministro da Fazenda, rumo a uma maior radicalidade no
combate a inflacdo. Essa confluéncia de discursos mostra a influéncia dos
Chicago Boys sobre economistas e profissionais no interior do governo.

Aproximadamente no dia 12 de maio de 1975, em entrevista ao jornal
Que Pasa, o Ministro da Economia Sérgio de Castro argumentou que a
heranca deixada pelo governo socialista resultaria em uma retracdo nor-
mal do setor industrial (CASTRO, 1975, n.p, tradugdo nossa). J& apds o
anuncio do Programa de Recuperacién Econémica, no dia 1° de julho de
1975, em discurso no Saldo de Honra da Universidade Catdlica, pelo Vigé-
simo terceiro aniversario do Servicio de Cooperacién Técnica, Sérgio de
Castro declarou: “Estamos conscientes dos sacrificios que implica a poli-
tica anti-inflacionaria para os cidadéos. A diminuicdo da demanda global
cria desemprego e aumenta os estoques” (CASTRO, 1978c, p.185, traducao
nossa).

Juntamente com a questao da inflacao, também estava em jogo a con-
cepcao de Estado e suas fungdes no desenvolvimento econdmico. Neste
sentido, em outra declaragao, no dia 23 de julho a respeito do avango do
Programa de Recuperacién Econdmica e na Exposicion sobre el Estado de
la Hacienda Ptiblica de outubro de 1975, o ministro explorou quais seriam
as novas diretrizes da nova organizacao entre Estado e setor privado, cha-
mando-a de “economia mista”. O significado dessa expressiao é a
concepcdo de um Estado subsidiario, condizente com as medidas que ja

vinham sendo adotadas no campo econémico.

Esté configurando um sistema de economia mista em que o papel da atividade
privada é muito mais ativo em relagao aos ultimos decénios. O Estado velara

por uma operagao eficiente e nao monopdélica da atividade privada, pela via da
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geracao de mercados competitivos a nivel nacional e internacional. O Estado,
em seu papel subsidiario, desenvolvera atividades produtivas s6 quando os fa-
tos mostrarem que sua eficiéncia social é maior do que da atividade privada

(CAUAS, 1978e, p.208-209, traducio nossa).

A adocdo da terapia de choque é uma inflexdo na politica econdmica
do governo, que foi aplicada de forma rigida em consonancia com os prin-
cipios monetaristas, e as consequéncias pairavam sobre o sistema
econdmico, até mesmo para o empresariado chileno (MONTECINOS,
2009). Segundo Valdés, o tratamento de choque foi realizado principal-
mente através do lider dos Chicago Boys, Sérgio de Castro, que agiu com
liberdade em um cargo subalterno no processo decisorio, o Ministério da
Economia, sob a prote¢do do Ministro da Fazenda, Jorge Cauas (VALDES,
1995). Posteriormente, o préprio Sérgio de Castro assumiu o Ministério da
Fazenda e permaneceu por 6 anos a frente da pasta, mantendo as politicas
econdmicas liberalizantes (CASTRO, 1978a).

Revelador da disputa entre Jorge Cauas (e os Chicago Boys) e Raul
Séez foi uma declaragao recente de Sérgio de Castro, que indica inclusive
a participagao de alguns dos préprios Chicago Boys, se aglutinando em

torno das propostas mais gradualistas:

O fato de que Séez se manteve no cargo de Coordenador Econdmico nio aju-
dava. O General Pinochet buscava solugdes e, como era seu costume, pedia
informes e conselhos a uns e outros. As diferengas da equipe econdmica eram
evidentes e haviam se acentuado a raiz do tema da devolugdo dos téxteis e
bancos comerciais. De fato, comegou a gestar-se um programa alternativo en-
cabecado por Raul Séez, e do qual participaram Carlos Massad, Andrés
Sanfuentes e Juan Villarzi. Recordo-me — nos conta Sérgio — que um dia eles
chegam ao Ministério e nos apresentaram uma nova estratégia economica e
um reordenamento da area, de onde Séez se convertia em um Superman, com
atribuigdes inclusive maiores que as da Junta. Mas o mais grave era que a pro-

posta que levavam era desarmar o armado, voltar atras, fixar de novo os
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precos, a taxa de cambio, etc. Estavam assustados porque os precos haviam
disparado e porque se evidenciava cada vez mais o déficit fiscal em fungdo da
queda do prego do cobre. Foi ai entdo que nos colocamos firmes (CLAVEL,;

PAEZ, 2007, p.216-217, tradugdo nossa).

Presente na reunido no Ministério da Economia ao lado de, dentre
outros, Fernando Léniz, Pablo Barona ressalta que foi dito a Saez e seu
grupo que, se aplicassem esse programa alternativo, eles iriam abandonar
0 governo (CLAVEL; PAEZ, 2007. p.217).

Das declaragdes de Sérgio de Castro e Pablo Barona, temos alguns
aspectos interessantes para ressaltar. Primeiramente, sdo citados ao lado
de Raul Séez outros economistas, como Carlos Massad, Juan Villiarza e
Andrés Sanfuentes. Em comum, os trés eram Chicago Boys, tiveram algum
vinculo com a Universidade do Chile e pertenciam ao Partido Democrata
Cristdo. Carlos Massad graduou-se em Engenharia Comercial, sendo Dire-
tor do Instituto de Economia da Universidade do Chile entre 1959 e 1964 ™.
Na Universidade de Chicago fez um Masters of Arts em 1954 e um PhD em
1964 (REPUBLICA DE CHILE, 2011). Andrés Sanfuentes formou-se em En-
genharia Comercial e foi Diretor do Departamento de Economia na
Universidade do Chile entre 1975 e 1980 (DELANO; TRANSLAVINA, 1989).
Juan Villarza também se formou em Engenharia Comercial na Universi-
dade do Chile (OROPESA C; SANTA CRUZ, 2004). Vale ressaltar que
Andrés Sanfuentes e Juan Villarza participaram das reunides que culmi-
naram na redacao do El Ladrillo (CASTRO, 1992).

Isso é mais interessante se avaliarmos que a decisdo em favor do tra-
tamento de choque de Jorge Cauas contra as aspiragdes de politica
economica de Raul Sdez néo s6 implicou a rentincia do préprio Saez, como

também dos economistas do PDC, que deixaram o governo em algum

4 Entre 1974 e 1992, Carlos Massad participou de diversos cargos da CEPAL na avaliagao de projetos de investimento
(CHILE, 2011).
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momento préximo de abril de 1975. Andrés Sanfuentes deixou o Banco
Central e Juan Villarzi deixou a Diregao de Orcamentos, sendo substituido
por Juan Carlos Mendéz, que aplicou em consonancia com as medidas de
Cauas a demissdo de 96 mil funcionarios (DELANO; TRANSLAVINA,
1989). Para explicar essas saidas do governo, ndo desconsideramos, é
claro, a posi¢ao contréria de Saez e dos membros do PDC em relagdo as
violagdes de direitos humanos cometidas pela ditadura.

Isto implica dois aspectos: que o termo “Chicago Boys” esconde uma
série de situacOes especificas e que havia uma intima relagdo entre mu-
dangas na politica econdmica e acesso a determinados cargos, isto é, que
uma reorientacdo da politica econdmica se associava ao acesso a um maior
poder institucional. Primeiramente, debaixo do termo Chicago Boys havia
certos membros que eram menos ortodoxos, gradualistas ou mesmo he-
terodoxos, e essas posicdes normalmente estdo associadas a Universidade
do Chile', tradicionalmente heterodoxa, em oposicdo a PUC. Havia, assim,
um “nucleo duro” dentro dos Chicago Boys que filtrava aqueles com maior
afinidade ideolégica para compor os diversos cargos para realizar a tarefa
modernizadora.

Em segundo lugar, a nao aceitagdo da proposta de politica econdmica
imbricada neste projeto alternativo de Saez e seus apoiadores mostra uma
intima relacdo, que temos tentado evidenciar: politica econdmica e acesso
ao poder decisério. Nao s6 importava as medidas economicas stricto
sensu, mas também o acesso ao poder, um poder institucional, politico e
tecnocratico que ampliasse a capacidade de atuagdo sobre uma area maior
da estrutura do Estado e da economia. Em suma, importavam as posicdes
na estrutura governamental para decidir sobre aspectos econdmicos, de

acordo com uma orientacdo econdOmica monetarista na perspectiva dos

'5 Essa associacdo de um Chicago Boy ser membro do PDC e da Universidade do Chile e ser gradualista na politica
econdmica nao é sempre verdade, como demonstra os casos de Alvaro Bordén e Jorge Cauas.
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Chicago Boys. E um aspecto visivel dessa vitéria dos Chicago Boys frente
aos outros economistas foi a reforma das atribui¢oes do Ministério da Fa-
zenda, marcando efetivamente a hegemonia no controle e na aplicacdo da
politica econdmica por Jorge Cauas.

Paralelamente a derrota de Raul Saez e dos gradualistas, houve um
deslocamento das propostas nacionais desenvolvimentistas que vinham
dos militares ao redor do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Nica-
nor Diaz, General da Forca Aérea, ao lado do comandante da forca na
Junta, Gustavo Leigh. Vale lembrar que Leigh e Sdez eram préximos. Os
projetos elaborados por Nicanor Diaz envolviam um Estatuto Social da
Empresa, um novo Cédigo do Trabalho e uma reforma previdencidria que
mantinha o modelo de reparticio (CHATEAU, 2012). A este respeito, é in-
teressante a narrativa de Sérgio de Castro, que se opunha claramente a

essas iniciativas.

[...] A coisa complicou porque em torno do General Leigh se consolidou uma
posi¢do que era estranha a liberalizacdo que nés propicidvamos. Na politica
trabalhista, por exemplo, o General da FACH, Nicanor Diaz Estrada, intimo de
Leigh, tinha uma concepcao fortemente socialista das relagoes laborais e uma
vez que o nomearam Ministro do Trabalho e Previdéncia Social se langou na
redagdo de um Codigo de Trabalho cujo critério central era incompativel com
os postulados que sustentdvamos. Deu também forte apoio ao Estatuto Social
da Empresa, que havia nascido no diretério da CORFO, e ao qual, nés da

equipe econdmica nos oporiamos (CLAVEL; PAEZ, 2007, p.219-220).

Como ja vimos previamente, a saida do ministro Nicanor Diaz ocor-
reu paralelamente ao aumento do poder de Jorge Cauas e dos Chicago Boys
(com o apoio de Pinochet) sobre os gradualistas que se aglutinaram ao
redor de Réaul Séez. Isto abriu espago para que os Chicago Boys se apos-
sassem de um cargo tdo importante como o Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social, que seria decisivo na implementacdo das reformas
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estruturais apds 1975, especialmente apds 1978, com a chegada de José
Pifiera a0 ministério. Pifiera tinha pés-graduagao em economia na Univer-
sidade de Havard, mas era tao préximo aos Chicago Boys que também era
considerado um membro do grupo. Piflera implementou duas reformas
estruturais: o Plano Laboral e a reforma da previdéncia.

Antes de adentrar a fase 1975-1982, cabe indicar duas articulacdes ou
estratégias especificas dos Chicago Boys, durante a primeira fase e em
1975. A primeira é a “alianga” com os gremialistas, que foi de suma impor-
tancia para a expansdo da zona de influéncia dos economistas no Estado.
A segunda é o significado da visita de Milton Friedman em abril de 1975,
criticando sumariamente as politicas gradualistas.

Os Chicago Boys se tornaram hegemonicos na condugdo da politica
econOmica através de uma série de taticas, acdes e envolvimentos pessoais,
institucionais e intelectuais, desde antes do governo. J4 indicamos que
mesmo antes do golpe eles tiveram contatos diversos com empresarios,
militares e outros atores sociais que resultaram na formulagéo do plano
econdémico. Mas conforme vimos, quando se iniciou a ditadura, havia al-
ternativas. Selecionamos alguns importantes passos da construcio
institucional desses economistas na ditadura de Pinochet.

Apesar de um menor papel na fase inicial em termos de cargo, a liga-
¢ao entre os Chicago Boys no governo com os greamialistas foi importante
para a conformagdo do modelo liberal no Chile. Institucionalmente, a agéo
desses grupos ocorreu em um dos 6rgaos mais poderosos da estrutura go-
vernamental chilena, a Oficina de Plannificacién Nacional (ODEPLAN),
agéncia poderosa de onde os Chicago Boys promoviam e monitoravam
analises de custo-beneficio e a avaliagao de projetos de investimentos para
definicdo dos gastos publicos, visando a racionalizacdo do Estado
(MONTECINOS, 2009). A ODEPLAN tinha o apoio da Marinha na perso-

nificacdo do membro da Junta Militar, Almirante José Torbino Merino, que
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convidou Roberto Kelly (ex-oficial da Marinha e articulador da elaboragéo
do “El Ladrillo” entre a marinha e os economistas) para Diretor Geral da
ODEPLAN. Especificamente, tem importancia a entrada no 6rgao de Mi-
guel Kast, formado na Universidade de Chicago e gremialista, que se
constituiu em uma ponte importante para esse processo. Kast progressi-
vamente colocou os gremialistas e os economistas formados em Chicago
nos cargos principais da administracdo publica (POLLACK, 1990). Esses
contatos interpessoais extrapolam a logica cientifica e recai no campo da
politica e dos envolvimentos pessoais para atingir determinado objetivo.

A ODEPLAN imp6s sobre todas as arenas decisérias do governo pro-
cedimentos e métodos estritos sob o argumento de que a racionalidade
cientifica é melhor do que modelos obsoletos de tomada de decisao
(MONTECINOS, 2009). Imprimia-se uma racionalidade cientifica advinda
da Universidade de Chicago. Além de que o aumento do poder da
ODEPLAN deslocou a fun¢io de planejamento econémico da CORFO a ta-
refa de estudos de politicas ptblicas, que entrava em conflito com o Comité
Acesor de la Junta de Gobierno (COAJ) (HUNEEUS, 1998). Como ja ressal-
tado, o COAJ (que contava com Gustavo Leigh, que compartilhava vinculos
proximos com Réul Séez) tinha posiges contrarias as politicas econdmicas
dos Chicago Boys, por ter em seu seio militares identificados com o pas-
sado desenvolvimentista.

Segundo Huneeus (1998)'®, a ODEPLAN cumpriu trés fungdes politi-
cas: 1) recrutamento de pessoal profissional para ocupar cargos de técnicos

no governo, com formagao politica; 2) local de elaboragido de algumas

160 trabalho de Huneeus (1998) contribui para a bibliografia questionando a visio tradicional de que os gremialistas
e os Chicago Boys constituem grupos diferentes, os primeiros amparando um projeto politico do regime militar e
sua organizacao juridico-institucional da “democracia protegida”, que culminou na Constituicao de 1980 e os
segundos a cargo da economia, com medidas econdmicas sem maiores apelos e interesses politicos. Havia um
compartilhamento de interesses e uma estratégia politica de longo prazo. Desta forma, a coeréncia e a coesao da
implementagao das reformas econdmicas se explicam em grande parte pelo campo politico, por estarem integradas
com um projeto politico compartilhado, e ndo somente pela aplicagdo rigida de um modelo neoliberal.
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importantes reformas econdmicas do governo, como a privatizagao do sis-
tema previdenciario, do sistema de satide e das empresas estatais; 3)
formulacéo de politicas contra a extrema pobreza e avaliagao social de pro-
jetos de investimentos. FEsse papel institucional tinha uma
correspondéncia com um projeto politico, que aglutinava os Chicago Boys
e os gremialistas. Quando da efetiva operagdo da ODEPLAN sob o regime
militar, entre 1973 e 1989, o 6rgao firmou 14 convénios com a Universi-
dade Catdlica no valor total de US$ 12.658.261, para estudos de temas
econdmicos e sociais para o governo, como pobreza, mercado de capitais,
educacdo e satide, enquanto nenhum foi firmado com a Universidade do
Chile, demonstrando sua motivacao ideolégica (HUNEEUS, 1998, p.128).
A cooperacdo ODEPLAN-PUC fortaleceu a instituicdo de onde surgiram os
Chicago Boys com vultuosos recursos.

A dimensao de conflitos entre institui¢des de conhecimento cientifico
é aqui exacerbada. Muito dos profissionais e economistas que estiveram
no governo Pinochet e eram criticos da maneira como se propunha e im-
plementava as politicas dos Chicago Boys tinham algum vinculo de sua
formacdo na Universidade do Chile. A ODEPLAN fomentou um convénio
com a Universidade Cat6lica, duas institui¢oes ligadas e dominadas pelos
Chicago Boy, o que pode ser visto como uma estratégia de fortalecimento
do grupo e da visdo monetarista nas universidades chilenas e no Estado.

Além disso, em marco de 1975 ocorreu um semindrio de politicas eco-
nomicas realizado pela entidade privada Fundaciéon de Estudios
Econémicos, entidade do Banco Hispanico do Chile (BHC), para o qual con-
vidaram renomados economistas monetaristas, como Milton Friedman,
Arnold Harberger e Carlos Geraldo Langoni (SILVA, 2009; LOUREIRO,

1997). A visita de Friedman foi articulada a partir de contatos de Rolf



Marcos Taroco Resende | 139

Liders” e Harberger, seu ex-professor na Universidade de Chicago
(MONTES, 2016). Friedman chegou no dia de 20 de marco, se reuniu com
Pinochet no dia seguinte, e nos dias subsequentes se reuniu com o empre-
sariado chileno e deu palestras e exposicoes em universidades chilenas,
deixando o pais no dia 27%.

Os renomados economistas no seminario e em entrevistas, com o
maior peso, € claro, para a importancia Friedman, apoiaram totalmente
uma aplicagdo mais rigida das politicas econdmicas, defendendo a dimi-
nuicdo rapida do déficit publico. Segundo eles, a principal causa da
inflagdo. Langoni, no dia 24 de margo, deu uma palestra ressaltando o su-
cesso da economia brasileira apds aplicar medidas de mercado livre
(MONTES, 2016), parecendo se referir ao periodo do Plano de Acado Eco-
noémica do Governo (PAEG) (1964-1967) e sua contribuicdo para o milagre
econOmico brasileiro (1968-1973). Harberger resumia bem os aspectos
mais enfatizados durante a visita “Problema: inflagdo. Modo de producéo:
expansao monetaria. Causa basica: déficit fiscal” (MONTES, 2016, tradu-
G40 nossa).

Uma das poucas entrevistas de Friedman no solo chileno foi conce-
dida no dia 23 de mar¢o de 1975 ao El Merctirio, na qual constatava que
Chile era um pais cuja economia estava doente, e a solugao seria a econo-
mia social de mercado: “[...] Absolutamente. Nao existe outra. Nao ha

outra solugdo em longo prazo. Nenhum pais no mundo teve éxito em

7 Rolf Liiders trabalhava no BHC controlado pelo Grupo Vial, um dos mais poderosos conglomerados financeiros
do Chile. Mais tarde, se tornaria Ministro da Fazenda entre 1982 e 1983.

8 Milton Friedman voltou a visitar o pais em 1981 para assistir um encontro regional da Sociedade Mont Pélerin.
Selecionamos apenas alguns aspectos e declaragdes de Milton Friedman e outros economistas no Chile durante a
primeira visita, em margo de 1975. Para mais detalhes e fontes consultar Montes (2016), que explora a relagao entre
liberdade econdmica e liberdade politica em Friedman, e como suas visitas ao Chile contribuiram para uma mudanca
da andlise da relagao realizada em Capitalism and Freendom (2002), na qual afirmava que as evidéncias histéricas
sugerem uma relacdo entre liberdade politica e mercado livre (liberdade econdmica), mas que nao se trata de uma
condigao suficiente, podendo haver uma organizacao econdmica baseada no mercado sem liberdade politica. Durante
a apos a ultima visita ao Chile, Milton Friedman complementava, que a liberdade politica é indispensavel para a
manutencao da liberdade econémica em longo prazo (MONTES, 2016).
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melhorar sua economia por outro método que néo seja o mercado livre”
(MONTES, 2016. p.133-134, tradugdo nossa). Sobre os custos de uma poli-
tica desta natureza, Friedman argumentou que “A alternativa que, a meu
juizo, enfrenta o Chile, é uma taxa muito alta de desemprego ou um peri-
odo longo de alto desemprego. Quando alguém esta doente, s6 se pode
escolher entre 0 mal maior ou o menor” (MONTES, 2016, p.134, traducéo
nossa).

Na conferéncia mais importante proferida por Friedman no semina-
rio que motivou sua visita, intitulada Bases para un Desarrolo Econémico,
a qual foi reproduzida na forma de livro pela Fundacién de Estudios Eco-
némicos, expressou claramente sua repudia ao gradualismo em favor do
tratamento de choque: “[...] nao creio que, para Chile, uma politica de gra-
dualismo tenha sentido. Temo que o ‘paciente’ morra antes que o
‘tratamento’ surta efeito. Creio que o Chile pode ganhar muito se examinar
os exemplos relacionados com o ‘tratamento de schock’ para o problema
da inflacao e da desorganizagdo” (FRIEDMAN, 1975, p.25, traducdo nossa).

Essas declaragbes realcam elementos importantes. Em primeiro lu-
gar, Friedman realizou paralelos com a saide de um paciente, que remete
a uma concepcdo de uma ciéncia econdmica positiva e “natural”, cujas leis
sdo naturais, bem ao modo das hard sciences, como a fisica. Em segundo
lugar, o autor aconselhou publicamente uma politica econdmica com con-
tornos radicais, de combate a inflacio, mesmo que o desemprego se
tornasse alto. Além disso, ao indicar que ndo havia outra solucdo que néao
a aplicacdo dos principios liberais, Friedman, porta voz de uma ciéncia
econdmica baseada em modelos econdmicos originados na academia
norte-americana, desqualificou implicitamente outras teorias e aborda-
gens, como a gradualista.

Além dessas declaragdes de Milton Friedman, que indicavam um

apoio publico rumo a uma maior transformagdo econdmica no Chile e ao



Marcos Taroco Resende | 141

combate radical da inflagdo, um documento importante é a carta que Frie-
dman enviou a Pinochet em 21 de maio de 1973, apoiando o tratamento de

choque contra as medidas gradualistas:

O problema econémico fundamental do Chile tem claramente duas arestas: a
inflagdo e a promocao de uma saudével economia social de mercado [...] A
causa da inflagdo no Chile é muito clara: o gasto ptblico corresponde aproxi-
madamente 40% da renda nacional. Cerca de um quatro deste gasto nao
deriva de impostos explicitos e, portanto deve ser financiado emitindo uma
maior quantidade de dinheiro; em outras palavras através do imposto oculto
da inflacio [...] Um problema menos claro é o quao rapidamente se deve ter-
minar com ela. Para um pais como os Estados Unidos, no qual a inflagio é de
aproximadamente 10% eu aconselho uma politica gradual de eliminacdo em
dois ou trés anos. Mas no Chile, em que a inflagdo se move entre 10% e 20%
mensais, creio que graduar sua eliminagao nao é viavel [...] Em minha opinido,
as experiéncias da Alemanha e do Japao depois da I Segunda Mundial, do Bra-
sil mais recentemente, do reajuste do apds guerra nos Estados Unidos, quando

o déficit publico foi reduzido dréstica e rapidamente (PINERA, 2006).

A visita de Friedman aconteceu justamente um més antes de abril,
més decisivo para a escolha do “tratamento de choque” em oposigdo a
certo gradualismo prevalecente até aquele momento, notabilizado pelas
posicoes de Raul Séez. Acredita-se, em geral, que Friedman inspirou, ou
foi uma espécie de “assessor”, da proposta de Jorge Cauas e dos Chicago
Boys de um tratamento de choque inscrito no Programa de Recuperacién
Econémica, aplicado em abril de 1975, ainda mais pela carta de Friedman
para Pinochet no dia 21 de abril de 1975, justamente trés dias antes do
antncio. Montes (2016) é contrario desta visdo, com base em resposta de
Pinochet a carta de 21 de abril. No dia 16 de maio de 1975, Pinochet res-
pondeu que as propostas de Friedman coincidiam com o plano elaborado
por Jorge Cauas. A equipe econdmica ja tinha o plano de tratamento de

choque bem preparado em consonancia com as teorias monetaristas, e o
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semindrio e a presenca do Friedman serviriam para dar legitimidade para
a alteragdo de uma politica gradualista para a de tratamento de choque.
Em outras palavras, a visita de Friedman sugere a tentativa por parte dos
Chicago Boys em legitimar sua propria politica econdmica, construindo o
apoio para o tratamento de choque e sua hegemonia no governo. Enten-
demos que a visita de Friedman de fato foi importante para a criagio de
uma legitimacdo dos Chicago Boys perante o pais e também como estra-
tégia nas disputas com outros economistas gradualistas, que resultou no
aumento do poder de Jorge Cauas no Ministério a Fazenda e na substitui-
¢do de Fernando Léniz por Sérgio de Castro no Ministério da Economia,
tudo isso rechagando do governo propostas alternativas que surgiram na
primeira fase. Alguma influéncia “indireta” é também de certa formada
reconhecida por Montes (2016) pela figura emblematica de Friedman.

Na fase que se inicia com a implementagdo do programa monetarista
de Jorge Cauas e dos Chicago Boys e finda em 1982 com uma severa crise
econdmico-financeira, os Chicago Boys se efetivaram no poder e domina-
ram a estrutura burocratica do Estado chileno, conseguindo imprimir uma
série de politicas econdmicas radicais. A politica econdmica do periodo é
caracterizada por dois grandes vértices que marcaram essa fase: as refor-
mas estruturais da economia e a adocao do enfoque monetario do balanco
de pagamentos como estratégia anti-inflacionaria. Duas figuras muito im-
portantes foram o Ministro da Fazenda Sérgio de Castro e José Pifiera, que
ocupou cargos importantes no periodo, como o Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social e o Ministério da Mineracdo. Os dois grandes vértices
e esses ministros terdo destaque na andlise durante o periodo 1975-1982.
Mas é preciso ter em conta também que, ao final do periodo, no contexto
de aplicacdo do enfoque monetério do balanco de pagamentos, ocorreu
uma grande controvérsia no interior dos Chicago Boys a respeito da con-

tinuidade da valorizacdo cambial (cAmbio fixo) ou a desvalorizacdo
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cambial. Neste sentido, Pinochet interveio para a desvalorizaciao cambial,
quando Sérgio de Castro deixa o governo.

Se por um lado os Chicago Boys conseguiram expandir rapida e ex-
tensamente sua influéncia e seu poder no interior do processo decisério,
por outro, cabe esclarecer que a continuidade do processo foi acompanha
por percalgos e disputas, inclusive internas ao grupo. Ocorre entdo uma
“dualidade”, que conjuga o fortalecimento e autonomia dos Chicago Boys
como grupo de economistas dentro do Estado, através de lutas com outros
membros do governo e de conflitos internos ao grupo.

De forma especifica, sobre o primeiro ponto, foi necesséria a supera-
¢do de mais resisténcias para a manuten¢ao da hegemonia dos Chicago
Boys. Observamos isso na capacidade de produzir reformas estruturais.
Por exemplo, veremos que a administracdo privada do sistema de capita-
lizagdo da reforma da previdéncia chilena ndo estava dada a priori de
forma undnime, e que seu produto final foi condicionado pela capacidade
de persuasdo do economista José Pifiera, que enfrentou resisténcias, inclu-
sive do proprio Presidente. Ainda, o enfoque monetario do balanco de
pagamentos, uma ideia monetarista “saida do forno” com rapida aplicagao
a realidade econémica chilena, significou a generalizagdo dos diagndsticos
monetaristas na segunda fase, superando o ecletismo de diagndsticos e
politicas econémicas da fase inicial findada em 1975.

De outro lado, podemos observar fissuras internas dos Chicago Boys
no préprio enfoque monetario do balango de pagamentos, a respeito da
necessidade de desvalorizagdo. Desta polémica participaram inimeros
economistas, e podemos identificar que Sérgio de Castro e José Pifiera fo-
ram dois dos principais representantes das respectivas posicoes do debate.
O primeiro defendia enfaticamente a manutengédo da valorizagdo cambial
e o segundo demandava a desvalorizacdo da moeda nacional. Por fim,

quando Pinochet optou pela desvalorizagdo cambial, Sérgio de Castro
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deixou o governo em abril de 1982, sendo substituido por outro Chicago
Boy, Sérgio de la Cuadra.

Uma das principais caracteristicas do periodo entre 1975-1982,
quando os Chicago Boys, de fato, se tornaram hegemonicos, foi a realiza-
¢ao das reformas de longo prazo na economia chilena. No fim de 1981,
Sérgio de Castro expressava entusiasticamente alto grau de satisfacdo com

a aplicacdo das reformas estruturais da economia chilena,

Aliberdade sindical e a implantacao de negociagdes coletivas de remuneragoes,
tecnificadas e apoliticas, contidas no plano laboral; a direta interferéncia que
a reforma previdencidria permite aos contribuintes em relagéo ao destino de
suas poupangas; [...] a modernizagdo de nossa administragdo da justica junto
com a importante criacdo de tribunais, a legislagdo de menores e outros nota-
veis avancos neste campo sdo chave para o bom funcionamento de um Estado
de Direito; a incorporacao da agricultura e das exigéncias de uma economia
livre e competitiva, com o apoio sélido com respeito ao direito de propriedade
privada e, enfim, a revitalizacdo de nossas regides através da reforma admi-
nistrativa, sdo todas realizagdes muito diversas em sua natureza, mas que
estdo unidas por um fio conceitual comum que lhes confere congruéncia e

harmonia (CASTRO, 1981, p.18, tradugio nossa).

Dentre as reformas estruturais exaltadas por Sérgio de Castro, as re-
formas realizadas por Pifiera tinham grande destaque. Em 1980, na
Exposicién sobre El Estado de la Hacienda publica, o Ministro da Fazenda,
Sérgio de Castro, as explicitava como parte importante da “nova instituci-
onalidade”. Conforme Mesa-Lago e Bertranou (2016), a reforma do
sistema de pensdes no Chile em 1980 é considerada pioneira na América
Latina e foi tomada como modelo nas politicas do Banco Mundial, e desde
entdo 11 paises fizeram reformas similares. A reforma da previdenciaria é
um dos simbolos da capacidade de realizagéo de reformas radicais dos Chi-

cago Boys ap0s 1975, €, sugerimos, da prépria capacidade de os Chicago
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Boys se articularem no interior do Estado. Chamamos a atencao aqui para
a atuacdo dos economistas para sua efetivacio.

Para isso, concentramo-nos agora no debate em torno da adminis-
tracdo privada dos fundos de pensdes, que Pifiera defendia e Pinochet
desconfiava seriamente. E, ao final, sugerimos que Pifiera conseguiu con-
vencer Pinochet de suas posigoes, radicalizando ainda mais a reforma de
acordo com os principios liberais. Essa sugestdo é baseada na andlise da
ata secreta de nimero 398-a, de uma reunido ocorrida em 14 de outubro
de 1980, que foi recentemente desclassificada (REPUBLICA DE CHILE,
1980). Sdo muitos os assuntos tratados nas extensas paginas, desde ordens
mais gerais sobre a reforma até detalhes minuciosos a respeito de deter-
minados artigos do projeto de lei. E de nosso interesse, contudo, um debate
entre José Pifiera e Augusto Pinochet a respeito dos aspectos regulatérios
da ruptura no sistema de pensoes, deixando um sistema de repartigdo sim-
ples para outro de capitalizacdo individual”. Como sabemos, a
administracao dos fundos ficou a cargo do setor privado, as chamadas Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones (AFP), ao modo como Pifiera

desejava. Em outras palavras, procuramos argumentar que a reforma da

9 O sistema de reparticao é o sistema no qual ha solidariedade intergeracional, isto é, no qual os pagamentos
presentes dos mais velhos sao realizados pelas contribui¢des presentes dos mais jovens Este sistema vigorou no Chile
até 1980 e era altamente complexo, com 32 instituicdes previdencidrias no pais e mais de 100 regimes previdencidrios
diferentes. Uma série de questdes pressionava a sustentabilidade do sistema, com a diminuigdo da relagao
contribuintes/beneficidrios, aspectos demogréaficos, pressdes setoriais, institucionalizacio do célculo do valor das
pensdes de acordo apenas pelos tltimos anos de trabalho. A partir da reforma foi implantado o regime de
capitalizacao individual. Neste regime, ndo ha mais a necessidade de solidariedade entre velhos e jovens, pois cada
trabalhador contribui para sua propria aposentadoria. Além disso, outras caracteristicas da reforma chilena foram
marcantes: o trabalhador contribuia para uma conta privada, e esse dinheiro seria administrado por entidades
privadas, reguladas por uma Superintendéncia de Pensoes, que aplicariam os saldos das contas em determinadas
aplicacdes financeiras até os anos finais da aposentadoria do trabalhador, quando seria repassado a sua
aposentadoria, cujo valor dependeria da rentabilidade auferidas pelas Administradoras de Fundo de Pensoes (AFP).
Eliminou-se a aposentadoria por tempo de servico e a contribui¢do do empregador e do governo, e instituiu-se a
idade de 65 anos para homens e 60 para mulheres. Além disso, se tornaria obrigatério ingressar no novo sistema
apos 5 anos, e aqueles que optassem teriam um bonus de aproximadamente de 11% no valor da aposentadoria, e 0
Estado garantiria uma pensao minima aqueles que nao ingressassem em nenhum sistema ou que nao atingissem o
valor de aposentadoria minimo (ARENAS DE MESA, 2010; FFRENCH-DAVIS, 2003; IGLESIAS; ACUNA, 1991;
UTHOFF, 2011).
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previdéncia nao foi aprovada sem nenhum tipo de oposi¢do no interior da
sua elaboracéo.

Sem duavidas, a grande questdo era com quem ficaria a administracao
dos recursos do fundo de pensdes. Pinochet tinha inquietudes em comum
com outros funcionarios do governo, como o Auditor Geral do Exército
Fernando Lyon. Vejamos inicialmente este debate a partir das colocagdes
de Lyon e Pifiera, e posteriormente focamos nas posi¢oes de Pinochet, das
quais sdo contrastadas por Pifiera com base em argumentos semelhantes

aos desenvolvidos com Lyon.

Fernando Lyon [...] pergunta em algum momento, se ‘0 Ministro est4 consci-
ente de que esse projeto significa retirar do Estado e passar a iniciativa privada
uma enorme massa de fundos, e que, em consequéncia, o governo perde a
administracao e o controle de recursos com os quais contaram todos os gover-
nos anteriores nos Gltimos 40 anos’. O Ministro responde: esta consciente e af
reside o valor do projeto, em que se entrega aos cidaddos uma quota de poder
e liberdade necessaria para o pleno desenvolvimento dentro da sociedade livre
que o Governo esta buscando. Reter esses fundos no Estado é perpetuar o re-

gime de estatismo [...] (ALDUNATE, 1988, p. 138, tradugdo nossa).

Pinochet também fez ressalvas em relacdo a administragdo privada
dos fundos de pensodes pelas Administradoras de Fundos de Pensdes
(AFPs). Quando tomou a palavra pela primeira vez apds uma série de re-
tornos positivos de outros militares e funcionarios sobre o sistema de
capitalizacdo, Pinochet concordou com a necessidade de uma reforma da
previdéncia, mas expressou desconfianca em relacao a transferéncia dos
fundos para o setor privado: “ndo estou de acordo no problema de que os
capitais vao as maos privadas [...] me choca estimar que os senhores em-
presarios ainda ndo possuem capacidade para administrar 97 milhdes de
dblares mensais” (REPUBLICA DE CHILE, 1980, p.3, traducdo nossa). Ao

justificar sua posicdo, Pinochet temia a retirada do dinheiro do pais, e,



Marcos Taroco Resende | 147

ademais, percebia interesses empresariais na reforma: “Quem adminis-
trard o dinheiro? Isso me produz alergia, porque sei que ha varios
senhores que estao se tornando milionarios neste pais, que estdo enviando
pessoas para estudar o sistema porque desejam operar nele. Estou consci-
ente disso” (REPUBLICA DE CHILE, 1980, p-3, traducdo nossa). Para
antever essas situagdes, Pinochet solicita que algum 6rgao estatal, como
Banco Central, ficasse a cargo da administracdo dos fundos de pensoes. A
desconfianca do Presidente em relacdo ao setor privado colocava, neste
sentido, uma percepcao de que “os muitos milionarios”, pela fala de Pino-
chet, foram favorecidos de algum modo pelas préprias medidas em seu
governo. E a capitalizacdo da previdéncia poderia ser mais algum instru-
mento para o favorecimento desses empresarios.

Mas na condigao de guardido do projeto de capitalizacdo, o Ministro
José Pifiera interveio e contra-argumentou com dez pontos em relacdo a
preocupacdo “legitima” de Pinochet, enfatizando a necessidade de aprova-
¢ao do projeto. Nao cabe adentrar em todos em particular, mas é possivel
ver um sentido geral na sua “sabatina” com Pinochet. Este sentido assina-
lado nas respostas de Pifiera é formado por dois grandes argumentos: Em
primeiro lugar, a institucionalizagdo juridica do sistema de capitalizacdo
significaria seguranca. Neste ponto Pifiera chamou atencdo para o fato de
que as novas institui¢des seriam realmente totalmente novas, e ndo seriam
como bancos, companhias de seguro e financeiras, que poderiam ser pri-
vilegiadas por serem grandes. Além disso, o sistema seria altamente
seguro porque a custodia dos documentos permaneceria com Banco Cen-
tral, e ademais se criaria um Orgdo para regular estritamente os
investimentos dos fundos, por meio de principios como o investimento em
ativos de baixo risco e diversificagao na aplicacdo dos fundos. Em segundo
lugar, que o novo sistema traria o aumento da liberdade econémica indi-

vidual, acompanhada do fim dos problemas da previdéncia e, também, em
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termos mais gerais, das préprias mazelas econdmicas do passado inter-
vencionista do Estado chileno, sendo um instrumento, por meio da
eficiéncia, para alcangar o desenvolvimento econémico, porque segundo o
ministro, mesmo com riscos e fraudes do setor publico, nos Gltimos anos
“o0 pals esta crescendo aceleradamente, agora que estamos passando a ta-
refa de desenvolvimento econdmico ao setor privado, e nao mantendo-a
nas maos do Estado” (REPUBLICA DE CHILE, 1980, Pp-14, tradugao nossa).

Passamos agora ao segundo momento, que trata da questao inflacio-
naria e dos conflitos entre os economistas. Em geral, na segunda fase,
1975-1982, a hegemonia dentro do governo foi conquistada pelos Chicago
Boys e a aplicacdo rigida do monetarismo que promoveram apés 1975 nao
foi instrumentalizada apenas pelo “tratamento de choque” em relacao ao
problema inflacionério. Se bem que tal aplicacdo pode ser observada nos
indicadores fiscais ap6s 1975, presentes no Apéndice estatistico, principal-
mente nos investimentos estatais, o tratamento de choque embora tenha
contribuido para uma forte recessdo, ndo resultou na diminuicao signifi-
cativa dos niveis inflacionérios, que continuou em 377% em 1975. A partir
de entdo, tentou-se um enfoque diferente para atuar sobre as expectativas
dos agentes econémicos. Os formuladores de politica econdmica no Chile
associaram o tratamento de choque com a estratégia de valorizacao cam-
bial, em consonancia com o aprimoramento das ideias monetaristas para
uma economia aberta, isto é, o enfoque monetario do balanco de paga-
mentos. Porém, seus efeitos indesejados, que se relevariam na crise
econdmica em 1982, alimentaram uma série de conflitos internos em
torno da necessidade da desvalorizacdo da taxa de cambio.

O enfoque monetério do balango de pagamentos foi formulado pri-
meiramente em torno de 1976 e 1977 pelos economistas Jacob Frenkel e
Hary Gordon Johnson, professores da Universidade de Chicago

(JOHNSON, 1977; JOHNSON; FRENKEL, 1977). Apesar de ser um
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instrumento tradicionalmente relacionado com o caso argentino, o Chile e
o Uruguai também tiveram suas proprias “tablitas”, em fung¢do dos vincu-
los dos economistas com a academia estadunidense (PABLO, 1999). A
adogao completa da estratégia no Chile ocorreu em 1979, quando se fixou
a taxa de cAmbio, mas ela ja vinha ocorrendo desde 1976 através do uso de
seus instrumentos especificos: os reajustes periédicos da taxa de cambio e
das tarifas publicas em um nivel inferior a inflagdo.

Em fins de 1976, pouco antes de ser substituido por Sérgio de Castro
no Ministério da Fazenda, e mesmo quando o Programa de Recuperacién
Econémica (proposto no inicio de 1975) se encontrava implementado,
Jorge Cauas anunciou “[...] uma nova etapa do processo de recuperacgao
do pais” (CAUAS, 1978b, p.259). Dentro nesta etapa, tinha-se como as-
pecto fundamental uma nova politica cambial, em que se anunciariam
antecipadamente as desvalorizagdes cambiais, de forma que nio mais ex-
cederiam o aumento dos pregos internos, e sim seriam reajustados na
mesma magnitude, mantendo o cambio real constante. Segundo Jorge
Cauas, a nova politica s6 seria revertida (ou seja, as desvalorizagoes volta-
riam a ser superiores a variacdo da inflagdo) se houvesse deteccdo de
problemas graves no balanco de pagamentos. Essa nova estratégia para a
questdo cambial é justificada por Jorge Cauas de varias formas, enfati-
zando o problema inflacionario através de maiores importacdes, aumento

da concorréncia externa e diminuicdo dos custos industriais.

O novo sistema permitira ao exportador trabalhar sem incerteza com relacdo
ao nivel da taxa de cambio de médio e longo prazo e sua forma de ajuste. Sera
mantido em consequéncia o incentivo necessario para que o pais continue seu
desenvolvimento através das exportagoes. O ajuste da taxa de cambio signifi-
card uma baixa substancial dos altos custos industriais e devera traduzir-se
em uma moderacao clara das altas de pregos de julho em diante, com a conse-

quente melhoria dos salérios reais [...] Como consequéncia deste ajuste do
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ddlar, o nivel de importagdes devera crescer com o qual o desequilibrio mone-
tario tenderd a se reduzir, criando as bases para uma taxa de inflagdo

claramente inferior e decrescente (CAUAS, 1978b, p.262, traducio nossa).

Até 1976, as desvaloriza¢oes da taxa de cdmbio haviam sido menores
que a inflagao, de modo que o indice da taxa de cAmbio real havia aumen-
tado. Entre 1976 e 1979, as desvaloriza¢des nominais da taxa de cambio
foram, com excecdo de 1978, inferiores a inflacdo e, assim, a taxa de cAm-
bio real se valorizou (APENDICE ESTATISTICO). Entretanto, em 1979
fixou-se a taxa de cAimbio nominal, ou seja, se antes a taxa de cimbio real
se valorizava porque desvalorizava-se o cimbio nominal em ritmo inferior
a inflagdo, a partir de 1979 sequer havia essa desvalorizagdo nominal infe-
rior, pois o cambio era fixo, o que implicava que o efeito da inflacdo era
totalmente repassado a taxa de cambio real, que se valorizou abrupta-
mente, chegando em 1981 a um indice que era 20% menor em relacdo ao
nivel de 1979 e 33% quando comparado a 1975. Em resumo, a taxa de
cambio real se valorizou intensamente. No interior do governo, Hernan
Biichi (1993, p.170, traducio nossa) relatou em seu testemunho que “A
margem dos enormes custos econémicos, a crise introduziu uma séria fra-
tura na consciéncia neoliberal das equipes de economistas, nas quais o
governo havia apoiado seus planos de transformagdo econémica”.

Os agrupamentos entre os economistas do debate em torno da des-
valorizacdo sdo realizados por Aldunate (1988). Os que defendiam o
cambio fixo eram: Sérgio de Castro, Pablo Baraona, Alvario Bardén, Sergio
Undurraga, Sérgio de la Cuadra, Alvaro Donoso. De outro lado queriam a
desvalorizacao José Pifiera, Manuel Cruzat, Juan Braun e Emilio Sanfuen-
tes, Andrés Sanfuentes, Jorge Cauas, Juan Villarza e José Luis Zabala.

Conforme sugerem Aldunate (1988), Fermandois (2007) e Biichi
(1993), Sérgio de Castro explica a crise pela inflexibilidade da economia

em se ajustar rapidamente, principalmente por causa da resisténcia dos
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salarios a diminuirem. Portanto, o ajustamento da economia néo deveria
ser realizado pela desvalorizagdo da moeda, e sim via diminuicdo dos sa-
larios. E isto estd na origem do conflito com José Pifiera, que ndo
concordava com essa visao.

Particularmente exemplar desse processo foi a Exposicion de la Ha-
cienda Publica de 1981, na qual o Ministro da Fazenda Sérgio de Castro
esbocou uma defesa ampla da politica cambial. O ministro lancou argu-
mentos com roupagem técnica em consonancia com o enfoque monetario
do balango de pagamentos, exaltando os melhores resultados da economia
chilena e a relagdo da politica cambial com a politica monetaria. A defesa
paulatina e radical do ministro Castro (1981) contra os criticos neste do-
cumento é também reconhecida por Aldunate (1988, p.155), que enfatiza
que “[...] o Ministro da Fazenda recorre a habilidade politica de Jaime Guz-
mén e formula uma abordagem politica-doutrinaria pouco usual nessa
classe de documentos”. Por isso, singular importancia tem esse documento
para nossa argumentagao.

No documento, Sérgio de Castro argumenta que, entre 1979 e 1981, a
politica cambial foi guiada por desvaloriza¢des em magnitudes inferiores
a inflagdo. Mesmo assim, o Banco Central néo perdeu reservas internacio-
nais porque houve superavit fiscal e uma politica monetaria neutra, e,
assim, a geracao de dinheiro na economia se deu apenas pela acumulacédo
de reservas internacionais. A solidez macroecondmica interna e externa
do pais teria levado a atracdo de créditos e de investimentos estrangeiros,
em um montante superior ao déficit em conta corrente do balanco de pa-
gamentos. Os resultados sdo exaltados no sentido de que a nova politica
cambial teria contribuido para a estabilidade macroeconémica, desenvol-
vimento econdmico e social sem precedentes na histdria chilena,

concomitante ao descenso da inflagdo.
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O déficit em conta corrente era visto por Sérgio de Castro como “be-
neficioso” para o pais, porque permitia a poupanca externa, sem ser
necessario crescer menos ou diminuir o padrdo de vida da populagéo, e
um exemplo da sua importancia seria a contribui¢do para a modernizagao
produtiva do pais, pois 22% das importagdes eram bens de capitais. Assim,
longe de o déficit em conta corrente ser um grave problema, o ministro
ressaltou o esfor¢o para “[...] manté-lo ao maior nivel e pelo tempo mais
longo possivel [...]” (CASTRO, 1981, p.23, traducdo nossa).

E interessante notar que isso se opde de maneira clara as diretrizes
da politica cambial formulada antes do golpe, no El Ladrillo. No docu-
mento, os Chicago Boys argumentam que os problemas histéricos do setor
externo, usados para a critica da politica de valorizagdo do cambio real,
advinham de politicas econdmicas que tendiam a valorizar a taxa de cam-
bio real como estimulo a importacao de equipamentos dentro da estratégia

de ISI, provocando

[...] déficits na balanca de pagamentos que sao financiados com créditos, o que
tem elevado a divida externa e aumentando a dependéncia do pais. Os eleva-
dos pagamentos anuais que devem ser realizados pelo conceito de juros e
amortiza¢des da divida vém se transformando em outro elemento de restri¢io

do setor externo (CASTRO, 1992, p.44, tradugdo nossa).

Para sustentar a posicao polémica de valorizagao cambial ao final do
governo, apostando na atragdo dos capitais externos para financiar o défi-
cit em conta corrente, o ministro da Fazenda se defende das criticas
evocando mais argumentos técnicos dentro do enfoque monetario do ba-
lanco de pagamentos. Em tempo, responde a algumas criticas,
reafirmando sua posigdo inicial.

A primeira critica seria a possibilidade eminente de uma crise de con-

fianca com uma corrida ao délar, o que implicaria desvalorizacio. Para o
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ministro, este seria um argumento invalido porque a quantidade de reser-
vas internacionais supera o dinheiro existente na economia pelo dobro,
sendo impossivel haver pesos suficientes para comprar doélares acumula-
dos. A segunda critica ressaltaria a magnitude do déficit em conta corrente,
que nao poderia ser financiado por créditos externos indefinidamente, le-
vando a economia a uma perda de reservas que fatalmente obrigaria a
desvalorizacdo cambial. Embora considerado sofisticado, o Ministro res-
pondeu que seria um argumento falso, pois seria impossivel ter um déficit
em conta corrente se ndo havia recursos para financia-lo. Sérgio de Castro
detalhou sua resposta argumentando que, se ndo entra capitais de forma
suficiente, grande déficit em conta corrente em um cambio fixo, levaria a
uma diminuicio das reservas e dos meios de pagamentos na economia, 0
que faria subir a taxa de juros, desestimulando assim o gasto e as impor-
tagoes, reduzindo-o para uma magnitude compativel de entrada de
capitais. A mesma argumentagdo vale para a terceira critica, que seria a
possibilidade baixa de créditos no exterior para financiamento do déficit
em conta corrente.

Em suma, as respostas de Sérgio de Castro se baseiam unicamente
na coeréncia logica interna de um modelo econdmico monetarista abs-
trato, que foi produzido dentro da Universidade de Chicago. Entendendo
esse modelo, o ministro responde as criticas sem maiores consideracoes
de como a economia poderia ser afetada por todas essas variaveis econd-
micas externas e internas, como o crédito externo, reservas internacionais,
taxa de juros, atividade economica, etc. O entendimento era que, na pers-
pectiva do ministro, em todo caso, vigoraria a tendéncia de equilibrio dos
mercados que prometia o modelo tedrico. Vemos assim que o dominio dos
Chicago Boys ap6s 1975, até certo ponto, foi acompanhado de uma gene-
ralizacdo dos diagndsticos e das politicas econdmicas assentadas em ideias

monetaristas.
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Sintetizando, a partir de 1975, os Chicago Boys lograram ganhar au-
tonomia e implementar politicas econémicas radicais. Mas ao fim do
periodo, entre 1981 e 1982, especialmente nos Gltimos dois anos, a crise
tendeu a gerar fissuras no interior da equipe econdmica. Neste fim da se-
gunda fase, o arranjo projetado desde o inicio do governo — de um lado,
com Pinochet abrindo espacos institucionais através de lutas e apoiando
as politicas econdmicas radicais dos Chicago Boys, e de outro, os préprios
economistas se enfrentando com outros de posigoes diferentes, juntando
ao méximo possivel teoria e aplicacdo na realidade econémica e social —
se desmembrou. Na conjuntura, os limites da realidade e seus custos se
impuseram para politicas econdmicas tdo radicais, e Pinochet decidiu que
seriam grandes de mais.

3.4 As posicoes dos economistas chilenos: trajetérias profissionais,
instituicdes e meios sociais

Dado toda a andlise das influéncias e conflitos evidenciados, relacio-
namos as posices e o modo de atuacio dos economistas e profissionais ao
universo institucional e pessoal que lhes sdo proprios, sugerindo que assim
é possivel elucidar alguns elementos que ajudam a explicar suas posicoes
nas disputas e porque eram ou ndo eram compativeis com a correlacdo de
forcas do regime. Dada a dificuldade de acesso as informagoes biograficas
de todos os envolvidos, escolhemos apenas alguns representantes das po-
sicoes em disputa: Raul Saez, Fernando Léniz e Sérgio de Castro. O
primeiro como principal representante dos gradualistas, o segundo que se
aproximou dos Chicago Boys, e o Ultimo um representante dos Chicago
Boys. E necessario pontuar que consideramos que a analise de Jorge Cauas
seria a preferivel por sua importancia destacada ao longo do texto, mas
dada a indisponibilidade de fontes e informagoes, o substituimos por Fer-

nando Léniz.
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Raul Saez nasceu em 16 de fevereiro de 1913 e faleceu em 24 de no-
vembro de 1992. Sua educacdo se iniciou no tradicional Colégio Alemén de
Santiago e no Liceo Janson de Sailly, na Franga. De volta ao pais, formou-
se em Engenharia Civil na Universidade do Chile. O engenheiro participou
do Plan de Electrificaciéon Nacional e de varias empresas estatais como a
Empresa Nacional de Eletricidad (ENDESA), fundada em 1944, tendo in-
centivado a criacdo das estatais para producdo de actcar Industria
Azucarera Nacional (IANSA) em 1953 e da Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones (ENTEL) em 1964 (QUIROZ; QUIROZ, 2017). Na administracao
de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) do Partido Democrata Cristdo, foi
Ministro da Fazenda em 1968 (UNIVERSIDADE DE CHILE, 2019; VALDES,
1995), tendo grande prestigio nos circulos internacionais e no préprio pais,
visto que foi muito importante para lidar com as consequéncias de um
terremoto muito forte no Chile em 1960 (QUIROZ; QUIROZ, 2017). Na di-
tadura Pinochet assumiu a Coordenagdo Econdmica e Desenvolvimento do
governo e em abril de 1975 foi transferido para o cargo recém-criado de
Coordenagdo Externa, no qual que se manteve até sua rentincia em no-
vembro do mesmo ano (QUIROZ; QUIROZ, 2017).

Em junho de 1975 criticou a privatizacdo da empresa téxtil PANAL,
sem nenhuma garantia para o Estado, o que levou Pinochet a desautorizar
o responsavel pela privatizacdo, o vice-presidente executivo da CORFO,
Francisco Soza Cousino. Em 1975, Francisco Soza efetuou a devolucio de
uma série de empresas estatizadas no governo Allende (CYPHER, 2007;
HUNEEUS, 1998; ZARATE, 2001). Além das divergéncias sobre as politicas
econOmicas, Raul Séez criticou a situagdo dos direitos humanos em algu-
mas oportunidades durante 1975, como revela documentos antes secretos
e seu filho Sesbatian Saez em entrevista a Quiroz e Quiroz (2017). Os acon-
tecimentos e as criticas a privatizacoes e a questdo dos direitos humanos

datam proximamente ao anuncio do Programa de Recuperacion
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Econémica (24 de abril) por Jorge Cauas, o que sugere a tensao dos confli-
tos naquele momento.

Interessa-nos aqui relacionar a carreira de Saez durante o processo
de substituicdo de importacoes, isto é, o ambiente institucional, educacio-
nal e dos érgédos do governo, respectivamente na Universidade do Chile e
na CORFO. Explorar esses aspectos da biografia, a formagéo e a carreira
profissional, pode nos oferecer elementos interessantes para analisar as
disputas que resultaram na saida de Raul Saéz da arena deciséria do go-
Verno na economia.

Ja foi indicada uma rivalidade entre a Universidade do Chile, de tra-
dicdo heterodoxa ao longo do século XX, principalmente no ambiente
turbulento da radicalizacio politica e social no final dos anos 1960 e 1970,
e a Universidade Cat6lica, de tradicdo mais conservadora. Apesar de sua
formacdo em engenharia, o “pensamento econdmico” de Raul Séez era
pragmatico e ndo acreditava essencialmente na méo invisivel smithiana
para o desenvolvimento econdmico, tendo sido influenciado intelectual-
mente por um dos “pioneiros do desenvolvimento”, Paul Roseinstein-
Rodan, com quem Raul Séez cultivou amizade no Chile (QUIROZ;
QUIROZ, 2017). Estes tultimos autores argumentam que teoria do Big
Push, formulada por Roseinstein-Rodan, que se baseia em um grande ele-
mento impulsionador geraria as condigdes para o desenvolvimento
econdmico, condicionou que Saez pensasse na eletricidade, representativo
da trajetéria profissional de Sdez, como este elemento. Como se sabe, as
teorias do desenvolvimento econémico seriam paulatinamente questiona-
das e criticadas na academia norte-americana. Os autores pontuam como
caracteristicas do pensamento de Sdez uma paixao pela técnica e a ciéncia
a servico do desenvolvimento material da maior parte da populagdo. Essas
caracteristicas teriam advindo em parte da Escola de Engenharia da Uni-

versidade do Chile.
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Em relagao a importancia do ambiente institucional e profissional da
trajetdria de Raul Saez, destacamos que sua participagdo nas empresas da
CORFO condicionava sua posicdo em relacdo a politica econdmica dos Chi-
cago Boys. Havia uma contradicao bésica entre a importancia da CORFO
para o desenvolvimento econdmico e a concepgao de Estado dos técnicos
monetaristas, pois “[...] a politica oficial era terminar com o Estado em-
presario que a CORFO havia ajudado a criar” (HUNEEUS, 1998, p.146,
traducio nossa). Explorar essa contradicao se faz necessario.

Comegamos, entdo, pela importancia e as ligagdes de Raul Saez com
a instituigdo. S4ez ndo era apenas um funciondrio burocrata que trabalhou
durante muitos anos na CORFO. Pelo contrario, era um homem impor-
tante que participou efetivamente da construgdo do Estado empresarial
chileno. Como assinala Cypher (2007), Raul Séez “[...] foi um dos formu-
ladores de politica chave (se nao o formulador chave) na principal
instituicdo de desenvolvimento chilena [...], sendo associado com a ISI,
com a CORFO e com a politica de desenvolvimento encabecada pelo Es-
tado” (CYPHER, 2007, p.114, traducdo nossa). O préprio Raul Saez
expressou seu apreco pela instituigdo em vérias oportunidades. Em entre-
vista em 1979, disse que a CORFO teria sido fundamental para o

desenvolvimento econdémico do Chile desde sua criagdo:

Avaliar as contribuicdes fundamentais realizadas pela CORFO e suas filiais
através de seus investimentos em setores bésicos da economia ou sua partici-
pagdo aciondria e crediticia é uma tarefa extremamente dificil, sobretudo no
espago restrito de uma entrevista de imprensa. Posso assegurar que o cresci-
mento sustentado do Produto Interno Bruto de 4,1% em todo o periodo 1940-
1970 se deve, em uma propor¢ao importante, as agdes da CORFO. Se o pais
tivesse continuado com esse ritmo de crescimento, o PIB teria sido 20% supe-

rior ao que efetivamente foi em 1977 (MENSAJE, 19793, p.241, tradugdo nossa).
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Na mesma entrevista, ao ser questionado, especificamente, sobre a
comparacao do papel e da filosofia original da CORFO com a os principios
econdmicos do regime de Pinochet, Sdez criticou o novo papel da CORFO.
Segundo ele, a instituicdo teria assumido um papel diminuto em relagao a
todas as potencialidades acumuladas nos decénios anteriores, e expressa

desconfianca em relagao ao setor privado.

[...] O trabalho da CORFO de hoje [...] se reduz ao outorgamento de créditos
e garantias ao setor privado e s6 muito eventualmente considera-se a possibi-
lidade da participagio mista em novos investimentos, mas sem
responsabilidade executiva. Seus dirigentes reconhecem que ‘O Supremo Go-
verno nao definiu claramente a agdo subsidiaria do Estado na area das
atividades produtivas’ ou melhor’ que o Governo definiu um papel importante
ao empresario privado e a CORFO o apoiara para que concretize os projetos
de investimentos que em outras épocas fazia a Corporacion [...] O papel atual
da CORFO deveria ser qualificado como ‘passivo’, contrariamente a sua atitude
original eminentemente ‘ativa’. Pessoalmente nao compartilho desta filosofia
atual, pois creio que o setor privado saiu em muito mas condicdes da experi-
éncia da Unidade Popular??, e ndo tem capacidade de investir [...] (MENSAJE,

19793, p.244, tradugdo nossa).

Dois pontos podem ser auferidos das cita¢des anteriores. Primeira-
mente, Raul Sdez observou o problema do crescimento entre 1940 e 1970
por um angulo diametralmente oposto aos Chicago Boys. Para estes ulti-
mos, como expressam no El Ladrillo e nas declaragbes publicas, o
crescimento do PIB foi baixo devido a causa fundamental da intervengao

estatal. Ja Sez inverte o argumento, enfatizando que este crescimento do

2% Apesar da concepcao estratégica que Raul Séez tinha da instituicao, em suas declaracoes estava presente também
um senso critico ponderado em relagao ao uso erréneo da CORFO em distintos governos. O autor se mostra
extremamente critico ao uso da CORFO no governo da Unidade Popular, tanto que em sua avaliacdo, a analise do
papel da CORFO s6 pode ser realizada no periodo entre 1940-1970, excetuando o perfodo do governo socialista. Ja
sob o governo militar, reconhece a importancia de algumas agoes realizadas pela equipe econdmica na normalizacio
da situagao organizacional e financeira das empresas estatais, manifestadas principalmente nas devolugoes ao setor
privado das empresas estatizadas no governo Allende (MENSAJE, 1979a).
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PIB seria menor se nao fosse a intervencao estatal por meio da CORFO.
Em segundo lugar, Saez critica a diminui¢do de seu poder no governo mi-
litar e as transformacoes operadas pelos Chicago Boys na institui¢do. Esta
critica nao é explicita. Expressdo da concep¢do monetarista sobre a CORFO
foi a diminuigido do poder da CORFO a partir de 1975, que pode ser evi-
denciada pelos nameros apresentados por Angell (2002), que sinalizam
que o total de empresas sob a direcao da CORFO diminuiu de 300 em 1973
para apenas 24 em 1980, e dentre as quais metade estava em processo de
privatizacao

Réul Saez tinha uma interpretacao diferente da expressa pelos Chi-
cago Boys em relacio ao papel do desenvolvimento industrial sob 0 ISI e o
papel do Estado, e especificamente a contribuicdo da CORFO para isso. Em
outra entrevista da Revista Magazine em 1979, com partes suprimidas da
entrevista de dois anos antes, Sdez (1979b) deixa mais clara a importancia
da CORFO para o desenvolvimento histérico chileno. Aqui destacamos o
papel de uma empresa que o autor tinha intima relacdo, a empresa de ele-

tricidade ENDESA:

O objetivo da Coporacién foi fomentar a produgdo de bens servigos em con-
formidade a um esquema ordenado e equilibrado de desenvolvimento [...] Os
fatores cléassicos para a produgéo de bens e servigos sdo o capital, o trabalho e
os recursos naturais. O desconhecimento inicial destes fatores obrigou a diri-
gir os primeiros esforcos da CORFO a acdo tipo ‘projetos’ e em alguns casos
tarefas ‘setoriais’ (energia) [...] Se a energia hidraulica que entregou a
ENDESA em 1978 tivesse sido substituida por energia térmica, o pais haveria
importado 160 milhdes de dolares a mais de petréleo nesse ano. Mas grave
ainda, atendendo exclusivamente a consideragdes de plena ortodoxia, um
grande nimero de pequenas cidades, aldeias, povoados e zonas rurais néo te-
riam recebido este beneficio pela baixa rentabilidade das areas marginais [...]
Em sintese, penso que sem a CORFO, o pais continuaria por um prazo mais
longo e com uma ac¢do muito mais intensa em seu empenho de desenvolvi-

mento para dentro que se iniciou com a violenta crise dos anos trinta, antes
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do qual o pais cresceu com vigor para fora (MENSAJE, 1979b, p.309-311, tra-

ducao nossa).

Nesta citagao, explora e explicita mais a contribuicdo que a CORFO
teve em relagdo ao desenvolvimento econdmico chileno, e critica a “orto-
doxia” que condena a intervengdo estatal, dizendo que, se nao fosse a
CORFO, o crescimento econdmico teria sido menor. Mas ele exemplifica
duas caracteristicas para explicar isso. A primeira é a importancia da ele-
tricidade para o atendimento a populacdes, que ndo seriam atendidas se
vigorasse apenas 0s mecanismos de mercado, guiados tdo somente pela
rentabilidade dos investimentos. Além disso, a declaragao é realizada em
1979, em uma data que ja havia explodido o segundo aumento do preco do
petrdleo, e Sdez aproveitou o contexto para demonstrar que, sem a agao
da CORFO, a dependéncia do petréleo seria maior.

A andlise da trajetéria pessoal de Raul Sdez mostra como o meio aca-
démico que se formou e sua atuacio profissional nas empresas do Estado
contribuiram para a construgao de um determinado saber técnico, junta-
mente a um modo de pensar a realidade economica social do pais. Saez
havia frequentado a Universidade do Chile, dotada de formagao pluralista
e com preocupacgdes com os grandes problemas nacionais e sociais. Além
disso, a CORFO foi criada a partir de um determinado contexto econdmico
e politico, quando o liberalismo estava em crise, e, assim, a CORFO e suas
empresas eram vistas como instrumento de transformacdes econdmicas
sociais, o que é muito presente em seu pensamento e na sua atuagao. As-
sim, Raul Saez absorveu essas caracteristicas e, quando em atuacdo no
governo, se posicionou através de uma perspectiva mais gradualista e he-
terodoxa das transformacoes radicais que os Chicago Boys queriam
efetuar no Chile. Em suma, a importancia e a representacdo da figura da

Séez e seus vinculos institucionais, juntamente com o poder que conseguiu
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na primeira fase, tornando-se uma alternativa aos Chicago Boys, colocava-
0 como um tecnocrata alheio as principais tendéncias ideoldgicas e tecno-
cratas que cresceram no governo.

Vimos que a CORFO teve seu poder diminuido durante a aplicacao
das politicas econdmicas dos Chicago Boys, principalmente ap6s 1975, ndo
s6 através da devolugao de empresas estatizadas, mas também pelas pri-
vatizagOes. Em seu lugar, conforme ja esbogado, a Oficina de Planificacién
Nacional (ODEPLAN) se tornou uma poderosa arena decisoria para os Chi-
cago Boys, ao lado dos gremialistas. A maior importancia deciséria
conferida pelos Chicago Boys a ODEPLAN em detrimento da CORFO é uma
das estratégias representativas do caminho destes economistas até alcan-
¢ar a hegemonia dentro do governo.

Neste momento, continuando na andlise de como as trajetérias pes-
soais, institucionais e profissionais condicionaram as posi¢des dos
tecnocratas sobre as politicas econdmicas, concentramo-nos nas concep-
¢des dos Chicago Boys em relacdo ao papel do Estado e da CORFO no
desenvolvimento econémico do século XX. Queremos mostrar como as
percepcdes monetaristas sobre essa questdo sio diferentes das de Raul
Séez. Além disso, em seguida, estudamos alguns aspectos das trajetérias
pessoais e profissionais primeiramente de Fernando Léniz, uma posi¢ao
intermediaria no interior do governo, mas que se aproximou da influéncia
dos Chicago Boys. Por tltimo, nos concentramos no estudo dos economis-
tas formados em Chicago, representados por Sérgio de Castro, e como isso
contribuiu para a formagdo de uma determinada percepcio da realidade
econOmica e social do Chile, assim como aplicar politicas econ6micas mo-
netaristas.

Diferentemente do caso de Raul Séez, as concepcoes de Estado e de-
senvolvimento econdémico dos Chicago Boys, de fato, ndo permitem

visualizar um papel importante para um 6rgao da natureza da CORFO, tao
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vinculada ao passado estatista que os Chicago Boys queriam debelar. Isto
porque, no pensamento dos Chicago Boys, o Estado empresério ou desen-
volvimentista deveria se retirar das atividades produtivas, abrindo espaco
para a iniciativa privada. No “El Ladrillo”, ha um enorme espago para tra-
tar da questao do Estado, e esta tematica transcende todos os objetivos,
problemas e politicas esbogadas no plano. A interven¢do exagerada teria
sido uma constante nos rumos do pais a partir da década de 1930.

Havia na percepcao dos economistas de Chicago uma associacio la-
tente entre o crescimento ineficiente e todos os problemas da economia
chilena na conjuntura de 1973 com o processo de substituicao de importa-
¢Oes presente na vida economica chilena desde os anos de 1940, do qual
peca essencial foi a CORFO. Isso coloca em evidéncia que muito mais que
a simples normalizagao da situacdo econdmica nos seus problemas mais
imediatos, os Chicago Boys queriam, na verdade, o rompimento dréstico

do modelo de desenvolvimento econémico.

As causas desta estagnagdo — ou escasso crescimento em relagao a seu poten-
cial — devemos buscar, repetimos, nas erradas politicas de substitui¢do de
importagdes seguidas por diferentes governos desde 1930. Em principio, estas
medidas foram tomadas para aliviar os efeitos imediatos sobre nossa Balanca
de Pagamentos da grande depressdo de comecos de 30 [...] mas posterior-
mente serviram para discriminar entre os diferentes setores produtivos,
fomentando industrias especificas — em detrimento de outras — através do
emprego de tarifas aduaneiras, cotas de importagdo, subsidios, empréstimos,
taxas de cambio multiplas, exce¢des e, logicamente, investimentos estatais di-

retos [...] (CASTRO, 1992, p.186, traducdo nossa).

A atividade produtiva direta do Estado, segundo os Chicago Boys, in-
centivava a proliferacdo de organismos e agéncias, que eram apoiadas em
uma extensa e cara burocracia. Todas essas empresas e 6rgaos seriam de

baixa produtividade e eficiéncia. Além disso, o protecionismo industrial,
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utilizado como mecanismo para fomentar atividades industriais de subs-
tituicdo de importacbes, teria incentivando a criacdo de uma industria
artificial com pouca competitividade e restrita ao pequeno mercado in-
terno chileno, o que acabou por limitar as taxas de crescimento econémico.
Os Chicago Boys consideravam a necessidade alterar a génese e as carac-
teristicas do rumo a um Estado menor e descentralizado®. Havia uma
critica forte ao planejamento econdmico centralizado do tipo soviético, que
era concebido em intima relacdo com as politicas de substituicdo de im-

portacoes do pais. Isto decorre do contexto da Guerra Fria:

E um fato cada vez mais evidente que a experiéncia mundial — em particular,
da dos paises socialistas ocidentais, incluindo Rassia — indica que a centrali-
zagao econdmica no Estado ndo é uma solugdo légica no momento histérico
atual. Em efeito, as economias modernas apresentam uma diversidade produ-
tiva e uma complexidade organizacional tao grande que o Estado — ainda que
conte com burocratas idéneos em abundancia — é incapaz de administrar a
produgao global com a devida flexibilidade. A imaginagao, a inovagao, o risco,
o esforco produtivo tendem a se nivelar por baixo entre os burocratas que
passam a serem ultraconservadores, para nao incorrer em sangoes ou perdas

de posicoes (CASTRO, 1992, p.161-162, traducao nossa).

A reducao da intervencao estatal e a alteracdo de um planejamento
centralizado para uma forma mais descentralizada contribuiriam para que
o mercado assumisse seu papel preponderante no sistema econdmico, ins-
tituindo a utilizagdo do sistema de precos como o melhor indicador das
condi¢des de oferta e demanda de bens, estimulando assim uma mais efi-
ciente alocagdo de recursos produtivos. Neste sentido, o Estado
descentralizado, com papéis restritos e bem delimitados, seria mais efici-

ente porque

2! A nova funcao desejada do Estado é a de orientago geral pela fixaco de metas e politicas econdmicas globais (e nao
especificas), definir o marco institucional da sociedade, alguns mecanismos de planejamento e controle e 0 apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura e o desenvolvimento de atividades em que haja falhas de mercado (CASTRO, 1992).
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[...] permite um verdadeiro controle da economia ao concentrar a aten¢ao em
poucas politicas globais que possuem efeitos multiplicadores; Por outro lado,
a acdo direta que implica as politicas centralizadas obriga a atencdo, coorde-
nacio de milhares de pequenos e variados detalhes, com o que a maquina do
governo necessariamente se agiganta e perde coeréncia e eficacia (CASTRO,

1992, p.66, traducio nossa).

Dentro da perspectiva de alteracdo do modelo de Estado, as privati-
zacdes das empresas publicas assumiriam, nas explicacdes dos Chicago
Boys, um papel fundamental para a construgido de um Estado menor e
descentralizado?*. Como complemento as privatizagoes, outro assunto que
implicaria na diminui¢io do Estado desenvolvimentista, tal como foi cons-
tituido na Industrializagao por Substituicao de Importagoes (ISI) no Chile,
seria a diminui¢do do investimento publico. O destaque dado para os in-
vestimentos estatais diretos é sintomatico de como queriam reduzir o
papel do Estado na economia. Sob angulo do mercado de capitais, os eco-
nomistas apresentaram dados que sugerem que a composicdo histérica do
financiamento externo favoreceu a intervencdo do governo, diretamente
ou para seus 6rgaos, como a CORFO e o Banco Central, na proporg¢io de
85%, enquanto apenas 15% foram destinados ao setor privado (CASTRO,
1992, p.115).

A respeito do investimento publico, no documento elaborado pelos
Chicago Boys como plano econdmico, os itens de “Vivienda y Urbanismo,
Obras Publicas y Transporte e Mineria” nao foram divulgados com o res-
tante do plano. Embora haja esse limite da fonte priméaria, ha indicac¢oes

ao longo do plano sobre a questdo do investimento publico.

2 Apesar proposta radical no documento e na aplicagdo pratica das privatizacoes, ressalva-se que, por questoes de
interesse publico ou estratégica, algumas empresas estatais nao seriam privatizadas, mas teriam sua gestdo
descentralizada. Para o primeiro caso destaca-se as empresas de armamentos e comunicagoes e no segundo a
empresa de ferrovia nacional, a Gran Mineria del Cobre, a Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) sao alguns exemplos
(CASTRO, 1992).
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Particularmente sobre as obras publicas, remete-se especificamente a sua
redugao, assim como dos empregos absorvidos pela atividade. Além disso,
o setor privado deveria ocupar o papel do Estado nos investimentos. Veja-

mos algumas das ditas indica¢oes

As pressdes por uma politica de pleno emprego tém sido paulatinamente iden-
tificadas com uma politica de emprego direto que gera uma excessiva
burocracia e mantém um baixo nivel de produtividade. Um caso extremo desta
tendéncia tem se desenvolvido nos dltimos dois anos, em que o Estado assu-
miu um papel ativo na execucao direta de moradias e obras publicas,
estimando-se que nesses dois setores ha 70.000 trabalhadores que dependem
diretamente de departamentos de execucdo das respectivas instituigdes

(CASTRO, 1992, p.48, traducao nossa).

O aumento dos empregados publicos tém sido impressionante no altimo pe-
riodo e a eficiéncia do trabalho que estes desenvolvem é altamente discutivel;
basta assinalar que foram contratadas aproximadamente 40.000 pessoas em
moradia e 30.000 em obras publicas, que a quantidade de funcionarios de
CORA, INDAP e outras reparticdes é imensa e que a produtividade destes tra-
balhadores é baixissima. Uma reestruturagdo da administragao publica deve
eliminar estes excessos [...] Parte deste problema podera ser resolvido trans-
ferindo a empresas construtoras especializadas os recursos destinados a
moradia e obras publicas, o que criard uma demanda igual ou superior a criada
pelo Estado, mas com um enorme ganho de produtividade (CASTRO, 1992,

P-99, tradugdo nossa).

E nitida no EI Ladrillo a intencio de reducio das obras publicas do
Estado e da populagdo empregada por essa atividade, indicando a transfe-
réncia dessa responsabilidade ao setor privado. Mais do que intengoes, os
dados do Apéndice estatistico apresentados no Capitulo 1 demonstram que
o investimento publico do governo caiu de 8,7% no PIB para apenas 2,7%
entre 1974 e 1982. J& o investimento das empresas estatais se reduziu de

3,9% para 2,6% no mesmo periodo. No total, o investimento ptblico caiu
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de 12,6% para 4,7% nos mesmos anos de comparacido (APENDICE
ESTATISITCO).

Em relacao a Fernando Léniz, apesar de muitas coincidéncias com a
trajetéria de Raul Séez, além de ter sido indicado para o governo por ele,
entendemos que Léniz paulatinamente se inclinou para a zona de influén-
cia dos Chicago Boys. Fernando Léniz Cerda nasceu em Concepcion no dia
30 de julho de 1927 e faleceu em 23 de setembro de 2013. Estudou nos
colégios Alemédn de Valdivia e no Instituto Nacional. Em 1947 iniciou o
curso de Engenharia Comercial na Universidade do Chile, com grande dis-
tingdo como melhor aluno da sala, e atuou como empresario. Entre 1963 e
1966 foi presidente da Corporacién Chilena de la Madera (CORMA) (LA
SEGUNDA ONLINE, 2013). Neste cargo elaborou um Plan de Desarrollo
Florestal, que foi entregue ao Presidente Eduardo Frei, colocando em evi-
déncia a necessidade de regulagdo do setor (EL LEGADO, 2013). Também
passou por empresas do grupo CMPC e a estatal Endesa (que Raul Séez
também dirigiu). No triénio seguinte foi gerente geral do jornal El Mercti-
rio e seu presidente entre 1970 e 1973, sendo-o também do didrio La
Segunda. Foi Ministro da Economia entre 11 de outubro de 1973 até 14 de
abril de 1975 (LA SEGUNDA ONLINE, 2013).

Muiioz (1999) argumenta que na troca de Léniz por Sérgio de Castro
no Ministério da Economia no contexto de 1975, Pinochet substituiu um
“ministro moderadamente reformista” por outro mais radical (e em cor-
respondéncia com as propostas de Friedman em sua visita em 1975, como
ja discutimos). De outro lado, Camargo (2016) entende que, apesar de nao
ser um Chicago Boy, Fernando Léniz nunca se op0s a influéncia do grupo
de economistas. As evidéncias levantadas neste livro corroboram essa tl-
tima visao.

H4 vérias coincidéncias com a argumentacio realizada quando dis-

cutimos a biografia de Raul Séez, por ter se formado na Universidade do
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Chile e ter uma carreira em empresas estatais. Além disso, a descrigdo de
uma caracteristica pragmatica e conciliadora realizada por Muiioz (1999)
parece se confirmar, segundo relatos de quem trabalhou ou conviveu com
ele (EL LEGADO, 2013)*. Porém, a interpretacdo para Fernando Léniz é
oposta a de Raul Saez. Argumenta-se que, apesar de Fernando Léniz ter
tido uma trajetdria profissional no governo semelhante a de Raul Saez, ha
outros elementos biogréficos que divergem. Léniz teve uma passagem an-
teriormente ao golpe justamente no El Merctirio, jornal apoiador do
regime militar, tendo trabalhado com Roberto Kelly — articulador entre os
Chicago Boys na elaboragao do El Ladrillo, e sua entrega para Marinha.
Néo se quer concluir, realizando juizo de valor, que Léniz também partici-
pou de algum tipo de articulagdo do jornal para a elaboracio do El Ladrillo,
apenas que existia sob sua trajetéria um ambiente institucional impor-
tante que se inclinava para as ideias dos Chicago Boys.

Por dltimo, em relagdo a trajetdria pessoal e profissional dos Chicago
Boys: Como seria inviavel a analise de todos os economistas do grupo, to-
mamos o exemplo de Sérgio de Castro, que era o principal lider do grupo
e assumiu o cargo mais poderoso da estrutura burocratica chilena, o Mi-
nistério da Fazenda. Sergio de Castro Spikula nasceu no Chile em 1930,
filho de uma familia de imigrantes europeus (neto de avés espanhdis, iu-
goslavo e italiana). Seu pai foi comerciante e empresério. De Castro viveu
na Bolivia durante sua infancia. Sua educagdo pré-universitéria foi reali-
zada a partir de 1946 em um colégio “moderno”, ou seja, néo tradicional,
e sim internacional, com vocagio anglo-saxdnica, e em Vancouver, que ti-
nha um estilo rigoroso de estudos em consonancia com o modelo

educacional dos paises desenvolvidos (FERMANDOIS, 2007).

3 Fernando Raga que relata um caso de quando ele e Fernando Léniz foram entrevistados no contexto de uma séria
crise ambiental de uma das empresas por um jornalista, com perguntas contundentes, e que certamente esperava
uma recepgao hostil. Mas, pelo contrario, Léniz recebeu-o muito bem, e o fez de forma aberta e sincera, criando um
clima de confianga, transformando a entrevista em uma amistosa conversa (EL LEGADO, 2013).
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Com a morte do pai, retornou ao Chile, onde se matriculou primei-
ramente no curso de economia da Universidade de Chile e logo abandonou
para ingressar no mesmo curso na Universidade Catélica em 1952. Con-
forme Fermandois (2007), o periodo na Universidade de Chile despertou
um espirito critico em relacdo aos principios do “desenvolvimento para
dentro” da CEPAL, predominante na universidade até entdo, a qual era
severamente criticada por Sérgio de Castro pela falta de “rigor tedrico”.
Quando iniciou seu curso na PUC, se tornou interlocutor das inquietudes
dos estudantes para modernizar o ensino de economia, deixando de lado
seu carater de escola de negécios. Posteriormente, através do convénio en-
tre Universidade Catolica e a Universidade de Chicago, doutorou-se em
Economia na dltima universidade em 1957. Quando retornou de Chicago,
foi professor na Universidade Catélica e posteriormente se tornou decano
da Escola de Economia entre 1965 e 1968. Apds a Reforma Universitéaria
realizada em 1968, saiu da PUC e juntou-se a outros economistas no Cen-
tro de Estudios Socioeconémicos (CESEC), sendo responsavel entre 1972 e
1973 pela redacao de El Ladrillo (CASTRO, 1992). Ja no governo militar foi
assessor do Ministro da Economia Fernando Léniz (de 1973 a 1974), Mi-
nistro da Economia entre 1974 e 1976 e, entre 1976-1982, Ministro da
Fazenda.

Sérgio de Castro, apds deixar a pasta da Fazenda, dirigiu e participou
de vérias empresas no setor privado. O ministro foi gerente do Banco
Edwards até 1985 e diretor do banco até 1996, quando se tornou Presi-
dente da entidade até 1999. No final da década de 1980 foi diretor da
Soquimish e presidente da metaldrgica Cintac, sendo um dos controlado-
res, juntamente com Juan Carlos Latorre Dias. Participou até 2000 de
forma societaria da Copesa, e até 1999 presidiu o Banco Transandino na
Argentina (LOS HOMBRES, 2001). Esta caracteristica remete diretamente

a caracterizacdo de Loureiro (1997) do economista dirigente, que possui
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uma carreira mais ampla do que no governo, o que inclui uma carreira no
setor privado, como foi o caso de Mério Henrique Simonsen Brasil.

Uma interessante reflexdo a respeito da origem social dos aspectos
educacionais de Sérgio de Castro importa-nos muito para os propositos do

presente trabalho. Citando os principais trechos da anélise:

Claramente sua origem social ndo pertence a chamada classe alta tradicional
chilena, nem a nenhuma oligarquia, no sentido corrente do termo. Nao deve
se duvidar de que sua origem fez com que fosse uma pessoa que, por meio das
oportunidades, pode ascender a uma classe dirigente. [...] Tinha as oportuni-
dades, mas ndo estava atado a convencionalismos e prejuizos do resto da classe
dirigente chilena [...] Talvez isto explique também uma das caracteristicas que
0 acompanharam em sua vida pablica: uma descontracio e tragos de arrogan-
cia ndo s6 ante o conformismo e a rotina, mas também uma atitude de
desapego para toda tradicdo que nao fosse a teoria econdmica praticada na
Universidade de Chicago e as lealdades de grupo (sua familia, o que destaca
muito claramente; sua geragdo de colegas de estudos) [...] Retrata um estilo
que o caracterizaria depois como homem publico e seu desempenho como mi-
nistro; talvez seria a origem de alguns problemas néo s6 que ele teve, mas
também da politica econémica que implementou (FERMANDOIS, 2007, p.

285-288, tradugdo nossa).

H& uma série de exemplos da personalidade forte de Sérgio de Castro,
que mostram como ele acreditava em suas medidas como ministro. Certa
vez, no contexto de congelamento do cambio a 39 pesos, no que diz res-
peito a adogao do enfoque monetario de pagamentos, disse aos criticos
“que comprem dolares” (FERMANDOIS, 2007, p.287, tradugdo nossa).
Dentre essas reclamagdes a taxa de cambio possivelmente tinha um papel
fundamental.

Em relacgdo a algumas consideragdes sobre a trajetéria de Sérgio de
Castro, cabe destacar alguns aspectos importantes: origem social, forma-

¢do académica e a ndo existéncia de uma carreira prévia no Estado. Sua
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origem social de classe média*, como nos sugeriu Fermandois (2007),
pode ter condicionado sua propensao a aplicacdo de uma politica econo-
mica radical. Orientado pelos principios monetaristas, podia propor, em
um ambiente autoritario, uma transformacao radical que aproximasse a
realidade da teoria econdmica formulada na Universidade de Chicago.
Além disso, Sérgio de Castro ndo tinha uma trajetéria institucional dentro
do Estado antes do golpe militar de 19773, como o tinha Raul Saez. Saez,
formado em engenharia, aperfeicoou seu pensamento em relacdo a econo-
mia a partir de sua atuagao pratica nas empresas da CORFO, se tornando
assim mais pragmatico. Ao contrario, Sérgio de Castro ndo teve contato
com uma instituicdo estatal anteriormente. O principal ambiente institu-
cional de Sérgio de Castro antes do golpe foi a Universidade de Chicago.

3.5 Tecnocracia e a distribuicao da renda no Chile: concep¢oes e custos das
politicas econémicas sobre diferentes grupos

Chegamos ao dltimo ponto de discussao sobre o Chile. Até aqui dis-
cutimos como os conflitos entre diferentes fracbes militares
condicionaram as disputas entre economistas e profissionais, em que Pi-
nochet contribuiu para o avanco dos Chicago Boys e de seu projeto
econdmico vencendo disputas com outros economistas e profissionais.
Além disso, mostramos como foi a formagédo dos Chicago Boys e sua coesdo
interna, bem como as disputas no interior do Estado com outros econo-
mistas e militares para implantar a prépria politica econdmica. Nessas
discussoes, provavelmente o leitor ficou se perguntando sobre a relacdo
entre politica econdmica e interesses dos grupos da sociedade. A discussao

foi deixada por dltimo porque aqui, dado uma maior familiaridade do

24 Mais do que uma caracteristica somente de Sérgio de Castro, de acordo com o trabalho de Rojas (2004), que traga
o perfil dos economistas chilenos de 1958 a 2013, 0 que inclui os Chicago Boys, menos apenas 15% dos economistas
que frequentaram o Estado neste perfodo, pertenciam a familias tradicionais chilenas, o que caracteriza uma nova
elite politica, que se iniciou com os Chicago Boys.
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leitor com a implantacido da politica econdmica e os principais pontos de
conflitos entre os economistas inscritos no processo decisério, acreditamos
ser possivel visualizar mais claramente as relagdes entre formulacdo das
politicas econdmicas (concepcao e conflitos) e a distribui¢do social dos im-
pactos.

O objetivo aqui é discutir a complexa relagdo entre a execucéo da po-
litica econdmica e seus custos sobre os diferentes grupos da sociedade:
trabalhadores e empresérios, e suas diferentes fragdes, nos setores da
agropecuaria, no setor industrial e, por fim, no setor financeiro. Obvia-
mente, essa desagregacdo intersetorial tem limites, por exemplo, de que
com o desenvolvimento do capitalismo fica cada vez mais dificil separar
nitidamente as atividades produtivas, uma vez que uma mesma empresa
possui diferentes negocios com rentabilidades variadas.

Neste sentido, a segio é composta pela interagio de cincos aspectos a
serem desenvolvidos: 1) A busca pela concepgédo no plano de intengoes dos
formuladores das politicas economicas a respeito da neutralidade das po-
liticas; 2) Os custos que recairam sobre os trabalhadores 3) O
entendimento da concepcao em relagdo a mudanca do modelo de desen-
volvimento da economia e dos setores produtivos: agricultura, indtstria e
setor financeiro; 4) custos que sofreram os diferentes setores produtivos;
5) o papel da politica cambial na distribuicdo dos custos econdmicos. Todos
os aspectos discutidos nessa sec¢ao serdo remetidos as conjunturas de con-
flitos desenvolvidas anteriormente. Ao final de secdo queremos deixar
claro que os Chicago Boys alcangaram maior autonomia na elaboracéo e
na implementacéo das politicas econdmicas em relacdo aos setores produ-
tivos. Sugerimos, entdo, que o regime militar chileno possibilitou uma
maior blindagem social na aplica¢do das medidas liberais. Por outro lado,
essa maior autonomia na aplicacdo de uma politica econdmica pretensa-

mente formulada em termos neutros teoricamente gerou efeitos
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distributivos assimétricos sobre os diferentes grupos. Os custos das politi-
cas recairam principalmente sobre os trabalhadores e o setor industrial, e
o grande beneficiado foi o setor financeiro.

No Chile, os economistas argumentam em favor das ideias liberais e
suas solucdes econdmicas para enfrentar as piores consequéncias da crise
econdmica e social, como sinaliza Castro (1992). A atuagdo social do Estado
frente a redistribuicdo de renda era tida como necesséria, mas vista apenas
do ponto de vista da complementagdo da renda de certos individuos, su-
bordinada aos mecanismos de mercado, seja pela forma “complementar”
da renda, seja pela exigéncia de esforgo produtivo por parte do Governo
aos cidadaos. Na politica de redistribuicao de renda descrita no El Ladrillo,
na qual o alivio da pobreza é o objetivo sumério, os economistas analisa-
ram que a resolucdo da extrema pobreza deveria ser concebida a partir de
um pano de fundo, constituido por cinco aspectos: 1) aumento da concor-
réncia e do funcionamento do mercado; 2) extensdo dos servicos aos
setores de baixa renda; 3) um auxilio de desemprego decrescente ao longo
do tempo por ocasido da nova politica econdmica; 4) subsidios diretos na
forma de dinheiro por parte do Estado a toda pessoa que tenha uma renda
inferior a um determinado nivel; 5) maior progressividade no imposto de
renda e instituicdo do imposto sobre propriedade e heranca.

O conjunto de politicas econdmicas era visto como um “corpo har-
monico” e altamente complementar. Havia uma consciéncia por parte dos
economistas de que os problemas politicos que envolvem as decisdes in-
fluem de maneira importante a partir do momento que se executa a
politica econdmica, mas o fundamental do documento era exprimir uma
orientacio geral dada pela “[...] sintese clara dos aspectos econémicos fun-
damentais que deveria considerar qualquer politica geral de governo”

(CASTRO, 1992, p.16, traducdo nossa).
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Cabe ressaltar que, apesar do reconhecimento dos problemas politi-
cos induzidos por politicas econdémicas e pelos seus resultados, estd
presente no documento uma defesa paulatina da “técnica” econdmica
“neutra”, sem ditas interferéncias. A técnica neutra é relacionada implici-
tamente com as politicas liberais, pelas quais pretensamente nao haveria
igual influéncia direta na redistribuicao da renda. A neutralidade da poli-
tica econdmica é afirmada apds a andlise realizada pelos Chicago Boys no
El Ladrillo dos “grupos poderosos”, topico no qual é expresso que o poder
desmedido do Estado esta na origem das relacdes corruptas entre estado
e sociedade, pelo uso do Estado para auferir beneficios para grupos espe-
cificos. A equipe econdmica via a estrutura economica de mercado chilena
como concentrada. Essa caracteristica teria sido originada do protecio-
nismo industrial e dos diversos controles do Estado para fomentar a
Industrializacdo por Substituicdo de Importagoes (ISI) entre 1940 e 1973,
processo que recebe forte critica no plano econémico e nas declaracdes
publicas dos Chicago Boys.

A critica aos grupos politicos é evidente em diversos economistas que
participavam do grupo. Por exemplo, em uma palestra proferida como
motivo de celebragio de 9o anos da Universidade Catélica do Chile, Pablo

Baraona discursou:

O ocorrido no Chile durante os anos 1970 e 1973 foi, sem nenhuma davida, o
resultado necessério de um processo que foi incubado [...] Sem nenhuma da-
vida, as forcas que chegaram a consumar o sucedido nesses anos estavam
presentes em nossa sociedade muito antes e aceleraram sua atividade [...]
compreendendo sob eles nao s6 os partidos politicos, mas também, as forcas
que tinham alguma presencga neste pais, como por exemplo, os grémios, sin-
dicatos, chegamos a conclusdes muito claras (BARAONA, 1978b, p.388,

traducao nossa).
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Baraona ainda ressalta que esses grupos, através da influéncia na po-
litica econdmica, que afeta a todos, buscava a conquista do poder pelo
poder, pensando apenas nos beneficios préprios. Neste sentido, a politiza-
¢ao sindical é notdria desse processo, cuja “[...] principal explicacdo esta
na estrutura econdmica e politica que foi configurando no pais”
(BARAONA, 1978b, p.392, traducio nossa). Desta forma, na visdo de Pablo
Baraona, a estrutura econdmica do modelo industrializante e a politizacdo
sindical sdo inter-relacionadas, e nao independentes.

Segundo a perspectiva dos economistas, a intervencio estatal facili-
tou o fortalecimento dos grupos de poder, o que é manifestado nas praticas
monopolistas tanto no setor empresarial quanto dos trabalhadores, atra-
vés de sindicatos organizados e poderosos. Para contornar tal situagao, o
documento julga como imprescindivel a reforma da prépria estrutura da
sociedade e do Estado, de modo que a intervencao estatal ndo seja definida
com base na discricionariedade, mas sim a partir de regras “[...] claras,
conhecidas e de aplicabilidade geral que sejam, portanto, impessoais”
(CASTRO, 1992, p.50, traducdo nossa).

Embora o programa dos “Chicago Boys” reconhega o “conluio” entre
empresarios e politicos, que contribuiria para gerar um deficiente cresci-
mento econdmico, argumentando em favor de regras e “politicas certas” e
neutras, podemos sugerir, por outros elementos, que mesmo com toda
neutralidade defendida, o diagnéstico econdmico do plano e suas medidas
possuiam efeitos potenciais sobre determinados grupos politicos, em es-
pecial aos trabalhadores e sua organizacdo (sindicatos). Isto porque o
documento dé especial atengdo as a¢des dos sindicatos, que seriam res-
ponsaveis por prejudicar todos os outros agentes da economia, como 0s
consumidores (pelos maiores precos em fungdo da maior barganha por

maiores remuneracdes), os capitalistas (pelo maior custo do trabalho) e
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outros segmentos do trabalho mais ou menos organizados (CASTRO,
1992).

Podemos ainda exemplificar essa potencialidade de custos sobre os
trabalhadores pela proposta de descentralizacdo das unidades produtivas
proposta no documento, que deveriam seguir determinados critérios: a
participacdo, a eficiéncia e a disciplina. Sobre o primeiro critério, os eco-
nomistas assinalam que a participacdo da populagido cresceu sob os
governos do Partido Democrata-Cristao (1964-1970) e da Unidade Popular
(1970-1973). O aumento da participacdo dos trabalhadores nas unidades
produtivas foi relacionado com o processo de estatizagdo da economia. Na
avaliacdo do programa econdmico, o erro foi atrelar o aumento da partici-
pacao dos trabalhadores a causas politicas e ideolégicas. “Assim, ao invés
de uma participacao efetiva e real, realizou-se através de diretivas politi-
zadas, sob dominio total dos partidos marxistas” (CASTRO, 1992, p.163,
traducdo nossa). Uma real e efetiva participacio dos trabalhadores poderia
ser um mecanismo muito importante no aumento da produtividade.

A eficiéncia, critério decisivo, argumentam os Chicago Boys, deveria
nortear toda forma de descentralizagdo econdmico-produtiva. O aumento
do grau de flexibilidade da economia e 0 aumento da concorréncia interna
e externa permitiriam surgir as “férmulas” mais eficientes de organizagao
produtiva, de mercado. Em udltimo lugar, temos a disciplina correspon-
dendo ao terceiro critério (CASTRO. 1992). Os redatores do documento
enfatizaram que um dos principais motivos do lento desenvolvimento eco-
nomico e da diminuicdo do investimento produtivo do Chile seria o
“relaxo” e a “anarquia” dos trabalhadores em suas funcoes, além da falta
de hierarquia. A reimplantacdo da disciplina e da hierarquia e suas expres-
sdes em toda organizagdo, através de responsabilidades individuais e
procedimentos técnicos, eram concebidos como fundamentais para a ma-

ximizag¢ao do uso dos recursos produtivos.
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Outro exemplo que podemos considerar é a politica salarial e sua re-
lacito com a politica de combate a inflagio. Na perspectiva dos
elaboradores do plano, a politica salarial junto ao sistema de previdéncia e
a seguridade social seriam os fatores responsaveis pelo aumento da dis-
tor¢ao dos precos relativos entre capital-trabalho, pois, ao conceder
aumentos acima da produtividade, acaba por incrementar o custo do tra-
balho, em detrimento do capital. “E um fato [...] que as politicas de
reajustes salariais para recuperar as perdas provocadas pela inflacio nao
conseguem o efeito desejado, e, por sua vez, devido ao aumento das remu-
neragdes, cria-se novas pressoes inflacionarias” (CASTRO, 1992, p. 98,
tradugdo nossa). Assim, dentre as medidas para diminuir a inflacdo, o
plano cita que era necessario impor regras para o reajuste das remunera-
¢Oes de acordo com a produtividade no setor publico e no setor privado —
que seria favorecido pela concorréncia externa com os mercados interna-
cionais, disciplinando empresarios e sindicatos para adotarem reajustes
realistas.

E efetivamente, essa potencialidade que ja era possivel assinalar nos
documentos primarios se confirmou, pois 0 modelo econdémico deixou
uma heranga pesada em termos sociais e distributivos para os setores mais
pobres da populagao. Alguns desses custos ja foram expostos anterior-
mente, no qual mostramos a permanéncia de niveis elevados de
desemprego e baixa nas remuneracoes (APENDICE ESTATISTICO).

Em seguida descrevemos, de acordo com as disponibilidades de da-
dos, uma tendéncia de aumento da concentracdo de renda durante o
regime militar chileno. Conforme dados das Encuestas de Presupuetos Fa-
miliares, realizadas pelo Instituto Nacional de Estadisticas de Chile nos
anos de 1969, 1978 e 1988, a deterioracdo na distribuicao de renda pode
ser indicada pela queda da participacdo do gasto do quintil (20%) mais

pobre de 7,6% em 1969 para 5,2% em 1978 e 4,4% em 1988. Enquanto
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isso, a participacdo do quintil mais rico se elevou de 44,5% em 1969 para
54,9% em 1988. A razdo entre os dois quintis se elevou de 5,86 para 12,48
(FFRENCH-DAVIS, 2003, p.315). Ou seja, a distancia entre os mais ricos e
0s mais pobres mais que duplicou nas décadas que vigorou o regime mili-
tar chileno segundo esses dados. Por outros dados, da Encuesta de Empleo
da Universidade de Chile, a razao entre os 20% mais ricos e mais pobres
se eleva de uma média de 12% nos anos de 1960, para 14,9% entre 1974-
1981(FFRENCH-DAVIS, 2003, p.324).

Em relacdo aos setores produtivos, ja esta implicito que os Chicago
Boys tinham vérias apreciagdes criticas radicais sobre a histéria chilena
desde quando se iniciou o ISI, em 1940, até o inicio da década de 1970, e
que propunham uma ruptura radical com o modelo industrializante em
favor de uma nova estratégia de desenvolvimento, baseada nos setores ex-
portadores, principalmente a agricultura. Nesta nova estratégia de
desenvolvimento, os Chicago Boys enxergavam uma diminuta importan-
cia do setor industrial, marcado na visdo do grupo por vicios e politizagao.
Dentro do setor exportador, o setor da agricultura adquire maior impor-
tancia para ser estimulado, por ser um setor dotado de vantagens
competitivas no pais, e que poderia induzir uma maior diversificagdo da
pauta de exportagoes, tornando-se uma fonte alternativa de divisas para
diminuir a concentracao das exportagdes em torno mineracgao (cobre).

Na avaliagdo dos Chicago Boys, o desenvolvimento através da ISI in-
troduziu uma demasiada diversificacdo da inddastria em detrimento da

agricultura®. Na visao dos Chicago Boys, o processo de industrializacio

? Essa diversificagao se fazia necesséria, na concepgao dos Chicago Boys, para fazer frente as importagdes necessarias
a economia chilena, que é concentrada em alimentos, matérias-primas e bens de capital, cujas possibilidades de
diminuigao sao limitadas no curto prazo (CASTRO, 1992).

26 A estrutura industrial chilena se tornou diversificada, compreendendo, por exemplo, inddstrias tradicionais,
siderurgia, refinarias de petréleo, industria agucareira, plastica, eletrénica, automotriz, petroquimica e quimica
bésica, e representando 26% do produto nacional, o que é considerado pela equipe econémica como elevada para o
nivel de renda per capita, que absorve apenas 20% da populagao ocupada, as exportagdes industriais representam
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no Chile desde 1930 néo foi caracterizado por uma politica industrial real,
com o objetivo de alcangar o desenvolvimento econdmico de longo prazo.
Em vez disso, foi subproduto de decises erradas para enfrentar os pro-
blemas de curto prazo advindos da Grande Depressao, como resolver o
problema no balango de pagamentos, inflagao ou do déficit ptblico através
de medidas nao discriminatérias. A politica cambial teria seguido uma ten-
déncia de valorizacgao real do cAmbio, o que gerou persistentes déficits no
balanco de pagamentos, através do lento desenvolvimento do setor expor-
tador chileno nas ultimas décadas. Para contornar esses déficits, nas
décadas subsequentes se imprimiu uma politica de tarifas destinada a con-
ter as importacdes de bens e servicos via aumento de precos de “bens de
luxo, bens nao essenciais (dispenséveis)”. O resultado foi uma alteracao
dos pregos relativos que favoreceu a producio de bens néo essenciais (por
exemplo, industriais) e desestimulou a producdo interna de bens essenci-
ais (alimentos e outros bens de primeira necessidade). A valorizacdo da
taxa de cambio estimulou a importacio de bens essenciais, e sua producao
interna foi desestimulada. De outro lado, a politica tarifaria, ao encarecer
a produgdo de ndo essenciais, acabou por estimular sua produgdo interna.

Deste modo, sinalizam uma causa importante da méa alocacdo de re-
cursos na economia chilena®, pois os produtos industriais sao consumidos
por grupos de renda média alta e alta, que constituem um pequeno mer-
cado interno. Alids, este seria um dos problemas do setor industrial, que
produz bens em mercados internos restritos sem capacidade de diminuir
seus custos pelo aproveitamento das economias de escala. A resolucdo

disso se efetuaria pelas mudangas nos precos relativos internos,

apenas 10% do total e carecem de dinamismo, a producao industrial é altamente dependente da estrutura de
importagdes - o que debilita o balango de pagamentos (CASTRO, 1992, p.185).

7 Neste raciocinio, isto implica na analise de que os recursos produtivos foram desperdicados, pois se produziu a
um custo muito elevado os bens que poderiam ser importados. Alternativamente, a producao interna de bens
essenciais poderia ser realizada a um custo mais baixo, e o excedente ser exportado para importar os bens nao
essenciais em uma maior quantidade do que era possivel produzir internamente.
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transferindo recursos aplicados de forma ineficiente nos setores de subs-
tituicdo de importacdes para os recursos produtivos para a exportagao,
com maior eficiéncia e produtividade e que daria um alto e rapido desen-
volvimento econdmico ao Chile (CASTRO, 1992).

A diversificacdo da produgao industrial (altamente dependente da es-
trutura de importagdes) é criticada porque, segundo a perspectiva dos
economistas que formularam o El Ladrillo, impediria o aproveitamento
das vantagens da especializacdo produtiva em poucas linhas de producao
e uma maior abertura da economia ao comércio exterior, tornando o pro-
cesso de desenvolvimento tecnolégico no Chile débil e dependente de
tecnologia de paises com um maior nivel de renda per capita. Consequen-
temente, como os sistemas produtivos eram intensivos em capital, hd um
crescimento insuficiente da ocupacio da populagao.

A nova politica industrial chilena deveria ser caracterizada por varios
objetivos, dos quais se destacam: alcancar uma estrutura industrial mais
eficiente e especializada com foco nas exporta¢des industriais, promover o
desenvolvimento tecnolégico eficiente de forma a selecionar as tecnologias
mais adequadas a realidade das empresas, reducao dos custos trabalhistas
e maior mobilidade ocupacional, “racionalizagdo” do processo de industri-
alizacdo em seus aspectos “indiscriminados” para conferir processos de
producdo com maior razado entre pessoal por unidade de capital, a utiliza-
¢do do capital estrangeiro de forma consciente e aproveitando todas suas
potencialidades, além de conquistar novas vantagens comparativas em um
montante restrito de bens para o desenvolvimento das exportagdes manu-
fatureiras, promover a concentragao de varias firmas para fortalecimento
e obtencdo de economias de escala e melhor acesso aos mercados interna-
cionais, eliminacdo do Estado Empresario no setor.

Em resumo, qualitativamente
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A estratégia deveria ser: organizar cadeias de producgdo que englobem, junto
com a elaboragdo do produto final, os principais insumos e os principais equi-
pamentos (bens de capital), para especializar-se em uns poucos produtos; mas
a0 mesmo tempo, permitindo o desenvolvimento de outros ramos industriais

(CASTRO, 1992, p.191, tradugdo nossa).

No Chile, a politica de mercado de capitais do programa visava a re-
estruturacdo das bases do sistema financeiro e a correcdo dos problemas
de canalizagdo de crédito do passado. Desde o inicio do processo de subs-
tituicao de importacdes, as politicas econdmicas “erradas” (na concepgdo
dos Chicago Boys) impuseram controle seletivo de crédito e limitavam o
aumento das taxas de juros (vigorou-se taxas de juros nominais abaixo da
inflagdo, ou seja, taxa de juros reais negativas), desfavorecendo retornos
de capitais e desestimulando, assim, a poupanga. Como resultado, a oferta
de crédito chegava a poucos investidores, e mesmo os que obtiveram, ndo
necessariamente detinham os melhores projetos de inversao, isto é, ti-
nham capacidade de conferir maior eficiéncia aos recursos financeiros.
Consequentemente, havia mau funcionamento do mercado de capitais,
pela baixa taxa de poupanca e a alocagio ineficiente dos recursos para a
producao.

Na avaliagdo dos economistas, desde a década de 1970 a poupanca
nacional manteve-se aproximadamente em 15%, e o setor financeiro con-
tribuiu para 55% dessa cifra, restando os 45% ao governo e aos créditos
externos (CASTRO, 1992, p.111). A composicao histérica do financiamento
externo teria favorecido a intervencio do governo. Calcula-se que em 1970,
o crédito externo canalizado para o governo foi 85%, para o CORFO (6rgéao
principal de planejamento econdmico e estimulo a inversao estatal do go-
verno chileno) e para o Banco Central, enquanto apenas 15% foram
destinados ao setor privado, e dentro deste para um pequeno nimero de

empresas grandes, favorecidas politicamente, deixando a margem da
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integracdo financeira externa as pequenas e médias empresas (CASTRO,
1992, p.115). O desenho da nova politica de mercado de capitais deveria
seguir como principios norteadores o aumento da taxa de poupanga, e que
o nivel de poupanga fosse canalizado eficientemente para as alternativas
de projetos de maior rentabilidade social do mercado.

Em suma, no plano de intenc¢des, havia a busca pela mudancga drés-
tica e radical da estratégia de desenvolvimento econdémico a partir de
politicas econdmicas neutras. A priori, o principal setor que seria benefici-
ado seria a agricultura e a mineracdo, bem como o setor financeiro. O
desenvolvimento destes setores se daria em detrimento do setor industrial
tal como ele se desenvolveu no modelo de industrializacdo desde a década
de 1940, na percepgao dos Chicago Boys, ao lado do grande poder de per-
turbacdo da vida social e econdmica dos sindicatos.

Por meio das declaragdes publicas que passamos a analisar agora, po-
demos sinalizar que havia um reforco da radicalidade nas mudangas
estruturais da economia e o manejo blindado dos interesses empresariais
em relacdo a implementacdo das politicas econdmicas ja presente no El
Ladrillo. Nessas declaragdes, os Chicago Boys e outros membros das equi-
pes econdmicas ligados a eles reforcavam esses elementos em torno da
defesa de um modelo econdmico liberal, com declaragdes que minimiza-
vam ou naturalizavam os impactos distributivos sobre o setor industrial —
com a necessidade de disciplina-lo e de se submeter as leis do mercado —
e sobre o desemprego.

No antincio realizado por Gotuzzo (1978) sobre a reforma tarifaria no
inicio de 1974 confirmava-se a mudanca de estratégia de crescimento. Se-
gundo o ministro “[...] algumas empresas, fundamentalmente do setor
industrial, deverdo desde ja estudar a readaptagao de suas linhas de pro-

dugdo se consideram que nao sdo capazes de reduzir drasticamente os
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custos de alguns produtos que atualmente elaboram” (GOTUZZO, 1978d,
p-61, traducéo nossa).

Essa reestruturacio tinha a dimensédo de disciplinamento do setor,
em um contexto inflacionario, mas que seria funcional para o crescimento
econdmico do pais. Em entrevista com jornalistas e executivos do jornal
“La Tercera de la Hora” em 14 de julho de 1974, Fernando Léniz e Sérgio
de Castro foram indagados sobre os impactos da politica econémica no
setor industrial. Ambos responderam que seriam problemas transitérios e
muitas vezes atrelados ao problema da ineficiéncia produtiva, cujas solu-
¢oes se relacionam a disciplina dos empresérios. A critica mais elaborada
é de Sérgio de Castro, que refuta contestacdes dos interesses industriais e
aponta para a necessidade da rapida adequagao produtiva as novas condi-

coes.

Geralmente muita gente tende a definir a situagdo do pais de acordo com sua
propria situagao, o que vive nesse momento. Quem estd desempregado afirma
que todo mundo estd desempregado. O industrial com problemas, afirma que
todo o mundo industrial estd com problemas. O estranho é que alguém pense
que este é objetivo de nossa politica econdmica; que todos estejam desempre-
gados, que todos quebrem [...] Do ponto de vista dos pregos reais, a agricultura
e a mineragao foram subvalorizadas em 40%, de outro lado, a industria ma-
nufatureira foi supervalorizada em 60%. Fazendo as corregdes do caso, o
resultado é que o aporte real da agricultura e da mineragdo ao bem-estar do
pais é muito superior e que, em consequéncia, o crescimento que estdo expe-
rimentando compensa muito mais que qualquer baixa no setor manufatureiro
[...] Ainddstria manufatureira tem que entrar em sintonia e compreender que
aquelas que ndo sao eficientes em longo prazo terdao que mudar para setores

mais eficientes (LENIZ; CASTRO, P-92-93, tradugdo nossa).

Menos de um més depois, no dia 1° de agosto de 1974, em seu pro-

grama na TV “Cartas Sobre a Mesa”, o ministro Fernando Léniz retomou
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explicitamente as criticas aos interesses industriais, e complementando-a

com a analise do poder dos sindicatos.

E evidente e muito explicavel porque é natural que um industrial, um fabri-
cante, um trabalhador, um sindicato que estava acostumado produzir
produtos a precos que nao tinham nenhum limite [...] estes argumentos con-
tra a mudanga, geralmente provém de grupos [...] muito minoritarios os
setores que podem se ver afetados [...] £ em defesa dos interesses de todo o
Chile, representados por vocés, que nds estamos fazendo, na realidade, esta
politica econdmica, que é, extraordinariamente benéfica para o Chile (LENIZ,

1978, p.100, traducdo nossa).

No dia 8 de maio de 1975, na reunido com dirigentes da Camara de
Comércio, o novo Ministro da Economia, Sérgio de Castro, declarou que
as aplicagoes das medidas seriam duras, e a inflacao ird ceder com ou sem
ajuda dos setores produtivos. Chama a atencdo o tom de afastamento no
discurso de possiveis interesses frente a representantes dos setores pro-

dutivos

Nestes momentos anormais, em que a crise econdmica mundial tornou a situ-
acao econdmica interna mais dificil, a derrota da inflagao serd muitissimo mais
custosa. Apesar disso, 0 Governo ndo vai ter a menor vacilagdo em aplicar as
medidas que decidiu para debelar a inflagdo. Esta vai terminar com ou sem
ajuda dos setores que, a meu juizo, deveriam ajudar [...] deter a inflacdo im-
plica diminuir o nivel de gastos [...] Sob essa situagdo, que implica uma baixa
no poder de compra global, cabem aos produtores e comerciantes distintas

atitudes (CASTRO, 1978b, p.167, traducio nossa).

Essa é uma constante nos discursos dos ministros. Em 1975, em en-
trevista ao jornal Que Pasa, o Ministro da Economia Sérgio de Castro
argumentou que a heranca deixada pelo governo socialista foi de franca

distorcdo dos setores produtivos, o que conduziu a um crescimento
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artificial e ineficiente do setor industrial, e seu ajustamento a um modelo
condizente com as caracteristicas do pais teria como “[...] consequéncia
desta correcao, estd se desviando recursos de areas com excesso de inves-
timentos — a maior parte delas industriais — a &reas com escassez de
investimentos. E uma desgraca inevitavel que a producio das primeiras
caia” (CASTRO, 1975, n.p, traducio nossa)®. Aqui ha uma naturalizacio
das perdas do setor industrial em funcao da alteracdo do modelo. Isto pode
estar interligado a questao de que os Chicago Boys, justamente neste con-
texto de 1975, comecavam a ganhar maior autonomia na formulacdo da
politica econdémica, movimento acompanhado pelo amparo personalista
de Pinochet no combate com outras fra¢des militares sobre os graus de
liberdade de implementacdo das politicas econdmicas. Isso nos sugere uma
maior blindagem social propiciada pelos militares em relacdo aos protes-
tos de certos setores produtivos.

No discurso referente ao “Programa de Recuperacién Econémica”, em
1975, que significou uma énfase ainda maior no problema inflacionério,
Jorge Cauas argumenta que os funcionarios publicos e as empresas esta-
tais deveriam abdicar de seus préprios interesses porque “[...] carecem de
toda importancia frente a principal preocupacio de todos os chilenos, que

ndo é outra senao a inflacao” (CAUAS, 1978a, p.171, traducao nossa).

Tem-se pretendido desprestigiar a autoridade econémica acusando-a de in-
sensibilidade social e de que implementamos uma politica que favorece os
setores mais ricos em detrimento dos pobres do pais. Exibem-se cifras que
mostram a diminuigdo dos saldrios reais e se especula em torno de fantasticos
lucros pelos grupos mais ricos. O argumento é atrativo e tém sido profunda-

mente explorado, em especial pela burocracia politica tradicional e por setores

28 Os aspectos de reconhecimento de custos a serem absorvidos pelos setores industriais se manifestaram novamente
no discurso em 1° de julho de 1975 no Salao de Honra da Universidade Catolica, pelo motivo do Vigésimo terceiro
aniversario do Servicio de Cooperacién Técnica, quando Sérgio de Castro declarou que: “Estamos conscientes dos
sacrificios que implica a politica anti-inflacionaria para os cidadaos, a caida da demanda global cria desemprego e
aumenta dos produtos nao vendidos” (CASTRO, 1978c, p.185, tradugdo nossa).
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de interesses econdmicos afetados pela atual politica em marcha. Tem sido
uma tradi¢do em nosso pais que pequenos nucleos econdmicos ou politicos
invoquem o nome dos pobres para efetuar criticas a medidas economicas que

afetam seus interesses (CAUAS, 1978d, p.202).

Por essas declaragoes publicas, o tom dos discursos é de afastamento
dos setores produtivos. Os Chicago Boys respondiam as criticas de ma-
neira aberta e sempre em defesa das medidas econdmicas que estavam
sendo implementadas. Bem colada com a questdo do manejo mais blin-
dado dos interesses econdmicos estd a defesa de um modelo econdmico
assentado na tecnocracia e no autoritarismo, em busca de uma nova rees-
truturacdo da economia chilena e uma nova institucionalidade que lhe dé
sustento. Apesar de esta defesa estar presente em intmeros momentos, foi
0 Ministro da Economia Pablo Baraona® quem formulou em termos ide-
olégicos uma versdao mais elaborada e autoritaria dos fundamentos e
caracteristicas deste modelo.

A autoridade da ciéncia econémica era o principal argumento utili-
zado pelo grupo. As medidas eram determinadas pela ciéncia de acordo

com as regras naturais. Conforme Valdés (1995),

Pessoas que resistem e criticam as medidas adotadas por um grupo que possui
o0 necessario conhecimento cientifico fazem isso porque eles representam ‘in-
teresses setoriais e de grupos’, ‘julgamentos morais’, ou mera ignorancia e
pessoas que, na idade média, tentaram impedir o progresso cientifico por ra-

z0es dogmaticas (VALDES, 1995, p-31, traducio nossa).

Em uma palestra para alunos da Universidade Catdlica, noticiada
pelo jornal El Merctrio no dia 14 de abril de 1977, Pablo Baraona externou

que o Chile "[...] adotou um modelo econdémico inspirado em nossa

29 Pablo Baraona ocupou o espaco deixado por Sérgio de Castro quando assumiu o Ministério da Fazenda em fins de
1976.
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tradicdo portaliana, fundamentado na ciéncia econdmica moderna [...]"
(BARAONA, 19784, p.303, traducdo nossa). O modelo, ao contrario das cri-
ticas, ndo seria importado, e na verdade era “genuinamente chileno”, cuja
estratégia de desenvolvimento “[...] é a exaltagdo das habilidades do povo
chileno e sua difusao, via exportagoes, aos rincoes mais longes do mundo”
(BARAONA, 1978a, p.304, traducdo nossa).

Uma nova institucionalidade do modelo seria caracterizada por “trés
chaves”: o principio da subsidiariedade, a sociedade tecnificada e um sis-
tema politico impessoal e moderno. O principio da subsidiariedade é
entendido pelo desabrochar da pujanca do elemento privado da economia,
reduzindo “[...] o nimero e a importancia das decisdes publicas, limi-
tando-as aqueles assuntos de interesse geral para a nacao, e devolver aos
individuos a possibilidade de forjar seu destino, de serem sujeitos, e néo
objetivos do acontecer histérico”. A sociedade tecnificada significaria que
“[...] os mais capazes tomem as decisdes técnicas [...] Nao se pode negar
que historicamente em nosso pais tem-se relegado a capacidade profissio-
nal e se tem exaltado a habilidade politica”" (BARAONA, 1978a.p.305,
traducdo nossa). Por fim, um sistema politico impessoal, ao lado de deci-
sOes técnicas, possibilitaria dar fim a incompeténcia e a irresponsabilidade.

Neste sentido, a nova democracia deve ser autoritaria, impessoal, li-
bertaria e tecnificada. Autoritaria no sentido de um conjunto de normas
importantes para a manutengao da estabilidade do sistema, sem as inge-
réncias do processo politico. Impessoal no sentido de aplicagdo de normas
para todos, sem discricionariedade. Libertaria pelo principio da subsidia-
riedade. Tecnificada pelo carater de que o sistema politico ndo possa
decidir questdes técnicas, cedendo essa responsabilidade a tecnocracia,
Unica capaz de “[...] utilizar procedimentos 16gicos para resolver proble-

mas e oferecer solugdes alternativas” (BARAONA, 1978a, p. 306).
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Passa-se agora a analise dos impactos distributivos aos diferentes se-

tores empresariais.

Tabela 10 — Taxas de crescimento do PIB por classe de atividade econdmica no Chile (%) — 1973-1982

Classe de atividade econdmica

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Agricultura -10 26,8 4,4 -,6 106 -3,7 6,2 3,8 3,8 -0,7
Mineragao -2,3 22,2 -11,3 12,2 2,7 1,6 5,4 5,2 7,7 6,5
Industrias manufatureiras -77  -2,6  -255 6,0 8,5 9,3 7,9 6,2 2,6 -21,0
Eletricidade, gés e 4gua 2,8 5.2 -38 58 58 6,7 6,8 5,0 2,1 0,1
Construcao -11 26,3 -26,0 -16,5 -0,9 8,1 23,9 23,9 21,1 235
Comércio -6,4 -19,7 -17,1 25 24.8 20 11,0 12,3 7,3 -18,6
TAC -2,0 1,0 -7,7 4,6 10,8 84 9,0 1,8 1,9 -11,3
Estabelecimentos financeiros 0,2 10,1 -0,8 43 6,7 9,9 14,6 14,6 94 -1,9
Servigos comunais e pessoais -1,2 4,4 -0,2 2,9 2,9 1,3 2,5 0,6 0,3 -6.7

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CEPAL. América Latina y el Caribe:
series histéricas de estadisticas econémicas 1950-2008. Cuadernos Estadisticos n° 37.
Notas: Dados calculados a partir de délares constantes de 1980.
Agricultura - agricultura caca e silvicultura
Comércio - comércio, restaurantes e hotéis.

TAC - transporte, armazenamentos e comunicagoes.

Estabelecimentos financeiros - Estabelecimentos financeiros, seguros, iméveis e servicos prestados a empresas.

Na Tabela 10 temos as taxas de crescimento por setor de atividade
econOmica no periodo analisado. Nos primeiros anos, 1973-1974, podemos
recordar que a politica econdmica foi de maneira geral gradualista. No ini-
cio do regime, vdrias politicas visando o reestabelecimento do
funcionamento de uma economia de mercado foram efetivadas, como a
liberalizagdo dos pregos para dar fim aos mercados negros e a desvalori-
zacdo real da taxa de cambio para estimular as exportagdes. O impacto
mais imediato foi a geracdo de elevadissimas taxas de crescimento dos
principais setores exportadores. Vale lembrar que o golpe se da no final de
1973, e esse ano foi recessivo para a economia em geral e para os dois
setores. Assim, em 1974 o crescimento da agricultura foi mais de 26% e o
da mineracdo a uma taxa superior a 22% em fun¢ao das medidas iniciais

como a liberalizacdo dos precos e a desvalorizagdo real do cambio. J& a
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induastria, que retraiu quase 8% em 1973, também teve uma taxa de cres-
cimento negativa em 1974 da ordem de -2,6%. O setor financeiro também
cresceu de forma importante em 1974, na ordem de 10%, e se tornaria
cada vez mais beneficiado ao longo dos anos.

A partir de 1975 o cendrio internacional se alterou com a diminuicdo
do preco do cobre e a recessdo internacional. Ao mesmo tempo, os Chicago
Boys iniciaram o tratamento de choque contra a inflacdo por meio de cor-
tes orgamentérios e de investimento publico. O cendrio internacional teve
importancia na recessdo ocorrida no Chile em 1975, com repercussao di-
reta na queda do crescimento da mineragdo. Porém, como sugere a
literatura, importante papel também parece ter tido o inicio do tratamento
de choque. O setor industrial foi 0 que mais sofreu os custos da nova poli-
tica econdmica. As industrias se retrairam em mais de 25% em apenas um
ano, acumulando um crescimento negativo de 28% desde 1974. A magni-
tude da crise afetou, em geral, os setores produtivos, mas se deu de
maneira menos intensa na agricultura, que ainda cresceu mais de 4% e,
no setor financeiro, que caiu apenas 0,8%.

Mesmo apds tamanha reducao da atividade produtiva, a inflacdo nao
cedeu a menos de 300% ao ano até 1975. Isso levou os Chicago Boys a
tentarem uma politica complementar para a reduc¢ao inflacionaria: a valo-
rizacdo da taxa de cambio real e o aprofundamento da abertura comercial.
O periodo de 1976 a 1980 é caracterizado pelas taxas de crescimento mais
elevadas, em fungido também da capacidade ociosa gerada com a recessao
de 1975. A nova politica cambial diminuiu relativamente as taxas de cres-
cimento da agricultura e da mineragao. Por outro lado, o setor industrial
logrou alcangar taxas de crescimento relativamente mais altas, em média
7,6%0 entre 1976 e 1980. Porém, no acumulado entre 1974 e 1980, a taxa
de crescimento industrial foi apenas de 1,4%. Desta forma, o inicio do tra-

tamento de choque em 1975 em meio a crise internacional parece ter um



Marcos Taroco Resende | 189

papel fundamental na distribuicao dos custos sociais ao setor industrial.
Entretanto, sem davidas, o setor financeiro foi quem alcancou o maior
crescimento do periodo, na média de 10%), com alguns anos com taxas que
superaram os dois digitos, principalmente quando se adotou o cambio fixo
em 1979 acompanhado da elevacio das taxas de juros para atrair capitais
estrangeiros. A estratégia de valorizagido cambial foi contrastada por uma
forte elevagdo das taxas de juros da economia em um explosivo processo

de endividamento externo e interno.

Tabela 11- Participagdes por classe de atividade econdmica no Chile (% PIB) — 1973-1982

Classe de atividade econ6mica | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Agricultura 5,9 7,4 8,9 8,5 8,5 7,6 7,4 7,1 7,0 8,0
Mineragao 9,9 1,9 12,2 13,2 123 11,6 13,3 1,0 11,1 13,7
Industrias manufatureiras 185 179 153 157 155 156 156 153 14,8 13,5
Eletricidade, gés e 4gua 1,7 1,8 2,0 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,8 2,1
Construgio 61 77 65 53 47 47 54 62 71 63
Comércio 155 12,4 1,8 11,6 13,2 14,7 150 157 158 14,9
TAC 50 50 53 54 54 54 55 57 54
Estabelecimentos financeiros 158 172 196 19,7 19,2 19,5 206 21,9 225 256
Servigos comunais e pessoais 16,4 170 19,5 194 181 170 161 150 14,1 153

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CEPAL. América Latina y el Caribe:
series histéricas de estadisticas econémicas 1950-2008. Cuadernos Estadisticos n° 37.
Notas: Dados calculados a partir de délares constantes de 1980.
Agricultura — agricultura caca e silvicultura
Comércio — comércio, restaurantes e hotéis.

TAC — transporte, armazenamentos e comunicagoes.

Estabelecimentos financeiros - Estabelecimentos financeiros, seguros, iméveis e servicos prestados a empresas.

O movimento que se quer evidenciar na analise anterior pode ser me-
lhor representado pelo exame da evolucao das participagdes dos setores
produtivos no PIB por levar em conta nao s6 o crescimento de cada setor
separadamente, mas também a intera¢do entre o crescimento relativo aos
outros, isto é, a participacdo do setor na renda nacional. O impacto inicial
das medidas econdmicas, com destaque para a desvalorizacdo da taxa de

cambio, foi positivo para os setores exportadores. As participagdes da
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agricultura e da mineracdo no PIB sairam respectivamente de 5,9% e
9,9% em 1973 para 8,5% e 13,2% em 1976. Neste mesmo periodo, a par-
ticipagdo da industria caiu de 18,5% para 15,5% e a do setor financeiro se
elevou de 15,9% para 19,7%. Até aqui o plano de intengoes de favoreci-
mento dos setores exportadores e a retirada da importancia da industria
no modelo de desenvolvimento econdmico se encaminhava.

Entretanto, o desenrolar dos acontecimentos com a implementagao
da nova politica cambial orientada para o combate da inflagdo pés 1976, se
por um lado estabilizou inicialmente a redugdo da participacdo da induts-
tria em torno de 15% até 1980, para aprofundar sua redugao para 13% em
1982, de outro lado reorganizou os ganhos dos setores em favor do setor
financeiro em detrimento da agricultura e da mineragao. Esses tltimos
setores que estavam com uma tendéncia de aumento da participagdo no
PIB até 1976, reverteram a tendéncia e perderam participagdo relativa. Por
exemplo, a agricultura, que havia atingido 8,5% em 1976, progressiva-
mente perdeu participacdo e terminou 1981 com 7%, ou seja, um nivel
menor de participacdo em relacdo a 1974.

Em suma, os Chicago Boys tinham um projeto econdmico de altera-
¢ao dréstica do modelo de desenvolvimento do pais através de politicas
econdmicas pretensamente neutras. Se de um lado tiveram maior blinda-
gem social e autonomia em relagdo aos setores produtivos, essa autonomia
se deu principalmente em relagio ao setor industrial e aos trabalhadores,
que sofreram severas perdas, e os interesses econdmicos do setor finan-

ceiro foram em geral os mais favorecidos.



4

Tecnocracia e politica economica na Argentina
(1976-1982): Martinez de Hoz e sua equipe no
contexto das disputas externas e internas

4.1 Militares, economistas e a politica econémica: disputas e fragmentacao.

Como ocorre em quase todos os “matrimoénios”, entre os militares e
economistas também havia conflitos e opinides divergentes. Esses confli-
tos podem variar de grau, e podem ser ou nao resolvidos, com a
possibilidade de, no limite, levar ao desgaste da relacio e seu fim. No caso
da complexa relagdo entre militares e economistas, enquanto no caso chi-
leno os conflitos entre determinados grupos militares, como o General
Gustavo Leigh e os Chicago Boys, foi arbitrado por Pinochet, na Argentina,
por sua vez, os maiores conflitos politicos entre os militares nao permiti-
ram que Videla surgisse como um arbitro e conseguisse impor suas
préprias regras de maneira efetiva, para que Martinez de Hoz implemen-
tasse sem grandes constrangimentos as politicas econdmicas’.

Para perceber as diferengas em relagdo ao Chile dos condicionantes
institucionais e politicos imbricados no regime militar, na Argentina é im-
portante descrever como foi montado o esquema institucional da ditadura
e seus conflitos inerentes. Neste sentido, demonstraremos como a alianca
problemética entre militares e profissionais e economistas, e como se ten-
tou organizar inicialmente o regime de acordo com um “tipo ideal” de
equilibrio, e seu desequilibrio de poder na pratica, incorrendo em grandes

dificuldades de realizar acordos. Ap6s essa descrigio inicial, realizaremos

" A ditadura iniciada em 1976 diferiu das anteriores — especialmente da Revolugio Argentina (1966-1973), que
instituiu o General Juan Carlos Onganfa — por montar uma organizagdo, pelo menos teoricamente, em que 0s
militares poderiam controlar os impulsos personalistas de seus pares (CANELO, 2012; NOVARO; PALERMO, 2007).
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um mapeamento dos principais conflitos que se alastram por todo o apa-
rato burocratico do Estado argentino e suas relagdes com a politica
econdmica de Martinez de Hoz.

Apés a derrubada de Maria Estela Per6n (1973-1976) e de um pe-
queno periodo em que vigorou um “estranhamento” das Forgas Armadas
perante a sociedade, e um “consenso reativo” da sociedade para com as
Forgas Armadas® (NOVARO; PALERMO, 2007) paulatinamente foi se for-
mando um novo consenso em torno de um programa bdsico. Este
programa, do ponto de vista militar, correspondia a “anti-subversao”, ao
combate ao “comunismo” e ao fim do “populismo”. Essas questoes eram
levantadas pelos militares argentinos em suas intervengdes apds 1950,
mas a novidade agora era que estas questdes, interpretadas a luz da Dou-
trina da Seguranga Nacional em voga na Guerra Fria, eram estritamente
relacionadas com as formas de organizagdo economica e politica do peri-
odo “populista” e “industrializante”, que seriam as bases para os
problemas nacionais, que teriam causado distor¢des econdmicas e politi-
cas (CANITROT, 1981; FRIDMAN, 2010; NOVARO; PARLEMO, 2007;
RAPOPORT, 2000).

Assim, na forma desse consenso minimo e aparente, para alterar a
trajetdria politica, econémica e social da Argentina, as Forgas Armadas se
lancaram no ja citado “matrimonio de conveniéncia” (RAMOS, 1989) com

os setores liberais da sociedade. Segundo Canitrot (1980)

Na percepcao das Forcas Armadas, as graves manifestagdes de violéncia, de-

sordem e conflito da década de setenta nao foram mais que consequéncia de

2 O estranhamento inicial das For¢as Armadas, segundo Novaro e Palermo (2007), referia-se a certo afastamento
inicial da sociedade altamente politizada. As Forgas Armadas tinham um sentimento de purificagao da institui¢ao em
meio a uma sociedade corrupta e marcada por vicios, pela percepcao de uma “falta de objetivos” da sociedade. Até
mesmo 0s grupos que expressaram timido apoio eram vistos com desconfianga pelos militares. De outro lado, o
consenso reativo derivava da situacao socioecondémica e das condigdes de polarizacio politica do governo, que nao
oferecia uma real e efetiva alternativa de governar o pais, que tinha no “populismo” uma peca central, e cujos
“problemas” remetiam a um passado originado em 1946.



Marcos Taroco Resende | 193

um processo de distor¢do da vida nacional iniciado em 1946. A estas distor¢oes
— ideoldgicas, politicas, econdmicas — atribuia-se tanto a séria dificuldade his-
torica do funcionamento da democracia como a persisténcia de uma situagao
de instabilidade, lesiva tanto a seguranga nacional como as naturais potencia-
lidades do pais. Esta percepcao dos acontecimentos levou as Forcas Armadas
a convergir em um programa, e parcialmente em ideologia, com os setores
mais duros do antiperonismo tradicional, setores de pensamento de raiz libe-
ral, mas adversérios, nos fatos, a toda experiéncia democratica da qual

participou o peronismo (CANITROT, 1980, p.3, tradugio nossa).

Em um mesmo sentido, Torre e Riz (2002) chamam a atencdo para
o fato de que foi necessario haver alguma mudanca ideoldgica dentro das

proprias Forcas Armadas, para adequar-se com as ideias liberais.

Tradicionalmente, os militares argentinos haviam mantido uma rela¢do con-
flituosa com esta corrente de ideias dominante no establishment econdmico.
Ainda que as forcas armadas compartilhassem seu desdém pelos partidos po-
liticos e o sufragio universal, nunca haviam aceitado de todo a critica dos
circulos liberais as politicas de sentido nacionalista e intervencionista do Es-
tado, a0 modo de industrializagdo para dentro, aos excessos da legislacdo

trabalhista (TORRE; RIZ, 2002, p.128, tradug¢do nossa).

Ainda que houvesse essa convergéncia de diagndsticos entre militares
e liberais e houvesse certa adaptacdo das Forcas Armadas ao novo clima
ideologico, é importante levar em conta que houve fortes resisténcias e
tensoes entre diferentes fracdes militares, o que teria gerado, segundo
Marcos Novaro e Vicente Palermo (2007), “cronico dissenso e uma per-
manente falta de consisténcia das politicas adotadas” (NOVARO;
PARLEMO, 2007, p.47). Tais conflitos na ditadura militar argentina eram
de tal magnitude que hé autores que enfatizam que “[...] as profundas di-
visdes entre varias faccoes no governo militar foi, talvez, a Gnica razao
mais importante para a implosdo econémica e politica durante o periodo

1981-1982” (VEIGEL, 2010, p.82, traducdo nossa). Nao é o objetivo aqui
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entrar demasiadamente nesta questao, e sim oferecer um panorama geral
das divisdes militares e focar especificamente naquelas tentativas que se
apresentaram concretamente em oposicao a politica econdmica de Marti-
nez de Hoz.

Tanto Novaro e Palermo (2007) quanto Canelo (2004, 2008b, 2012)
chamam a atencéo para o esquema institucional do regime, que objetivava,
em tese, uma distribuicdo do poder que evitasse a personificacdo do poder.
Nos trabalhos de Paula Canelo, isso é denominado de reparto tripartito,
na busca de um perfeito equilibrio entre as forgas armadas, que orientou
toda a organizacao da estrutura governamental. Na propria composicao
institucional da Junta Militar havia um representante de cada forca — o
General Jorge Rafael Videla (Exército), o Almirante Emilio Eduardo Mas-
sera (Marinha) e o Brigadeiro Orlando Ramén Agosti (Forga Aérea). A
autoridade da Junta era inclusive superior ao do Presidente, e uma marca
significativa desta estrutura era que o Presidente nao poderia ser membro
da Junta Militar (haveria de ser um “quarto homem?”) 3. No nivel de Minis-
térios inicialmente dividiu-se dois para cada forca: Exército (Ministérios
do Trabalho e Interior), Marinha (Ministérios das Relacoes Internacionais
e Bem-estar Social), Forca Aérea (Ministérios da Defesa e Justica); e para
os civis (Educacao e Economia) (CANELO, 2008b). Em um importante 6r-
gao do governo, a Comision de Asesoramiento Legislativo (CAL), que tinha
a atribuigdo de elaborar projetos de leis, também houve tal divisdao. Havia
9 oficiais superiores, trés de cada forca militar, e havia também 8 subco-
missoes de trabalho, uma para cada ministério.

Queremos explorar que, na pratica, esse esquema fomentou uma sé-

rie de atritos e conflitos entre diferentes fracdes das Forcas Armadas, na

3 A Junta militar assumiu uma série de atribuicdes que pertenciam anteriormente ao Poder Executivo (Presidente),
como a declaracdo de guerra, do estado de sitio, a designagio de membros para a CAL e para a Corte Suprema. Para
o Presidente ficava atribui¢des de nomear ministros, governadores e juizes comuns, mas as escolhas deveriam passar
pela Junta (NOVARO; PALERMO, 2007).
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Junta Militar, nos ministérios e na CAL, resultando em escassa capacidade
de formular acordos e instituindo-se bloqueios mutuos, iniciando-se pela
propria disputa pela presidéncia. Apoiado pelo Exército, Videla conseguiu
se impor como Presidente, mesmo pertencendo a prépria Junta Militar (o
que ndo era permitido no esquema inicial, ferindo assim a regra do “quarto
homem”)#, tendo previsdo de mandato até 1978. Conseguiu se manter no
até 1981, apesar de sérios conflitos com outros membros, especialmente
com 0 Almirante Emilio Eduardo Massera, que criticou as tentativas de
Videla de personalizar o poder. De fato, o Almirante Massera se tornou o
principal adversario de Rafael Videla e ao projeto econémico de Martinez
de Hoz. Esses conflitos institucionais se manifestaram também nas dificul-
tosas transicoes entre Videla e Viola, e no “golpe” contra Viola em 1981
(VEIGEL, 2010).

Outro problema importante do esquema ocorria nos ministérios. Os
funcionarios indicados para assumirem os ministérios pelos respectivos
comandantes das Forcas Armadas tendiam a responder primeiramente a
cada comandante, e ndo ao Executivo (Videla). J& na CAL, apesar de ser
formada por trés membros de cada forca, os votos eram dados em bloco
(para cada For¢a), o que impedia rupturas dentro de cada forga, levando a
enfrentamento em diferentes iniciativas em torno dos projetos legislados
(NOVARO; PALERMO, 2007).

Em suma, os problemas originados do esquema institucional de re-

parto tripartito implicaram que

O Processo maquiava para combinar uma muito forte, talvez inédita, concen-

tracao de poder [...] com uma fragmentacao interna muito marcada, e com o

4]sto se repetiu com o General Leopoldo Galtieri em 1981 (CANELO, 2012). A Argentina teve outros presidentes além
de Jorge Rafael Videla (29 de marco de 1976-29 de marco de 1981): Roberto Eduardo Viola (29 de marco de 1981- 11
de dezembro de 1981), Carlos Alberto Lacoste (11 de dezembro de 1981), Leopoldo Fortunato Galtieri (22 de dezembro
de 1981-18 de junho de 1982), Alfredo Oscar Saint-Jean (18 de junho de 1982-1 de julho de 1982), Reynaldo Benito
Antonio Bignone (1 de julho de 1982-10 de dezembro de 1983). Neste livro consideramos fundamentalmente o
periodo de Rafael Videla, que termina juntamente com a gestao Martinez de Hoz no Ministério da Economia.
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tempo cada vez mais indissimulavel, que se evidencia muito cedo na impotén-
cia do Executivo para tomar certas decisdes de governo, e mais ainda, para
implementar de um modo minimamente consistente as que podia adotar

(NOVARO; PALERMO, 2007, p. 68).

Em 1977 e inicios de 1978, Martinez de Hoz enfrentou sérias dificul-
dades em relagdo a implementacao de uma politica monetaria rigida a qual
os militares se mostraram contrarios, o que fez Martinez de Hoz aban-
dona-la no inicio de 1978. Além disso, o proprio desenho da reforma
financeira foi contrastado pelos militares na CAL, que, com o apoio de em-
presarios locais, desagradaram a Martinez de Hoz pela proposta de
garantia estatal de 100% dos depositos.

Um dos marcos mais representativos da interferéncia direta dos mi-
litares na tentativa de execucdo da politica econdomica contra Martinez de
Hoz (que preparava a reforma financeira) ocorreu em 1977, quando se deu
a criagdo do Ministério do Planejamento, inspirado na proposta de plano
politico Proyeto Nacional do General Ramén Genaro Diaz Bessone, e tam-
bém de outro documento, chamado Plan Nueva Reptiblica, atribuido ao
General Jorge Oliveira Révere, apoiando o Ministério do Planejamento.
Conforme Novaro e Palermo (2007, p.259), “a discussao dos planos poli-
ticos era a ocasido ndo sb para expressar a rejeicao que merecia a abertura,
como também a profunda dissidéncia com relagdo ao programa econd-
mico”.

Chamamos atencdo para dois pontos. O primeiro que o Presidente
Rafael Videla, mesmo sinalizando apoio a Martinez de Hoz no Ministério
da Economia, criou o Ministério do Planejamento, que se opunha frontal-
mente ao programa econdmico liberal. A literatura tem apontado que este
movimento realizado por Videla foi uma concesséo a um setor militar e ao
General Diaz Bessone, como estratégia de maior controle sobre as tropas

(NOVARO; PALERMO, 2007). Em segundo lugar, convém indicar
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brevemente que Diaz Bessone nédo era um militar qualquer que caiu por
ocasido em um cargo desta envergadura. Pelo contrario, o general tinha
credenciais de prestigio por sua experiéncia dentro da estrutura governa-
mental do Estado argentino, por sua experiéncia no tema do planejamento
econdmico em outros governos. No governo de Juan Carlos Ongania
(1966-1970), ficou a frente da Secretaria de Seguridad, que tinha como ob-
jetivo o planejamento, e durante o mandato de Alejandro Augustin
Lanusse (1971-1973) ocupou a Secretaria de Estado de Planeamiento y Ac-
cién de Gobierno (CANELO, 2004; CANELO, 2012).

O Ministério do Planejamento tinha a atribuicao de assessorar o Pre-
sidente da Republica, o que conferia um grande peso no processo
decisério. O Ministro do Planejamento escolhido foi o proprio General Diaz
Bessone, de posi¢des desenvolvimentistas, que redigiu o Proyeto Nacional,
inspirado na experiéncia desenvolvimentista brasileira (NOVARO;
PALERMO, 2007; VICENTE, 2011), que previa no campo econdmico uma
acdo mais decidida no Estado na orientacao dos investimentos estrangei-
ros de acordo com os “interesses reais” do pais, um plano de investimentos
publicos, orientagdo da atividade econdmica e o desenvolvimento da infra-
estrutura (BORRELLI, 2016). A criagdo do Ministério do Planejamento
gerou muitas criticas dos liberais, porque contradizia a proposta de racio-
nalizacdo da administracdo publica e, ademais, tinha a conotagdo de um
“superministério”, concorrente do Ministério da Economia. Em dezembro
de 1977, Diaz Bessone renunciou ao cargo e foi substituido pelo General
Carlos Henrique Laidlaw, o que indicava que sua duracdo nao seria longa,
0 que ocorreu na reforma ministerial realizada por Rafael Videla em outu-
bro de 1978 (CANELO, 2004, 2008b, 2012).

Nos primeiros dois anos de regime autoritario, as dificuldades ao
avango da politica econdmica de Martinez de Hoz eram evidentes. Em

1978, Videla tentou e conseguiu se impor na presidéncia através de um
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acordo?, gerando um pequeno alivio momentaneo para Martinez de Hoz e
sua equipe econdmica, pois retirou Massera (opositor ao projeto econd-
mico liberal) da Junta Militar. Neste momento, Martinez de Hoz consegue
ganhar uma maior autonomia na implementacéo da politica econdmica,
mais limitada, “acelerando o passo”® e propondo medidas mais radicais.

A autonomia limitada se deu porque, apesar de Videla propor uma
abertura dos ministérios a participacdo civil, a Junta Militar rejeitou a
maior parte. Apenas em dois ministérios Videla conseguiu altera-los de
acordo com seus propositos: o fechamento do Ministério do Planejamento
e a substituicdo no Ministério de Trabalho do General Liendo (quem que-
ria reaplicar as negociagOes coletivas retiradas por Martinez de Hoz) pelo
General Llamil Reston (quem compartilhava as ideias de Martinez de Hoz),
pois o primeiro teve conflitos por Martinez de Hoz que dificultaram as al-
teragOes na legislacio trabalhista (NOVARO; PALERMO, 2007).

Este altimo movimento é similar ao realizado por Pinochet no Chile
ao retirar o Ministro do Trabalho Nicanor Diaz, que elaborava propostas
para area do trabalho diferentes da flexibilizacdo do mercado de trabalho
projetada pelos Chicago Boys. Porém, no Chile néo tardou muito para que
um Chicago Boy, José Pifiera, encabecasse a pasta e realizasse reformas
trabalhistas e previdencidrias radicais. Ja na Argentina, embora o novo mi-
nistro Llamil fosse mais alinhado com as propostas de Martinez de Hoz,
era um militar. Houve um acordo entre os ministérios. Minou-se o retorno

as negociacdes coletivas (proposta por Liendo no inicio do regime), mas

5 Em 1978, Rafael Videla conseguiu continuar no cargo de Presidente em um processo intenso de disputas e tensoes
entre os militares, que ganhou pela primeira vez o debate publico, de téo evidente que era. Para Massera (Marinha),
Videla deveria passar & reforma ou renunciar ao cargo de Presidente da Argentina. A este impasse, a Aeronautica
também considerava importante retomar o que havia sido pensado institucionalmente no regime, nao sendo
compativel sua continuagao na presidéncia. Em uma reunidao convocada pela Junta Militar, que reuniu vérios
importantes militares das trés forcas, chegou-se ap6s intensas disputas a uma solugdo: Videla continuaria no cargo
até 1981, mas deixaria o servigo ativo (por consequéncia o cargo de Comandante-Chefe do Exército), assim como
Massera e Agosti - este s6 em 1979. Assim, Videla deu lugar a Roberto Viola no cargo de comandante chefe e Massera
foi substituido por Armando Lambruschini na Marinha (CANELO, 2004; NOVARO; PALERMO, 2007).

5 Expressio utilizada por Novaro e Palermo (2007).
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Martinez de Hoz também abandonou a proposta de pisos salariaisbe esta-
beleceu que o nivel de negociacdo poderia ser ao nivel da empresa, sem
consideraveis impactos inflaciondrios (NOVARO; PALERMO, 2007,
P-349)

Apesar deste pequeno avango, os conflitos ndo cessaram. Havia um
grupo desenvolvimentista dentro das Forcas Armadas que estava ligado a
Direcciéon General de Fabricaciones Militares e as empresas estatais
(CANELO, 2004; NOGUES, 1986; NOVARO; PALERMO, 2007). Conforme
analisa Canelo (2008a), a Direcciéon General de Fabricaciones Militares foi
fundada em 1941, formando sob seu dominio 14 empresas, com participa-
¢do em 8 empresas mistas e nove sociedades anonimas. Durante o apds
guerra se expandiu notavelmente, criando estritos vinculos com os meios
empresariais e militares, além de “[...] converter a atividade econémica
em uma das principais ocupag¢des das Forcas Armadas” (CANELO, 2008a,
p.121, traducdo nossa). Os militares produziam aco, veiculos blindados,
tanques, misseis antiaéreos, armas, etc.

Com o crescimento do complexo industrial-militar, formou-se uma
importante burocracia estatal que permaneceu nos cargos de importantes
empresas industriais ao longo do Processo de Reorganizacdo Nacional’,
dificultando as privatizacdes, que avangaram pouco no periodo. Em co-

mum, ressalta Canelo (2008a):

Todos esses funcionarios haviam desenvolvido uma estavel trajetéria profissi-
onal dentro do complexo industrial-militar e das poderosas empresas do
Estado, e ainda que ndo tiveram uma presenga publica destacada durante o
Processo, defenderam zelosamente seus territdrios dentro do aparato estatal

ante os avangos da equipe econdmica (CANELO, 2008a, p.124).

7 Para fins de andlise ndo cabe enumera-los. A lista é extensa e pode ser consultar em Canelo (2008a, p.122-224).
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De uma mesma perspectiva, mas focado no processo de liberalizacao
da economia a partir especialmente de 1978, Nogués (1986) enfatiza que
no complexo industrial militar argentino, a inddstria de aco e metais era
um caso de “monopdlio protegido ineficiente”, por existirem instrumentos
como barreiras legais e licencas de importacdo que colocavam a estatal
Sociedade Mixta Sidertrgica Argentina (SOMISA) e a empresa italiana pri-
vada PROPULSORA como tnicas produtoras do mercado. O autor também
destaca que as empresas militares mantiveram-se sob o dominio dos mi-
litares e fora da zona de influéncia dos ministros da Economia, e sob a
ditadura militar. Esses militares reservaram as licengas de importacao
para protecao da industria de metal (controladas pela Direccién General
de Fabricaciones Militares), enquanto a protecio de outras industrias
substitutivas eram dadas exclusivamente por tarifas entre 1979 e 1980.
Essa resisténcia dos militares veio do fato de que os “Interesses econémi-
cos da estrutura do poder politico ndo eram compativeis com as politicas
de liberalizagao de importacoes” (NOGUES, 1986, n.p, tradugdo nossa).

Resumidamente, um trago distintivo da experiéncia argentina em re-
lagéo a chilena foi a forma polarizada e fragmentada pela qual os militares
se apossaram do Estado, que redundou em grande disputa pelo poder en-
tre Videla e Massera, e das proprias atribuigdes da Junta Militar sobre o
Presidente quando Massera deixou o governo, além das a¢des dos militares
e dos grupos que tinham orientacdo desenvolvimentista, como o General
Diaz Bessone, o Ministro do Trabalho, e os generais e funcionarios da Dir-
recién General de Fabricaciones Militares, que colocaram restri¢oes
institucionais e politicas na agdo de Martinez de Hoz. Apesar da existéncia
de conflitos, sua persisténcia foi superada no Chile, em que o conflito ndo
era institucionalizado e Pinochet pode concentrar em suas méaos o poder
militar, compactuando por sua vez com o projeto econémico dos Chicago

Boys.
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Além dos enfrentamentos com os militares, Martinez de Hoz preci-
sava intermediar conflitos com representantes da opinido publica liberal e
também dentro de sua equipe, marcada por diversas posi¢Oes, especial-
mente ap6s 1978. Uma questdo importante ja ressaltada, mas que vale a
pena frisar, é que este contraste entre a capacidade de Pinochet de abrir
caminho aos Chicago Boys e as dificuldades de Videla dos conflitos milita-
res na Argentina para abrir espago para Martinez de Hoz nao implica de
maneira alguma automatizar e fazer um exercicio contrafactual que se néo
fossem os contrastes militares, os resultados da politica econdémica Argen-
tina nao seriam como foram, isto é, que Martinez de Hoz teria
implementado sem restri¢des uma politica econdmica radical como a dos
Chicago Boys (e vice-versa). Na verdade, como sera discutido posterior-
mente, Martinez de Hoz ndo era um monetarista, e era mais pragmatico,
possuindo caracteristicas sociais e educacionais que o afastavam dos eco-
nomistas monetaristas chilenos (e mesmo de seus pares no gabinete

argentino).
4.2 Origem e desenvolvimento da tecnocracia na Argentina

De forma similar ao que fizemos para o caso do chileno, na presente
subsecdo realizamos uma breve explanacdo da histéria dos economistas
na Argentina por dois vértices: o nivel de profissionalizacdo da economia
e a histéria do acesso dos economistas aos principais cargos de decisdo
governamental.

Primeiramente, iniciamos o estudo da constitui¢io da economia
como disciplina nas universidades e nos centros de pesquisa privados, pe-
los antecedentes da economia como disciplina académica na Argentina,
destacando seu carater tradicional, muito atrelado a contabilidade. A se-
paracéo ocorre na década de 1950, com a expansao das ideias cepalinas no

pais. A partir das décadas de 1960 e 1970, o processo de modernizagio
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ganha énfase especial com o processo de “americanizagao” da ciéncia eco-
ndémica com os impulsos advindos das iniciativas norte-americanas.
Assinalamos que, ao contrario do Chile, o ambiente universitario argen-
tino era marcado por perseguicdes politicas e ideoldgicas, com muitas
intervencdes nas universidades, gerando um ambiente movedico e insta-
vel para a produgdo do conhecimento cientifico, com exce¢do do periodo
1955-1965. Como as universidades estavam marcadas pela instabilidade
politica e intelectual, os empresarios comecaram a abrir centros de pes-
quisas privados captando recursos advindos do exterior, e estes centros
desempenharam um papel importante na formatacdo da equipe econd-
mica de Martinez de Hoz. Em segundo lugar, tratamos do acesso dos
economistas aos cargos estatais no pais. Embora houvesse um processo
mais maduro de americanizagdo no Chile em relagdo a Argentina, o nivel
de acesso ao Estado nos dois casos era similar. Dessas caracteristicas tra-
¢amos implicagdes e condicionantes importantes para a formacdo e
atuacio de Martinez de Hoz e sua equipe.

Em relagio a profissao de economista na Argentina, Glen Biglaiser
(2009) estuda o processo de internacionalizagao das ideias econémicas no
pais, principalmente a constituicdo das ideias neoliberais e sua encarnagéao
nos economistas profissionais, que apés a década de 1970, conquistaram
influéncia sobre o processo de decisdo em matérias econdmicas nos gover-
nos. Apesar do contexto de hegemonia destes atores sociais desde entdo,
com notoriedade para os anos de 1990, o autor langa luz sobre uma longa
e dificil trajetéria de conquista da economia como disciplina especifica na
Argentina e sua internacionalizagao.

A profissao de economista se desenvolveu tardiamente, apesar do alto
grau educacional do sistema escolar e da populagdo argentina. Seus pri-
mordios referem-se a um curso de Doutorado em Ciéncia Econdmica

criado em 1913 pela Universidade de Buenos Aires (UBA). A despeito do
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titulo “doutorado”, tratava-se de um curso voltado essencialmente a aqui-
sicao de habilidades de contabilidade, e pelo menos até 1950 ndo havia uma
separacdo entre economia e contabilidade. O periodo decenal entre 1955-
1965 é um importante marco para o crescimento das ciéncias econdmicas
e dos economistas na Argentina, com a crescente importancia da economia
como uma disciplina especifica, rompendo o seu cariter original
(HEREDIA, 2004).

Para Biglaiser (2009), dois fatores importantes contribuiram para este
tardio e lento desenvolvimento da profissao de economista na Argentina. O
primeiro deles consiste nas orientagdes liberais da politica econdmica entre
o0 século XIX e a metade do século XX. Em segundo lugar, a possibilidade de
“importar economistas”, os chamados money doctors antes de 1930, que ti-
nham respeitabilidade e credibilidade, além de serem agentes sociais
importantes na dindmica de conseguir empréstimos externos.

Apesar de a profissdo de economista ter se desenvolvido notoria-
mente a partir da década de 1970, houve iniciativas dentro do governo
argentino na década de 1930. Destaca-se o papel de um dos economistas
argentinos mais famosos, Raul Prebisch, grande expoente do pensamento
econdmico do estruturalismo latino-americano. Prebisch foi professor da
Universidade de Buenos Aires e assessor de associagdes de grandes produ-
tores rurais e, ainda na década de 1930, com o objetivo de estabilizar o
comércio exterior argentino, criou o Banco Central e foi diretor-geral desta
instituicdo entre 1935 e 1943. Nesta instituicdo enviou muitos economistas
para realizarem po6s-graduagdo no exterior, especificamente na Universi-
dade de Harvard, para adquirirem treinamento e subsidiarem as
necessidades de um staff de economistas no governo argentino
(LOUREIRO, 1997; BIGLAISER, 2009).

Conforme Biglaiser (2009), entre 1940 e 1970 houve curtos interreg-

nos em que a autonomia universitaria de fato vigorou. Neste sentido, a
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timida tendéncia de profissionalizacdo dos economistas, que vinha se for-
mando na década de 1930, interrompeu-se a partir da primeira
administracdo de Juan Domingo Perén (1946-1955), que inaugurou uma
crescente perda de autonomia das universidades feridas pela politizacao
ideolégica e por inameras intervengoes. Por exemplo, em 1946, Perén no-
meou cerca de 200 “interventores” nas universidades e em 1947 criou a
Lei Universitaria, que concedia amplos poderes aos reitores sobre o corpo
administrativo e docente, além de demitir Prebisch e seu pessoal do Banco
Central, revendo suas politicas. A perseguicdo a professores universitarios
seguiria na ditadura Revolucién Argentina (1966-1973) e mesmo no Pro-
ceso de Reorganizaciéon Nacional (1976-1983) (BIGLAISER, 2009).

Entre 1955-1965, por um breve periodo de autonomia universitaria,
a profissdo de economista se desenvolveu significativamente, nas univer-
sidades, nos Orgdos governamentais e na sociedade civil. Nas
universidades houve uma associacio com as ideias da CEPAL para a refor-
mulacdo dos curriculos de varias universidades, como ocorreu na
Universidade de Buenos Aires, separando a economia, caracterizada por
um enfoque estruturalista, da contabilidade. A CEPAL ofereceu varios cur-
sos na Argentina neste periodo (BIGLAISER, 2009). Na sociedade civil,
Aldo Ferrer criou o Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES), que
passou a publicar a Revista de Desarrolo Econémico (HEREDIA, 2004).
Adicionalmente, uma empresa familiar, denominada SIAM — Di Tella, em
1958, criou o Centro de Investigaciones Econémicas (CIE), do Instituto Di
Tella, que posteriormente obteve fontes de financiamento do exterior
(HEREDIA, 2004).

E justamente a partir do interregno na década de 1950 que se instau-
rou o ja mencionado processo de “profissionalizacao” da economia,
advinda principalmente dos esforcos dos Estados Unidos, por meio de uni-

versidades, agéncias filantrépicas e da Alianga do Progresso. Para Biglaiser
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(2009), os esforcos norte-americanos surgiram como forma de compen-
sagdo contra as ideias estruturalistas da CEPAL, que se disseminavam pela
Argentina, e contribuiu para uma conotacao diferente da prépria caracte-
ristica do economista, se alterando de uma proposta de intervencao estatal
e planejamento econdmico para os principios teéricos liberais do mercado,
em ascensao na academia norte-americana.

A expansao das ideias econdmicas liberais do exterior através de cen-
tros privados constituiu um canal importante para a configuracio dos
economistas na Argentina. Essa situacdo se deu, em parte, porque os es-
pacos publicos de geracdo de conhecimento econémico no Estado e nas
universidades tradicionais estavam inseridos em um quadro de clima po-
litico interno exacerbado pela Guerra Fria, o que acarretava perseguicoes
politicas e instabilidades econdmicas para os docentes, além de baixa
oferta de empregos full time e baixos salarios (HEREDIA, 2004;
LOUREIRO, 1997). Esta caracteristica contrasta com o sistema universita-
rio chileno, que gozou de maior estabilidade do sistema educacional e do
clima politico do pais.

Sobre este aspecto fundamental que toca no processo de desenvolvi-
mento da profissdo do economista argentino e sua posterior participagdo
no processo decisério dos governos, Biglaiser (2009) desenvolve e propde
uma explicacdo que balanceia fatores de “oferta de economistas” neolibe-
rais formados nos Estados Unidos e também de sua demanda no pais. Na
década de 1950, a oferta de economistas se expandiu devido aos referidos
fatores ja discutidos — influéncia da CEPAL e a expansao de recursos de
institui¢oes dos Estados Unidos. De outro lado, a demanda por esses pro-
fissionais é importante, pois se a educagio publica nao conseguia efetivar
a formacao de economistas qualificados e com competéncia técnica, havia
um incentivo para que esta tarefa recaisse sobre o setor privado, através

do desenvolvimento de institutos e universidades privadas. A demanda
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destes agentes sociais se traduziu em melhores salarios e oportunidades
de trabalhos de economistas formados nos Estados Unidos.

Dois aspectos podem ser discutidos sobre as condi¢des de instalacdo
da americanizac¢ao da economia. Em primeiro lugar, as iniciativas encon-
traram resisténcias nas universidades publicas em relacdo a importancia
que tinha o pensamento cepalino, influenciado por Prebisch na Argentina.
Em segundo lugar, a criacdo dos centros de pesquisa privados por inicia-
tiva de empresarios. Ambos contribuiram para a “descentralizacdao” da
americanizacio, o que teve importantes repercussoes em termos de coesao
entre essas integrantes para acesso aos postos governamentais. Dado que
as iniciativas foram diversas e fragmentadas, os estudantes contemplados
pelos recursos nao eram da mesma universidade, tampouco foram estudar
em uma mesma universidade no exterior, o que contribuia para uma me-
nor coesdo interna dos economistas formados no exterior em relacio aos
Chicago Boys.

Apesar de os recursos da Agency of International Development (AID)
terem sido maiores para o Chile, programas similares foram delineados
para a academia argentina. No pais, também alguns acordos foram assi-
nados no ambito da AID, que levou 27 estudantes para estudarem em
Chicago em 1962 e 1967. Nos moldes preparados entre a Universidade de
Chicago e a Universidade Catélica em 1955, foi assinado um acordo com a
Universidade de Cuyo, em Mendonza, que previa o envio de estudantes
para fazerem doutorado nos Estados Unidos, como também a ida de pro-
fessores chilenos formados em Chicago para ministrar aulas na
universidade local, formatando ademais um novo curriculo. Outras di-
mensdes do processo de expansao dos recursos da AID e da Fundagédo Ford
ocorreram na Universidade de Tucuman, na Universidade de Buenos Aires
e Universidade Catélica da Argentina. Por exemplo, na Universidade de

Tacuman houve uma reforma curricular apoiada por Adolfo Diz, um
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economista formado em Chicago, que incentivou outros alunos a irem
para a Universidade de Chicago (BIGALISER, 2009). O “processo de ame-
ricanizacdo” da economia se estabeleceu de uma maneira mais aberta, o
que envolveu convénios em varias universidades norte-americanas. Além
da Universidade de Chicago, o financiamento das institui¢des norte-ame-
ricanas financiou o envio de economistas pelos centros de estudos para
diversas universidades, como Havard, Columbia, Yale e Vanderbilt.
Heredia (2004) concebe que a partir do modelo de financiamento e
geragao de conhecimento iniciado pelo Instituto Di Tella surgiram varios
centros de pesquisa financiados por empreséarios que buscavam na alta
qualificacdo alternativas para a tradicional politica das corporagoes patro-
nais, incentivando o estudo e a elaboragio de diagnosticos mais afins com
seus interesses. A pesquisa de Heredia (2004) é de suma importancia para
nossa analise por estudar os novos centros de pesquisa e 0 modo da parti-
cipacdo da tomada de decisdes de politicas econémica do Processo de
Reorganizac¢do Nacional (1976-1983), visto que muitos economistas destes
centros assumiram cargos de direcdo econdmica no regime militar, objeto
do presente trabalho. A autora se concentra na emergéncia de um novo
ator: os economistas liberais profissionais e seus centros de estudos.
Alguns centros de pesquisa destacados pela autora foram: A Fun-
daciéon de Investigaciones Econdémicas Latino-americanas (FIEL), o
Instituto de Estudios Econdmicos sobre la Realidad Argentina y Latinoa-
mericana da Fundacién Mediterranea (IEERAL-FM) e o Centro de Estudios
Macroeconémicos de Argentina (CEMA). Os economistas associados e fi-
nanciados por esses centros de pesquisa sdo classificados no trabalho da
autora como “liberais tecnocratas” por se notabilizarem por uma formagao
técnica com pés-graduacao nos Estados Unidos a partir da década de 1960,
em oposicdo aos “liberais tradicionais”, aqueles tradicionalmente repre-

sentantes do liberalismo econdémico argentino no século XX. A
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identificacao desses dois grupos também foi realizada em outros trabalhos
da literatura (CANELO, 2008b).

A Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL)
foi criada em 7 de fevereiro de 1964 com o estimulo da Fundagdo Ford, e
0 apoio de poderosas entidades empresariais — a Sociedad Rural Argentina
(SRA), a Unién Industrial Argentina (UIA), a Bolsa de Comércio de Buenos
Aires (BCBA) e a Camara Argentina de Comércio (CAC). O objetivo era
criar um centro de pesquisa de orientagao liberal. Esse centro de estudos
teve como primeiro diretor José Maria Guido Dagnino Pastore, cuja traje-
téria académica se deu pela realizacdo de pods-graduagdo no Texas e
Califérnia, com PhD em Havard em 1963. Sua admissao foi realizada atra-
vés de uma banca examinadora composta por empresarios. Pastore nao
foi a alternativa inicial do Conselho Diretivo da FIEL, antes os cargos foram
oferecidos a figuras tradicionais do liberalismo argentino, como Martinez
de Hoz e Roberto Alemann, que recusaram o convite. Frente a essa dificul-
dade, desmembrou-se o cargo em dois: um diretor de investiga¢des, que
Pastore assumiu, e um assessor geral (de dedicacio parcial que foi ocupado
por Juan Alemann).

Das trés escolhas iniciais, apenas Roberto Alemann fez pds-gradua-
¢ao em Economia no exterior, e os trés que declinaram o convite haviam
estudado Direito. Isto demonstra o maior prestigio das figuras tradicionais
do liberalismo econdmico junto aos empresarios na Argentina em relacao
as novas geracoes de profissionais com atributos académicos americaniza-
dos. Dessa forma, até meados da década de 1960, o prestigio dos
economistas com po6s-graduacdo no exterior era incipiente (HEREDIA,
2004). O financiamento da Fundacio Ford na FIEL implicou em uma ten-
déncia crescente de importincia dos economistas formados em

universidades no exterior.
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Este processo de construgéo institucional da FIEL toca em uma questao
fundamental: os liberais tecnocratas nido eram os inicos representantes dos
interesses empresariais argentinos e das associa¢des de classe. Havia tam-
bém os liberais tradicionais, mais velhos e que gozavam ainda de grande
prestigio social, inclusive muitos eram participantes das associagdes patro-
nais. Isto ajuda explicar porque o cargo de Ministro da Economia da ditadura
militar de 1976 seria entregue nao a um economista, no sentido de um pro-
fissional com formacdo académica especifica com pés-graduagio em
economia no exterior, um “liberal tecnocrata”. Quem assumiu o Ministério
foi Martinez de Hoz, oriundo de uma familia tradicional, um advogado de
formacio e economista na acep¢io pratica tradicional nas condi¢oes da pro-
fissio na Argentina. Martinez de Hoz montou sua equipe econ6mica
mesclando representantes do liberalismo tecnocrético, como Adolfo Diaz, e
membros do liberalismo tradicional, como Juan Alemann como Secretario
da Fazenda. Os conflitos a respeito da politica econémica entre essas posi-
¢des, e mesmo dentro do liberalismo tradicional, podem ser evidenciados
pelo fato que mesmo fora do governo, liberais tradicionais, como Alvaro Al-
sogaray, se envolveram em criticas as politicas econdmicas de Martinez de
Hoz, influenciando o debate sobre a politica econdmica no pais. Os temas de
desacordos eram aqueles que tinham em seu fundamento os novos princi-
pios da academia norte-americana, como a tablita.

A combinacdo entre economistas formados na Argentina e no exterior
era latente no inicio do funcionamento da FIEL como Juan Del Pablo, for-
mado na Universidade Catélica Argentina, e que teve seu doutorado em
Harvard financiado pela Fundacdo Ford. O centro também recrutou Ar-
mando Ribas, Enrique Arzaz e Leonardo Steed na Universidade de
Columbia, Norberto Belozercovsky, formado em Chicago. Outros pesquisa-
dores eram José Luis Madariaga del Olmo, Luis Garcia Martinez e Jorge

Meier. No inicio do Proceso de Reorganizacién Nacional, varios membros da
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FIEL ingressaram no governo. Martinez de Hoz era vice-presidente da FIEL
e assumiu o Ministério da Economia, José Maria Dignino Pastore foi nome-
ado representante financeiro da Argentina na Europa, Juan Alemann na
Secretaria da Fazenda, Armando Ribas se tornou membro do gabinete eco-
némico. Luis Martinez Garcia se tornou chefe do gabinete de assessores.
Além desses, Manuel Salonet foi colocado no Instituto Nacional de Planifica-
cién Econémica e viria a se tornar Secretario da Fazenda posteriormente.

Um dos criadores entusiastas da FIEL foi Eduardo Luis Garcia, um
empresario que nasceu em uma familia de proprietarios agropecuarios de
Bragado. Com experiéncia em gestdo de grandes empresas nacionais e es-
trangeiras e também participagdes em organizagdes patronais, chegou a
presidir o Consejo Empresario Argentino e a ser convidado no governo de
Arthuro Frondizi (1958-1962) para o Ministério da Economia e para a Pre-
sidéncia do Banco Central do pais.

Garcia (1966 apud HEREDIA, 2004, p.335, tradugio nossa) diagnos-
ticou a perda da capacidade politica das entidades patronais, observando
a experiéncia dos Estados Unidos, no qual este tipo de organizagdo “[...]
perdeu forga nos tltimos tempos e seus dirigentes se deram conta de que
era necessario revitaliza-las; para recuperar forgas criaram um instituto
de investigagdo como FIEL, que acabamos de criar na Argentina”. Sinto-
mas disso foram os antecedentes da criacdo da FIEL, que remontam as
tentativas de unido entre as entidades patronais de distintos setores. No
primeiro governo peronista (1946-1955) foi criada a Confederacién Gene-
ral Econémica (CGE), que defendia os interesses das indistrias nacionais
frente ao investimento estrangeiro, além de legitimar o planejamento e a
intervencdo estatal. Em 1958 foi autorizada por Frondizi a se organizar sob
associacgdo representativa. Essa iniciativa foi contrastada com uma inicia-
tiva das grandes entidades empresariais (UIA, CAC, BCBA, etc.) no mesmo

ano, na criacdo da Acién Coordinadora de Instituciones Empresarias Libres
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(ACIEL), pela qual os empresérios defendiam a livre empresa e eram ex-
pressamente contrarios ao planejamento econdmico do Estado. O
reconhecimento explicito de Eduardo Garcia demonstra uma opgao deli-
berada, uma estratégia politica para o atendimento dos interesses
empresariais. Esta estratégia era revestida de uma roupagem técnica, am-
parada por conhecimento cientifico que se legitimava pelos critérios de
producdo e exceléncia da academia estadunidense.

Conforme Ramirez (2010), essas organizacdes elegeram a luta ideol6-
gica como estratégia central de embate social e politico. Essa eleicao se devia
a varios fatores, como a dimensao ideolégica do capitalismo, as dificuldades
dos empresérios em realizar a conformacio social, a concorréncia de posi-
¢Oes ideoldgicas alternativas, as entidades corporativas e partidarias
tradicionais que se dividiam em vérios conflitos internos ou careciam de ca-
pacidade de produzir propostas coerentes e eram cada vez mais ineficientes
nas articula¢des sociais. Neste sentido, conforme a interpretacdo do autor,

os tecnocratas sao agentes ativos do processo politico:

A partir daquela época os tecnocratas passaram a ocupar um lugar central na
elaboragao de discursos e até de certas praticas politicas, ndo unicamente no
ambito econémico, mas também se estendia a muitos outros setores [...] O
especialista converteu-se em um elemento chave que foi substituindo paulati-
namente o burocrata tradicional, porque aquele detinha maior capacidade
para traduzir os interesses e desejos dos empresarios, enunciados cientifica-
mente, e deste modo, outorgar um marco de legitimidade ante outros agentes
sociais, assim como poderia assumir, caso necessario, sua implementagao

(RAMIREZ, 2010, p.288, tradugdo nossa).

Frente as dificuldades politicas das estratégias corporativas e a desu-
nido dos empresérios, a FIEL tinha a intencdo de se tornar um centro de
referéncia latino-americano contrario as ideias da CEPAL, como relatado

por Juan Carlos de Pablo em sua biografia:
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No ato de langamento formal da instituicdo que para alguns iria ser ‘A CEPAL
do setor privado’ [...] seu primeiro presidente, Eduardo Luis Garcia, disse tex-
tualmente: ‘Esta ambiciosa empresa, de vastas projegdes, é a contribuicdo do
setor privado ao esclarecimento dos problemas econdmicos e sociais, cuja
complexidade e rapida evolugdo requerem séria, objetiva e permanente aten-

¢ao’ (PABLO, 1995, n.p, tradugdo nossa).

Para Heredia (2004), a FIEL, na sua func¢io de consultora, abarcava
estudos voltados para empresarios e especialistas sob a forma de rigor aca-
démico, de temas macroecondmicos centrais ou de estudos especificos
encomendados. No que se relaciona com os temas macroecondmicos, a
autora enfatiza as polémicas com os enfoques estruturalistas, principal-
mente na questao da inflagao.

No caso da Fundacién Mediterranea, um processo similar aconteceu,
fomentado por empresarios. O Instituto de Estudios Econémicos sobre la
Realidade Argentina y Latinoamericana (IEERAL) foi fundado em 1977. O
processo de constituigao do centro foi precedido por tentativas de organi-
zacdo empresarial de Cérdoba. Em 1969, a Asociacion de Industriales de
Cordoba (AIC) escolheu novos dirigentes: Jaime Roca e Piero Astori. Esses
novos dirigentes se diferenciavam dos antigos pelo discurso contrario a
concentragdo econdmica e demandavam a descentralizacdo regional. Apds
a realizacao de alguns estudos, apontaram uma série de fatores (legislagéo
trabalhista local, tarifas da energia, precos do combustivel pesado) que
discriminavam o interior do pais, especialmente Cérdoba, em favor do li-
toral. Um projeto de Promocao industrial foi levado a Unién Industrial
Argentina (UIA), que ndo respondeu a demanda. Por consequéncia, a AIC
se retirou da UIA (com sede em Buenos Aires) e concentrou esforcos na
criagdo de uma alternativa para o fomento do interior, que era a constitui-

¢ao de um centro de estudos (HEREDIA, 2004).
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O dirigente e empresario da inddstria de construcdo, com diversifi-
cacdo pelo comércio exterior e atividades agropecudrias, Piero Astori, se
comprometeu com a causa, alimentada pelas suas defesas da promocao
industrial e do federalismo. Outro ator importante foi Fulvio Pagani, que
compartilhava com Astori o desapreco pelos empresérios portenhos. Pa-
gani e Astori tinham uma vocagao liberal com énfase na abertura
comercial e liberalizacdo da economia. Inicialmente, o grupo participante
do centro era composto apenas por pequenas e médias empresas cordo-
besas, de capital nacional e expandidas a partir do ISI. A expansao
continuou e a fundacgao obteve um carater nacional em 1984 (das 109 em-
presas, 38 eram lideres em nivel nacional, 12 de grandes grupos
econdmicos e 1 transnacional), com sedes em varias regioes do pais®

Os economistas da Fundacién Mediterranea, em sua maioria, tinham
titulos nos Estados Unidos. Domingo Cavallo, graduado na Universidade
de Cérdoba, e doutorado em Harvard com bolsa compartilhada entre a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e a Fundagdo Fordd. Hum-
berto Petrei e Aldo Dadone se formaram na Universidade de Chicago pelo
convénio com a Universidade de Cuyo, Aldo Arnaudo em Yale e Carlos Gi-
vogri em Vanderblit. Domingo Cavallo, anos mais tarde, explicitou a
intencdo da criacdo do centro pelos empresérios. Segundo ele, a intencédo
era criar uma corrente de opinido do interior do pais para alterar as con-
di¢cdes econdmicas do pais, apostando na via politica identificando os

futuros lideres do pais — como o préprio Cavallo como economista,

8 Em 1982, quando Domingo Cavallo foi Presidente do Banco Central e quando a FM criou uma sede em Buenos
Aires, 0 centro cresceu muito e a composicao empresarial se diferenciou notavelmente, o que contribuiu para aliviar
as restrigdes orcamentarias (HEREDIA, 2004).

9 Ao contrario da FIEL, que orientava suas acdes a restritos grupos de especialistas em assuntos econdmicos e
empresariais, a FM demonstrou estratégias institucionais bem mais amplas em articulagao com o ptblico mais geral.
Isso se faz evidente, inclusive na divulgagao cientifica. Editou desde o inicio duas publicagdes: Estudios e Novedad
Econdmicas. A primeira tinha um publico-alvo de carater mais especifico, direcionado a economistas e empresarios.
A segunda, com um tratamento e linguagem mais democraticos, sobre a conjuntura economica, era acessivel ao leitor
mais amplo, que ndo contava com conhecimentos técnicos.
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presidente do Banco Central argentino sob a ditadura em 1982
(HEREDIA, 2004).

Outro centro de estudos importante foi o Centro de Estudios Macro-
econémicos de Argentina (CEMA), fundado em 1978 (BIGLAISER, 2009).
Este centro foi resultado do encontro entre empresarios e economistas
com vinculos com o estrangeiro, pois Pedro Pou combinou com Nicélas
Cantena para investir na criacdo de um centro de pesquisa econdmica. As-
sim foi criada a Fundacién Pais. Nesta fundagdo a composicdo era
totalmente de empresas do setor primario e do setor financeiro, como o
Banco de Boston e o Citibank. O CEMA seguiu esse perfil de patrocinado-
res, que é justificado por Pedro Pou pelo vazio na Argentina de um centro
de pensamento liberal realmente forte, pois a FIEL tinha varios problemas
advindos do fato de que a maior parte de seus patrocinadores eram em-
presas do setor que tinham apoio das medidas protecionistas do Estado
(HEREDIA, 2004). O preenchimento deste vazio mostra as intengdes em-
presariais em influenciar o debate puablico argentino através de ideias
estrangeiras, tratando-se, sumariamente, de uma estratégia politica.

Com o apoio dos ,empresarios, Pou entrou em contato com antigos
colegas da Universidade de Chicago convidando-os para ingressar no pro-
jeto. Dessa forma, Roque Fernandez e Carlos Rodriguez se somaram ao
projeto. Pedro Pou, Carlos Rodriguez e Roque Fernandez se formaram na
Universidade de Chicago. Todos estes foram financiados com bolsas de
pds-graduacao da fundacido Ford. O centro criou uma pés graduagio em
Economia com bolsas e dedicagdo exclusiva. O programa tinha 8 profes-

sores, dos quais 6 formaram-se em Chicago®. Carlos Rodriguez assessorou

'° Posteriormente Cavallo se tornaria Ministro da Economia entre 1991 e 1996 e depois em 2001, respectivamente
nos governos de Carlos Menem (1989 e 1999) e Fernando de La Rta (1999-2001).

" O CEMA transformou-se no inicio dos anos de 1980 em uma instituicio superior que oferecia cursos de pos-
graduacio em economia e MBA, com bolsas (BIGLAISER, 2009). Para a sobrevivéncia financeira, adotou-se a pratica
de contribuigao por cotas dos alunos e as matriculas se converteram na principal fonte de financiamento da
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a implantacao da tabilita por Martinez de Hoz a partir de 1978, no ambito
do enfoque monetario do balanco de pagamentos.

Conforme sumariza Heredia (2004), com excecdo da FIEL, que foi cri-
ada por entidades patronais, esses centros foram criados a partir da
iniciativa de empresarios individuais, mas com base em uma mesma estra-
tégia politica: se basear na racionalidade e neutralidade cientifica. O perfil
dos empresarios comprometidos com a construgao dos centros de pesquisa
como modo mais efetivo de participar do debate ptiblico no pais era de imi-
grantes ou primeiras geracdes, com propriedades recentes e de atividades
econdmicas ndo tradicionais. A autora adverte que a combinacdo inicial en-
tre empresarios e economistas paulatinamente se alterou com o
fortalecimento desses centros de pesquisa. Na medida em que se fortale-
ciam, adotaram-se novas estratégias de financiamento e diversificagio dos
patrocinadores, além da produgdo de novos vinculos com outros espagos
publicos, para alcangar mais prestigio. Segundo a autora, o alcance por parte
dos economistas a ingressarem em fungdes publicas, dentro do aparato es-
tatal, oferecia a possibilidade de crescente autonomia dos especialistas.

A relacdo de participacdo dos economistas nos cargos do Estado ar-
gentino era similar a relagdo ao Chile, pois ainda prevalecia outros
profissionais como advogados e engenheiros. No governo Frondizi (1958-
1962) foi criada, em 1959, a Comision Federal de Inversiones (CFI), através
de um pacto federal para realizar o planejamento de projetos de investi-
mentos para o desenvolvimento econdmico regional, e em 1961 o Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE), que, dada a inexisténcia de um grupo
de economistas no governo, recrutou uma série de economistas jovens
para estudar diversos aspectos da economia argentina. Essas duas insti-

tuigdes se constituiram nas agéncias mais importantes no recrutamento

instituicdo. Neste sentido, dado o carater mais académico da instituigao, as publicacdes tinham um carater mais
técnico e restrito que os outros centros (HEREDIA, 2004).
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dos economistas (LOUREIRO, 1997). No Ministério da Economia na Ar-
gentina entre 1958 e 1976, apenas um ministro era PhD em uma
universidade norte-americana: José Dagnino Pastore. E o primeiro Presi-
dente do Banco Central com PhD (em Chicago) seria Adolfo Diz,
justamente escolhido por Martinez de Hoz na ditadura (PABLO, 1999).

Embora o nivel de acesso aos postos do Estado fosse similar antes dos
respectivos golpes, no Chile e na Argentina, durante as ditaduras os Chi-
cago Boys conseguiram adentrar de forma mais extensa nas arenas
decisérias do Estado, dominando-as, enquanto na Argentina os economis-
tas formados no exterior avangaram em um passo mais lento e esparso, e
estiveram submetidos a Martinez de Hoz. Do angulo do caso argentino,
podemos dizer que o processo de americanizagao ocorreu de maneira des-
centralizada e encontrou bases universitarias desarticuladas, o que
implicou que as iniciativas foram diversas e nao efetivas, encontrando re-
sisténcias em relacdo a importancia que tinha o pensamento cepalino. No
que se relaciona a coesdo interna, os estudantes contemplados pelos re-
cursos ndo provinham de uma mesma universidade local, tampouco foram
estudar em uma mesma universidade no exterior, o que contribufa para
uma menor coesao interna.

Além disso, dado o ambiente hostil das universidades, a participacao
dos empresarios na formacao dos economistas através de centros de estu-
dos privados foi importante porque aqueles economistas formados no
exterior (em algum grau associados com o paradigma monetarista em as-
censdo) tinham que lidar na Argentina com uma realidade institucional
que envolvia as necessidades dos empresarios nos centros de pesquisa.
Néo se quer concluir que as pesquisas realizadas nesses centros de pesqui-
sas eram enviesadas ou destinadas a atender pura e simplesmente os
interesses politicos e corporativos. Por tras da especificidade argentina,

queremos enfatizar que esses economistas formados no exterior (liberais
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tecnocratas, na terminologia da literatura) ndo eram os nicos represen-
tantes dos interesses empresarios argentinos ou das associagoes de classe.
Na verdade, também havia os liberais tradicionais, mais velhos e que go-
zavam ainda de grande prestigio social com os empresarios locais e as
associacoes tradicionais, das quais, inclusive, muitos eram participantes.

Portanto, os conflitos de estilos profissionais (e como veremos na
propria percepcao da elaboragao e implementagio da politica econdmica)
ocorriam no préprio campo liberal. Fruto desse processo heterogéneo em
relacdo ao chileno, o cargo mais poderoso da estrutura burocratica do Es-
tado argentino, o Ministério da Economia, nao foi entregue a um
economista “liberal tecnocrata”, cuja legitimidade se daria pelos critérios
de “especialista”, chancelado pela formacdo na academia norte-americana.
Ao contrério, Martinez de Hoz, um “liberal tradicional”, possuia sua res-
peitabilidade e credibilidade assentadas na sua origem social familiar,
experiéncias em diversos cargos patronais e do Estado, prestigio e contatos
com a comunidade financeira internacional.

Portanto, no caso argentino, esses economistas formados no exterior
nao eram os Unicos representantes do liberalismo local. Dados os proble-
mas do processo de americanizacio, os economistas formados no exterior
tinham menor prestigio relativamente aos advogados, engenheiros e “eco-
nomistas” mais velhos (os liberais tradicionais), que gozavam ainda de
grande prestigio social com os empresérios locais e as associagdes tradici-
onais. Assim, com a descentralizacdo do processo de americanizacéo e seus
problemas, e a especificidade da participagdo dos economistas mais em
centros privados, ao lado de empresarios, do que das universidades, o
acesso ao Estado durante a ditadura militar argentina por parte desses
economistas formados no exterior, embora tenha aumentado, foi mais

lento do que no caso chileno.
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4.3 Martinez de Hoz e a elaboracdo da politica econdomica: estratégias e
conflitos no interior do Estado

Apbs o golpe de 1976, houve um aumento da importancia dos setores
do antiperonismo tradicional, de raiz liberal, na elaboracdo de politicas
econdmicas. Esses setores ndo possuiam significacdo eleitoral na histéria
argentina, porém, dispunham de posi¢des privilegiadas em varios campos
da sociedade, como na imprensa e nas atividades produtivas e financeiras.
Diante disso, foi escolhido para ser o Ministro da Economia o advogado
Martinez de Hoz, que pretensamente tinha uma autoridade superior para

a elaboracio de um plano econdmico para o pais:

[...] Na elaboragéao do plano econdmico o grupo liberal possuia vantagens con-
sideraveis provenientes tanto da posse de um elaborado ativo tedrico e
ideoldgico, como do talento politico de seu condutor, o doutor Martinez de
Hoz. De sua posicdo de ministro da Economia liderou e deu sua propria cor,
além do campo econdmico, a toda gestdo do governo. Alimentou a imagem de
autoritarismo ilustrado, distante, possuidor de uma moral e uma disciplina
superior, frente a uma sociedade doente por anos de praticas deformantes

(CANITROT, 1980, p. 7, tradugdo nossa).

J& discutimos que durante todo o periodo da ditadura militar argen-
tina, os militares influiram no desenho das politicas econdmicas,
resistiram as iniciativas de Martinez de Hoz e formularam alternativas a
elas, e que o que possibilitou esta interferéncia foi o arranjo institucional,
que redundava em sérios conflitos entre diferentes fragdes de militares.
Assim, Martinez de Hoz néo tinha inicialmente um raio de manobra rela-
tivamente grande, como conquistaram os Chicago Boys com a ajuda de
Pinochet, no Chile. A partir de agora notaremos que, além das restricdes
dos militares, Martinez de Hoz — que ora suportava, ora tentava desamar-
rar-se delas para ampliar seu poder decisério —, ainda tinha que lidar com

outros dois tipos de conflitos no interior da equipe econdémica, muitas



Marcos Taroco Resende | 219

vezes simultaneos. Em primeiro lugar, as criticas abertas de figuras tradi-
cionais do liberalismo fora do governo. Em segundo lugar, as disputas
dentro da sua equipe econdmica, que nio era homogénea.

Canelo (2008b) identifica uma grande divisdo nos quadros burocré-
ticos do Processo de Reorganizacdo Nacional, as dos almas: os
“nacionalistas” e os “liberais”. A autora demonstra que havia uma intensa
disputa por espacos de poder por parte desses grupos. Dentro do campo
liberal, assim como Paula Canelo, Heredia (2004) percebe um conflito en-
tre os “liberais tradicionais” de um lado, e, de outro lado, aqueles que se
identificam como especialistas em economia, os “tecnocratas”.

Os “liberais tradicionais” eram aqueles representantes das velhas
classes dominantes agrarias que se diversificaram para atividades indus-
triais, comerciais e financeiras, e possuiam um grande prestigio social por
serem, por exemplo, vinculados aos proprietarios de meios de comunica-
¢do e familias tradicionais. No poés-guerra, quando participavam do
governo, tendiam a desvalorizar o cimbio para diminuir as importagoes e
aumentar as exportacdes, de modo a beneficiar os setores exportadores e
imprimir uma politica de redistribuicao regressiva de renda. Em comum,
os dois grupos de liberais assumiam como proposicdo a redugao do papel
do Estado e um espago maior a iniciativa privada. Entretanto, se diferen-
ciam quanto as propostas de como reduzir a inflagdo. Enquanto os
“liberais tradicionais” queriam um ajuste fiscal duro através da recessao,
os “tecnocratas” enfatizavam também pela liberalizagido comercial e finan-
ceira, a privatizagao das empresas estatais e a utilizacdo da taxa de cambio
como instrumento anti-inflaciondrio (CANELO, 2008b; HEREDIA, 2004).

Neste mesmo sentido, Daniel Fridman (2010) nao identifica técnicos
civis estruturalistas ou keynesianos na equipe econdmica. Mesmo assim,
ndo havia homogeneidade. Essa é uma caracteristica marcante do caso ar-

gentino, que destoa do caso chileno. A divisao entre liberais teve um peso
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importante e se manifestou tanto externa quanto internamente ao go-
verno. Externamente, o tema da politica econémica foi debatido
abertamente nos jornais pelos representantes do liberalismo tradicional,
em funcao de seu prestigio social, com os empresarios e as associagdes de
classe. Ja no interior do governo, Martinez de Hoz recrutou uma equipe
econdmica que continha tanto os chamados “liberais tradicionais” quanto
os “liberais tecnocratas”. Embora Martinez de Hoz ocupasse o posto mais
poderoso a cargo da economia na estrutura burocratica do Estado argen-
tino, ao seu lado recrutou uma série de profissionais e economistas para a
implementagao das politicas econdmicas, que juntos formavam uma
equipe econdmica heterogénea.

O estudo de Novaro e Parlemo (2007) também se insere na discussao
da ndo homogeneidade da equipe econdmica. Estes autores consideram
que “Diferentemente do caso do Chile, onde preexistia ao golpe uma
equipe ja formada, com alto nivel de coesdo e qualificagao técnica, pratica-
mente a disposicdo dos militares, na Argentina o establishment livre-
cambista ndo havia criado nada semelhante” (NOVARO; PALERMO, 2007,
p-82). Esta visdo no que tange a existéncia de uma equipe similar de ori-
entacdo monetarista é de certa forma questionada pelos trabalhos de
Canelo (2008) e Heredia (2004), que, com base nas evidéncias da forma-
¢ao dos economistas em centros de estudos privados, fomentados por
empresarios, argumentam a favor da existéncia dos liberais tecnocratas.
Todavia, a caracteristica de um “alto nivel de coesdo” entre os economistas
chilenos (Chicago Boys) em relagdo aos seus pares argentinos, a nosso ver,
prevalece, como ja ressaltamos no inicio do capitulo, sendo uma diferenca

importante entre os casos .

2 Qs trabalhos de Morresi (2007; 2010) oferecem uma perspectiva que chama atengdo para que, apesar das
diferencas importantes entre os diferentes grupos inscritos no Processo de Reorganizagao Nacional (PRN), entre
“nacionalistas” e “liberais”, havia uma ideologia comum entre tais grupos, chamada de liberalismo-conservador, que
difere, segundo o autor, do neoliberalismo. De acordo com o autor, reconhecer que havia uma ideologia coerente da
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Apresentamos brevemente uma lista das principais figuras que com-
puseram a equipe econdmica, sob a lideranca de Martinez de Hoz. Quando
ndo indicados, os membros permaneceram nos cargos até o fim da gestdo
Martinez de Hoz em 1981. Secretaria da Fazenda: Juan Alemann; Secretaria
de Programacao e Coordenacdo Economica: Guillermo Klein; Secretaria de
Desenvolvimento Industrial: Raymundo Podesta (até abril de 1979, quando
é substituido por Pablo Benedit e depois por Alberto Grimoldi); Secretaria
de Comérecio: Alberto Fragui6 (até outubro de 1977); Interventor da Junta de
Graos: Alejandro Estrada (posteriormente assume a recém-criada Secreta-
ria de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais); Subsecretario
de Comércio Exterior: Alberto Grimoldi (entre inicios de 1978 e 1980); Pre-
sidente do Banco Central: Adolfo Diz; Chefe de Assessores do Banco Central:
Ricardo Arriaz;; Carlos Rodriguez (assessor de Martinez de Hoz)
(ARGENTINA, 2016; CANELO, 2008b; FRIDMAN, 2010)

A principal voz do liberalismo tradicional externamente ao governo
era o engenheiro Alvaro Alsogaray, mas nao foi o tinico a tecer criticas a
politica econdmica do governo. No interior da equipe econdmica, o princi-
pal representante era o Secretario da Fazenda, Juan Alemann. Do lado dos
“liberais tecnocratas”, alguns dos maiores representantes eram Adolfo Diz,
Ricardo Arriazu, Guillermo Klein, Alejandro Estrada, Alberto Grimoldi,
Carlos Rodriguez, etc. (CANELO, 2008b; HEREDIA, 2004).

Nossa trajetoria de apresentagdo abarcara dois periodos, divididos

pelo marco temporal de dezembro de 1978. Nos dois anos iniciais da

ditadura argentina, “ndo implica afirmar que a ditadura foi sistematicamente coerente com o ideario liberal-
conservador [...] os atores principais do PRN tiveram dificuldades em levar a diante uma agenda politica consistente.
Neste sentido, [...] as contradicoes préticas que incorreu o governo, de fato, parecem ser mais produto da luta interna
de interesses e poderes (em ocasides, de pessoas) do que de projetos ideoldgicos dispares” (MORRES], 2010, p.122,
traducao nossa). Uma implicacdo da analise do autor é que o liberalismo-conservador do governo criou as bases para
a instauragao do neoliberalismo em um periodo posterior a ditadura, através do surgimento de uma nova direita (e
ndo um embate entre direitas). Essa perspectiva trabalha mais enfocando os intelectuais no sentido mais amplo.
Assim como no trabalho de Heredia (2004), neste livro nos concentramos apenas nos economistas para observar os
conflitos para a elaboragdo e implementagao da politica econdomica.
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ditadura, a politica econdmica alterou-se de forma eclética e heterodoxa,
em funcdo dos constrangimentos impostos pelos militares e em fungdo das
criticas do liberalismo tradicional. Até 1978 os conflitos se deram funda-
mentalmente com alguns grupos de militares que pressionavam Martinez
de Hoz cada vez mais, mesmo com a implementacéo ja gradual por parte
do ministro; e também dos criticos liberais, ndo satisfeitos com o gradua-
lismo do governo. Ja no p6s-1978, Martinez de Hoz tentou realizar uma
politica econdmica mais radical no combate a inflagdo com a introducao
do enfoque monetario do balango de pagamentos, e neste momento os
conflitos no interior da politica econdmica entre liberais tradicionais e tec-
nocratas se somaram de maneira mais clara aos combates de Martinez de
Hoz com os militares, assim como os criticos liberais tradicionais, que se
encontravam em posic¢des externas ao governo. Neste sentido, objetivamos
reconstituir a cada conjuntura os conflitos para a elaboragao e implemen-
tacdo das politicas econdmicas, observando como os militares e os criticos
liberais tradicionais se posicionaram contra as politicas economicas de
Martinez de Hoz e as suas acoes frente a essas restrigdes e o gerenciamento
dos conflitos no interior da equipe econdmica.

O marco inicial da implementagao das politicas econdmicas na Argen-
tina se encontra no dia 2 de abril de 19776, quando Martinez de Hoz anunciou
em Cadeia de Radio e Televisao o programa econdémico denominado Pro-
grama de recuperacién, saneamiento y expansion de la economia argentina.
Neste discurso, o ministro enfatizou a necessidade de aplicacdo do programa
econdmico de forma completa e integrada, pois se tratava de um programa
“global e coerente”. Essas caracteristicas seriam importantes para a supera-
¢do de todos os problemas dos programas econdmicos anteriores, que se
abstiveram de reestruturarem de forma estrutural a economia argentina.
Dentro dos aspectos que inviabilizaram os programas econdmicos anterio-

res, 0 ministro destacou a instabilidade politica argentina:
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Quando se tentou aplicar programas progressistas, encontramos muitas vezes
que sua aplicacdo foi impedida pelas continuas marchas e contramarchas, mu-
dangas de governo, substituicdo de ministros e instabilidade politica em geral.
Tudo isso tém conduzido o pais a uma sensagao de frustragao coletiva, por nao
ter alcancado as metas que lhe correspondia de acordo com seu potencial

(MARTINEZ DE HOZ, 1981b, p.347-348, traduco nossa).

Apesar da énfase em um programa econémico global, como também
foi proposto pelos Chicago Boys no Chile, o aspecto da radicalidade da po-
litica econdmica chilena ndo nos parece ser compartilhado no caso
argentino. O ministro tonaliza um programa econdémico mais pragmatico,
longe de esquemas antigos ou “slongas”, adaptado aos problemas da rea-

lidade argentina. Este aspecto aparece em varios momentos do plano:

A Argentina estd imersa em um estéril debate ideolégico [...] com etiquetas
estereotipadas, com as quais alguns setores tratam de desqualificar aos outros.
E absolutamente indispensavel superar esta situacio, adotando uma atitude
de grande pragmatismo, adotando sem atraso todas as medidas praticas re-
queridas [...] Por outra parte, nenhum programa econdmico pode ter éxito se
nao for respaldado pela plena autoridade politica de um governo coerente e
estavel que assegure a continuidade e a credibilidade do mesmo (MARTINEZ

DE HOZ, 1981b, p.347, tradugdo nossa).

Notavelmente, o objetivo prioritario do governo anunciado pelo mi-
nistro era a erradicagdo da inflacio. Por um mesmo diagnéstico que no
caso chileno, o plano de Martinez de Hoz identificou como a grande causa
da inflacdo os déficits fiscais e seu financiamento pela emissdo monetaria
(MARTINEZ DE HOZ, 1981b, p-352). Apesar de partilhar de um mesmo
diagnostico que o Chile, na Argentina, Martinez de Hoz assinalou que a
politica de reducao do déficit ptblico seria realizada de maneira gradual
em funcdo da magnitude do déficit, em detrimento de um tratamento de

choque, como foi o caso chileno apés 1975
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A magnitude que alcangou o déficit fiscal argentino torna dificil pensar que sua
redugdo, e muito menos sua eliminacéo, possa ser lograda em uma proporgao
importante muito rapidamente, exceto se aplicarmos um tratamento de ‘cho-
que’ que o pais ndo parece estar em condi¢des de suportar e que ainda se
estivesse, creio ser fisicamente impossivel dado o tamanho do déficit. £ como
se um carro estivesse andando a mil quilémetros por hora e tentassemos freia-
lo rapidamente. Fisicamente é impossivel. Nao hé freios que possam conse-
guir. Porém, ainda se fosse possivel, se conseguisse, os passageiros desse
carro, que representam a populagio argentina, sofreriam um golpe de tal na-
tureza contra os para-brisas ou contra os bancos do carro, que provavelmente
morreriam ou seriam seriamente lesionados [...] (MARTINEZ DE HOZ, 1981b,

P- 354, traducdo nossa).

O diagnéstico da inflacdo se referia a Teoria Quantitativa da Moeda
(TQM), e sua solugao também, compreendendo 1) redugdo do gasto pu-
blico; 2) aumento da arrecadagdo dos recursos fiscais e 3) aumento da
inversdo produtiva. Embora o aumento da inversao produtiva nao esti-
vesse estritamente contido na TQM para combater a inflagio —
privilegiando a reducdo dos gastos publicos —, o ministro adverte que o
aumento da inversao produtiva teria um impacto menor em relacdo aos
dois pontos. Martinez de Hoz (1981b) enfatizou a necessidade de uma po-
litica restritiva, assim como a reducdo dos gastos do Estado e sua
racionalizagdo. No entanto, os aspectos pragmaticos do plano sdo ainda
mais evidenciados nas propostas concretas.

Na politica monetaria, apesar de restritiva, descreveu que deveria ter

um carater gradual:

[...] O setor puablico gradualmente deixara de ser fator de expansédo monetéria
e aquela que advir do setor externo pelo incremento das exportacoes sera com-
pensada pela possibilidade de alcangar um nivel de importacdes adequado
para o desenvolvimento da industria nacional e de atividade econdmica em

geral (MARTINEZ DE HOZ, 1981b, p- 366-367, traducio nossa).
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A reducao do gasto publico abarcaria a racionalizacdo da administra-
¢do central, a eliminacdo do déficit das empresas estatais que contribuiria
para a reducdo da emissao monetaria pelo Banco Central, a reducéo gra-
dual do aporte federal para cobrir os orcamentos provinciais e o
enquadramento das obras publicas nos limites possiveis para um financi-
amento nao inflacionario.

K importante, para a interpretacio do livro, evidenciar a proposta de
reducdo gradual da eliminacdo dos repasses do Estado para cobrir déficits
nas provincias e o financiamento das obras publicas. O gradualismo se
manifestou nas preocupagdes com o desemprego. O pronunciamento da
proposta evita muito detalhamento, mas afirma-se que o principio geral é
que “uma reativagdo econdmica da economia do interior permitira criar
novas e maiores fontes de trabalho para poder transferir uma grande pro-
porcao dos homens que vivem dos orgamentos provinciais a atividades
privadas produtivas” (MARTINEZ DE HOZ, 1981b, p. 361, traducio nossa).
Pela salvaguarda da reativagdo econdémica do interior, nos parece que Mar-
tinez de Hoz levou em consideracdo que uma redugdo abrupta dos
repasses diminuiria demasiadamente a atividade econdmica e elevaria o
numero desempregados no interior do pais.

A orientagao geral da politica econdmica argentina neste primeiro
momento esteve relacionada com uma maior preocupacio em termos de
custos sociais — recessao e desemprego —, que era um veto imposto pelos
militares. Sintoma disso é que, em um de seus primeiros discursos, como
mensagem final do tema da politica de pregos, o ministro pede aos empre-
sérios que contribuam para as agdes do governo, para a construc¢do de um
sistema de mercado livre: “[...] facam essa transi¢do destes dois sistemas
tdo opostos de uma maneira mais suave possivel, sem brusquiddo, sem

saltos grandes” (MARTINEZ DE HOZ, 20160, p.18, traducdo nossa). O
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ministro estende este enfoque para todas as outras areas: "[...] Nao é s6
este tema dos precos onde ha que produzir um reajuste gradual da econo-
mia; é em todos os campos” (MARTINEZ DE HOZ, 20160, p-18, traducéo
nossa).

A preocupagdo com o desemprego massivo era uma constante nos
discursos do ministro em todo o periodo em que se manteve no governo.
Martinez de Hoz apostava em um “acordo” com os empresarios dos diver-
sos setores, especialmente o industrial, para manter os baixos niveis de
desemprego. Em relagdo aos trabalhadores, o custo seria menores salérios.
Haveria, assim, “sacrificios compartilhados” entre as partes, que seriam
temporariamente menores saldrios, com o comprometimento dos empre-
gadores em evitar o desemprego generalizado. No discurso na Bolsa de
Comércio de Buenos Aires no fim de julho de 1976, deixou muito explicito

isso:

Podemos afirmar com certeza absoluta que ndo existe uma situacio de deso-
cupagdo anormal na industria e que tampouco existirad desocupagdao massiva.
Contamos para evita-la com a compreensao e o esforgo dos empresarios [...]
a quota de sacrificio que o setor dos trabalhadores tém conseguido contribuir,
aceitando um menor nivel relativo de salario, deve ser correspondida pelo se-
tor empresarial, assumindo a responsabilidade de ndo provocar uma situagdo
de desemprego generalizado (MARTINEZ DE HOZ, 2016¢, p.45, tradugio

nossa).

Em 1979, participando de uma reportagem do canal g sobre assuntos
polémicos e criticas, Martinez de Hoz foi questionado a respeito da demora
na diminuicao da inflacdo. Sua resposta é muito representativa, pois com-
para com a situacdo vivida pelo Chile, ressaltando uma diferenca
importante na questdo do desemprego no pais em relagdo a experiéncia

chilena. Em suas palavras:
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Outro dia li um comentario que dizia: ‘vejam o exemplo do Chile que este ano
terminou com 30 por cento, enquanto na Argentina seguimos com 141 por
cento [...]" Sim, Chile comegou com quase 1000 por cento de inflagdio como
nods, mas demorou 4 anos. Recentemente, no quarto ano, conseguiu abaixar a
um nivel menor que 100%, todavia segue com uma alta taxa de desemprego,
que nods ndo temos, porque é uma economia muito mais simples e por isso
abaixou brutalmente suas tarifas aduaneiras, o que nds temos feito muito gra-

dualmente (MARTINEZ DE HOZ, 2016p, p.485, traducio nossa).

De fato, os discursos de Martinez de Hoz nao eram unanimes em re-
lacdo a racionalizacdo da administracdo publica, e em especial para a
diminuicao dos investimentos estatais durante todo o periodo. O Ministro
dava sinais diversos nestas questdes polémicas, 0 que sugere a tentativa
de agradar aos militares e os “nacionalistas”, que demandavam o aumento
dos investimentos publicos para nao incorrer em desemprego, e os libe-
rais, tal como é ressaltado pela literatura. Os investimentos ptblicos como
proporgdo do PIB aumentaram de 13,1% para 13,3% entre 1976 e 1977, e
no ano posterior se reduziu levemente para 12,5% (APENDICE
ESTATISTICO). O investimento ptblico permaneceu elevado durante todo
o periodo. Mas é particularmente neste periodo de pequeno aumento (ou
de ndo redugado) que Canelo (2008b) assinala como o de maior avango dos
nacionalistas em oposicéo as politicas liberais.

Essa questdo dos investimentos publicos e do desenvolvimento em
infraestrutura remete a uma diferenca da elaboracdo e implementacio da
politica econdmica na Argentina em relacdo ao Chile. Apesar de ambos
compartilharem da proposta de redugao do Estado empresario, nos parece
muito particular a énfase nas obras publicas. Apesar da justificativa oficial
que o investimento em infraestrutura era compativel com o principio da
subsidiariedade, por outro lado, os grandes investimentos em infraestru-
tura também foi uma das caracteristicas mais notaveis do Estado

Desenvolvimentista, tal como formulado na América Latina. Neste sentido,
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argumentamos que mesmo no Programa de recuperacién, saneamiento y
expansion de la economia argentina, anunciado em 2 de abril de 1976, ja
havia evidéncias de que o ministro tentaria compatibilizar o programa eco-
ndmico com as demandas dos militares.

No caso do Chile, os Chicago Boys conceberam como sintomas esta-
tizantes as obras publicas e a alteracdo da funcdo do Estado passava pela
reducao do investimento publico, o que de fato aconteceu. Vejamos alguns
exemplos que evidenciam a importancia das obras putblicas no programa
inicial argentino:

Na politica or¢amentaria

O pais necessita da realizacio de muitas e muito importantes obras publicas,
grandes, médias e pequenas; energéticas, rodovidrias, portuérias, de comuni-
cagdo e muitas outras obras, mas é indispensavel encara-las e realiza-las de
acordo com as normas de financiamento sano e néo inflacionario (MARTINEZ

DE HOZ, 1981b, p.361, traducdo nossa).

Na politica de comercio exterior

As divisas provenientes das exportacdes concedem ao pais recursos necessa-
rios para acelerar seu crescimento econdmico, pois fornecem a capacidade de
pagamento necessaria para importar aqueles bens que a Argentina necessita
para seu desenvolvimento industrial e a atividade econdmica geral, assim
como evidentemente para o pagamento da divida externa contraida para a re-
alizagdo das grandes obras publicas (MARTINEZ DE HOZ, 1981, p-368,

tradugdo nossa).

Na politica energética

Com respeito as tarifas elétricas, a disponibilidade de energia elétrica condici-
ona, evidentemente, a realizagdo de todas as atividades econémicas para a
prestagdo de um servico eficiente [...] as empresas elétricas devem contar com

uma renda que lhes permita atender as necessidades de incremento do
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mercado [...] fazendo possivel uma reativacio das obras ptblicas (MARTINEZ

DE HOZ, 1981b, p.375, tradugdo nossa).

Ao longo do desenvolvimento do programa econdmico argentino,
essa importancia se confirmou em diversas ocasides, demonstrando a es-
tratégia gradualista do governo, que desagradava os liberais tradicionais.
No discurso em que fez um balanco final de 1976 e apresentou as perspec-
tivas para 1977, Martinez de Hoz respondeu as criticas dos liberais
tradicionais de que o Estado estaria exigindo esforgo dos trabalhadores,
dos empresarios e da sociedade em geral, sem demonstrar exemplos em
sua propria estrutura administrativa, especialmente em relagao aos em-
pregados publicos e a continuidade dos déficits nas empresas estatais. O
ministro se defendeu enfatizando que a magnitude desses problemas era
imensa e que isso estaria acarretando a demora na reducéo dos gastos pt-
blicos. Como exemplo citou que somente para o or¢amento de 1977, a
empresa ferroviaria do pais, Ferrocarrilles Argentinos, solicitou ao Te-
souro Nacional um equivalente a 2 milhdes de délares diarios, o que ndo
foi aceito pelo governo, que propds um plano de racionalizagio a empresa.
Porém, apesar desta justificativa técnica e a demonstragao de esforco para
diminuir o papel do Estado na economia via investimentos putblicos, no
mesmo discurso explicitou outro motivo importante para a continuidade
do grande niimero de empregados publicos: “ndo queremos apressar o
processo estando em curso a situacao de recessao” (MARTINEZ DE HOZ,
20161, p.111, tradugdo nossa). De igual importancia, o ministro argumen-
tou que muitas obras publicas no governo anterior foram iniciadas sem
correspondentes recursos para o financiamento, e isto tornou o processo
inflacionario maior e a tarefa mais dificil. Apesar disso, a importancia das
obras publicas foi reiterada pelo ministro, assim como o foi no discurso do

programa econdmico em 2 de abril de 1976.
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Dada a prioridade do combate a inflacdo, o problema fiscal estava na
rota inicial do governo. Em seis meses de governo, Martinez de Hoz anun-
ciou que o governo argentino conseguiu diminuir o déficit pablico através
da diminui¢io dos gastos, combinado com um sistema tributério refor-
mado, através da criacdo de novos impostos e alguns de emergéncia,
melhorando ainda os aspectos operacionais do sistema de arrecadacio e
seu controle, além da indexagédo das dividas e a alteracao do animo do con-
tribuinte para pagar impostos (MARTINEZ DE HOZ, 2016g). A avaliagio
no fim de 1976 era que a inflagdo havia descendido em uma magnitude
apreciavel, apesar da necessidade de continuidade dos esforgos. Em men-
sagem a todo pais por Radio e Televisdo sobre a execucdo do programa
econdmico no dia 23 de dezembro, o ministro exaltou a diminuigido do
ritmo inflacionario (MARTINEZ DE HOZ, 2016, p.110). De fato, havia uma
tendéncia da diminuicdo da inflagdo, conforme os dados do capitulo 2 e do
Apéndice estatistico, a inflacio na Argentina havia descendido de 444%
para 176% em 1977.

Com o pragmatismo reinante na politica econdmica, os liberais tra-
dicionais que ndo participavam do governo teceram as primeiras criticas.
Um dos maiores protagonistas era o engenheiro Alvaro Alsogaray. Em
agosto de 1976, no jornal La Prensa” criticou a politica econdmica porque,
segundo ele, o governo estaria seguindo uma politica dirigista na pratica,
apesar das concepcoes tedricas liberais. Ainda criticou a maneira pragma-
tica e gradual da aplicagdo da politica econdmica, que nao corresponderia
em nada com um plano liberal (VICENTE, 2011). Em meio a essa situagao,
Alvaro Alsogaray escreveu colocando-se como verdadeiro liberal defensor

de um verdadeiro pensamento liberal: “Nés, que defendemos o

13 O trabalho de Vicente (2011) traz a critica de alguns liberais, Alvaro Alsogaray, Benegas Lynch e Garcia Belsunce,
publicados neste jornal. Embora La Nacién tenha apoiado a ditadura, houve publicagdes criticas contra a politica
econdmica implementada.
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pensamento liberal e a verdadeira economia de mercado como a melhor
solucdo para os problemas do pais, nos vemos obrigados a assinalar desde
j4, se infelizmente chegarmos a um novo impasse, a culpa nao seria dos
‘liberais’ nem da ‘economia livre’ [...]” (ALSOGARAY, 1976 apud VICENTE,
2011, n.p, tradu¢do nossa).

Apesar de algumas criticas, alguns aspectos do programa agradavam
ao campo liberal nos primeiros momentos da ditadura, principalmente em
1976, pois as primeiras medidas caminhavam para rumos que satisfaziam
aos membros do gabinete em geral em funcéo do ataque aos salarios dos
trabalhadores, o alivio inicial da inflacdo e a redugdo do déficit publico,
além da melhoria da situagao externa do pais em 1976 e os empréstimos
externos conseguidos em 1977 (APENDICE ESTATISTICO). Heredia
(2004) explica que a desvalorizacdo cambial permitiu que ndo houvesse
reclamagoes a respeito da abertura comercial iniciada.

Do mesmo modo, a autora indica que os nacionalistas ficaram neu-
tralizados, inicialmente durante 1976, no equilibrio produzido pelo modelo
institucional de reparto tripatito. Porém, conforme foi sinalizado no inicio
do capitulo, este mesmo modelo institucional era instavel e criou tensoes
entre diferentes fragoes militares, na Junta Militar, nos ministérios e na
CAL. Portanto, a neutralizagao inicial era fragil. Evidéncia disso é que um
importante conflito estabelecido ja nesse periodo foi a rivalidade entre o
Ministério da Economia, comandado pelo Ministro Martinez de Hoz e o
Ministério do Trabalho, que ficou a cargo do Exército, com o General Ho-
racio Liendo. Portanto, fora da influéncia de Martinez de Hoz.

O Ministério do Trabalho era uma peca-chave da engrenagem que
Martinez de Hoz queria imprimir a economia argentina, pois lidava dire-
tamente com os sindicatos e os trabalhadores, cujas atuagbes eram
observadas no plano politico e econdmico do regime como desestabiliza-

doras da economia, fomentando a politizacdo e a “subversao”. O resultado
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inicial deste conflito foi que Martinez de Hoz, com propostas radicais con-
tra os sindicatos e as leis trabalhistas, aprovou uma Lei dos Contratos de
Trabalho em abril de 1976, mas que nao conseguiu avangar estrutural-
mente nos aspectos mais importantes para reduzir os custos trabalhistas
e o poder dos sindicatos, resultando em uma reforma trabalhista “mode-
rada” (NOVARO; PALERMO, 2007).

Conforme indicaremos, esse conflito ndo teve apenas esse episddio.
Em 1977 e 1978 houve uma disputa mais latente envolvendo as duas pas-
tas. Enquanto o Ministério da Economia (Martinez de Hoz) queria que a
negociagao salarial ndo se desse mais através dos convénios coletivos (eli-
minados quando do golpe de 1976) e sim através de pisos salariais (com
aumentos facultativos por produtividade), o Ministro Liendo procurou re-
tornar aos convénios. Mesmo vigorando a formula de Martinez de Hoz, o
efeito anti-inflacionario ndo foi sentido, pois a inflagdo permaneceu no
mesmo patamar entre 1977 € 1978 (APENDICE ESTATISTICO). As empre-
sas continuaram a dar aumentos salariais e repassa-los aos precos
(NOVARO; PALERMO, 2007). Os dados de salarios reais demonstram a
dificuldade de contornar este conflito institucional e politico. Em 1976 o
salario real j& se encontrava no indice de 74,7 (25% menor do que o nivel
de 1970), e nos anos seguintes tendeu a cair levemente, chegando a 72,3
em 1978 (APENDICE ESTATISTICO). Este conflito tentou ser resolvido por
Rafael Videla em 1978, concedendo mais poderes a Martinez de Hoz em
1979, pela substituicdo de Liendo por Llamil Reston, um ministro menos
propenso a ceder as pressoes sindicais. Mas as dificuldades de estabilizagéo
permaneceriam.

Alids, em 1977, as politicas econdmicas ndo seguiam mais estrita-
mente o que foi anunciado no programa de 2 de abril de 1976. Além da
questdo do desemprego que era um veto estrito militar, houve medidas

que aprofundaram o pragmatismo do plano. Em 8 de marco de 1977, o
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Ministro surpreendeu anunciando a “trégua de pregos” por 120 dias, para
tentar eliminar drasticamente a inflacio através da alteracio das expecta-
tivas inflacionarias. Ou seja, o diagndstico ndo mais se pautava apenas na

reducdo do déficit piblico, mas também na indexacdo da economia:

Hoje, ha um ano de distancia e em circunstancias distintas, devemos recorrer
a outro tipo de terapia. Neste sentido fago uma convocagao formal aos empre-
sérios para que absorvam o aumento salarial de mar¢o e que mantenham seu
nivel de pregos de fins de fevereiro, sem transforma-los de forma generalizada
em novos aumentos dos precos de seus produtos durante um periodo transi-
torio [...] Isto ndo implica de modo algum o reestabelecimento do controle de
precos, nem sequer de um acordo de controle de precos [...] S6 significa uma
suspensio proviséria de todo aumento generalizado de precos (MARTINEZ DE

HOZ, 2016k, p.113, traducio nossa). -

Esta medida foi surpreendente, dada as concepcdes econdmicas ex-
pressadas no programa de 2 de abril de 1976, que associava estritamente
as causas monetérias de financiamento do déficit publico para o problema
inflacionario argentino e sua reducdo como solucdo, apesar do gradua-
lismo em seu tratamento. Os controles de precos faziam parte de uma
critica que o préprio ministro realizou no plano econdmico na referida
data, quando ressaltou que em muitos momentos da histéria argentina
foram implementadas politicas que ndo atacam o problema a fundo, e den-
tre essas, concedeu grande destaque para os controles de pregos, que além
de ndo resolverem o problema inflacionério, contribuiam para seu au-
mento (MARTINEZ DE HOZ, 1981b). Isto demonstra o ecletismo da politica
econOmica aplicada por Martinez de Hoz, particularmente no combate a
inflagdo. A eleicao do gradualismo tinha importantes repercussdes no re-
lacionamento dele com os empresarios dos setores produtivos na forma
de didlogo, mas um comportamento disciplinador em relagéo aos traba-

lhadores e sindicatos (NOVARO; PALERMO, 2007).
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Nesta conjuntura, os liberais fora do governo criticavam a situagao.
Os presidentes do Consejo Empresario Argentino e da Sociedad Rural Ar-
gentina, respectivamente Eduardo Luis Garcia (empresario da FIEL) e
Juan Antonio Piran, colocavam a inflacdo no centro das atencoes, deman-
dando do governo sua desaceleracdo (HEREDIA, 2004). Alvaro Alsogaray
era mais enfatico e critico a politica gradualista do governo no combate a
inflacdo: “[...] a realidade demonstra que quanto mais tempo transcorre,
tanto maior é a deterioracdo” (ALSOGARAY, 1978 apud HEREDIA, 2004,
p-355, traducéo nossa).

Apesar de todos os vetos e as dificuldades de Martinez de Hoz imple-
mentar uma politica econémica restritiva e realizar reformas econdmicas
de longo prazo, chegou um determinado momento que, sob todas as res-
tricdes impostas pelos militares, 0 ministro tentou a imposicao de algumas
reformas e uma maior radicalidade em relacio ao objetivo anti-inflaciona-
rio de forma mais dura. Englobavam essa nova politica: o langamento da
reforma financeira em 1977 e uma politica monetaria restritiva e, no fim
de 1978, a implementacido do enfoque monetario do balango de pagamen-
tos e o aprofundamento da abertura comercial. Nos atemos agora a
conjuntura de 1977, mostrando tanto as a¢bes de Martinez de Hoz quanto
as resisténcias encontradas. Depois seguimos para a elaboracdo da nova
estratégia anti-inflaciondria em fins 1978.

Pouco tempo depois da “trégua de precos”, Martinez de Hoz anunciou
a ambiciosa reforma financeira, acompanhada de uma politica monetéria
restritiva. A reforma financeira foi a mais privilegiada desde o inicio do
governo, e era tida como fundamental para a alteragdo dréastica das bases
industriais e do populismo argentino. Algumas medidas iniciais ja tinham

sido sinalizadas no referido discurso na bolsa de Comércio de Buenos Aires
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no fim de julho de 1976, como a liberalizacdo da taxa de juros, que se con-
cretizaria a partir do ano subsequente’* (MARTINEZ DE HOZ, 2016c¢).

Do ponto de vista dos militares, os nacionalistas olhavam essa gui-
nada liberal promovida pelo ministro Martinez de Hoz com desconfianga,
uma vez que a expansdo das entidades financeiras e a especulagdo na Ar-
gentina nos meses subsequentes a reforma ameacavam o “produtivismo”
militar, contrariando a concepcéo do Estado como um agente fundamental
na promocdo no desenvolvimento econdémico, especialmente o “desenvol-
vimento nacional” através da induastria (CANELO, 2008b).

Marco fundamental desse processo para a autora é que em agosto de
1977 0 governo criou o Ministério do Planejamento para atender deman-
das dos militares, o que gerou muitas criticas dos liberais porque
contradizia a proposta de racionalizacdo da administracdo publica e, ade-
mais, tinha a conotacdo de um “superministério”, como concorrente ao
Ministério da Economia (CANELO, 2008b). O Ministério do Planejamento
tinha a atribuicdo de assessorar o Presidente da Republica, o que conferia
um grande peso direto no processo decisério. O Ministro do Planejamento
escolhido foi o General Ramén Genaro Diaz Bessone, que redigiu o Proyeto
Nacional, inspirado na experiéncia desenvolvimentista brasileira
(NOVARO; PALERMO, 2007; VICENTE, 2011), que previa no campo eco-
ndémico uma ac¢do mais decidida no Estado na orientacdo dos
investimentos estrangeiros de acordo com os interesses reais do pais, um
plano de investimentos publicos, orientagdo da atividade econdémica e o

desenvolvimento da infraestrutura (BORRELLI, 2016; CANELO, 2008b).

4 No setor bancario, o Banco Central estava atuando para uma maior diversificagdo das possibilidades de
investimentos e canaliza¢dao da poupanca. Como principais medidas, pode-se citar a criacao de linhas de créditos
especiais para o crédito pessoal, a elevacao das taxas de juros em niveis reais positivas, o lancamento de um programa
de assisténcia financeira de médio prazo para a falta de capacidade de armazenagem de graos, que poderia beneficiar
também a reativacao industrial, o desenvolvimento de um sistema de depdsitos a prazo fixo transferivel, atualizagao
de valores de vérias linhas de crédito.
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A criacio do Ministério suscitou criticas dos liberais tradicionais. Al-
varo Alsogaray, em novembro de 1977, via isso com desconfianga porque,
segundo ele, o governo estaria interferindo excessivamente na economia e
0 Ministério do Planejamento seria um “instrumento do dirigismo”, e
qualquer tipo de planejamento econdmico redundaria em um caminho
sem volta para o totalitarismo. Outro liberal, Banegas Lynch, criticava te-
oricamente as bases do planejamento econémico no La Prensa entre o fim
de 1976 e durante 1977, opondo sistema econdmico dirigista e liberalismo
econdmico de maneira inconcilidvel, ndo havendo espagos para sistemas
econdmicos intermedidrios ou terceiras posi¢des. Na conjuntura em que
se ja conhecia os planos de Diaz Bessonne, Banegas Lynch assinalou: “Em
lugar de nos perdemos em difusos ‘planos’ e ‘proyetos nacionales’ [...] de-
vemos concentrar a atencdo e a inteligéncia no problema crucial da
compatibilizagdo das exigéncias politicas de um bom governo da economia
em liberdade” (VICENTE, 2011, n.p, traducdo nossa). Vale ressaltar que a
argumentacao desses representantes liberais era bem articulada com as de
Hayek (2017) em Caminho da Servidéao, autor que é inclusive citado em
alguns discursos. Para Alsogaray “o Unico Proyeto Nacional que vale a
pena lutar” (ALSOGARAY, 1977 apud VICENTE, 2011, n.p) é o fim do Es-
tado interventor. O impulso nacionalista foi minado em 1978, com a
mudanga do ministro da pasta em janeiro para o General Julio Laidlaw e,
em setembro, transformando o Ministério do Planejamento em uma Se-
cretaria dependente da Presidéncia. O Ministério ndo conseguiu retirar o
titulo de superministério da Economia e tampouco ganhou muitos adeptos
entre os militares (CANELO, 2008b; NOVARO; PALERMO, 2007).

Além de uma proposta alternativa a politica econémica e ao avango
liberal de Martinez de Hoz, que foi institucionalizada na figura do Minis-
tério do Planejamento, a reforma financeira e a politica monetaria

restritiva a partir de meados de 1977 ocasionaram outras reagdes militares
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e empresariais, e houve fissuras e conflitos na organizacao administrativa
do Estado e até mesmo dentro da equipe econdmica. Do lado da contragédo
monetéaria, realizada a partir da metade de 1977, embora os empresarios
nao reclamassem abertamente, de forma individual faziam os militares
(Forca Aérea e Marinha) conhecer suas reclamagoes em torno da politica
monetaria, o que obrigou em abril de 1978 dar fim a disciplina monetaria
(NOVARO; PALERMO, 2007).

Na preparacgao da reforma financeira, a proposta do Ministério da
Economia nao previa a garantia estatal de 100% dos depbésitos, pois foi
retirada por Martinez de Hoz da proposta da comissao formada por repre-
sentantes das institui¢ées financeiras e funcionarios do Banco Central
(MARTINEZ DE HOZ, 1991). Para Novaro e Palermo (2007), isto implicou
em uma oposi¢do forte dos militares e do setor financeiro local, que te-
miam a “desnacionalizagdo” do setor financeiro. Os banqueiros locais do
setor temiam que a ndo garantia gerasse uma monopolizacdo do mercado
pelo setor estrangeiro — o que é confirmado pelo préprio ministro em va-
rias ocasides (MARTINEZ DE HOZ, 1990; 1991). Nesses testemunhos, o
ministro descreveu que os empresarios locais levaram suas demandas aos
militares, que levaram a pauta para a Comision de Asesoramiento Legisla-
tivo (CAL), que concluiu a favor da garantia estatal, contrariando Martinez
de Hoz, que ndo via com bons olhos a simultaneidade entre garantia estatal
e taxas de juros livres por contradizer os principios de concorréncia e li-
berdade no setor (MARTINEZ DE HOZ, 1991).

Embora o presidente Videla concordasse com Martinez de Hoz, os
dois aceitaram uma “solucdo de compromisso” (NOVARO; PALERMO,
2007). Martinez de Hoz (1990; 1991) narra que sua aceitacao foi provisoria
“[...] porque era muito importante passar a lei” (MARTINEZ DE HOZ,
1990, p.154, traducdo nossa). Em compensacdo, Martinez de Hoz contou

que conseguiu firmar um compromisso de que a garantia de 100% seria
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reduzida gradualmente durante o ano. Entretanto, houve demora em se
aprovar a lei que instituiria essa reducdo em um ano e meio. Frente a essa

dificuldade, e para se defender, Martinez de Hoz relatou sua acao:

Um dia a lei estava sendo discutida em uma sessao plendria da CAL, em agosto
de 1979, e me disseram que seria rejeitada. Entdo eu pessoalmente fui persu-
adir eles que era necessério aprovar. Mas entrou em vigor um pouco tarde,
em novembro desse ano. O Banco Central reduziu as garantias em 10%, e ia-
mos cortar isso em 80% até marco, quando o BIR (Banco de Intercambio
Regional) quebrou. Na minha visio, se as garantias fossem cortadas mais ra-
pidamente, nés haveriamos poupado este tipo de irregularidade [...]

(MARTINEZ DE HOZ, 1990, p.154).

A narrativa do autor é representativa das dificuldades da implemen-
tacdo da politica econOmica e, sua agao politica e institucional nas arenas
decisérias do Estado. Este é um aspecto que chamamos atengdo. No Chile,
os Chicago Boys também assumiram este papel no convencimento de mi-
litares (que na maior parte era resolvida por Pinochet, mas os economistas
também tiveram um papel importante em certas ocasides), e na possibili-
dade de galgar cargos estatais com maior poder decisorio, retirando da
zona de influéncia outros profissionais e economistas gradualistas. No in-
terior do processo decisério argentino (da parte que cabia a equipe
econdmica) houve problemas relativos as “capacidades institucionais” de
aplicacdo das medidas da reforma financeira, o que, segundo as versoes
oficiais, teria sido importante para a criagdo de um grande movimento es-
peculativo na economia argentina.

Em entrevista concedida a Novaro e Palermo (2007), Martinez de
Hoz reclamou da organizagdo do Banco Central, que estava direcionado
para atender as necessidades estatizantes, e de uma hora para outra nao
conseguiu se adequar a nova realidade. Outros depoimentos ddo indicacao

especificamente de erros de conducio da reforma financeira. Por exemplo,
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Juan Alemann (liberal tradicional) atribuiu o principal erro ao presidente
do Banco Central, Adolfo Diz (liberal tecnocrata), que teria liberado as ta-
xas de juros repentinamente, no contexto de garantia estatal de 100%. De
outro lado, Alejandro Estrada enfatizava que houve baixa supervisao a res-
peito da qualidade dos ativos financeiros.

A persisténcia da inflagdo de fato incomodava Martinez de Hoz, que
durante o ano de 1978 realizou varios antincios, nos quais demonstrava
desconforto com a persisténcia do processo inflacionério e conferia pro-
gressivamente mais peso as expectativas dos agentes econdmicos e a
indexagao mental. Esse processo se deu maneira cautelosa, e s6 no fim do
ano que foi possivel visualizar por completo uma estratégia econémica,
que incluia, além da taxa de cAmbio, reformas econdémicas. O inicio do
processo aconteceu em maio, e em setembro ja estava sinalizada a nova
tendéncia do valor do cAmbio's, e em dezembro delineia-se em definitivo
a estratégia consubstanciada na etapa de aprofundamento do programa
econdmico.

No dia 11 de maio de 1978, pouco mais de 2 anos do inicio do governo,
Martinez de Hoz anunciou diversas medidas. Apesar da reducao da infla-
¢do para proximo de 100%, resistia a abaixar mais, constituindo esse
limite como um “piso” incessante, acompanhado de grande variabilidade
das taxas mensais (MARTINEZ DE HOZ, 2016h, p.299). Houve uma rela-
tiva diminuicdo da inflacdo entre 1976 e 1977, e sua estabilizacdo no
patamar de 175% ao ano entre 1977 e 1978, apresentando resisténcia a
baixa. Ap6s uma reducao inicial nos primeiros anos, de 39,5% para 33,6%
entre 1976 e 1977, em 1978 e 1979 0 gasto publico como proporcédo do PIB
se elevou progressivamente, alcancando o patamar de 37,8% em 1979,

quase o mesmo patamar de 1976. Além disso, apesar de uma leve reducéo

s “Declaragoes formuladas em um jornal sobre a inflagio” (MARTINEZ DE HOZ, 2016, tradugio nossa).
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no investimento publico entre 1976 e 1978, o investimento publico perma-
necia ainda em um nivel acima de 10% (APENDICE ESTATISTICO).

A adogao do gradualismo e os niveis ainda elevados da inflagido con-
tinuavam a agucar as criticas do liberalismo tradicional argentino, que
demandavam de fora do governo, por vérios de seus representantes, a
adocdo da austeridade fiscal, para diminuir os gastos ptblicos e a privati-
zacdo das empresas estatais. Assim se deu em 12 de dezembro de 1978,
quando o novo presidente do Consejo Empresario Argentino, Gotelli, as-

sumia em tons criticos essas questoes

[...] Se o importante sao os objetivos e ndo os prazos, o tempo condiciona ine-
xoravelmente os objetivos [...] Ndo s6 a demora, também a simultaneidade da
tomada de algumas medidas, acaba por diminuir ou anular seus efeitos. Esta-
mos em 1978 com pouca progressdo na luta contra o principal flagelo que
suportamos: a inflacéo. A causa fundamental desta situagio é o excessivo gasto
publico [...] O total dos gastos de empresas aumentou em termos reais, sendo
a privatizagdo anunciada minima e lenta (HEREDIA, 2004, p.357, traducdo

nossa).

Novamente, Alvaro Alsogaray se somava a essas criticas e defendia a
reducdo drastica do déficit publico e reorganizacdo do Estado rumo a uma
menor intervencado, assim como foi anunciado do programa econémico de
2 de abril de 1976. Em uma posicdo de intermediario, o Secretério da Fa-
zenda, Juan Alemann, de um lado tentava argumentar com os militares
contra os gastos da Copa do Mundo de 1978 e aos vetos impostos pelos
militares na redugao dos empregados, e de outro argumentava com os li-
berais tradicionais sobre os imperativos politicos da estabilizacao réapida,
preocupando-se com o aumento do desemprego (HEREDIA, 2004).

Frente as pressoes dos militares e do liberalismo tradicional, no dia
20 de dezembro de 1978, Matinez de Hoz anunciou uma mudanca visando

“aprofundamento e o ajuste” do programa econémico anunciado em 2 de



Marcos Taroco Resende | 241

abril de 1976. Esta mudanga sugere uma reorientagao para um enfoque
mais duro na questdo inflaciondria, com o complemento radical das refor-
mas econdmicas do sistema financeiro e da abertura comercial. Para
Martinez de Hoz (2016i, p.443-444, traducdo nossa), “A etapa que se inicia
em 1979 [...] significa medidas de aprofundamento e ajuste do programa
econdmico para desenvolver neste novo periodo a atividade produtiva e
reduzir a taxa inflacionéria”.

A nova estratégia era conhecida como “enfoque monetario do balango
de pagamentos”, que correspondia a uma extensdo dos postulados mone-
taristas a “economia aberta” (CANELO, 2008b; HEREDIA, 2004;
NOVARO; PALERMO, 2007). Os novos instrumentos para o combate da
inflacao foram indicados principalmente na reforma financeira, na desva-
lorizagdo programada da taxa de cadmbio e de um programa de tarifas
publicas, no mesmo sentido. A defini¢do do valor da moeda nacional seria
feita periodicamente a partir de um cronograma de desvalorizagoes pro-

gramadas, que ficou conhecido como “tablita cambiaria”:

[...] estabelecer pautas de conduta futura para a taxa de cAmbio e o programa
monetario mediante antincios periédicos que se irdo conhecendo. Com res-
peito a taxa de cambio, durante os oito primeiros meses de 1979 as taxas de
cambio para transferéncias a vista se incrementardo diariamente em porcen-
tagens que implicardo taxas de desvalorizagdio mensal declinante e a
intervengao do Banco Central no mercado assegurara o cumprimento das me-
tas [...] Conjuntamente a essas medidas cambiais e monetérias teremos um
programa tarifario [...] Este ajuste de tarifas também sera decrescente. Quero
advertir que nosso propésito nao é cair novamente nas tarifas politicas. Temos
consciéncia que as tarifas devem cobrir os custos operacionais e contribuir a
realizacdo das obras necesséarias para sua expansio [...] (MARTINEZ DE HOZ,

2016i, p.451, traducdo nossa).

A administracdo das constricdes politicas em relagdo aos militares,

aos liberais tradicionais e no interior da prépria equipe econémica ficava



242 | Liberalismo e Tecnocracia

a cargo do Ministro Martinez de Hoz, que como mediador administrava
esses conflitos. O ministro tentava agradar ao campo liberal em geral com
0 anuncio e prosseguimento do processo de privatizagdes e a reducdo do
déficit pablico e prudéncia em seus discursos em relacao ao investimento
publico. Por outro lado, a0 mesmo tempo buscava o apoio dos militares,
implementando grandes obras publicas. J4 no tema mais sensivel, a infla-
¢ao, a despeito das oscilagdes para agradar aos liberais tradicionais, na
verdade, a partir de 1978, apadrinhou o enfoque monetério do balango de
pagamentos para combater a inflacdo, que era viavel politicamente em re-
lacdo aos militares. Vejamos esses movimentos nos discursos do ministro
a partir de agora.

Em 11 de agosto de 1978, Martinez de Hoz discursou no Ato de aniver-
sario da Bolsa de Comércio de Buenos Aires, sinalizando o inicio do processo
de privatizagbes e anunciando um programa de investimento puablico em
médio prazo (MARTINEZ DE HOZ, 2016a). Ao mesmo tempo em que con-
cedeu novas informagdes sobre medidas para o setor produtivo estatal,
especificamente o antncio de uma lei enviada ao Presidente que elimina to-
das as isencdes dadas a empresas, bancos e instituigdes nacionais do Estado
argentino em seus diferentes niveis e a constituicdo de uma comissao inter-
ministerial para levar a cabo o processo de privatizagdes, anunciou um

programa de investimento ptblico para o periodo de 1979 a 1981:

O Instituto de Planejamento Econdmico do Ministério da Economia realizou
um estudo para um projeto de inversao publica para o periodo 1979/81, que
estima o total da inversdo necesséaria em tal periodo em 20.500 milhdes de
ddlares, abarcando o conjunto da Nagdo, as provincias e a Municipalidade da

Capital Federal [...] (MARTINEZ DE HOZ, 20163, p-350, tradugdo nossa).

Intmeras areas seriam priorizadas pelo investimento puablico, como

energia, que abarcava eletricidade, combustiveis, petroleo, gas; o
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transporte, englobando ferrovias, rodovias e aeroportos, transporte mari-
timo, a armazenagem de grdos e finalmente servicos sanitirios e
comunicagdes. Havia a previsao oficial de reducio da participagao do in-
vestimento publico no PIB entre 1977 e 1981 de 12,5% para 9,6%
(MARTINEZ DE HOZ, 2016a, p-362). De fato, alcangou-se entre 1981 e 1982
uma média de 9,6% do PIB, todavia, permanecendo em niveis elevados,
especialmente quando comparamos com o caso do Chile, em que o inves-
timento publico foi cortado de mais de 12% para menos de 5% entre 1973
e 1982 (APENDICE ESTATISTICO).

Ja em marco de 1979, em entrevista ao programa “Analisis de fondo”,
novamente recolocou a necessidade de redugdo da inversdo publica e jus-

tifica a nao reducdo neste aspecto pela rigidez de obras nao terminadas:

E seguimos fazendo esfor¢os para diminuir o nivel de inversao putblica, trans-
ferindo a inversdo privada, ndo paralisando o pais nem a atividade produtiva,
e sim diminuindo a intervengdo do Estado na economia; isso toma tempo. Te-
mos uma rigidez na heranca da estrutura da inversao ptblica que temos que
digerir e isso tarda mais de trés anos porque as obras precisam terminar

(MARTINEZ DE HOZ, 2016p, p.485, tradugio nossa).

Porém, em novembro do mesmo ano, anunciou entusiasticamente um
programa de investimentos e obras de longo prazo as radios Belgrano e El

Mundo, a ser conduzindo por 20 anos, e uma intencéo de outro apos este.

Na reunido do gabinete de manha, nos foi comunicado que [...] uma é a posi-
¢do do programa de investimento publico por 10 anos para o decénio de 80 e
0 outro é a continuagdo do programa energético que foi anunciado em 1977 e
que ia de 77 até 85, e agora estendemos de 1986 até 1995. Esta é a primeira
vez que a Argentina se programa no campo energético para um quarto de sé-
culo e no campo de inversao publica por 10 anos, 0 que mostra que o pais
necessita de seriedade neste tipo de planejamento, porque isto ndo é como

alguns dos tantos planos de desenvolvimento que vimos antes e que realmente
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ndo prestaram muita utilidade [...] cada obra incluida no plano nao s6 esta
incluida por sua necessidade, como também pelo seu correspondente financi-
amento previsto [...] (MARTINEZ DE HOZ, 2016p, p.602-603, traducio

nossa)’®.

Cabe observar as caracteristicas do discurso: a intenc¢do de um pro-
grama de inversao puablica de 10 anos e um programa energético que
transcenderia mais duas décadas, ou seja, um planejamento de longo
prazo. A magnitude, como o préprio ministro ressalta, era inédita no pais.
Em segundo lugar, a reunido do gabinete presidencial pode sugerir tal de-
manda por parte dos militares.

O avanco das privatiza¢Oes para além do processo caracterizado pela
devolugao de empresas estatizadas ao setor privado era de suma impor-
tancia para a instaura¢do de um Estado subsididrio na Argentina, na
perspectiva do ministro, mas enfrentava dificuldades para se efetivar. No
fim de 1978 Martinez de Hoz tentava encaminhar as solugdes para o pro-

blema da maneira que, segundo ele préprio, foi possivel.

Em muitos casos em que nao é possivel alcangar a privatizacdo da empresa,
estamos levando adiante o que temos denominado privatizagdo periférica, ou
seja, de encarregar a iniciativa privada a realizagdo de uma quantidade de
acdes, de obras e de servicos mediante a contratacdo com as empresas, que
podem ser mais eficazmente e mais economicamente realizadas pelo setor pri-

vado (MARTINEZ DE HOZ, 2016i. P-445, traducao nossa).

Em um discurso na Camara de Comércio da Argentina em novembro

de 1979, o ministro enfatizou que desde o inicio do governo o processo de

6 A politica energética ¢ um assunto especifico para o plano econémico argentino no contexto dos choques do
petréleo. H4 uma preocupacéo latente durante o discurso proferido em 2 de abril de 1976 com o déficit energético
na economia argentina, tema no qual o ministro realiza um destaque especifico. Os objetivos seriam: 1) adequacio
da capacidade de fornecimento em consonancia com a expansao da produgao de acordo com o programa econémico;
2) aumentar a producao petrolifera para alcancar a autossuficiéncia o mais rapido possivel; 3) conservagdo da energia
e racionalizacao do consumo; 4) substituicdo em longo prazo de combustiveis fosseis por alternativas de energias
renovaveis (MARTINEZ DE HOZ, 1981b).



Marcos Taroco Resende | 245

“reprivatizagdao” das empresas que haviam sido estatizadas ou que sofre-
ram intervencdes do Estado por faléncia ou por consideragoes de emprego,
estava prestes a ser concluido no comego de 1980, pela venda de 180 em-
presas. Os outros casos de privatizagdo foram detalhados, expressando-se
as caracteristicas do processo de “privatizacdo periférica”. Outros setores
sob a jurisdi¢do do Ministério da Economia estavam no radar para serem
privatizadas no montante superior a 70 empresas, no setor de telecomu-
nicacoes, radiodifusdo e televisoras, além de transformar os bancos do
interior em bancos mistos (MARTINEZ DE HOZ, 2016d, p.614-615). Dos
servicos publicos, apenas a Frota Fluvial Argentina foi passivel de privati-

zacdo total. Mas adverte Martinez de Hoz:

[...] Neste capitulo dos servigos publicos, a maior parte deles ndo apresenta
um panorama tao fécil de realizagdo, seja por falta de interesse privado pelo
carater deficitario de sua exploragdo, como poderia ser as ferrovias, ou seja,
por uma experiéncia de chamada nacionaliza¢do ou expropriagdo de servicos
publicos em anos anteriores [...] Para isso, temos tido que adotar a este res-
peito, frente a este panorama, a¢des que em sua maior parte poderia
qualificar-se de privatizagdo periférica [...] mas muitas delas tém uma impor-
tancia econdmica muito maior que a privatizagio total das empresas [...]

(MARTINEZ DE HOZ, 2016d, p.615, traducdo nossa).

No que se relaciona a inflagdo, até 1978 Martinez de Hoz havia ten-
tado politicas econOmicas alternativas, o gradualismo na politica
econOmica em geral, controle de precos, a politica monetéria restritiva, a
tentativa timida de reducdo dos gastos publicos. Mas no contexto das difi-
culdades impostas pelos militares e as criticas dos liberais tradicionais, o
ministro tentou uma nova solugdo para o problema inflacionario a partir
do diagnéstico do processo de indexacdo mental: o enfoque monetario do
balanco de pagamentos, com a utilizacdo da taxa de cambio valorizada,

juntamente com a abertura comercial.
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No discurso final de sua gestdo, em 1981, Martinez de Hoz (2016m)
detalhou que o processo de indexagdo estaria atrelado ao passado inter-
vencionista do pais, em que ndo havia discussido entre produtores e
fornecedores a respeito dos pregos dos insumos, incorporando o preco. A
lucratividade era retomada para cobrir esses custos pela desvalorizacao
cambial. Esse processo estaria terminando porque as novas medidas a par-
tir de 10 de marco de 1978 impuseram um teto nos niveis tarifarios do
comércio exterior e da taxa de cambio. Desta forma, segundo o ministro,
requeria-se um esfor¢o sério no quesito de redugao dos custos competiti-
vidade, tanto interna quanto externamente.

Mesmo assim, defendendo a nova proposta de combate a inflacdo
mediante o ataque da indexagdo pelos novos instrumentos e reformas es-
truturais, Martinez de Hoz discursava também que o mais importante
seria “[...] a reducao do gasto publico, que tem e segue tendo consequén-
cias indevidas inflacionarias e que estd na verdadeira raiz do problema”
(MARTINEZ DE HOZ, 2016m, P-963, tradugdo nossa). Ou seja, mesmo de-
fendendo a tablita, proposta pelos tecnocratas, apontava, pelo menos no
discurso, possivelmente para agradar ao liberalismo tradicional, que a so-
lucgdo real passaria pelo tratamento demandado pelos liberais tradicionais,
a redugdo dos gastos publicos, mesmo a luz de toda experiéncia de politica
econOmica ja vivenciada com as constri¢cdes militares a este tipo de ajuste
fiscal.

Nesta altura, quando a politica cambial era o ponto central para o
combate da inflagdo, Martinez de Hoz sustentou e argumentou favoravel-
mente a manutencdo do cambio real a niveis mais baixos. O tom mais
amistoso do inicio do regime ganhou contornos mais radicais e disciplina-
dores, refutando a desvalorizacao cambial como alternativa sob o prisma

de que ela inevitavelmente conduziria apenas a mais inflagao:
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A verdade é que tenho a impressdo de que as pessoas nao pensam racional-
mente. Quando é solicitado por distintos setores, um ajuste diferente da pauta
cambial e uma desvalorizagao grande, que é no fundo o que estdo pedindo
todos, cada um cré que ird beneficiar seu setor sem pensar nos demais. O setor
agropecudrio que seja para ele sozinho, que nao é transferido para a inddstria.
O industrial que seja somente para eles [...] Isto é evidentemente impossivel.
Uma desvalorizagdo grande, como se propde, transfere imediatamente o
maior custo de importacao aos precos de todos os setores e entdo, o remédio
duraré apenas poucos dias, talvez menos de uma semana. As dificuldades que
atualmente possam ter para a venda de seus produtos, ou seja, sua relagiao
custos-precos renascerd igualmente, mas em uma escala maior, com o qual a
tinica coisa que teremos feito é mais inflacio (MARTINEZ DE HOZ, 2016f,

p-699, traducio nossa).

O enfoque monetario do balanco de pagamento era uma estratégia
com viabilidade politica porque prometia a redugao da inflagdo com a re-
ativagido econdmica, justamente o que era perseguido desde o inicio do
governo pela equipe econdmica de Martinez de Hoz, o que ndo implicaria
desgaste com a Junta Militar (HEREDIA, 2004). Em uma economia fe-
chada, a proposta era reduzir a inflagdo através de uma politica monetaria
restritiva e a reducio do déficit ptblico, que implicava queda de demanda
e aumento do desemprego. Ja no enfoque monetario do balango de paga-
mentos (monetarismo em uma economia aberta), estipulava-se a reducao
da inflacdo através da fixacdo de alguns precos chave: délar, tarifas publi-
cas e salarios. Em suma, ndo era necessaria a queda da atividade
econOmica para controlar a inflacdo".

A nova reorientagdo do plano econdémico era uma estratégia

economica discutida apenas teoricamente a partir de 1976 na academia

7 Em um mesmo sentido, porém de maneira diferente, Nogués (1986), a partir do modelo keynesiano de Alejandro
(1965), estuda os elementos da economia politica argentina envolvendo a definicio da taxa de cimbio e observa uma
tendéncia dos tecnocratas em utilizarem a taxa de cambio em sua forma valorizada, para objetivos de estabiliza¢ao
inflacionaria, porque, ao contrdrio da teoria que relaciona desvalorizacio e crescimento da economia, a
desvalorizagao tradicionalmente gerava recessao na Argentina e os protestos do setor industrial, o que é chamado
por Pablo (1999) de “desvalorizacao recessiva”.
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norte-americana. Conforme reconhece o economista argentino Juan
Carlos de Pablo, o enfoque monetario do balanco de pagamentos™® “[...] é
uma dessas ideias geradas na comunidade académica que sao aplicadas
quase que imediatamente depois de sua criagdo” (PABLO, 1999, p.3,
tradugao nossa). Como ja foi indicado, as primeiras elaboracdes estiveram
em artigos como Johnson (1977) e Johnson e Frenkel (1977). A proposta foi
levada ao conhecimento de Martinez de Hoz por dois assessores “liberais
tecnocratas”, e ndo pelos liberais tradicionais. Esses assessores foram
Alejandro Estrada (Secretario de Comércio e Negociacbes Econdmicas
Internacionais) e Ricardo Arriazu (Chefe de Assessores do Banco Central)
(CANELQ, 2008Db), apoiados pelos conselhos de Carlos Rodriguez e Roque
Ferndndez (fundadores do CEMA e formados na Universidade de Chicago)
(HEREDIA, 2004). Os contatos dos economistas argentinos com a
academia norte-americana foram determinantes, como se evidencia, por
exemplo, pela publicacdo conjunta de Carlos Rodriguez com Jacob Frenkel
do artigo Portfolio Equilibrium and the Balance of Payments: A Monetary
Approach em 1975 (RODRIGUEZ; FRENKEFL, 1975).

A adogado do enfoque monetario de balango de pagamentos ocasionou
uma valorizacgao real da taxa de cambio, e, de fato, isso era uma mudanca
dréstica nos postulados dos formuladores econdmicos em relagéo ao pro-
posto no Programa de recuperacion, saneamiento y expansion de 2 de abril
de 1976. Neste, assim como no caso do programa chileno, néo havia qual-
quer evidéncia de uso da politica cambial como instrumento de controle

inflacionario. Pelo contrario, critica-se a histérica politica de

8 FEste ponto seré esclarecido mais a frente, porém cabe sublinhar que, para Nogués (1986), o principal modelo de
andlise da taxa de cambio nas mentes dos policy makers depois de 1978 nao era o modelo de Alejandro, e sim o
enfoque monetéario do balanco de pagamentos “[...] ndo distinguem entre grupo de consumidores nem setores
econdmicos, além disso, consideracdes sobre distribuigdo de renda sao omitidas da analise” (NOGUES, 1986, p.38,
traducdo nossa). Em suma, vigora-se o mecanismo classico de perfeito e harménio funcionamento do mercado de
trabalho, e a premissa de pleno emprego. A nao distincdo de grupos e setores, e sem a inclusdao do tema da
distribuicdo de renda, conferiria uma aparéncia de neutralidade na aplicacio da politica econdmica.
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sobrevalorizacdo cambial (para estimular a compra de insumos industri-
ais) em meio a industrializacdo argentina, cuja solucéo seria justamente o
contrério, a desvalorizagdo cambial para estimulo as exportagoes agricolas
(MARTINEZ DE HOZ, 1981).

Esta mudanca suscitou dos representantes do “liberalismo tradicio-
nal” na Argentina, que efetuou severos protestos, ja instigados pela
heterodoxia de como a politica econdmica era aplicada. Conforme Heredia
(2004) demonstra em seu trabalho, vérias entidades tradicionais, como o
Consejo Empresario Argentino e a Sociedad Rural Argentina, criticaram a
politica econémica em varias oportunidades, com foco principal na valori-
zacdo cambial proporcionada pela tablita. Também participou deste
debate o tradicional critico do governo Alvaro Alsogaray. Porém, a pro-
posta foi apoiada por alguns técnicos da Fundacién Mediterrdanea, como
Domingo Cavallo. A seguir indica-se apenas algumas das principais decla-
ragdes demonstrando as respectivas posi¢oes dos participantes.

Na conjuntura da implementagéo da valorizagdo do cAmbio real como
estratégia anti-inflacionéria, a Sociedade Rural Argentina endureceu as
criticas. Por exemplo, em 1980 criticou aberta e enfaticamente a politica

de estabilizacdo e seus efeitos nos setores exportadores:

A intervencdo na taxa de cambio para a contengdo da inflagdo ndo tem gerado
bons frutos. A falta de convergéncia entre pregos internos e externos causa uma
deterioragdo real para as atividades de exportacéo que afeta seriamente diversas
&reas produtivas na economia agropecudria [...] E muito possivel que o custo
esteja resultando maior que os beneficios obtidos. Esta circunstancia aconselha

uma cuidadosa retificagdo (HEREDIA, 2004, p. 365, tradugdo nossa).

O engenheiro Alvaro Alsogaray, outro protagonista externo do campo
dos liberais tradicionais, criticava em tons mais duros a politica econdmica

e cobrava uma acido mais decidida contra a inflacdo: “[...] nenhum politico
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ou dirigente, tampouco nenhum especialista ou pseudoeconomista atu-
ante, conseguiu demonstrar ao publico as verdadeiras causas da inflacio.
Todas as explicacoes tém sido falsas ou incompletas e, consequentemente
as solugdbes recomendadas sdo ineficazes ou contraproducentes”
(HEREDIA, 2004, p.363, traducdo nossa).

Além de Alvaro Alsogaray, Garcia Belsunce também colocava a culpa
do fracasso das politicas econdmicas no pragmatismo e na indefinicdo da
politica econdmica seguida por Martinez de Hoz. Reproduzimos a critica

de Gelsunce:

Nao se definir em termos doutrindrios e se afiliar ao pragmatismo, que é o
simbolo da ‘antidefinicéo’, pode ser atribuido a duas motivagdes: a de nao ter
ideias definidas, alternativa descartada neste caso dados os relevantes e pouco
comuns dotes intelectuais do doutor Martinez de Hoz ou o desejo de ndo com-
prometer posigdes para poder se enquadrar, [...] Uma politica econémica ndo
anexada a uma doutrina clara e definida ndo é nada mais do que uma das

terceiras posigoes, hibridas por principio (VICENTE, 2011, n.p).

Cabe esclarecer também que neste debate também houve aqueles que
apoiaram o programa, principalmente os membros da Fundacién Mediter-
ranea, como Domingo Cavallo, que aconselhou a continuacio do programa
sem se preocupar com o risco cambial nem com uma politica monetéria
mais ativa (HEREDIA, 2004). As disputas se davam também no interior
da equipe econdmica. A abertura comercial e o enfoque monetario do ba-
lanco de pagamentos foram estratégias apadrinhadas por Martinez de
Hoz, dado sua intrinseca viabilidade politica de estabilizagdo sem recessao,
que era uma demanda dos militares. Dentro da equipe econdmica que co-
mandava havia divisdes em relacio ao seu manejo e a prépria concepgao.

Em relacdo a abertura comercial propriamente dita, de acordo com

as entrevistas recolhidas por Novaro e Palermo (2007, p.346, p.360),
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Alejandro Estrada (da secretaria de Comércio) propunha uma abertura
mais radical. Ja Juan Alemann (Secretéario da Fazenda) achava que a redu-
¢ao deveria ser mais gradual. Do outro lado, uma oposicdo mais forte era
dada pelo Secretéario de Desenvolvimento Industrial, Raymundo Podesta,
e o Secretério de Comércio Exterior, Alberto Fraguio.

E interessante notar que houve uma disputa entre Alejandro Estrada
na Secretaria de Comércio, que havia reduzido de forma mais rapida as
tarifas sobre importacoes, e Alberto Fragui6 (da Secretaria de Comércio
Exterior), que entendia que essa reducdo rapida prejudicava a industria
nacional, que foi resolvido por Martinez de Hoz, unificando as duas em
uma s6, a Secretaria de Comercio Exterior e Negocia¢des Economicas In-
ternacionais, concentrando o poder nas maos de Alejandro Estrada
(CANELQ, 2008a). Este é um exemplo claro do papel de mediador de con-
flitos de Martinez de Hoz no interior da equipe econdmica, filtrando
aquelas posicdes da equipe econdmica que fossem mais adequadas a ten-
tativa do ministro de reorientar a politica econdmica para o objetivo anti-
inflacionario, no qual a abertura comercial mais radical funcionaria como
complemento a utilizagdo da valorizacao do cambio real.

Também muitas criticas internas foram formuladas em relagio a
proposta de estabilizacdo via enfoque monetario do balango de pagamen-
tos, ou seja, havia certa resisténcia no interior da equipe econdmica sobre
a viabilidade da valorizacdo da taxa de cAmbio real como instrumento anti-
inflacionario.

De um lado havia os apoiadores, Adolf Diz, Presidente do Banco Cen-
tral, que implementava a politica (NOVARO; PALERMO, 2007), e o
conselheiro préoximo a Martinez de Hoz, Ricardo Arriazu (VIEGEL, 2010).
De outro lado, o maior expoente da posigao critica era certamente o Secre-
tario de Financas, Juan Alemann, que comecou a ser uma voz ativa pela

retomada das férmulas tradicionais de combate a inflacdo (via redugéo de
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gastos e freio na expansdo monetéria): “resulta dificil estabilizar a econo-
mia com ‘sobreemprego’”, como disse em entrevista colhida por Novaro e
Palermo (2007, p.351). Em entrevista concedida a esses autores, Juan Ale-
mann enfatizou que estava 100% com a flutuagdo da taxa de cambio e
deixou claro sua posicdo. Além dele, Alejandro Estrada (Secretaria de Co-
mércio Exterior e Negociagdes Econdmicas Internacionais) também era
favoravel a passagem de um cambio administrado para um flutuante por
meio de desvalorizagoes (NOVARO; PALERMO, 2007).

Estrada, que ganhou poderes ap6s a derrota institucional de Alberto
Fraguid, se envolveu em outro conflito em relagao ao enfoque monetario
do balanco de pagamentos. Como sinaliza Nogués (1986), ocorreu uma
disputa entre agéncias, da Secretaria de Comércio Exterior e Negociagdes
Econdmicas Internacionais, da qual Alejandro Estrada era Secretario, com
0 Banco Central, sob a presidéncia do liberal tecnocrata Adolfo Diz.

Conforme explica o autor, o Banco Central era historicamente o 6r-
gdo mais poderoso para implementar a politica econdmica, com muitas
atribuicdes relativas a defini¢do da taxa de cAmbio, pagamentos internaci-
onais, definicdo da taxa de juros e alocagdo de crédito. Em relagdo aos
objetivos do balango de pagamentos, nem sempre esses instrumentos
eram suficientes, e dessa forma a antiga Secretaria de Comércio (que se
fundiu com a de Comércio Exterior, gerando a Secretaria de Comércio Ex-
terior e Negociacbes Econdmicas Internacionais) obteve faculdades para
implementagao de outros instrumentos de politica econdmica, o que a pos-
sibilitou implementar, por exemplo, proibi¢des de importacoes, licencas
sobre importagdes, aumentando tarifas, etc.

A Secretaria de Comércio agia sem muitas regras, com objetivos pro-
tecionistas. Quando se iniciou o governo da ditadura militar, foi limitado
o seu poder, impedindo o aumento de tarifas, impondo-se uma série de

novas regras. Pois bem, a partir da valorizacio real da taxa de cambio, a
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secretaria recebeu muitas demandas para um maior protecionismo. Nesse
contexto, Alejandro Estrada demandou a desvalorizacdo cambial. Como
Martinez de Hoz decidiu em favor do Banco Central na continuagao da
tablita, concedeu uma série de incentivos, aumentando, por exemplo, pre-
cos oficiais, direitos compensatdrios, subsidios as exportagdes e, por
ultimo, a¢des anti-dumping. Temos aqui mais um exemplo em que Marti-
nez de Hoz teve de atuar como mediador de conflitos, filtrando opinides
alternativas em favor da continuidade da estratégia anti-inflacionaria,
como parte de sua inflexdo mais radical ap6s 1978. Um segundo aspecto
que chama a atencdo e demonstra a complexidade das posigdes no interior
da equipe econdmica de Martinez de Hoz é o fato de que o ministro decidiu
em favor de Alejandro Estrada quando se deu o conflito com Alberto Fra-
gui6 em relacdo a diminuicao das tarifas de importagdes, para efetivar a
abertura comercial. Porém, Estrada, que era a favor de uma abertura co-
mercial mais rapida, acabou por discordar da estratégia de valorizacéo real
da taxa de cambio.

Sumarizando e agrupando o debate, observamos as seguintes posi-
¢Oes: Havia aqueles membros contrarios a abertura comercial (Raymundo
Podesté e Alberto Fragui) e aqueles que defendiam a abertura comercial,
seja de uma forma mais gradual (o liberal tradicional Juan Alemann), ou
radical (Alejandro Estrada). Quando se trata da questdo cambial dentro
enfoque monetario do balango de pagamentos, Estrada, que apresentou a
proposta juntamente com Ricardo Arriaz{, se mostrou reticente na conti-
nuacdo da proposta e sugeriu a Martinez de Hoz a desvalorizacao cambial.
Ao seu lado havia Juan Alemann, que também era contrario a este tipo de
tratamento para o combate a inflacdo. Os apoiadores da tablita eram
Adolfo Diz e Ricardo Arriazi.

Recapitulando, iniciamos a analise apresentando uma breve explana-

¢ao sobre o Programa de recuperacién, saneamiento e expansion de la
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economia argentina, ressaltando seus principais aspectos e o gradualismo
com que deveria ser implementado, sugerindo que ali os vetos em relacdo
ao desemprego e a recessao, bem como a importancia dos investimentos
publicos, ja estavam presentes. Seguindo, apresentamos e analisamos a
conjuntura de 1976, quando se deu o equilibrio proporcionado pelo es-
quema institucional neutralizou de certa forma os grupos nacionalistas.
Neste ano Martinez de Hoz comegou a implementar uma politica econo-
mica eclética, condicionada aos permanentes vetos dos militares em
relacdo ao desemprego e a recessdo. Por estes mesmo vetos, os liberais
comecaram a criticar a politica econdmica demandando diminuigdo dos
gastos publicos para diminuicdo rapida da inflagdo. Um importante con-
flito ocorrido inicialmente foi com o Ministro do Trabalho, General
Horacio Liendo, que ndo permitiu reformas mais profundas na legislagio
trabalhista. Em 1977, alguns grupos especificos de militares passaram a,
além de impor seus vetos ao desenho geral, criar alternativas diretas para
a implementagéo da politica econémica, como foi o caso da criagao do Mi-
nistério do Planejamento, criado pelo General Diaz Bessone em resposta a
possibilidade de reforma financeira de Martinez de Hoz. De fato, em 1977,
Martinez de Hoz tentou se desvencilhar dos vetos militares, propondo a
reforma financeira acompanhada de uma politica monetéria restritiva. Tal
reforma, apesar de implementada, foi condicionada as negocia¢des com os
militares na CAL e também com o Banco Central, que impuseram a garan-
tia estatal de 100% dos depésitos, ao que Martinez de Hoz era contrério.
De outro lado, a politica monetéria que ndo surtiu efeitos desagradou aos
militares.

Dadas as dificuldades de toda a primeira fase, Martinez de Hoz tentou
reorientar a politica econdmica com contornos mais radicais em fins de
1978. Neste periodo, apesar de ndo conseguir avangar substancial na ques-

tdo da redugdo do déficit publico e no programa de privatizagoes, os
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aspectos radicais se ddo principalmente na questao inflacionaria. O enfo-
que do problema ndo foi mais através das politicas tradicionais de
diminuigao do déficit pablico e emissao monetaria, e sim pela implemen-
tacdo de uma nova estratégia com base na taxa de cimbio, o enfoque
monetario do balanc¢o de pagamentos associado a uma abertura comercial.
Neste momento, a cisdo entre liberais tradicionais e liberais tecnocratas
era mais evidente, e Martinez de Hoz interveio em favor dos segundos nes-
ses conflitos.

4.4 A atuacao de Martinez de Hoz no Ministério da Economia: trajetdria
profissional, instituicdes e meios sociais

Dadas as caracteristicas do caso argentino, nos concentramos mais
nos aspectos biograficos de Martinez de Hoz, e como sdo muitos econo-
mistas e profissionais envoltos em disputas no interior do gabinete,
escolhemos sugerir as diferencas entre os grupos de liberais definidos pela
literatura, relacionando-os com as posi¢des desses profissionais e econo-
mistas nos debates. A ordem de apresentacdo se inicia com os grupos de
liberais e se direciona para Martinez de Hoz. Ao final, fazemos considera-
¢Oes gerais sobre o relacionamento entre Martinez de Hoz e sua equipe
econOmica e sua influéncia na definigao das politicas econdmicas.

Conforme Heredia (2004), as diferencas basicas entre os liberais tra-
dicionais e os liberais tecnocratas referem-se primeiramente a idade: os
liberais tradicionais tinham nascido nas décadas de 1910 e 1920, como Al-
varo Alsogaray em 1913 e Juan Alemann em 1927, enquanto os tecnocratas
eram mais jovens, a exemplo de Adolfo Diz, nascido em 1931, e Carlos Ro-
driguez, em 1947. Em termos educacionais, os liberais tradicionais nado
tinham treinamento especifico em economia. Alvaro Alsogaray era enge-
nheiro e Juan Alemann era advogado. Ao contrario, uma importante
caracteristica dos liberais tecnocratas era a formacdo na academia norte-

americana. Adolfo Diz fez PhD em economia na Universidade de Chicago



256 | Liberalismo e Tecnocracia

e foi o primeiro presidente do Banco Central com tal titulacio (FRIDMAN,
2010), Ricardo Arriazu fez p6s-graduagdo na Universidade de Minesota e
Guillermo Klein na Universidade de Harvard. Ha duas excegdes, que sao
Alejandro Estrada e Alberto Grimoldi. Embora nao tenham estudado em
universidades estrangeiras, sendo licenciados em economia na Universi-
dade Catoélica Argentina (GRIMOLDI S.A, 2011), sdo classificados como
tecnocratas pela literatura (CANELO, 2008b; HEREDIA, 2004).

Heredia (2004), ademais, entende que uma diferenca importante en-
tre os liberais tradicionais e os tecnocratas se relaciona com a origem
social: enquanto os liberais tradicionais pertenciam as famflias tradicio-
nais e tinham relacdes estreitas com o mundo empresarial, os liberais
tecnocratas na verdade eram de classe média e se vincularam ao libera-
lismo ndo pelo seu prestigio social, e sim pela formacao profissional em
universidades norte-americanas. Percebe-se assim a importancia da reali-
zacdo de poés-graduacdo nas universidades norte-americanas, o que
demonstra a especificidade dos vinculos monetaristas em relagdo a pro-
posta da politica econdmica personificadas em certos membros da equipe
econdmica.

Devido esses condicionantes sociais e profissionais, temos a hipétese
de que isso pode ter influenciado a forma de como os membros da equipe
econOmica se posicionaram em relacdo a abertura comercial e a tablita.
Enquanto os liberais tradicionais tendiam a ter posicdes mais conservado-
ras, demandando gradualismo e sendo a favor da desvaloriza¢do cambial,
como Alvaro Alsogaray e Juan Alemann, que aliviaria e favoreceria os se-
tores exportadores, especialmente a agricultura, os liberais tecnocratas,
formados no exterior, como Adolfo Diz e Ricardo Arriazd, tinham no cerne
da racionalidade cientifica imbricada na proposta do enfoque monetario
do balanco de pagamentos e sua complementaridade com a abertura co-

mercial, a principal fundamentagao para suas posigdes, pois advinham de



Marcos Taroco Resende | 257

classes médias. Isto ndo quer dizer que suas posi¢des ndo representavam
interesses setoriais ou que nao havia uma associacio entre racionalidade
“técnica” e interesses econdmicos.

A andlise da biografia de Martinez de Hoz permite elencar outros ele-
mentos e espacos sociais do ministro, que podem tornar inteligiveis alguns
aspectos de sua atuacdo pragmaética durante toda sua gestao, que nao ape-
nas foi condicionada pelas restrigdes politicas impostas, que eram
sumariamente importantes, mas também por sua prépria visdo pragma-
tica e politica do processo decisorio.

José Alfredo Martinez de Hoz nasceu no dia 13 de agosto de 1925 em
Buenos Aires, mesma cidade onde faleceu no dia 16 de mar¢o de 2013.
Procede de familia espanhola, cujos membros, ao migrar para a Argentina,
tornaram-se pecuaristas (estancieiros), comerciantes (incluindo de escra-
vos e de mercadorias ilegalmente traficadas junto aos ingleses) e politicos.
A familia do ministro ocupou durante véarios governos cargos na adminis-
tragdo publica e de entidades patronais. Seu avd, Ramoén Cércano, foi
governador de Cordoba e embaixador no Brasil e presidente do servigo de
correio argentino. Seus tios ocuparam cargos de Ministro em varios go-
vernos nacionais. Seu pai, José Alfredo, foi presidente da Corporacién
Argentina de Produtores de Carne (CAP). Seu bisavo, avd, pai, e ele pr6-
prio, foram presidentes da Sociedade Rural Argentina (MARTINEZ DE
HOZ, 2019).

Martinez de Hoz teve sua educacdo pré-universitaria em escolas pa-
blicas e se graduou como advogado em 1950 na Escola de Advocacia da
Universidade de Buenos Aires. Foi nesta mesma universidade que se dou-
torou em Direito. Foi também docente na Universidade de Buenos Aires e
na Universidade Del Salvador na 4rea do Direito. Posteriormente realizou
um Mestrado em Direito Comparado na Universidade de Cambridge, na

Inglaterra (MARTINEZ DE HOZ, 2019).
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Foi um dos fundadores do Consejo Empresario Argentino, uma das
principais associa¢des patronais do pais, sendo membro de 1968 até 2002,
vice-presidente entre 1972-1974, e presidente entre 1974 e 1976. Foi vice-
presidente do Centro Internacional de Investigaciones Econdémicas (de
1970 a 1974), da Accién Coordinadora de Instituciones Empresarias Libres
(de 1958 a 1962), que antecedeu a criagao da FIEL. Além disso, foi presi-
dente durante duas décadas (1958-1976) do Centro Azucarero Regional del
Norte Argentino. Antes de desempenhar tais fun¢des de representacio pa-
tronal foi fundador e presidiu o Ateneo da Juventud Democrética Argentina
entre 1946 e 1947, tendo sido diretor da revista DEMOS (de 1946 a 1956),
publicada por essa agremiacio (MARTINEZ DE HOZ, 2019). Martinez de
Hoz iniciou sua carreira de funcionario de Estado como Ministro da Eco-
nomia, Finangas e Obras ptblicas de intervengdo na provincia de Salta nos
anos de 1956 e 1957. Em 1957 e em 1958 foi presidente da Junta Nacional
de Graos. Em 1961 foi membro de uma missdo comercial para os Estados
Unidos. Ascendeu como Secretario de Estado da Agricultura em 1962-
1963, e se tornou Ministro da Economia em 1963, cargo que ocuparia no-
vamente na Gltima ditadura argentina, em 1976-1980, na presidéncia de
José Maria Guido (1962-1963). O ministro também possuia longa experi-
éncia no setor privado, exercendo a profissio de advogado e consultor
juridico, e dirigiu empresas pecuaristas, de seguros e bancos, tendo ocu-
pado cargos de direcio na Companhia [talo Argentina de Eletricidade, na
Petrosur S.A. (1964-1972) e na Acindar Industria Argentina de Aceros
(1968-1976) (MARTINEZ DE HOZ, 2019).

Martinez de Hoz, durante todo o governo da ditadura militar, teve
que administrar conflitos politicamente, em relacdo ao esquema instituci-
onal do regime, que facilitou conflitos com outros membros da Junta, com
0 Ministério do Trabalho, com as privatizagdes, com a reforma financeira

na CAL, as préprias demandas militares por estabilizacdo sem desemprego
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e obras publicas, com as criticas publicas dos liberais tradicionais, e no
interior da sua equipe econdmica com posi¢des divergentes entre liberais
tradicionais e liberais tecnocratas. A analise aqui coincide com a de Frid-

man (2010):

Com economistas nao liberais excluidos, a maioria do debate era entre gradu-
alismo e tratamento de choque. Martinez de Hoz favorecia cada uma dessas
estratégias de acordo com a situacio politica. Como a maior autoridade eco-
ndmica, ele era o mais “politico” da equipe e ndo so teve constantemente que
negociar com os militares e os diversos setores econdémicos, como também
frequentemente dirigir-se ao publico geral (FRIDMAN, 2010, p.279, traducao

nossa),

No interior da equipe os conflitos parecem ter ficado mais notérios a
partir da etapa de “ajuste e aprofundamento” do programa econdmico, a
partir de 1978. Martinez de Hoz, na sua fung¢do de tecnocrata no governo,
ganhou autonomia na implementacéo da politica econdmica ao absorver e
defender ideias monetaristas da academia norte-americana. E interessante
pontuar que Martinez de Hoz — que ndo era um monetarista — aceitou a
ideia monetarista do enfoque monetario do balan¢o de pagamentos em
detrimento do combate tradicional da inflacdo proposto pelos liberais tra-
dicionais, dado os resultados nao satisfatérios do gradualismo, mas
também por sua viabilidade politica. O Ministro tinha suas credenciais pes-
soais, educacionais e profissionais mais ligadas ao liberalismo tradicional
argentino: ndo era economista de formagao, provinha de uma familia tra-
dicional, era muito ligado as associagdes patronais agropecudrias e
participou de alguns governos liberais na Argentina.

Do anterior temos algumas consideragdes. Primeiramente cabe re-
lembrar que a formagdo dos economistas tecnocratas na Argentina passou

por iniciativas das préprias organizagdes patronais e dos empresarios
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argentinos, como estratégia de influéncia no debate publico. Isso nos su-
gere que, embora ndo fosse um monetarista, Martinez de Hoz tinha
contatos pessoais e profissionais que faziam parte desta tendéncia de for-
magcdo de economistas liberais na Argentina, dado que ele mesmo foi
Presidente da Accién Coordinadora de Instituciones Empresarias Libres,
que era uma organizacao que precedeu a formagdo da FIEL, do qual ele
também foi presidente. Outro elemento importante é que Martinez de Hoz
tinha uma importante influéncia nos circulos financeiros internacionais —
credenciais usadas para captar empréstimos externos. Como expressao
destes contatos, pode-se citar que a propria formacao de sua equipe contou
com varios membros formados nas universidades norte-americanas. Por
ser um profissional com tamanho prestigio na Argentina, ele podia fre-
quentar livremente varios espagos sociais no pais, o que conferia a ele a
possibilidade de se relacionar com diferentes perspectivas teéricas e ten-
déncias politicas. Alids, o pragmatismo e a combinacdo de diferentes
posicoes parecem ser caracteristicas do ministro, como indica Novaro e

Palermo (2007):

Martinez de Hoz era, sem davidas, também um expoente dessas contradicdes.
Com um passado desenvolvimentista vinculado a sua militancia na democra-
cia cristd, profundamente pragmatico na gestao politica e heterodoxo em suas
convicgoes, ndo teria demasiado problemas em dosar receitas liberais tradici-
onais com outras novas, em moda nos circulos académicos e financeiros dos
Estados Unidos; em utilizar o setor publico para fortalecer a acumulagéo fi-
nanceira e até a substituicdo seletiva de importagdes; e em combinar
estratégias graduais com politicas disciplinadoras de choque, unindo propos-
tas atrativas, ao menos inicialmente, para uma frente militar e um campo
empresarial muito fragmentados e sumamente instaveis [...] (NOVARO;

PALERMO, 2007, p.53).
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Desta forma, ao contrario dos Chicago Boys, Martinez formulou um
programa econdmico pragmaético ao longo da ditadura. Esse pragmatismo
se devia em grande parte pelas constri¢des politicas e os conflitos com as
Forcas Armadas, que tentavam a cada conjuntura influir nas politicas eco-
nomicas executadas. Mas Martinez de Hoz atuou politica e
institucionalmente para lidar com os vetos e as alternativas militares. Se
por um lado tentou avancar, mesmo com todos as latentes disputas com
os militares, o longo periodo de permanéncia no cargo sugere que ele po-
dia suportar a implementagio de politicas econdmicas ecléticas, mesmo
afastadas de principios estritamente liberais. As caracteristicas de um po-
litico sdo notdrias na figura do ministro. Fle enfrentava os militares,
suportava as criticas do liberalismo tradicional, um espaco social a qual ele
pertencia, e gerenciava disputas entre profissionais e economistas subme-
tidos ao seu poder decisorio.

4.5 Tecnocracia e a distribuicao da renda na Argentina: concepgoes e custos
das politicas econémicas sobre diferentes grupos.

Assim como realizado para o caso chileno, o objetivo aqui é analisar
em termos gerais os graus de autonomia da politica econémica em rela¢do
ao0s grupos sociais e seus impactos redistributivos. Cabe recordar breve-
mente os aspectos cruciais da secdo: 1) A busca pela concepgdo no plano
de intengdes dos formuladores da politica econdmica a respeito da neutra-
lidade da politica econdmica; 2) Os custos que recairam sobre os
trabalhadores; 3) O entendimento da concepcdo em relagédo a mudancga do
modelo de desenvolvimento da economia e aos setores produtivos: agri-
cultura, indtstria e setor financeiro; 4) Os custos distributivos que
sofreram os diferentes setores produtivos; 5) o papel da politica cambial.

A luz da andlise desses aspectos sugerimos algumas consideracdes.
Primeiramente que o regime militar argentino concedia a Martinez de Hoz

uma menor blindagem social em relagdo aos grupos sociais e que, ao
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contrario da referida neutralidade da politica econdmica, o programa eco-
ndmico e sua efetivacdo envolveu impactos distributivos sobre diferentes
grupos sociais, principalmente o setor industrial e os trabalhadores, e em
favor do setor financeiro. Em segundo lugar que, apesar de compartilhar
com o caso chileno um sentido de alteracdo do modelo de desenvolvimento
na direcdo dos setores primario exportadores, na Argentina Martinez de
Hoz foi mais pragmético. Em determinados momentos tendeu a alterar o
tratamento do setor industrial de acordo com a conjuntura. Assim, no
plano de intengdes, em alguns momentos se dava um enfoque de maior
importancia para a industria do que no Chile para atender aos interesses
dos militares, e, em outros, quando visou ganhar autonomia frente as
pressdes politicas (apds 1978), criticou em termos mais duros o papel da
industria. Ja na distribuicdo efetiva da renda, o grande favorecido foi o se-
tor financeiro, em detrimento do setor industrial e dos trabalhadores. Isto
é parecido com o caso chileno, mas na Argentina, a diminuicao da partici-
pagdo industrial no PIB e o aumento do setor financeiro se deram
principalmente apds o endurecimento da politica econdmica p6s 1977.
Ademais, a intensidade do processo de distribui¢do de renda para o setor
financeiro foi menor do que o processo ocorrido no Chile, que foi favore-
cida pela radicalidade da politica empreendida pelos Chicago Boys e sua
maior autonomia para a aplicacdo da politica economica.

Uma das caracteristicas mais notaveis do plano econdémico chileno, a
defesa de uma neutralidade da aplicacdo da politica econdmica, aparece
também no caso argentino, embora ndo de maneira tdo sofisticada e ex-
plicitada. E possivel vé-la na relacio do crescimento econdmico e da
distribuicao de renda discursada por Martinez de Hoz quando foi anunci-
ado o Programa de reucperacion, saneamiento y expansion de la economia
argentina. Reproduz-se uma metafora bastante difundida para justificar o

crescimento econdmico “neutro” em relagio a distribuicdo de renda, “a
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teoria do bolo”, que diz, de grosso modo, que é necessario primeiro crescer
para depois distribuir os frutos do crescimento. Segundo Martinez de Hoz,
se a “torta” continua sempre do mesmo tamanho, conforme seria a situa-
¢ao preexistente na Argentina, se uma pessoa deseja comer mais pedacos
da torta, o fara em detrimento de outras pessoas. Com um mesmo nivel
de renda, se um setor deseja aumentar sua participa¢do na renda nacional,
isso implicard diminuicdo de outros setores. Por exemplo, trabalhadores
em detrimento dos empresarios e vice-versa; industria em prejuizo da
agricultura, e vice-versa; agricultura sobre a pecudria, e vice-versa. A so-
lugao para este problema é o crescimento da torta, de modo que todas as
pessoas possam comer mais. Na economia também, o aumento global da
produtividade e da renda nacional constituiria o fundamento pelo qual se
alcancaria uma “verdadeira e justa” distribuicio da renda (MARTINEZ DE
HOZ, 1981b).

Apesar da neutralidade imbricada nesta nogdo, quando Martinez de
Hoz trata do problema inflacionario, se pode perceber que a diminuigao
da inflacio passaria necessariamente pela alteracdo da politica salarial. Na
perspectiva de Martinez de Hoz, a politica de reajustes salariais (do setor
publico e do setor privado) em consonancia com a elevacdo dos precos
acabou por contribuir para a constituicdo de uma espiral inflacionaria no
pais, pois a cada aumento de salarios se eleva os custos, e estes sdo repas-
sados a novos aumentos de precos. Como havia necessidade de realizar
reajustes cada vez mais curtos, o processo elevaria sua magnitude e o pro-
blema se tornaria mais sério. E isto se relacionado com o “néo crescimento
da torta da economia” implica aumento da participacao salarial no produto
da economia, e consequentemente reducgao dos lucros. Desta forma, o pro-
grama propde a intervencdo estatal autoritaria, como ferramenta para

solucionar o impasse distributivo:
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Nao é factivel pensar que podem ter vigéncia as condigdes ideais de livre con-
tratagdo entre a parte trabalhadora e a empresarial para a fixacao do nivel de
salarios. Deve, pois, suspender toda a atividade de negociagdo salarial [...] as-
sim como todo o processo de reajuste automatico de salérios [...] Sera o Estado
que estabelecera periodicamente o aumento que deverao ter os salarios [...]

(MARTINEZ DE HOZ, 1981b, p. 383, traducio nossa).

Isso nos sugere que mesmo no plano de intencdes, a despolitizacdo
atrelada aos problemas identificados de cada Estado e economia signifi-
cava que, contrariamente a referida neutralidade, determinados grupos —
em particular os sindicatos, estavam potencialmente na mira da politica
econOmica para receber os custos da estabilizacdo econdmica. E durante a
implementagédo da politica econdmica, os trabalhadores e os setores mais
pobres da sociedade se sobrecarregaram de pesados custos econdmicos e
sociais. Se por um lado a politica econdmica evitou o aumento do desem-
prego durante o periodo em fungao das restrigdes politicas impostas pelos
militares — que se manteve em média 3,4% entre 1976-1982 (APENDICE
ESTATISTICO) —, os custos se deram principalmente via forte deteriora-
¢ao das remuneragoes em funcio de intervengdes militares nos sindicatos,
proibi¢des de greves e o congelamento de salarios (BELINI, 2017; FERRER,
2004; RAPOPORT, 2000). No primeiro ano, em funcdo do congelamento
dos salarios por Martinez de Hoz, o indice de salarios reais deteriorou-se
36% em relacdo a 1975, tendo chegado a 1978 a uma diminuicdo real de
38% em relacdo a 1975". Nos dois anos posteriores, devido ao reaqueci-
mento transitério da economia, principalmente em 1979, o salario real
cresceu até o nivel de 92,8% em 1980, mas voltou a cair abruptamente,
voltando em 1982 a um nivel préximo da deterioracdo real vigente entre

1976 e 1978 (APENDICE ESTATISTICO).

9 importante esclarecer que o indice de salarios reais entre 1976-1982 do Apéndice estatistico tem como ano-base
1970=100. Porém, 1975 o indice era 111, ou seja, 11% superior ao salério real de 1970.
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Segundo Altimir, Beccaria e Rozanda (2002), com base em dados da
Encuesta Permanente de Hogares (EPH)>°, o Coeficiente de Gini — utilizado
para medir o grau de desigualdade de renda de uma socidade, variando de
0 a 1, em quanto mais préximo de 1 maior a concentracao de renda — au-
mentou de 0,35 em 1974 para aproximadamente 0,42 em 1983, 0 que
sinaliza aumento da concentracdo de renda. Ainda em 1980, a variacdo da
renda real per capita dos 10% mais pobres havia sido negativa em quase
10% em relagdo a 1974, e a regressao do segundo decil (10%) mais pobre
havia se aproximado de 25%, enquanto a varia¢do dos mais ricos, nono e
o ultimo decis, aumentou respectivamente 8% e 4% (Altimir, Beccaria,
Rozanda, 2002, p.57-59). A razdo entre as extremidades dos quintis (20%
mais ricos/20% mais pobres) aumentou de 6,77 para 8,04 em 1980, ou
seja, a distancia entre os mais ricos e os mais pobres, segundo essa classi-
ficacao, ficou maior.

Outros dados podem complementar ou ajudar a explicar tal tendén-
cia na piora distributiva. O salario médio dos assalariados era, em 1979,
42,2% menor do que o valor médio de 1975. E embora tenha melhorado
relativamente até 1981, ainda se encontrava em um nivel inferior de apro-
ximadamente 38%. Entre 1974 e 1983, a participacdo dos saldrios como
proporcao do PIB se reduziu de 45% para apenas 26% (Beccaria, 1991;
Rapoport, 2000, p.820-821)*. Passamos agora a andlise das inteng¢des de
Martinez de Hoz em relagao aos setores produtivos, agricultura, indastria
e setor financeiro, realizada através da analise do plano econdmico argen-
tino e das declaragdes ptblicas de Martinez de Hoz, para depois observar

0s impactos concretos nestes setores.

2 Entre 1974 e 1990 oferece dados sobre distribui¢ao de renda para a Grande Buenos Aires, e a partir de 1990
também sao disponibilizados dados para o interior do pais.
2! (Altimir, Beccaria e Rozanda, 2002, p.72).

2> Dados de Luis Beccaria (1991)
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No primeiro discurso referente a politica de pregos, o ministro decla-
rou uma ruptura com o antigo modelo de industrializacdo, visando uma

reestruturacdo total da economia argentina.

[...] acreditamos, e estamos convencidos, que ndo se pode mais reformar o
sistema, o sistema esté esgotado. Temos que ir para algo totalmente novo, algo
distinto, a algo que talvez ndo se teve coragem ou a audacia de afrontar nos

Gltimos anos (MARTINEZ DE HOZ, 20160, p-16, tradugdo nossa).

Embora declaragdes assim aparegam nos discursos de Martinez de
Hoz durante o periodo, esta ruptura nao estava sinalizada com contornos
drésticos no programa econdmico inicial. Argumentamos neste sentido
que Martinez de Hoz mudava seus discursos de acordo com as necessida-
des politicas de cada conjuntura. Assim, inicialmente ele colocou mais
claramente que, apesar da alteracdo do modelo de desenvolvimento para
privilegiar os setores exportadores, uma importancia maior a inddstria era
concedida.

Uma hipétese é que esta sinalizagio possivelmente fazia parte da pro-
pria natureza do programa econdémico pragmatico de Martinez de Hoz,
levando em conta as demandas dos setores militares. Embora nao tratare-
mos aqui especificamente, observamos anteriormente  um
comportamento similar do ministro em relagdo a sinalizacdes em sentidos
diferentes em relacdo a redugdo do investimento publico, da diminuicao
dos funcionérios do Estado e do avanco limitado das privatizagoes, ora sa-
tisfazendo demandas dos militares, ora tentando avancar de acordo com
as premissas liberais mais ortodoxas. De todo modo, a partir de 1978, em
todos esses assuntos e na questdo do papel da industria no desenvolvi-
mento econdmico, 0 ministro passou a sugerir em geral tons mais radicais,
todavia nio totalmente alinhados a uma mesma direcio. E exatamente

neste momento que vemos uma maior tentativa de ganhar autonomia
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frente as restricbes militares com a implantagéo da tablita e a abertura
comercial.

Embora Martinez de Hoz também pontuasse a necessidade de uma
mudanga da estratégia de desenvolvimento econdmico para os setores pri-
marios, principalmente a agricultura, observamos no Programa de
recuperacion, saneamiento y expansion e nos discursos de Martinez de Hoz
um tom critico mais ameno em relagdo ao processo de industrializagdo e
uma maior importancia relativa da industria voltada para o mercado in-
terno na Argentina do que no Chile. Na Argentina, se concede uma maior
importancia ao dinamismo industrial na nova estratégia de desenvolvi-
mento, diferentemente do caso chileno, que preza por uma simples
especializagdo produtiva do setor industrial em bens com vantagens com-
parativas. Esse enfoque diferente para a industria é relatado na literatura,
por exemplo, pelos trabalhos de Ramos (1989) e Belini (2017). Conforme
o ultimo autor, “o programa de 1979, longe de introduzir uma mudancga,
ratificava as metas que diversos governos haviam sustentado desde os
anos 60” (BELINI, 2017, p.37-38, traducdo nossa). Aqui sugerimos que um
condicionante importante pode ser o maior desenvolvimento e a maior
importancia relativa do setor industrial argentino na economia argentina
em relagao a chilena. Como o setor industrial tinha mais peso na economia
argentina, desconsiderar totalmente o setor, mesmo proferindo e suge-
rindo que a mudanca na estratégia de desenvolvimento seria mais dificil.

No discurso de 2 de abril de 1976 (do plano econdémico), Martinez de
Hoz enfatiza em sua exposi¢do as potencialidades do pais, de ordem eco-
nomica, social e cultural para alavancar seu nivel de desenvolvimento e
superar a crise econdmica. Dentre essas potencialidades destacam-se es-
tatisticas baixas de analfabetismo, qualidade dos técnicos, profissionais e
trabalhadores, auséncia de problemas raciais e religiosos e um dos mais

importantes, a existéncia de um extenso numero de pessoas de classe
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média (espinha dorsal da sociedade argentina), unida ao setor dos traba-
lhadores que gozam de um nivel de vida maior em comparagido com outros
paises do mesmo nivel de desenvolvimento. E especificamente sao enfati-
zados o maior nivel de renda per capita da América Latina, a alta
participacdo da industria no PIB de 1/3, a disponibilidade de vantagens
para a larga producao de alimentos e de combustiveis para lograr a com-
pleta autossuficiéncia energética (MARTINEZ DE HOZ, 1981b). Embora a
magnitude da participacdo da indistria da Argentina seja apenas um ele-
mento dentre outros das potencialidades do pais, ndo deve ser diminuida.
Conforme vimos, no caso chileno, a magnitude da inddstria no PIB maior
em relacdo aos paises no mesmo nivel de desenvolvimento e sua diversifi-
cagdo é criticada. Além disso, no Chile nao ha destaques para a “industria
nacional”, determinadas “industrias basicas” ou para o mercado interno.

No mesmo antincio do programa econémico o ministro destacou a
importincia da agropecuéria, apontando dentre suas funges a de prover
maior capacidade aquisitiva externa, através de mais divisas para a com-
pra de méquinas e equipamentos para o desenvolvimento industrial:
“Paralelamente, o processo de substitui¢ao de importagdes nunca esgota a
necessidade de importar, e sim cria a demanda para realizar importacdes
de outros bens requeridos para o funcionamento das novas industrias es-
tabelecidas” (MARTINEZ, 1981b, p.368, traducdo nossa). Ou seja, o
desenvolvimento da agricultura, que embora tenha sido prejudicado pelas
politicas industrializantes desde os anos 30, seria ainda funcional para o
crescimento da uma inddstria, que tinha sua importancia ratificada.

Esse enfoque maior dado a inddstria inicialmente no caso argentino
pode tornar mais intelegivel pela importancia da politica industrial no pro-
grama econdmico argentino. Varios seriam os objetivos de dita politica: 1)
promover o crescimento em termos de quantidade, qualidade, eficiéncia e

rentabilidade da industria nacional; 2) promover indastrias basicas para
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suprir a demanda interna para esses produtos, pelo qual tal desenvolvi-
mento possui um “efeito multiplicador” sobre o restante da economia
nacional; 3) ampliar a integracdo e ampliacdo das industrias de interesse
nacional; 4) estimular a inddstria no que diz respeito ao mercado interno,
mas também especialmente no que se refere as possibilidades de exporta-
¢do; 5) facilitar o processo de capitalizacao industrial através das reformas
fiscais e crediticias com vistas a descentralizagdo e promogao regional ou
setorial (MARTINEZ DE HOZ, 1981b). Esses objetivos se remetem varias ve-
zes a nacionalidade da industria, a um “efeito multiplicador” de instalagoes
de determinadas inddstrias, a importancia do mercado interno para o cres-
cimento industrial e da economia, para além de uma func¢io exportadora
pura e simples, como a ruptura do modelo de industrializacao e a construgao
de um novo modelo sugerida pelo El Ladrillo e pelas declaragoes dos Chicago
Boys no Chile. Outras evidéncias nas declaragoes ptblicas sugerem que o
enfoque da politica econémica na Argentina, embora buscasse um novo mo-
delo assentado em setores exportadores, especialmente a agricultura,
contemplava um espago maior a industria e ao mercado interno argentino.

Em reunido de ministros e secretarios de agricultura e pecuéria do
pais na cidade de Santa Rosa, provincia de La Pampa, no dia 27 de junho
de 1976, Martinez de Hoz retomou o argumento da importancia da agri-
cultura para o desenvolvimento industrial, enfatizando que a nova
estratégia colocaria fim a “[...] tensdo entre a disponibilidade e as necessi-
dades de divisas que gera o crescimento econ0mico que caracteriza o
processo de desenvolvimento da economia argentina das tltimas décadas
[...]” (MARTINEZ DE HOZ, 2016n, p-28, traducéo nossa). Como o setor
agropecuario seria o responséavel por gerar 70% das divisas, seria neces-
sério lograr altas taxas de crescimento para eliminar esse conflito.

Com efeito, o desenvolvimento do setor seria importante também

para o desenvolvimento do mercado interno
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[...] Na ordem interna, a expansdo da producio agropecuaria significard um
estimulo para o desenvolvimento industrial e o resto dos setores da economia,
através da ampliacdo do mercado interno, da provisdo das divisas necessarias
para o equipamento e pleno funcionamento dos mesmos, e do abastecimento
das necessidades internas, de alimentos e matéria em nivel adequado de um
processo de crescimento com estabilidade monetaria (MARTINEZ DE HOZ,

20160, p.28, traducao nossa).

Em mensagem por cadeia oficial de radio e televisao ao pais da provin-
cia de Cérdoba sobre os seis meses de governo, em 29 de setembro de 1976,
0 ministro cita que a prioridade da politica industrial era o desenvolvimento
da indstria basica, e neste sentido, alguns dias antes de seu discurso foram
assinados decretos autorizando a execugdo de um dos maiores projetos in-
dustriais dos Gltimos anos, a Celulosa Argentina no valor de 500 milhdes de
ddlares, e do Alto Parana de 350 milhdes de ddlares. Esses projetos visavam
atender as necessidades nacionais de celulose e papel. Outro setor a ser es-
timulado seria o de petroquimica, no qual se estaria mobilizando esforcos
para executar o projeto Polo Petroquimico de Bahia Blanca (MARTINEZ DE
HOZ, 2016j, p.80). Para o campo da siderurgia, no ambito do Ministério da
Defesa, Martinez de Hoz enfatiza que o governo estaria disposto a prestar
apoio necessario ao desenvolvimento desse ramo industrial.

Por fim, uma importancia especial é dada ao mercado interno na re-

ativagao econdmica que estaria ocorrendo em 1976

O nivel geral de vendas ao mercado interno — néo mais ao externo —, ou seja,
como indice de reativacio industrial que est4 acontecendo e a qual nos referi-
mos em mais de uma ocasido, tem melhorado substancialmente e podemos
comprovar, se compararmos os meses de julho a setembro, uma consideravel
melhora no nivel de atividade para uma série de setores. Podemos listar alguns
como vinhos, refrigerantes, cerveja, alimentos, cimento, pneus, tratores, au-

tomoveis, eletromecanicos, produtos de borracha, eletronicos, autopecas,
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maquinas agricolas, plasticos e alguns outros (MARTINEZ DE HOZ, 2016g,

p-81, tradugdo nossa).

Outras medidas importantes que estavam na rota no ministro cor-
respondem a mudancgas do regime de promocdo industrial. As cifras
expostas em seu discurso ddo conta que quando assumiu o Ministério da
Economia havia projetos no valor de 560 milhdes de délares, e s6 nos pri-
meiros meses do governo, novos contratados teriam sido firmados no
valor de 1150 milhdes de délares. Outra mudanca se refere ao Banco Naci-
onal de Dessarrollo, que estaria conseguindo alterar sua situacdo de uma
total desorganizacdo para um verdadeiro banco de investimento através
da captacdo de crédito externo. O Banco teria um papel importante no fi-
nanciamento dos investimentos industriais.

Passando agora para o modo de se relacionar na tomada de decisdes,
evidenciados pelos discursos, podemos observar que uma diferenca impor-
tante para o caso chileno é que o regime argentino possuia menor blindagem
social em relagdo aos grupos econémicos, o que se manifesta nos discursos
do ministro e nas tomadas de decisdes, que estariam sendo mais abertas ao
didlogo e a conciliacdo com os empresarios em um primeiro momento, até
1978. Apds a reorientacdo do programa econOmico de 1978, assim como
acontece em outros temas polémicos, o tom amistoso no inicio do periodo
da lugar a aspectos mais radicais nos discursos do ministro.

Em mensagem no fim de dezembro de 1976, Martinez de Hoz exter-
nalizou que as decisdes estariam sendo tomadas em conjunto com outros
ministérios e até mesmo com setores produtivos, evitando suas reclama-

¢Oes poés-implementagdo de cortes dos gastos governamentais

[...] pela primeira vez na histéria do pais temos recorrido a um procedimento
— cremos — que sera sumamente til. Consideramos que esta nao deve ser

apenas da responsabilidade da Secretaria de Finangas ou do Ministro da
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Economia, uma vez que, com este procedimento, por vezes aplicado através
de cortes um pouco ditatoriais no orcamento, da lugar a reclamacoes de todos
os sectores [...] isto — pensamos — é realmente uma decisdo de conjunto que

o governo deve tomar (MARTINEZ DE HOZ, 2016, p-113, traducio nossa).

Como ocasido do “Dia da Industria”, em 2 de setembro de 1976, o
ministro ressaltou que a estabilizagdo econémica e a reativacdo da ativi-
dade econdmica conjunta dependiam em grande parte do comportamento

empresarial:

[...] o empresario tem grande responsabilidade para que a recuperagao eco-
némica possa ser alcangada sem um novo impulso inflacionario. Se ao
primeiro indicio da reativagao da demanda o empresario opta por buscar a
rentabilidade em fungdo de uma politica baseada mais na margem da utilidade
do que no volume de venda, ele serd o primeiro responséavel por frustrar o
processo de reativagao, porque este depende em boa medida da politica de

precos implementada (MARTINEZ DE HOZ, 2016g, p.63, traducio nossa).

Em relagdo a outro aspecto do didlogo estabelecido com o setor in-
dustrial, ja desenvolvemos anteriormente que Martinez de Hoz tinha
explicitas preocupagdes com a possivel geragdo de desemprego massivo na
economia argentina em funcéo da politica de estabilizagdo. Dessa forma, a
relagdo com os setores produtivos tendia ser mais na base do diélogo, si-
nalizando a importancia de nao demitir e nem aumentar os precos para o
programa economico.

Outra dimensao do didlogo estabelecido com os setores produtivos
pode ser representada pelo apreco pessoal do Ministro pelos membros da
agricultura. Em discurso no ato de encerramento do XII Congresso Coope-
rativo Agrario de 8 de setembro de 1978, expressou publicamente seu aprego
e sua ligacdo com o setor agropecuario, contando pelas caracteristicas do

cooperativismo agrario, ao desenvolvimento futuro do pais. Neste sentido,
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o “[...] governo necessita ter interlocutores validos no setor privado para
poder dialogar com eles, para poder receber suas ideias, suas aspiracoes,
suas expressoes, suas criticas, suas observagoes [...]” (MARTINEZ DE HOZ,
2016b, p.367, traducdo nossa). A notoriedade da participagdo do setor agro-

pecuério na estratégia de crescimento do regime é reafirmada:

Em todo esse processo, eu quero ressaltar o orgulho que deve ter o setor agro-
pecuario, e, entre eles, na primeira fila o setor cooperativo, de haver sido a
base, e como digo a ponta de langa, para obtencao destes resultados, e gracas
a estes resultados ¢ que podemos continuar com o processo (MARTINEZ DE

HOZ, 2016b, p.369, traducdo nossa).

Como viemos sugerindo, no antncio do Programa de Recuperacion,
saneamiento y expansioén e nas declaragdes publicas conjunturais de Mar-
tinez de Hoz, a politica econdmica argentina priorizava a expansao da
agricultura e dos setores exportadores, mas a industria teria um papel
muito mais denso do que a simples especializacao produtiva para a expor-
tagdo, como era o enfoque no Chile, aproveitando as possibilidades de
expansdo do mercado. Em diversos momentos nas declaracdes apds o de-
senvolvimento do programa econdmico esta orientagdo foi ressaltada e
mesmo estimulada. Além disso, apesar da disciplina requerida pelo minis-
tro em termos de estabilizacdo inflacionaria com o setor industrial, o
ministro tende a manter um didlogo mais amistoso com os empresarios,
industriais e também da agricultura. Porém, a partir de 1978 os discursos
destoam, pois 0 ministro possuia um discurso mais duro em relacdo ao
modelo de desenvolvimento econdmico pensado para a economia argen-
tina, e o papel da indutstria neste, bem como responde com atritos mais
abertos com os setores produtivos, isto é, o didlogo deu lugar a criticas em
defesa da estratégia econdmica assentada na tablita, a partir da qual os

setores produtivos deveriam se adequar a nova realidade.
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Sintoma desse processo foram as respostas do ministro em relagéo a
criticas do programa Analisis a fondo. As respostas se ddo em um contexto
mais desenvolvido de implementacio da reforma financeira e da abertura
comercial apds o antincio da fase de ajuste e aprofundamento do programa
econdmico, e neste periodo Martinez de Hoz possuiu uma atitude diferente
em termos de dosagem e gradualismo na relagdo com os setores produti-
vos, o que havia se caracterizado como importante aos anos iniciais
(MARTINEZ DE HOZ, 2016i).

Neste programa televisivo, primeiramente, Martinez de Hoz foi ques-
tionando sobre a politica cambial, que estaria sobrevalorizada e que os
setores industriais estariam reclamando da quantidade de bens importa-
dos, que seria capaz de causar ruina da industria nacional. Como resposta,
e algum grau de contraposigao aos discursos anteriores e as medidas para
o setor industrial, o ministro ressaltavou que o mercado interno era muito
pequeno, de apenas 26 milhdes de habitantes, o que inibia a criacdo de
economias de escalas, de modo que o custo diminuia com o aumento da

producéo. Conforme o ministro,

E evidente que, para isso, uma inddstria deve nascer protegida, mas com o
tempo deve evoluir, deve se modernizar, deve progredir, deve incorporar tec-
nologia moderna [...] Por outro lado, parece que alguns setores industriais tém
muito pouca confianga em si mesmo e ndo aceitam o desafio que estamos lan-
¢ando a eles [...] Estamos empenhados em corrigir [...] dando oportunidade,
uma oportunidade gradual, com um programa de reducdes tarifarias sobre
cincos anos, previamente conhecida, para que juntos, nds, os industriais e o
governo fagamos um grande esfor¢o para modernizar a inddstria do pais, para
fortalecé-la e incorporar todo o progresso da tecnologia moderna (MARTINEZ

DE HOZ, 2016p, p.480, traducdo nossa).

As criticas também vinham dos setores agropecuarios, que reclama-

vam sobre os pregos internacionais baixos em délares e da taxa de cambio
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valorizada. Como resposta, o ministro enfatizou que os pregos internacio-
nais eram condi¢des do mercado, e para ser coerente, havia de aceité-los e
os setores deviam fazer o maximo para obterem ganhos de eficiéncia, com
a ajuda complementar do Estado. Porém, destacou que varios beneficios
foram tomados em prol do desenvolvimento agropecuario durante sua

gestao:

[...] Os impostos de exportacao chegaram a 50% dos precos dos graos. Entéo,
eu pergunto: quando foi melhor tratada a agricultura argentina ou o setor
agropecuario? Eliminamos quase a totalidade dos impostos de exportagdo e
chegaré a total eliminacio [...] os pregos internacionais nao sao algo que posso
manejar, mas devemos ser coerentes, se queremos funcionar dentro de um
sistema de economia livre; temos que aceitar o nivel de precos internacionais
e buscar todas as outras medidas colaterais (MARTINEZ DE HOZ, 2016p,

Pp-481, traducao nossa).

Tendo em vista algumas polémicas com os dois setores anteriores, 0
entrevistador questionou a respeito de um possivel setor privilegiado, o
setor financeiro. Os criticos abordariam a questdo pela promessa anunci-
ada em 2 de abril de uma saida da economia de especulacdo para uma
economia produtiva, e que, na verdade, a reforma financeira teria criado

o maior periodo de especulagio da histéria

[...] Nao é verdade. Por qué? Porque a especulagdo ndo esta na ponta do pou-
pador, e sim do tomador de crédito [...] Mas muita gente nao usava esse
dinheiro em outra atividade produtiva, e sim ia a financeira da esquina que
ndo estava sujeita a taxa de juros maxima legal e o recolocava a duas, trés vezes
mais. Af estava a especulagdo financeira, e como os recursos financeiros e de
poupanca do pais estavam sendo mal canalizados. Hoje em dia com taxas de
juro livres isso nao pode acontecer porque o tomador de empréstimo de um
banco a uma taxa livre ndo encontra outra financeira ou banco onde possa
recolocar a duas, trés vezes mais porque ha um nivel mais ou menos médio;

[...] essa financeira ou banco recoloca imediatamente. A quem? A um tomador
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ajuros livres que ndo pode coloca-lo em uma atividade especulativa, e sim tem
que colocé-lo em uma atividade produtiva, que tenha capacidade de produzir
a um nivel de rentabilidade maior que o primeiro que vendeu [...] global-
mente, o pais ganha em dobro em produtividade [...] esse dinheiro que colocou
em uma financeira ou em um banco através da intermediacio financeira che-
gou a um senhor que pode investi-lo em uma atividade produtiva a uma
rentabilidade melhor que o primeiro senhor (MARTINEZ DE HOZ, 2016p,

Pp-482, tradugdo nossa ).

No discurso final do ministro a frente da pasta da Economia, expres-
sando um tom mais duro em relagdo ao modelo de desenvolvimento

econdmico pensado para a economia argentina, disse:

Em matéria agropecudria, o programa de 2 de abril continha uma mudanca
fundamental de principios. Havia aqui uma decisao politica superior. Durante
quase meio século, de 1930 a 1975, 0 setor agropecuario quase constante-
mente, com exce¢do de alguns periodos de excecdo, havia vindo subsidiando
outros setores, como a inddstria e 0 consumo, através de uma grande diversi-

dade de meios [...] (MARTINEZ DE HOZ, 20164, P-956, tradugdo nossa).

Visto de maneira geral as inten¢oes de Martinez de Hoz, que apresen-
tava o modelo de desenvolvimento exportador com um enfoque industrial
diferente do Chile no inicio do governo e ao final, a partir do fim de 1978
com tons mais radicais em rela¢do ao papel da industria e dos setores pro-
dutivos, passamos agora aos impactos concretos na distribuicdo de renda
dos setores empresariais. Assim, em seguida sugerimos que os sinais ex-
ternalizados, ora ressaltando a importancia da industria, ora adotando
uma postura radical se fez presente nos impactos sobre o setor industrial,
mas de forma mais acentuada depois de 1978 com a estratégia de combate

a inflacdo assentada na taxa de cambio.
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Tabela 12- Taxas de crescimento do PIB por classe de atividade econdmica na Argentina (%) — 1976-1982.

Classe de atividade econ6mica ‘ 1976 ‘ 1977 | 1978 | 1979 ‘ 1980 | 1981 ‘ 1982
Agricultura 4,7 2,5 2,8 2,8 55 3,0 57
Mineragao 2,4 8,5 1,9 6,3 5,8 -1,3 -2,9
Inddstrias manufatureiras -3,0 7,8 -10,5 10,0 -3,6 -2,0 -2,7
Eletricidade, gés e agua 3,7 4,6 3,3 10,7 7,8 1,1 4,9
Construcao 14,9 12,2 -4,8 -0,5 1,1 -12,2 -9,6
Comércio -3,4 8,0 -6,2 13,5 8,6 -8,8 -8,1
TAC -0,6 5,3 -2,2 7,4 0,7 -5,8 2,1
Estabelecimentos financeiros -4,2 13,8 6,7 8,0 12,3 6,3 -2,8
Servigos comunais e pessoais 0,3 0,8 0,9 2,0 2,0 0,5 0,7

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CEPAL. América Latina y el Caribe: series histéricas de estadis-
ticas economicas 1950-2008. Cuadernos Estadisticos n® 37.
Notas: Dados calculados a partir de ddlares constantes de 1980.
Agricultura — agricultura caca e silvicultura
Comércio — comércio, restaurantes e hotéis.
TAC — transporte, armazenamentos e comunicagoes.

Estabelecimentos financeiros - Estabelecimentos financeiros, seguros, iméveis e servicos prestados a empresas.

Podemos observar na tabela 12 que, assim como no Chile, com as
medidas iniciais graduais e pragmaticas da politica econdmica entre 1976
e 1977, e dentre elas a desvalorizacdo cambial, que os setores primarios
exportadores tenderam a crescer relativamente. A partir de célculos reali-
zados a partir da tabela 12, a agricultura e a mineragao cresceram em
média entre 1976 e 1977, respectivamente, cerca de 3,6% e 5,5%. Por sua
vez, a industria cresceu em média 2,4%. O setor financeiro desde o inicio
também respondeu bem, com uma taxa média de crescimento de 4,8%
nesses dois anos iniciais. Mas, dentre esses setores, apenas a agricultura e
a mineracao tiveram taxas de crescimento positivas nos dois anos. Embora
na média os outros setores tenham tido uma taxa positiva, o setor indus-
trial e o setor financeiro no primeiro ano retrairam respectivamente 3% e
4,2%.

Como ja enfatizamos anteriormente, 0s anos posteriores a 1977 mar-
cam uma busca de Martinez de Hoz em ganhar autonomia na

implementacdo da politica econdmica, com a reforma financeira e a
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politica monetéria restritiva em 1977, e a partir de 1978 com a tablita e a
abertura comercial. A liberalizagao da taxa de juros em 1977, que se tornou
positiva, em termos marcava uma alteracdo importante em relacdo ao mo-
delo industrializante apds 1946. Isso foi propiciado pela reforma financeira
e as altas taxas de juros para sustentar a tablita até o final da década. O
setor financeiro, que ja havia crescido abruptamente 13,8 % em 1977, cres-
ceu em média e 8,3% entre 1978 e 1981. A reforma financeira e a politica
de estabilizagdo com a taxa de cambio assumindo papel fundamental con-
tribuiu para um grande movimento de especulacdo financeira, o que
favoreceu os interesses do setor financeiro nacional e internacional; esta
analise estd em consonancia com a presente na literatura (BELINI, 2017;
CANITROT, 1980; MARTINS, 2017; TEICHMAN, 2001; TORRE; RIZ, 202).
Por outro lado, o setor industrial tendeu a ter um comportamento osci-
lante, com uma grande retracio de 10,5% em 1978, acompanhada de um
crescimento de 10% em 1979. A partir de 1979 sofreu uma retragio média
anual de 6% e no acumulado 18% até 1982. J4 a valorizacao real da taxa
de cambio parece ter contribuido para um crescimento baixo tanto da agri-
cultura quanto da mineracgao, que cresceram entre 1978 e 1982 em média
1,8% e 2%, respectivamente?3.

Conforme enfatiza Belini (2017)

[...] quando se pés em marcha o programa de dezembro de 1978, o contexto
macroecondmico se tornou totalmente hostil para os setores produtivos, e em
especial para o setor industrial [...] o programa econémico combinou um forte
atraso cambial e a abertura da economia a concorréncia dos produtos impor-
tados, em um contexto de altas taxas de juros, tudo o que penalizava o
investimento no setor industrial e favorecia a especulagao financeira (BELINI,

2017, p.376, traducdo nossa).

3 Uma andlise profunda e detalhada dos impactos sobre o setor industrial pode ser encontrada em Katz e Kosacoff
(1989).
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Tabela 13- Participacdes por classe de atividade econdmica na Argentina (% PIB) — 1976-1982

Classe de atividade econ6mica | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Agricultura 57 55 59 57 53 57 63
Mineragao 2,4 2,4 25 25 2,6 2,7 2,8
Indtstrias manufatureiras 3,6 32,1 29,7 30,5 289 26,9 27,1
Eletricidade, gas e agua 2,3 2,2 2,4 2,5 2,6 2,8 3,0
Construcao 8,2 8,7 85 7,9 7,9 7,3 6,8
Comércio 14,1 14,4 13,9 14,7 15,8 15,2 14,5
TAC 53 52 53 53 53 52 55
Estabelecimentos financeiros 10,0 10,7 1,8 11,9 13,2 14,8 14,8
Servigos comunais e pessoais 19,5 18,4 19,2 18,3 184 19,6 20,4

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da CEPAL. América Latina y el Caribe:
series histéricas de estadisticas econémicas 1950-2008. Cuadernos Estadisticos n° 37.
Notas:Dados calculados a partir de doélares constantes de 1980.
Agricultura — agricultura caca e silvicultura
Comércio — comércio, restaurantes e hotéis.

TAC — transporte, armazenamentos e comunicagoes.

Estabelecimentos financeiros - Estabelecimentos financeiros, seguros, iméveis e servicos prestados a empresas.

Assim como fizemos no caso chileno, a partir de uma andlise da tra-
jetoria de mudancas das participagbes setoriais pode se tornar mais
inteligiveis os movimentos de distribui¢ao de renda ao longo da experién-
cia de politica econémica argentina. Podemos sugerir o favorecimento dos
interesses do setor financeiro em detrimento do industrial. Pelos dados da
tabela 13 pode-se notar um leve crescimento da participagdo da agricultura
no PIB de 5,7% em 1976 para 5,9% em 1978. Esse também foi o caso da
mineragdo, que aumentou em apenas 0,1 pontos percentuais de 2,4% do
PIB para 2,5% no mesmo periodo.

Este crescimento da participacdo da agricultura e da mineragéo ja nao
era significativo, e quando Martinez de Hoz introduziu a tablita e a aber-
tura comercial, a participacdo dos setores tendeu a queda ou a se
estabilizar. No caso da agricultura, a partir de 1978 a participacdo reduziu
gradualmente e chegou em 1980 no nivel de 5,3%. Ap6s o fim da tablita,
a participagdo da agricultura no PIB saltou para 5,7% (mesmo nivel de

1976) e depois para 6,3% em 1982. No caso da mineragado, sua participacao
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aumentou levemente até 1982, quando alcangou 2,8% do PIB, apenas 0,4
pontos percentuais superiores ao nivel que se encontrava no inicio do pe-
riodo. Esses dados sugerem que esses setores ndo foram os grandes
beneficiados. Na verdade, o grande beneficiado parece ter sido mesmo o
setor financeiro, que ap6s aumentar sua participacido razoavelmente de
10% do PIB em 1976 para 11,9% em 1978, a partir da tablita, e do processo
de endividamento externo no contexto de elevadas taxas de juros, aumen-
tou progressivamente sua participacao, alcancando em 1982 14,8% do
PIB. Contrariamente, o setor das industrias manufatureiras reduziu sua
participacdo de 31,6% do PIB em 1976 para 29,7% em 1978, a partir de
quando a reducdo da participagao do PIB se acelerou, chegando a 27,1%
em 1982.

Sumarizando, ao contrario do Chile, a formulacdo no plano de inten-
¢oes da mudanca de estratégia de desenvolvimento para a economia
argentina — embora se inclinasse para um mesmo sentido de previlegia-
mento da agricultura e da mineragédo — era um tanto mais pragmética em
relacdo ao papel da industria e na relacdo com os setores produtivos. Ad-
mitia-se em certos momentos como importante a presenga e 0
desenvolvimento industrial associado com um tom disciplinador, mas na
forma de didlogo com os setores produtivos, principalmente entre 1976 e
1978, e ja em outros, Martinez de Hoz expressava rupturas mais drésticas
e de afastamento dos setores produtivos por meio de criticas mais abertas,
com notoriedade para o periodo posterior a 1978. Isso nos sugere uma
menor blindagem social do regime militar argentino em relacdo ao chi-
leno. Esta periodizacdo, que em seg¢des anteriores demarcamos em relagao
a outros temas — investimento publico e privatizagdes — como sintoma da
atuacgdo pragmatica do ministro na pasta da Economia, e condizente com
os conflitos que Martinez de Hoz precisou enfrentar com os militares, prin-

cipalmente até 1978, e sua tentativa de ganhar autonomia posteriormente
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com a tablita e reformas de longo prazo. No que toca a distribui¢do dos
impactos sobre os grupos sociais, as politicas econdmicas tenderam a fa-
vorecer o setor financeiro, principalmente no fim do periodo a partir do
periodo da tablita, em detrimento do industrial e dos trabalhadores. E im-
portante assinalar ainda que os grandes beneficiados em potencial
segundo os programas econdmicos de Chile e Argentina, que seriam a
agricultura e a mineracdo, tiveram favorecimento limitado ao inicio do pe-
riodo, mas que ap6s o inicio da aplicagio do enfoque monetario do balango
de pagamentos viram seus interesses ndo mais atendidos e sofreram os

impactos da valorizagao real da taxa de cambio.



Consideracoes finais

A trajetéria percorrida até aqui teve como principal objetivo compa-
rar as politicas econdmica das ditaduras militares do Chile e da Argentina
de um angulo que foca nos condicionantes politicos e os conflitos para a
elaboracdo e implementacao das politicas econdmicas por parte dos eco-
nomistas e dos profissionais inseridos nos processos decisérios. Visou-se
preencher uma lacuna na bibliografia dada a nao existéncia de trabalhos
para os casos do Chile e da Argentina que compare as politicas econdmicas
dos regimes militares a partir de um enfoque que preze pela integragao de
elementos advindos dos condicionantes politicos e a participagdo, atuacdo
e conflitos dos economistas na definicdo das politicas econdmicas.

A principal conclusdo mais geral do trabalho é que as equipes econo-
micas ndo eram monoliticas e tinham em seu seio intensos conflitos entre
economistas e profissionais que dirigiam a economia. Em outras palavras,
as politicas econdmicas desses casos, a aplicacdo rigida do monetarismo
chileno e o pragmatismo argentino foram resultado de um processo de
construgao, que responde a uma série de fatores que se desenvolveram de
forma especifica em cada caso. Dentre esses condicionantes sugerimos,
por exemplo, as caracteristicas da formagdo educacional e a atuacao dos
economistas nos cargos estatais, a relacdo e os conflitos entre militares e
economistas, e entre empresarios e economistas/profissionais, as proprias
disputas por projetos alternativos de politicas econdmicas entre os econo-
mistas e suas vincula¢des com estratégias politicas e institucionais interna
e externamente ao governo, em busca de influéncia e legitimidade para a
aplicagdo da politica econdmica, e ainda o meio social e a trajetéria insti-

tucional pelos quais os economistas inseridos nos conflitos pertenciam.
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O sistema universitario no Chile gozava de uma maior estabilidade
universitaria, facilitada pelos grandes investimentos em educagéo e o im-
pulso da modernizacdo da economia proporcionado pela CEPAL, o que
permitiu razoével estabilidade para o desenvolvimento académico e pro-
fissional dos economistas. Desta forma, o processo de “americaniza¢io”
fomentado pelas institui¢des norte-americanas com foco na economia en-
controu um ambiente universitario consolidado no Chile, com relativa
consolidagdo da profissdao de economista em separagdo aos outros profis-
sionais. Além de encontrar um ambiente fértil e consolidado, foi
centralizada principalmente em uma universidade, através do convénio
firmado entre a Universidade de Chicago e Universidade Catélica do Chile.

A caracteristica de um processo mais “direto” e centralizado no Chile
levou os jovens economistas a Universidade de Chicago, de onde através
da vivéncia interna do grupo conseguiram alto nivel de coeséo interna em
torno dos principios monetaristas. Todavia, a coesdo ndo era absoluta, ha-
via dissidéncias de alguns membros relacionados a Universidade do Chile,
como Andrés Sanfuentes, Juan Villarza e Carlos Massad, que ndo concor-
daram com as medidas mais radicais apoiadas pelos seus pares no ambito
no Programa de Recuperacién Econémica, alinhando-se a propostas mais
gradualistas como as de Raul Saez. De todo modo, a centralizagdo e a coe-
sdo ndo atravessaram apenas a formacdo dos economistas em Chicago,
pois quando retornaram ao Chile, a maioria dos membros do grupo se
tornaram professores na Universidade Catolica e estabeleceram contatos
com outros agentes sociais, que envolveu, por exemplo. a prépria criacio
do centro de pesquisa CESEC, local em que se deu a elaboragao do El La-
drillo através de reunides ao longo de anos. A atuacdo educacional dos
Chicago Boys na Universidade Catélica tornou a universidade mais forta-

lecida, rivalizando com a Universidade do Chile.
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Em relacdo a participagao dos economistas no Estado, no Chile, os
economistas ainda ndo eram hegemoOnicos nos principais cargos decis6-
rios. Os Chicago Boys foram agentes sociais ativos na conquista dos
economistas aos cargos mais poderosos no pais, e na ditadura militar ar-
gentina esse processo também avancaria, mas de maneira ainda lenta e
difusa. No Chile, os Chicago Boys puderam entrar no governo através de
relacdes muito especificas com grupos sociais, como a Marinha, antes do
golpe. Dentro do governo, realizaram varias estratégias politicas e institu-
cionais, se apropriando dos espacos do Estado para conduzir a economia
a visao monetarista, cooptando ou deslocando outros economistas e pro-
fissionais.

Ao contrario de parte da bibliografia que tende a naturalizar a aplica-
¢ao rigida das politicas econdmicas no Chile em fungao de uma maior
aceitacdo das Forgas Armadas chilenas em relagdo as politicas liberais — o
que ndo teria ocorrido tdo marcadamente na Argentina —, procuramos
sugerir que em ambos 0s casos havia conflitos entre fragdes de militares e
economistas. Argumentamos que, embora seja verdade que as disputas
parecem ser mais intensas na Argentina do que no Chile, a principal dife-
renca entre os casos, neste aspecto, foi que os Chicago Boys contaram com
um maior apoio de Pinochet, que mediou conflitos em favor dos econo-
mistas formados em Chicago, ndo s6 entre economistas e profissionais
civis, mas também dentre as oposi¢des nas proprias Forcas Armadas,
como por exemplo dos diversos militares agrupados em torno do Coman-
dante da Forca Aérea na Junta Militar Gustavo Leigh. Mas também néo é
o0 caso de automatizar ou superestimar em termos deterministas a relacdo
entre Pinochet e a autonomia dos Chicago Boys. Essa relagdo forte e deci-
siva foi conquistada ao longo do tempo, mas em alguns momentos
mostrou limites, por exemplo, no debate em torno da reforma da previ-

déncia chilena com José Pifiera e na crise financeira no inicio da década de
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1980, referente ao episodio da polémica em torno da valorizagdo da taxa
de cAmbio como estratégia anti-inflacionaria, que resultou na saida de Sér-
gio de Castro do governo.

Desta forma, os Chicago Boys tiveram maior capacidade de enfrentar
as resisténcias de militares. De outro lado, isso possibilitou maior forca do
grupo para superar outros profissionais e economistas civis, e projetos al-
ternativos de politica econdmica encabegados por estes. Os Chicago Boys,
inicialmente entre 19773-1975, eram mais um grupo dentre tantos no inte-
rior do governo, que disputavam o direcionamento das politicas
econOmicas a serem implementadas. O grande marco divisério da hege-
monia dos Chicago Boys no governo foi a aprovagdo do Programa de
Recuperacién Econémica em 1975, que opds profissionais e economistas
mais gradualistas, representados pelo engenheiro Raul Saez, e economis-
tas que buscavam um tratamento de choque na inflagdo e uma radical
transformagdo da sociedade, que eram representados na figura de Jorge
Cauas e dos Chicago Boys. Essa inflexdo foi precedida no periodo 1973-
1975 por uma série de movimentagdes institucionais dos economistas for-
mados em Chicago no interior do governo em busca de influéncia, por
exemplo, em relagdo ao Ministro da Fazenda Contra-almirante Lorenzo
Gotuzzo, ao Ministro da Economia Fernando Léniz e, por fim, ao Ministro
da Fazenda Jorge Cauas. Decisivo também foi 0 acesso a ODEPLAN, onde
se formou uma alianca importante com o gremialismo.

A dimensdo institucional da tomada de decisdes se mostrou impor-
tante, pois se aumentou o poder da ODEPLAN em detrimento da CORFO,
uma instituigdo sumariamente ligada ao passado intervencionista do pais.
A importancia dos cargos decisdrios pode ser atestada ainda pelo aumento
do poder do Ministério da Fazenda quando se deu a aprovacido do pro-
grama econdmico em 1975 em detrimento do cargo ocupado por Raul

Séez, o Ministério da Coordenagido Econdmica e Desenvolvimento. A
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influéncia dos Chicago Boys no governo foi legitimada ainda, externa-
mente ao governo, pela presenca de Milton Fridman no pais, onde, a
convite dos Chicago Boys para um seminario, declarou total repidio a me-
didas gradualistas. Assim, a partir dessas estratégias, os Chicago Boys
estenderam sua influéncia sob os cargos estatais em detrimentos de pro-
jetos alternativos, ganhando maior autonomia para a elaboragdo e
implementagao das politicas econdmicas de forma abrupta. Mas a propria
implementag¢do do modelo econémico defendido pelos Chicago Boys e seus
resultados no contexto da crise econdmica e financeira do inicio da década
de 1980 colocaram reticéncias na autonomia dos economistas.

No caso argentino, o sistema universitario se encontrava fracamente
desorganizado e desarticulado na década de 1960 porque as universidades
ndo tiveram autonomia para se desenvolver plenamente como no Chile
por estarem altamente politizadas e em contexto de intervengoes de dife-
rentes governos. Neste sentido, o desenvolvimento da economia como
disciplina especifica era relativamente atrasado em relagéo ao caso chileno.
Ademais, além de encontrar um ambiente intelectual instavel, as iniciati-
vas encontraram resisténcias nas universidades publicas devido a
persisténcia do pensamento cepalino no pais, influenciado por Réul Pre-
bisch. Neste contexto, foram iniciados varios convénios no chamado
processo de “americanizacdo da economia”. Assim, ao contrario do Chile,
0 processo de americanizacdo se deu de maneira “descentralizada” e mais
difusa. Sugerimos que, como os estudantes contemplados pelos recursos
ndo eram da mesma universidade, tampouco foram estudar em uma tnica
instituicdo no exterior, isso pode ter contribuido para uma menor coesdo
interna desses novos economistas.

Outra especificidade institucional dos convénios no caso argentino é
que o “vazio” deixado pelas universidades (principalmente as publicas) foi

preenchido por varios centros de pesquisa privados. Porém, mais que
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preocupado apenas com a producdo do “conhecimento cientifico”, eles
eram instrumentos de estratégias politicas por parte de empresarios locais
na luta corporativa e para a influéncia no debate publico. Esses centros de
pesquisa privados formaram um arranjo institucional para receber os re-
cursos disponiveis para o processo de “profissionalizacdo” da ciéncia
econOmica na Argentina. Essa caracteristica “descentralizada” e sob in-
fluéncia empresarial foi uma especificidade da formagédo e atuacdo dos
novos economistas a partir da década de 1960. O detalhe da participacao
dos empresarios na formagao dos economistas é importante, porque aque-
les economistas formados no exterior (em algum grau associados com o
paradigma monetarista em ascensdo) tinham que lidar na Argentina com
uma realidade institucional, que envolvia as necessidades dos empresarios
nos centros de pesquisa.

Por tréas da especificidade argentina, se quer enfatizar dois aspectos:
0s economistas se tornaram mais auténomos ao longo do tempo ao explo-
rar outros espagos sociais, Como cargos no governo, e esses economistas
formados no exterior (liberais tecnocratas) ndo eram os inicos represen-
tantes possiveis dos interesses empresariais argentinos ou pelas
associacoes de classe, havia também os liberais tradicionais. Isto ajuda a
explicar porque o cargo de Ministério da Economia foi entregue ndo a um
economista “liberal tecnocrata”, mas sim a um “economista”, com forma-
¢do em advocacia, mais ligado ao grupo dos “liberais tradicionais”,
Martinez de Hoz. Nesse sentido, ainda que o processo de alcance dos eco-
nomistas aos cargos do governo argentino fosse similar ao do Chile até a
década de 1970, ao contrario dos Chicago Boys, que expandiram sua in-
fluéncia nos cargos mais ligados a politica econémica, inclusive em outros
tradicionais como o Ministério do Trabalho, na ditadura militar argentina
0 processo também avancaria, todavia de maneira ainda lenta e esparsa.

O Banco Central seria entregue pela primeira vez a um economista
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formado no exterior, com Adolfo Diz, mas a principal pasta, o Ministério
da Economia, continuaria ainda com um advogado, Martinez de Hoz, que
detinha grande prestigio internacional e com as entidades patronais.

Por sua vez, na Argentina, a moldagem institucional denominada de
poder tripartito, usada na Junta Militar, nos ministérios e em outros 6r-
gdos, favoreceu a proliferacdo de conflitos entre diferentes fracdes dos
militares e uma permanente disputa politica. Toda essa situacdo gerava
um poder muito fragmentado da Junta Militar, e os militares conseguiram
se interpor em varias ocasides em relacdo as propostas de Martinez de
Hoz. O ministro teve uma autonomia limitada pelas incessantes disputas
politicas com os militares. Martinez de Hoz enfrentou e se movimentou
institucionalmente para tentar contornar um campo hostil em relagéo aos
militares, aos liberais tradicionais e na gestdo politica do interior do seu
préprio gabinete, marcada por divisdes em torno dos liberais tradicionais
e dos liberais tecnocratas. Além de todas as restri¢des politicas, o proprio
Martinez de Hoz era um profissional pragmético com habilidade politica,
que pode realizar uma politica econdmica eclética, com gradualismo e he-
terodoxia, em certos momentos se adaptando as conjunturais
politicamente dificeis, e em outros momentos implementando reformas
mais radicais que visavam a alteragdo estrutural da sociedade e o combate
a inflagdo de forma mais radical.

Essas consideracdes anteriores remetem ainda a duas questdes da re-
lacdo entre técnica e politica. Argumentamos que 0s economistas nao
ficaram em seus gabinetes preocupados essencialmente com a tomada de
decisdes de acordo com critérios pretensamente técnicos. Na verdade, ha-
via movimentag¢oes em busca do processo decisério, para imprimir a ele
uma determinada orientacdo. Assim, por exemplo, como ocorreu também
com os Chicago Boys, no caso da Argentina, Martinez de Hoz também

compartilhava do mesmo senso de dirigente politico, tentando se
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movimentar nas arenas institucionais do Estado recheadas de vetos e ini-
ciativas contrarias dos militares. Porém, seus feitos em relacio as
movimentacdes foram dispares em relacdo ao caso chileno. Além dos con-
flitos com os militares, que requeria adaptagdes, também geria o debate
realizado no ambito dos seus meios sociais fora do governo com represen-
tantes do liberalismo tradicional. Por fim, o ministro ainda tinha que filtrar
as medidas de acordo com seus objetivos e as restrigdes politicas, levando
em consideracao ainda as diferentes visodes de economistas no interior da
equipe econdmica que liderava, na qual Martinez de Hoz mediava conflitos
e solucionava impasses em consonancia com a orientacdo conjuntural ou
de longo prazo que queria imprimir na politica econdmica.

A outra questdo é a ligagdo entre a execugao da politica econdmica e
os interesses econdmicos. De maneira geral, entendemos que, apesar da
neutralidade proferida nos discursos econdmicos, nas duas experiéncias,
a distribuicdo dos impactos socioecondmicos, medida pela distribuicdo de
renda, favoreceu o setor financeiro em detrimento do setor industrial e
dos trabalhadores. E que os setores tradicionalmente exportadores, a agri-
cultura e a mineragao, nao foram os grandes beneficiados. Além disso, que
o processo de transferéncia de renda do setor industrial para o setor fi-
nanceiro foi mais intenso no Chile do que na Argentina devido aos
diferentes niveis de blindagem social dos regimes militares.

Se com este trabalho tentou-se contribuir para uma lacuna na litera-
tura, o processo de pesquisa pdde evidenciar novas, o que pode ser
sugerido para futuras pesquisas. A primeira delas é que ndo ha estudos
que focalizam especialmente as divisdes de pensamento econdémico e atu-
acdo pratica dos economistas agrupados pelo rétulo de Chicago Boys na
ditadura. Em segundo lugar, ha poucos trabalhos monograficos que estu-
dam os préprios economistas, que formaram o gabinete de Martinez de

Hoz individualmente, bem como é escasso os trabalhos que os tomem
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como grupo, identificando seus conflitos. Em terceiro lugar, outro trabalho
que pode contribuir para suprimir uma lacuna na literatura refere-se a
atuagdo da CEPAL enquanto instituicao frente a ascensdo desses econo-
mistas monetaristas nas ditaduras do Chile e na Argentina. Dito de outro
modo, como a CEPAL recebeu e absorveu a influéncia monetarista e quais
estratégias foram usadas para a defesa intelectual dos principios estrutu-
ralistas nos diversos meios sociais. Por ultimo, outros trabalhos
comparativos podem ser realizados contrastando os conflitos entre os eco-
nomistas e profissionais no Chile e na Argentina com outros paises, por
exemplo com algum dos que tiveram uma experiéncia desenvolvimentista,
como o Brasil, ou também com outro pais de experiéncia monetarista,

como o Uruguai.
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Apéndice estatistico

INDICADORES MACROECONOMICOS DO CHILE - 1973-1982.

(continua)
Ano

Indicadores macroeconémicos do Chile

1973 | 1974 1975 1976
Produto Interno Bruto (PIB) real 19 728,6 19 920,9 17 349,1 17 959,4
Taxa de variagao do PIB (%) -5,6 1,0 -12,9 3,5
PIB per capita 1956,0 1943,3 1666,1 1699,4
Taxa de variagao do PIB per capita (%) -7,1 -0,7 -14,3 2,0
Formacao Bruta de capital fixo (% PIB) 15,3 18,1 16,0 13,2
Arrecadacao corrente (% PIB) (1) 30,3 34,9 37,4
Gasto publico corrente (% PIB) (2) 26,4 27,6 31,0
Resultado corrente (% PIB) 3=(1-2) 3,9 73 6,4
Investimento publico (% PIB) (4) 8,7 57 3,1
Resultado fiscal (% PIB) 5=(3-4) -10,5 -2,6 -2,3
Resultado das empresas estatais (% PIB) (6) 1,2 -2,1 0,9
Investimento empresas estatais (% PIB) (7) 3,9 3,5 3,0
Resultado do setor publico nao financeiro
(% PIB) 8=(5+6) -19 =55 2,1 4,0
Investimento publico total (governo e empresas)
(% PIB) 9=(4+7) 12,6 9,2 6,1
Taxa de desemprego aberta (%) 4,8 9,1 15,7 16,7
Taxa de desemprego ¢/ PEM (%) 17,6 21,9
Taxa de desemprego ¢/ PEM e POJH (%)
Indice de salarios reais 73 68 61 62
Taxas de juros nominais (%) 498,3 250,7
Taxas de juros reais (%) 127,1 17,7
Inflagao - IPC corrigido (%) 453,7 513,1 377,8 210,7
Taxa de cambio nominal 110,70 831,90 4,91 13,05
Desvalorizagdo nominal anual (%) 468,6 651,4 165,8
Indice da taxa de cAmbio real efetiva 107,2 93,5 100,2 87,1
Termos de intercimbio 106,3 129,4 53,2 57,1
Preco real do cobre refinado (média anual) 243,4 236,7 130,0 141,2
Tarifa maxima de importacoes (%) 220,0 200,0 120,0 80,0
Tarifa média simples de importacoes (%) 94,0 90,0 52,0 38,0
Balanga comercial -184,0 -36,0 -211,0 433,0
Exportacoes de bens e servicos 1463,0 2 327,0 1838,0 2 413,0
Importagdes de bens e servicos 1646,0 2363,0 2 049,0 1980,0
Balanca em conta corrente -288,0 -301,0 -498,0 132,0
Conta capital 387,0 210,0 212,0 199,0
Saldo balanco de pagamentos 99,0 -90,0 -285,0 330
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Variagao das reservas internacionais -15,0 176.0 184,0 -272,0
Divida externa bruta total 4854 4720
Divida externa do setor publico 4068 3762
Divida externa do setor privado 786 958
Divida externa total (% exportagoes) 2,6 1,95

INDICADORES MACROECONOMICOS CHILE - 1973-1982.

(conclusio)

Ano
Indicadores macroeconémicos do Chile 977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982
Produto Interno Bruto (PIB) real 19730 21351,1 231194 249563 26506,6 22905
Taxa de variagao do PIB (%) 9,9 8,2 8,3 7,9 6,2 -13,6
PIB per capita 18412 19657 20993 2233,4 2336,0 1987,2
Taxa de variagdo do PIB per capita (%) 8,3 6,8 6,8 6,4 4,6 - 14,9
Formagéo Bruta de capital fixo (% PIB) 13,9 15,0 16,2 18,3 20,1 14,4
Arrecadacao corrente (% PIB) (1) 38,6 33,2 32,5 32,9 32,1 29,9
Gasto publico corrente (% PIB) (2) 33,0 26,8 24,8 24,5 26,7 31,9
Resultado corrente (% PIB 3=(1-2) 56 6,5 7,7 8,4 55 -1,9
Investimento publico (% PIB) (4) 4,2 3,5 3,2 2,6 2,5 2,1
Resultado fiscal (% PIB) (5)= (3-4) -1,8 -0,8 1,7 3,1 1,7 -2,3
Resultado das empresas estatais (% PIB) (6) -0,5 -0,8 -0,6 -0,1 -2,5 -1,6
Investimentos empresas estatais (% PIB) (7) 2,7 3,2 1,9 2,6 2,6 2,6
Resultado do setor publico néo financeiro 8=
(5+6) 0,4 13 4,6 54 0,4 3,9
Investimento publico total (governo e empresas)
% PIB 9=(4+7) 6,9 6,7 5,1 52 5,1 4,7
Taxa de desemprego aberta (%) 13,3 13,8 13,5 11,7 10,4 19,6
Taxa de desemprego ¢/ PEM (%) 18,9 18 17,3 17 15,1 25,6
Taxa de desemprego ¢/ PEM e POJH (%) 26,1
indice de salarios reais 71 74 74 83 96 94
Taxas de juros nominais (%) 156,3 85,3 62 46,9 51,9 63,12
Taxas de juros reais (%) 39,1 35,2 16,6 12 38,7 35,1
Inflagao - IPC corrigido (%) 91,7 40,2 33,4 35,1 19,7 9,9
Taxa de cambio nominal 21,54 31,66 37,25 39,00 39,00 50,91
Desvalorizacao nominal anual (%) 64,9 47 17,6 4,7 o 30,5
indice da taxa de cAmbio real efetiva 84,4 97,7 87,4 75,1 67,4 78,9
Termos de intercambio 51,3 49,8 53,4 49,0 38,6 34,4
Preco real do cobre refinado (média anual) 124,0 120,1 154,8 149,9 109,3 91,0
Tarifa max. importagées 55,0 20,0 10,0
Tarifa média de importacoes 24,0 13,9 10,1
Balanca comercial -267,0 -680,0 -5980 -1056,0 -32450 -379,0
Exportacdes de bens e servigos 2604,0 20941,0 4619,0 5968,0 5008,0 46410
Importagdes de bens e servicos 28710 36210 52170 7 023,0 8253,0 5020,0

Balanga em conta corrente -567,0 1,0 -12050 -2020,0 -48050 373,0
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Conta capital 738,0 1854,0 22610 33410 4941,0  1032,0
Saldo balanco de pagamentos 170,0 744,0 1056,0 1321,0 136,0 -340,0
Variagao das reservas internacionais -125 -683 -1061,0  -1331,0 -164,0 -1112,0
Divida externa bruta total 5201 6664 8484 11084 15542 17153
Divida externa do setor publico 3917 4709 5063 5063 5465 6660
Divida externa do setor privado 1284 1955 3421 6021 10077 10493
Divida externa (% exportagdes) 1,99 2,26 1,83 1,85 3,10 1,43

Fontes: PIB (milhdes de USs de 1980), PIB per capita, taxas de crescimento, FBCF e contas do balanco de pagamentos:
CEPAL (2009); Indice de termos de intercambio: Anuario Estatistico da CEPAL, vérios nimeros; Informagges fiscais:
Marshall e Schmidt-Hebbel (1994); taxas de desemprego: Jadresic (1986, p.151); Indice de salrios reais: Jadresic
(1990, p.14); taxas de juros e taxa de cambio real: Ramos (1984); taxa de cambio nominal, prego real do cobre, divida
externa, servico da divida: Banco Central de Chile (2001); Desvalorizacao nominal anual: Como houve a criagdo do
peso chileno em 1975, nao foi possivel calcular a desvalorizagao. IPC: Cortazar e Marshall (1980) e Yafiez (1984);
tarifas maxima e média: Ffrench-Davis (2003, p.119).

Notas: ... dado niimero ndo disponivel; Dados de crescimento e da FBCF em USs constantes de 1980; Balango de
pagamento e divida externa em milhdes de US$ correntes; Variagao de reservas internacionais com sinal negativo
significa aumento, conforme metodologia do balanco; Dados fiscais: Marshall e Schmidt-Hebbel (1994) a partir de
dados da Direccién de Presuspuetos; gastos totais inclui divida publica. O Resultado setor puiblico nao financeiro esta
em termos nominais, sendo igual o resultado fiscal mais os juros da divida publica; Taxas de desemprego: Programa
de Empleo Minimo (PEM) foi criado em 1975 e 0 Programa de Ocupacién de Jefes de Hogares (POJH) foi criado em
1982; Taxa de juros de colocacdes deflacionadas pelo IPC; Indice de salérios reais (1970=100) e deflacionada pelo
deflator implicito de consumo das Contas Nacionais; taxa de cimbio nominal por moeda legal do periodo (escudos
até 1975 e pesos chilenos ap6s 1975). Preco real do cobre na Bolsa de Londres (centavos de ddlar por libra): deflacio-
nado pelo IPM dos EUA (dezembro 2000=100); Tarifas: correspondem ao nivel apds primeira elevagdo anual; divida

externa em milhoes de USs.
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INDICADORES MACROECONOMICOS DA ARGENTINA — 1976-1982

(continua)

Indicadores macroecondmi- Ano

cos Argentina 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Produto Interno Bruto (PIB) 101956,5 108 465,8 104 971,9 112379 113 970,4 107790,8 104 385,7
Taxa de variagao do PIB (%) 0,0 6,4 -3,2 7,0 1,5 -5,4 -3,2
PIB per capita 38535 4037,9 38499 40592 40568 37790 3604,
Taxa de variagao do PIB per

capita (%) -1,6 4,8 -4,7 5,4 -0,1 -6,8 -4,6
Formacao Bruta de capital 24,8 28,2 25,4 25,3 26,3 23,7 19,6
fixo (% PIB)
Arrecadagcao total (%) (1) 27,8 28,9 31,3 31,8 33,8 33,0 30,5
Gasto publico total (% PIB) (2) 39,5 33,6 37,8 38,4 41,2 46,2 45,6
Investimento publico (% PIB) 13,1 13,3 12,5 10,5 9,5 9,7 8,6
Resultado primario (% PIB) -10,2 -3,6 -4,6 -4,5 -5,6 -9,4 -8,8
Resultado do setor pablico

nao financeiro (% PIB) -11,7 -4,4 -6,5 -6,5 -7,5 -13,3 -15,1
Resultado fiscal total (% PIB) -13,9 -4,3 -8,8 -9,3 -6,6 -13,5 -40,6
Taxa de desemprego 4,6 3,0 2,9 2,1 2,2 4,5 4,7
indice de salarios reais 74,7 73,6 72,3 83,0 92,8 83,0 74,1
Taxas de juros nominais (%) 70,0 236,4 172,4 134,6 98,3 175,9 213,5
Taxas de juros reais (%) -62,0 15,9 0,9 2,2 57 19,3 11,4
Inflagao - IPC (%) 444,1 176 175,5 159,5 100,8 104,5 164,8
Taxa de cAmbio nominal 140 390,5 788,5 1316,5 1854,5 4525 15725
Desvalorizacdo nominal

anual da moeda (%) 438,8 178,9 101,9 67,0 40,9 144,0 247,5
Indice da taxa de cimbio real 88,5 114,0 102,9 77,2 69,2 87,0 112,9
Termos de intercambio 88,9 86,3 79,9 81,1 94,2 89,1 82,2
Tarifa méax. de importacdes 210 100 100 83

Tarifa média de importacdes 55 41 33 24

Balanga comercial 1142,0 1877,0 2520,00  403,0 -3191,0 - 757,0 2 667,0
Exportagdes de bens e servicos 4 610,0 6588,0 7483,0 91770 9891,0 10 854,0 9183,0
Importagdes de bens e servicos 3 468,0 4 711,0 4 962,0 8774,0 130810 11610,0 6 516,0
Balanca em conta corrente 657,0 1127,0 1836,0 -535,0 -4774,0 -4712,0 -2354,0
Conta capital 261,0 719,0 302,0 4760,0 2176,0 1519,0 1686,0
Saldo balango de pagamentos 9,8 1846,0 2138,0 42250 -2598,0 -3193,0 -668,0
Variacdo das reservas

internacionais -919,0 -1827,0 -2236,0 -4 424 2 666,0 3 408,0 806,0
Divida externa bruta total 8279,5 96782 12496,1 19034,7 27162,0 35671,0 40 703,0
Divida externa setor ptblico 5189,0 6 043,7 83570 9960,3 14459,0 20024,0 26 341,0
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(conclusao)
INDICADORES MACROECONOMICOS DA ARGENTINA — 1976-1982
Indicadores macroecon6mi- Ano
cos Argentina 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Divida externa do setor
privado 3090,5 363455 4139,1 9074,4 12703,0 156470 14362,0
Divida externa total
(% exportagoes) 1,79 1,47 1,66 2,00 2,74 3,28 4,43

Fontes: PIB (milhdes de USs de 1980), PIB per capita, taxas de crescimento, FBCF e contas do balanco de pagamentos:
CEPAL (2009); Indice de termos de intercambio: Anuério Estatistico da CEPAL, varios ntiimeros. Informagges fiscais:
Rodriguez (1994) a partir de dados do Ministério da Economia da Argentina; Taxa de desemprego taxas de juros
nominais e reais, indice da taxa de cambio real, indice de salérios reais: Ramos (1984); Inflacdo e dados de divida
externa: Memoria Anual do Banco Central de la Reptblica Argentina, entre 1976 e 1983; taxa de cimbio nominal:An-
nual Report do International Monetary Fund, entre 1973 e 1982; Tarifas méximas e média de importagdes: Martinez
de Hoz (1991).

Notas: ... dado niimero ndo disponivel; Dados de crescimento e da FBCF em USs constantes de 1980; Balanco de
pagamentos em milhdes de US$ correntes; Variacao de reservas internacionais com sinal negativo significa aumento,
conforme metodologia do balanco; Informagdes fiscais baseados em precos constantes de 1970. O Resultado setor
publico ndo financeiro estd em termos nominais, sendo igual o resultado fiscal mais os juros da divida ptblica. O
Resultado fiscal total é igual ao Resultado do setor publico nao financeiro mais o déficit quase-fiscal. Dados de divida
externa registradas em 31 de dezembro de cada ano, pelo conceito de capital, em milhdes de ddlares correntes. Em
1982 inclui atrasados. Tarifas maxima e média — 1976 (antes de novembro), 1977 (ap6s novembro de 1976), 1978

(abril de 1978) e 1979 (abril de 1979).
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