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O objetivo desta tese € analisar o papel do PNPB enquanto instrumento de
politica de reducao das desigualdades regionais brasileiras, tendo como enfo-
que a participagdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas. A
partir do Decreto n.© 5.297, de 06 de dezembro de 2004, o governo institui
o Selo Combustivel Social como instrumento de inclusdo social da produgdo
do biodiesel, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, e por meio da Lei no
11.097, de 13 de janeiro de 2005, ordenou a introdugdo do biodiesel na
matriz energética brasileira, que tem como uma de suas finalidades, promo-
ver a inclusdo da agricultura familiar e reduzir as desigualdades regionais e
com isso, melhorar as condi¢cGes de vida, evitar o éxodo rural e integrar ao
mercado uma significativa parcela da populagdo que vive em condigcfes de
pobreza. Para analisar as caracteristicas dos estabelecimentos de agricultura
familiar e das oleaginosas cultivadas por tal segmento, utilizou-se dos dados
do Censo Agropecuario de 2006, e aplicou-se a técnica de Analise Fatorial, a
fim de obter os fatores denominados: econ6mico, tecnoldgico, sociopolitico e
socioambiental. Para identificar o desempenho da producgdo do biodiesel em
cada estado, calculou-se um Indice Bruto da Produgao de Oleaginosas da
Agricultura Familiar, o qual foi construido com base nos escores fatoriais
médios mais a producdo de oleaginosas em cada estado dos estabelecimen-
tos estudados. A analise foi atingida correlacionando os indices criados pelos
indices de Gini de concentracao de terras e renda, pelo PIB a precos corren-
tes e pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento dos Municipios (IFDM) - por
area de desenvolvimento de emprego, renda e educagdo. Com isso, consta-
tou-se que o maior entrave para a inclusdo social do PNPB é o alto nivel de
analfabetismo. Dos 1.167.542 milhdes de dirigentes de estabelecimentos fa-
miliares que ndo sabem ler nem escrever, mais de 60% estdao nas regides
Norte e Nordeste, que sdo justamente as que apresentam as mais baixas
participagdes dos valores dos indices que expressam 0s aspectos economi-
cos, tecnoldgicos e sociopoliticos. Com essas disparidades persistindo da
producdo e das aquisicOes totais de oleaginosas da agricultura familiar, entre
as regides, o resultado é a tendéncia a concentracdo de renda e consequen-
temente ampliagdo das desigualdades regionais.
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Introducao

Os principais motivadores a adocio de fontes alternativas de geracdo
de energia em muitos paises se deram, principalmente, devido as crises
energéticas mundiais que ocorreram ao longo da década de 1970, as rei-
vindicagoes feitas pelos cientistas e ambientalistas, a partir da década de
1980 com relacdo a mudanca climatica e os crescentes niveis de didxido de
carbono (CO,) e os crescentes problemas socioecondmicos dos paises em
desenvolvimento.

Uma das fontes alternativas para atender as questdes socioecondmi-
cas seriam os biocombustiveis. No Brasil, no plano governamental, o
biocombustivel configurado para atender a uma funcio social é o biodiesel.
Por isso foi langado, em dezembro de 2004, 0 Programa Nacional de Uso
e Producdo do Biodiesel (PNPB). Assim, além de impulsionar a capacidade
industrial para producdo de biodiesel, tal atividade é vista como uma
forma de reduzir as desigualdades regionais através da participagao da
agricultura familiar na oferta de matérias-primas deste processo produ-
tivo. Conforme exposto no Decreto n.° 5.297 de 6 de dezembro de 2004 e

na Lei n.° 11.097, de 13 de janeiro de 2005.
1.1 A problematizacao

O Brasil é um pais marcado profundamente por contradi¢des econd-
micas e sociais, fato notavel quando se compara alguns indicadores, por
exemplo, 0 Indice de Gini, o IDH, Indice FIRJAN de Desenvolvimento Mu-
nicipal (IFDM), o PIB entre outros. Essas contradicbes refletem nas

condicdes de vida da populacdo conforme a regiao onde ela vive.
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Com a promulgacao da Constituicio de 1988, foram definidas politi-
cas destinadas a corrigir esses desequilibrios regionais, inclusive as
relacionados a populacio rural.

No entanto, mesmo com algumas melhorias decorrentes dessas poli-
ticas socioeconomicas das tltimas décadas, a pobreza rural ainda é muito
expressiva no pais. Atualmente, 25% da populagdo rural do Brasil vivem
em situagao de pobreza extrema, cuja renda familiar per capita é de até Rs$
70,00 por més, menos de Us 1,25 por dia (IBGE, 2010).

Segundo os dados do Ultimo censo demogréfico, a miséria atinge
16.270 mil de pessoas no Brasil, o equivalente a 8,5% da populacéo total
do pais, das quais 46,7% residem no meio rural. Nas areas urbanas, estao
53,3% da populacdo extremamente pobre, mas, em termos relativos, visto
que tais areas concentram 84,4% da populagao do pafs, e as cerca de 8,6
milhoes de pessoas em situacdo de privagido que vivem nas cidades repre-
sentam entao 5,4% da populagdo do Brasil urbano. Por sua vez, em termos
relativos, no Brasil rural, onde vivem 15,6% da populagéo do pais, uma em
cada quatro pessoas é extremamente pobre. Sendo que a distribuigdo es-
pacial da pobreza rural revela que 56,4% e 52,5% do total de pessoas
classificadas como pobres viviam no Norte e Nordeste, respectivamente.
Nessas duas regioes - onde o peso relativo da populacéo rural sobre a total
¢ maior em comparagao as demais -, a proporgado da populagdo rural em
extrema pobreza excede a metade do total (IBGE, 2010).

Esses nimeros refletem os sucessivos equivocos e falta de continui-
dade dos programas governamentais de desenvolvimento econdmico
aplicados no pais ao decorrer dos dltimos anos. Como ressalta BRUM

(1999) com relagdo ao governo JK, 1956-1961:

O governo JK conseguiu que o pais desse um salto econdmico qualitativo e

quantitativo, mas, por outro lado, agravou a concentra¢do econdmica e
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acentuou os desequilibrios regionais. Também, a par do crescimento econo-
mico acelerado ocorreu o enfraquecimento da empresa privada nacional de
frente as multinacionais e as estatais. I[gualmente, ao conseguir imprimir um
ritmo de crescimento acelerado, fortaleceu a economia do pais, sobretudo a
industria, mas aumentou a dependéncia externa, particularmente de capital e
tecnologia. Para a expansao da industria na direcdo pretendida, havia necessi-
dade de investimento em infraestrutura e de importagao macica de bens de
capital (méaquinas, equipamentos e aparelhos), que o Brasil ainda ndo produ-

zia. (BRUM, p. 1999: 253).

Além disso, o autor ainda destaca que o governo nao se dispos "a re-
alizar reforma agréria, na perspectiva de conter o éxodo e ampliar a classe
média rural” (idem).

A politica de reforma agraria implementada nos Gltimos 15 anos mos-
tra uma evolugédo se comparado com anos anteriores; no entanto, verifica-
se a persisténcia da pobreza nesse setor.

A concentracdo de terra faz com que milhoes de trabalhadores rurais
familiares tenham pouca terra para executar suas atividades, levando-os a
condigdes de existéncia precarias. Além de ser pequena em escala, a terra
disponivel para a maioria dos produtores rurais, que perfazem o grupo
dos pequenos produtores, os direitos de propriedade nem sempre estao
claramente estabelecidos, de modo que frequentemente ocorrem violentas
disputas pela posse da terra (FEIJO, 2011, p. 17).

Diante disso o governo decide criar o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF), mediante o Decreto n° 1.946,
de 28 de junho de 1996, em que se estabeleceu uma identificacdo do con-
ceito de agricultura familiar, embora na Lei n° 4.504, de 1964, tem-se
outra definicdo a respeito dessa modalidade.

Com a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, 0 Governo Federal cria

o PNPB, no qual dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matriz
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energética brasileira, passando a ter uma importancia ndo apenas como
um vetor econdmico e ambiental, mas também social, quando promove a
participagdo da agricultura familiar na oferta de matéria-prima, de modo
a propiciar, a este segmento rural, o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda. E consequentemente, o favo-
recimento da reducdo das desigualdades regionais. (BRASIL, 2004, 2005)

O marco legal da agricultura familiar brasileira é estabelecida por
meio da Lei n° 11.326, de julho de 2006, que destaca a importancia do seu
fortalecimento para o crescimento econdmico e social do pais.

No Censo Agropecudario de 2006 foram identificados 5.175.636 esta-
belecimentos, 4.366.267 estabelecimentos da agricultura familiar, o que
significa 84,4% do total, ocupando 24,0% da area dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros dos 333.680.037 hectares. Ja os 807.587 estabe-
lecimentos ndo familiares representavam 15,6% do total, mas ocupavam
76,0% da area total.

Outro aspecto que chama atengdo é o de analfabetismo, principal-
mente das regides Norte e Nordeste. Dos 1.167.542 milhoes de dirigentes
de estabelecimentos familiares que ndo sabem ler nem escrever, mais de
60% estdo nessas duas regides, que sao justamente as regides que apre-
sentam as mais baixas participa¢des dos dados que expressam os aspectos
econdmicos, tecnolégicos e sociopoliticos (IBGE, 2006). Nesse contexto, é
possivel o PNPB ser um instrumento de politica de reducéo das desigual-
dades regionais devido a participagdo da agricultura familiar na oferta de
matéria-prima?

O presente trabalho tem como base principal os dados da Agricultura
Familiar do Censo Agropecuario de 2006, abrangendo o0s 5.548 municipios
recenseados no mesmo ano, no total de 4.366.267 estabelecimentos agro-
pecudrios da agricultura familiar. Com isso, espera-se analisar dois

aspectos fundamentais: as caracteristicas atuais da agricultura familiar
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brasileira e a intercorrelagdo do PNPB com a reducéo das desigualdades
regionais e a participacdo da agricultura familiar na oferta de matéria-
prima, para producao de biodiesel.

A andlise enfatiza as caracteristicas referentes aos estabelecimentos,
o agricultor familiar responsavel pela dire¢do dos estabelecimentos e as
principais oleaginosas produzidas pelo setor, com base em analises explo-

ratérias e multivariadas.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Analisar o papel do PNPB como instrumento de politica de reducéo
das desigualdades regionais brasileiras tendo como enfoque a participagao
da agricultura familiar na oferta de matérias-primas.

Para atender a este objetivo, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:
1.2.2 Especificos

1) Identificar o papel das principais institui¢des executoras do PNPB.

2) Caracterizar o perfil da agricultura familiar brasileira.

3) Verificar as caracteristicas produtivas de cada uma das principais culturas olea-
ginosas de biodiesel produzidas pela agricultura familiar nas diferentes regices
brasileiras, e sua relagdo com as medidas de desigualdades regionais.

4) Criar indices estaduais referentes a produgao das oleaginosas, a partir das pos-
siveis concentragdes dos fatores (econdmico, tecnolédgico, sociopolitico e

socioambiental), a partir da andlise dos resultados da agricultura familiar.

1.3 Estrutura do trabalho

O trabalho est4 dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo, em que se procura expor a ideia central e a importancia da

pesquisa. O segundo capitulo refere-se a abordagem teérica seguindo os



14 | O papel do Programa Nacional de Producao e uso do Biodiesel

postulados na Teoria Neoinstitucionalista, nas discussoes sobre a agricul-
tura familiar brasileira, com base na Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de
2005, e nos aspectos do biodiesel, conforme o Decreto n.° 5.297, de 6 de
dezembro de 2004 e a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Na sequéncia,
é apresentada a abordagem metodoldgica, capitulo trés, mostrando o mé-
todo, o tipo de andlise e as técnicas de estatistica exploratdria e a
multivariada, mediante andlise fatorial, utilizando os dados do Censo
Agropecuario de 2006. No capitulo quatro consta a analise e as discussdes
dos resultados, sendo primeiramente as analises dos resultados da parte
quantitativa da pesquisa, seguidas das discussdes destas em paralelo ao
aporte tedrico. Nas consideragdes finais, capitulo cinco, apresenta-se os re-

sultados obtidos no decorrer do estudo, além de algumas sugestdes.



2

Abordagem tedrica

2.1 A visao neoinstitucionalista de Douglass North !

A corrente neoinstitucional é diferente do chamado “antigo instituci-
onalismo”. Este surgiu na década de 1920, nos FEstados Unidos,
influenciado principalmente pelas obras de Thorstein Veblen (1987), John
Commons (1934), Wesley Mitchell (1944), Gunnar Myrdal (1986), entre
outros. Sua analise econOmica é baseada no estudo das estruturas, das re-
gras e dos comportamentos de institui¢bes - como empresas, cartéis,
sindicatos, o Estado e seus organismos. Ressalta o papel da estrutura e da
organizacdo politica e social na determinacdo dos acontecimentos econd-
micos, diferentemente dos economistas ortodoxos que nao levam em
conta o ambiente institucional que envolve a economia. Para os instituci-
onalistas, sdo os instintos e 0s costumes que movem 0 comportamento
econdmico e ndo a racionalidade; os individuos competem por riqueza e
poder e ndo por competicao pelo mercado. Por isso, defendem a impor-
tancia de outras disciplinas sociais, como a sociologia, a politica e a
antropologia no estudo e na solugdo dos problemas economicos
(SANDRONI, 1999, p. 305).

Embora o eixo analitico das abordagens do pensamento instituciona-
lista gire em torno do conceito de instituicdes, as modernas abordagens
institucionalistas defendem diferentes pontos de vista, sendo, em alguns
casos, inconcilidveis. Essa diversidade tem contribuido com o desenvolvi-

mento do pensamento institucionalista.

' NORTH (1990, 2006, 2006a).
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Na Nova Economia Institucional (NEI), os nomes mais destacados
como referéncias sdo: James Buchanan, Ronald Coase, Olivier Williamson,
Herbert Simon, George J. Stigler, Friedrich A. von Hayer, Carl J. Dahlman,
C. A. E. Goodhart, Stephen A. Ross, Terry M. Moe, Michel C. Jensen e Wil-
lian H. Meckling. Alguns desses autores até propdem uma ruptura mais
radical com a heranga da Teoria Microecondmica Classica - a racionali-
dade e maximizacio dos agentes (FEIJO, 2011, p. 277-278).

Por sua vez, o que caracteriza a Escola Neoinstitucionalista é a ausén-
cia dessa ruptura, por isso o prefixo “neo”, porém, com a introdugao das
ideias de informagdo imperfeita, custos de transacio, direito de proprie-
dade e o papel das instituicdes nas relagdes econdmicas e outras
consideracoes. Seus principais autores sdo, entre outros, Douglass North,
James G. March, Johann P. Olsen, Paul J. DiMaggio e Walter W. Powell.

Assim, para evitar a polarizacgdo de ideias, optou-se por seguir alguns
pontos conceituais tais quais: instituigdes, custos de transagao, organiza-
¢Oes, direito de propriedade, custos de transacdo e desempenho
econdmico, apresentado por Douglass North (1990, 2006, 2006a).

Segundo North (2006), o quadro analitico no neoinstitucionalista é
uma modificacdo da teoria neocléssica. O que se mantém é o pressuposto
fundamental da escassez e, consequentemente, a concorréncia e as ferra-
mentas de andlise da teoria microecondmica. O que se modifica é a
suposicdo de racionalidade, e o que se acrescenta é a dimensao do tempo.
North (1990) procura entender os mecanismos que estruturam as rela¢des
sociais, uma vez que considera o papel das regras e das especificidades dos
contratos na hora de moldar teoricamente o processo econémico. Dessa
forma, o desempenho econdémico é funcio das instituigdes e sua evolucio,
0 que, somado a tecnologia empregada, determina os custos de transagao

e producdo.
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2.1.1 Instituicdes e organizac¢oes

A evolugao institucional de uma economia é moldada pela interacdo
entre instituicdes e organizagoes, por isso a importancia de fazer distingao
entre ambas. Se as instituigdes sdo as regras do jogo, as organizagoes e
seus empresarios sdo os jogadores. (NORTH, 2006).

Para North (2006), as instituigdes sdo regras sociais que determinam
como as pessoas interagem entre si. Sao constituidas de regras formais,
como as constituicoes e os estatutos legais, e de regras informais e regula-
mentagdes, tais como normas de comportamento, convengdes e codigos
de conduta autoimpostos e mecanismos responsaveis pela eficicia destas
normas.

As institui¢des sdo as estruturas dentro das quais todas as intengoes
humanas (politicas, sociais e econdmicas) ocorrem. Por isso, o autor des-
taca a importancia de se compreender como essas instituigdes funcionam,
uma vez que estas sao o cerne da questao para a riqueza das nagoes. Ja as
organizagoes sao formadas por grupos de pessoas unidas por um objetivo
comum para atingir certos objetivo. As limitacdes impostas pelo contexto
institucional (ao lado de outras restri¢gdes normais em qualquer economia)
definem o conjunto de oportunidades e, portanto, o tipo de organiza¢es
que serdo criadas (NORTH, 2006).

Essas organiza¢des buscam adquirir conhecimentos e especializagdo
que reforcem suas possibilidades de sobrevivéncia em um ambiente com-
petitivo. North (2006) propde que para maximizar o retorno das
atividades as organizacdes investem, na margem, em atividades econdmi-
cas ou politicas.

Com relagdo as mudancas ex6genas Gala (2003, p. 102) ressalta que:

Ao se depararem com mudancgas de precos relativos e preferéncias — ou algum

tipo de mudanga ex6gena ao ambiente econdmico -, tém duas opcdes para
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capturar novas oportunidades de ganho: rearranjar a relagdo de insumos e
produtos com que trabalham sem alterar a matriz institucional sob a qual ope-
ram ou investir esforcos para mudar essa matriz de modo a poder capturar

tais ganhos decorrentes de mudancas no ambiente.

As solucoes eficientes ou ineficientes derivadas da matriz institucio-
nal podem persistir, mesmo que escolhidas por agentes racionais, por
causa das falhas nos mercados politicos e dados os rendimentos crescentes
das instituicoes. Isso causaria o que North (1997) coloca como path depen-
dence - “trajetéria dependente”. Portanto, a evolucdo das instituicdes
determinaria a trajetéria futura do crescimento e desenvolvimento dos pa-

ises®.
2.1.2 Instituicoes e direitos de propriedade

Regras que se modificam a todo tempo nao podem ser consideradas
instituicdes. As incertezas e os custos de transagdo fazem com que o de-
sempenho econdmico dependa da estrutura institucional dos direitos de
propriedade.

Para North (2006), a "Estabilidade é garantida por um conjunto com-
plexo de restri¢des que incluem regras formais aninhadas em uma
hierarquia, onde cada nivel representa uma mudanc¢a mais custosa que a
do anterior". (NORTH, 2006, apud SZTAJAN; AGUIRRE, 2005, p. 229).
Sendo assim, os direitos de propriedade configuram uma instituigdo, uma
regra social de comportamento, algo que afeta a conduta econémicas dos
agentes e, como tal, é determinante para os resultados do processo econo-
mico (FEJO, 2011a).

Entdo, como as instituigdes podem ser eficientes? North e Thomas

(1973, p- 1) caracterizam um sistema econdmico em que os direitos de

* Para saber mais sobre essa colocacao das instituigdes entendida para o caso do Brasil, ver Faoro (1997).
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propriedade conduzem a eficiéncia. "Efficient organization entails the es-
tablishment of institutional arrangements and property rights that create
an incentive to channel individual economic effort into activities that bring
the private return close to the social rate of return”.

Deste caso, como as informagdes sdo imperfeitas, a solugdo de 6timo
alocativo néo é atingida, e a proximidade maior ou menor do ponto de
eficiéncia depende da distribuicdo dos direitos de propriedade entre os
agentes (FEJO, 2011b).

Os direitos de propriedade sdo aqueles que os individuos se apro-
priam em fungéo dos resultados decorrentes de seu proprio trabalho e do
uso dos bens e direitos que possuem como o direito de venda do recurso,
de aluguel, de uso exclusivo, de transferéncia e de heranga. Logo, “as im-
perfeicoes nas especificacdes destes direitos de propriedade aumentam os
custos de transacdao” (NORTH, 1993b, p. 51), e quanto mais elevado séo
esses custos, mais baixa seré a taxa de crescimento econdmico.

A evolucdo da complexidade desse quadro social ndo ocorrera se tais
estruturas institucionais nao puderem reduzir as incertezas associadas a

tais situacoes.

So, institutional reliability is essential, because it means that even as the net-
work of interdependence caused by the growth of specialization widens we
can have confidence in outcomes that are necessarily increasingly remote from

our personal knowledge. (NORTH, 1989, p. 1320)

Segundo North (2006), o Estado assume um papel importante nesse
processo que é o de definir e garantir direitos de propriedade no mercado
econdmico, ja que as caracteristicas do mercado politico sdo primordiais
para compreender as imperfeicoes dos mercados, embora isso ndo garanta

necessariamente a reducio dos custos de transagao.
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The establishment of such a set of property rights will then allow individuals
in highly complex interdependent situations to be able to have confidence in
their dealings with individuals of whom they have no personal knowledge and
with whom they have no reciprocal and ongoing exchange relationships. This
is only possible as the result, first, of the development of a third party to ex-
changes, namely government, which specifies property rights and enforces
contracts; and second of the existence of norms of behavior to constrain the
parties in interaction, which will permit exchange where high measurement
costs, even with third party enforcement, pose problems with respect to op-

portunism, cheating, etc. (NORTH, 1989, p. 1320-1321)

Para North (2006), a ignorancia dos eleitores, as informagoes incom-
pletas e as resultantes prevaléncias de estere6tipos ideolégicos, como base
dos modelos subjetivos elaborados pelas pessoas para explicar seu meio
ambiente e fundamentar suas escolhas, é que levam a formagdo de mer-
cados politicos que podem perpetuar, e perpetuam, institui¢oes

improdutivas e suas respectivas organizagoes.
2.1.3 Institui¢des e custos de transacao

A Economia Neoinstitucional incorporou sobre a visdao nos postula-
dos da eficiéncia da alocacdo de recursos os efeitos das implicagdes da
estrutura da organizacdo econdmica e os decorrentes custos de transacio.

Para Coase (1960), as externalidades ndo provocam a alocagio im-
perfeita de recursos, desde que os custos de transagdo sejam nulos, e os
direitos de propriedade, bem definidos e respeitados. North (2006) chama
a atencao para os economistas que tém se concentrado na questao de como
0s recursos sao alocados em dado momento devido ao problema da escas-
sez. Enquanto que a histéria econdmica tem se preocupado em saber como
as sociedades evoluem ao longo do tempo, e tentado descobrir por que
algumas sociedades tornam-se ricas enquanto outras permanecem po-

bres.
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Os custos de transagao sdo aqueles em que as pessoas incorrem para
realizar negdcios entre si e 0s que as empresas tém para fazer com que os
mercados funcionem. Ja os custos de transformacio representam o custo
de transformacéo dos fatores de producio (terra, trabalho e capital) em
produto acabado, que depende de tecnologia empregada que, por sua vez,
estao ligados as regras informais (dos valores e da cultura das sociedades),
que controlam a utilizagdo e criacdo das técnicas mais produtivas. Os cus-
tos totais de produgao sdo compostos por esses custos de transacgao e pelos
custos de transformagédo. A teoria econdmica reconhecia apenas o se-
gundo, ignorando os custos de transagao.

Nesse sentido, North (1999) destaca dois principios que norteiam seu
trabalho: o primeiro é a importancia dos custos de transacdo, a partir do
qual surge o primeiro problema, que é entender como as trocas ocorrem
diante de substantivos custos de transacao (custos de measurement); e o
segundo principio é que os custos de transacdo dependem crucialmente de
como as pessoas estruturam a ordem econdmica em suas institui¢es, o
que gera o segundo problema: como as instituigdes evoluem para fazer
com que os mercados funcionem melhor (custos de enforcement)

(NORTH, 1999, p. 29-32).

Em um mundo de incertezas, ninguém sabe a solucio correta para os proble-
mas que enfrentamos, como afirmou corretamente Hayek. Portanto, as
instituicdes devem estimular e eliminar os erros. Um corolario logico disso é
a descentralizacdo das decisdes, permitindo a sociedades explorar diversas for-
mas alternativas de resolucio de problemas. E igualmente importante
aprender com os fracassos e tentar evita-los. As institui¢des, portanto, devem
nao sé promover a avaliagdo dos direitos de propriedade a baixos custos e a
legislacao sobre concordatas, como também oferecer incentivos que estimu-
lem decisdes descentralizadas e mercados efetivamente competitivos.

(NORTH, 2006, p. 13)
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2.1.4 Instituicoes e desempenho econémico

No sistema econdmico as institui¢des passam a ter importancia de-
vido as assimetrias das informagoes, o que acarreta em custos de transacdo
que por sua vez se tornam um ponto critico no desempenho econémico.

Conforme North (1993), a Teoria Neoclassica se torna inadequada
para analisar e prescrever politicas que induzem o desenvolvimento, uma
vez que esta ndo considera as institui¢gdes como uma variavel endogena,
visto que se preocupa apenas com o funcionamento dos mercados e néo
com a forma como os mercados se desenvolvem. Assim, como podem
prescrever politicas quando nao se entendem como as economias se de-

senvolvem?

Las instituciones determinan el desempeiio de las economias pero ¢qué crea
instituciones eficientes? Sin la menor duda la existencia de instituciones rela-
tivamente productivas en alguna parte del mundo e informacién barata sobre
las caracteristicas resultantes de desempeno de esas instituciones es un incen-
tivo poderoso para cambiar economias de desempeno pobre. (NORTH, 2006b,

p.176)

A forma de governo molda o desempenho econdmico porque define
e aplica as regras econdmicas. Portanto, uma parte essencial da politica de
desenvolvimento é a criacdo de comunidades organizadas politicamente,
que irdo criar e fazer valer os direitos de propriedade eficientes. Entre-
tanto, como ressalta North (2006a), as organizacbes politicas e
econdmicas de uma nagao e seus empresarios tomam as decisoes que de-
terminam o desempenho econdmico, sendo limitadas pelo arcabougo
institucional vigente e pelos construtos mentais que orientam a forma pela

qual processam as informacoes que recebem.
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Sabemos muito pouco sobre como reverter a direcao das economias em busca
de eficiéncia adaptativa, embora seja muito facil enunciar os problemas. E pre-
ciso mudar tanto as instituigdes como as percepcoes ideoldgicas de seus
membros. Mudar institui¢des exige alterar as organizagdes existentes ou criar
novas organizagdes cujos empresarios vejam vantagens em desempenhar ati-
vidades produtivas e, assim, modifiquem direta ou indiretamente a estrutura

institucional para criar regras produtivas e limites informais. (NORTH, 2006,

p- 30)

Destarte, uma vez que a informacao € cara e também incompleta, e o
cumprimento de contratos ndo s6 é caro como imperfeito, nota-se que,
além de garantir o cumprimento dos direitos de propriedade, as institui-
¢Oes e as organizagdes que querem ser eficientes vao procurar reduzir os
custos de transacdo de forma a obter uma parcela maior dos ganhos po-
tenciais de cada interagdo humana, onde se aproxima de um modelo onde
estes custos de transacio seria praticamente zero,ou seja um modelo ficti-
cio. Nesse caso, North (2006a) relaciona essas implicagoes de politicas ao
estabelecimento de um consenso cientifico, como uma reestruturacao das
instituicoes e indenizacdo aos que sairem perdedores e o aproveitamento
das oportunidades pelas organizagdes privadas voluntarias.

Com relacdo em estabelecer um consenso cientifico sobre os grandes
problemas (tecnologia, meio ambiente e satide), North (2006a, p. 34) cita
que, "um primeiro requisito deve ser a criagdo e o financiamento de orga-
nizagdes que ndo somente realizem pesquisa, mas também divulguem
efetivamente seus resultados. Somente assim teremos uma avaliagdo pre-
cisa dos custos e beneficios de politicas alternativas".

Quanto a adocdo de politicas que estabelecam uma reestruturagao
das instituicoes e indenizagdo aos que sairem perdedores, North (2006a,
p- 34) atenta que esta indenizagao é praticamente impossivel de acontecer

no mundo real, uma vez que,
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[...], a oposicao de perdedores em potencial impede a adogao dessas politicas.
Nesse caso, a redugao dos custos de transagdo significa: acesso a melhores in-
formacdes sobre a relagdo custo-beneficio das politicas; criacdo de estruturas
institucionais que venha a reduzir os custos de barganha entre ganhadores e
perdedores; e subsidios, com recursos das economias industrializadas, as eco-
nomias em desenvolvimentos que sofrem grandes perdas no ponto de vista
politico, praticamente irreal, uma vez que os paises em desenvolvimento te-

riam um alto custo no curto prazo e das oportunidades que perderiam.

Uma vez a estrutura institucional montada e com incentivos apropri-
ados, as organizagdes privadas voluntarias surgirdo para aproveitar as
oportunidades. Mas, North (20064, p. 35) ressalta que devido aos conflitos

existentes entre os defensores do bem publico,

[...] é importante que os beneficios (custos) sociais fiquem bem compreendi-
dos pelo Estado, para que sejam resolvidos por organizagdes governamentais.
Devido a imperfeicao inerente aos mercados politicos, [um exemplo sdo os
investimentos em educacao dos paises em desenvolvimentos], muitas vezes
[os governos] canalizam esses investimentos para o ensino superior e nao
para o ensino primério, que possui uma taxa de retorno social muito maior.

Um Estado "culto" corrigiria essa ma aplicagio de recursos.

Nota-se, desse ultimo comentario, uma semelhanca com o que ocorre
no Brasil, ou seja, embora tenha havido algumas melhoras nos indicadores
socioecondmicos a educacdo nao conseguiu ainda superar a desigualdade
histérica dentro do préprio pais, principalmente na educacido bésica na
qual ndo existe uma democratizacdo na qualidade do ensino. O que vem a
colaborar com o baixo desempenho econdémico e a perpetuagdo das desi-

gualdades regionais.
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2.2 Desigualdades regionais

A estrutura socioeconémica do Brasil é marcada por desigualdades
advindas de processos variados referentes ao desenvolvimento econémico,
que induziram uma crescente concentracdo regional dos fatores de produ-
¢do e da renda. Na andlise feita por Shankar e Shar (2003, p.1438) sobre
a desigualdade regional de 21 paises o Brasil foi apontado com nivel subs-
tancial de desigualdade. Nao faz parte do escopo desta pesquisa analisar
as origens de tais processos, apenas tomar como parametro a forma como
0 governo vé essas desigualdades quando propde medidas para reduzi-las
e seus indicadores.

Autores estruturalistas, Raul Prebisch (1973) e Celso Furtado (1979,
1989, 1992), analisaram o desenvolvimento econdmico do ponto de vista
dos obstéaculos estruturais que impediam um crescimento maior das eco-
nomias subdesenvolvidas. Suas andlises se concentraram no comércio
entre paises subdesenvolvidos e industrializados, apontando a convergén-
cia a degradacdo nos termos de troca, em prejuizo dos primeiros. Assim,
esses autores defendiam a necessidade da melhor distribuigido de renda,
reforma agraria, planejamento econdmico, administrativo, educacional
entre outras.

Para Furtado (1979, p. 116),

[...] a forma como envolve a procura em fungao do crescimento da renda é,
em boa parte, determinada por fatores institucionais. Se os aumentos da renda
se concentram totalmente em mao de pequena minoria, o processo de desen-
volvimento, iniciado por pressdo externa, nao criard dentro da economia
reagOes que tendam a intensificd-lo. Este fendmeno se observa em algumas
economias subdesenvolvidas onde existe um grande excedente de méo de obra

nas quais o estimulo vindo de fora é relativamente débil.
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Ao comparar as experiéncias do Brasil e dos EUA, na primeira metade
do século XIX, Furtado (1989) ressalta que desenvolvimento econdémico
ndo acarreta necessariamente reducio da participacdo do comercio exte-

rior no produto nacional.

Nas primeiras etapas do desenvolvimento das regides de escassa populagio e
abundantes recursos naturais [...] uma rapida expansao do setor externo pos-
sibilita uma alta capitalizagdo e abre o caminho a absor¢do do progresso
técnico. Sem embargo, na medida em que uma economia se desenvolve o pa-
pel que nela desempenha o comércio exterior se vai modificando. [...] Ao
debilitar-se o estimulo externo, todo o sistema se contrai em um processo de
atrofiamento. [...] Se se prolonga a contratagdo da procura externa, tem inicio
um processo de desagregacao e a consequente reversao a formas de economia
de subsisténcia. Esse tipo de interdependéncia entre o estimulo externo e o
desenvolvimento interno existiu plenamente na economia brasileira até a Pri-
meira Guerra Mundial, e de forma atenuada até fins do terceiro decénio deste

século. (FURTADO, 1989, p. 233-234)

Com o rapido crescimento da economia cafeeira, segundo Furtado
(1989), o desenvolvimento da primeira metade do século XX apresentou-
se basicamente como um processo de articulagdo das distintas regides do

pais em um sistema com um minimo de integracdo. No entanto,

[...] se por um lado criou fortes discrepancias regionais de niveis de renda per
capita, por outro dotou o Brasil de um sélido nicleo em torno ao qual as de-
mais regides tiveram necessariamente de articular-se. Esse processo de
articulagao comegou, [...] com a regido Sul do pais. Por uma feliz circunstancia
a regido Rio-Grandense - culturalmente a mais dissimil das demais zonas de
povoamento - foi a primeira a se beneficiar-se da expansdo do mercado in-

terno induzida pelo desenvolvimento cafeeiro. (FURTADO, 1989, p. 237)

Na segunda metade da década de 1920, o Sul do pais expande seu

comercio a regido Nordeste (menos Bahia), sendo o seu mercado mais
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importante que o exterior. Em seguida a Amazonia, com essa expansao
cafeeira, o mercado desta passar a absolver a producdo de borracha.
(FURTADO, 1989)

Essa articulagao entre regides distintas acarretou um aumento da dis-
paridade de niveis de renda e conflitos sociais. A convergéncia a

concentragdo regional da renda é fen0meno observado universalmente

Uma vez iniciado esse processo, sua reversao espontanea ¢ praticamente im-
possivel. Em um pais da extensdo geografica do Brasil, é de esperar que tal
processo tenda a prolongar-se extremamente. [...] A medida que se toma cons-
ciéncia da natureza desse problema, no Brasil, as tensdes de carater regional
[ampliam-se]. Na medida em que se chegue a captar a esséncia desse pro-
blema, se irdo eliminando certas suspeitas como essa de que o rapido
desenvolvimento de uma regido tem como contrapartida necessaria o entor-
pecimento do desenvolvimento de outras. A decadéncia da regidao Nordestina
é um fendmeno secular, muito anterior ao processo de industrializagao do Sul

do Brasil. (FURTADO, 1989, p. 239-241)

No caso de um problema regional, Furtado (1992) chama atengao
para a importancia da homogeneizacio social. Neste caso, ndo é a unifor-
mizagido dos padroes de vida dos membros de uma sociedade, mas a
satisfacdo de forma apropriada das necessidades de alimentacao, vestua-
rio, moradia, acesso a educacdo e ao lazer e um minimo de bens culturais.
O autor cita como exemplo dois paises, a Coreia do Sul e Taiwan, que se

preocuparam primeiramente com as questdes sociais.

[...] procedendo-se a uma reforma agraria que possibilitou a plena utilizacao
dos solos araveis e da 4gua de irrigacdo, fixagdao de parte da populagdo no
campo e uma distribuicdo o mais possivel igualitaria do produto da terra. Si-
multaneamente, procedeu-se a intenso investimento no fator humano. Logo
foi alcancada a plenitude na escolarizagéo e a total alfabetizacdo da populagdo

adulta. O esforco se estendeu ao ensino médio e superior, prolongando-se em
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amplo programa de bolsas de estudo no exterior para formar pesquisadores.
[...] Assim, uma primeira fase orientada para a consecu¢do da homogeneiza-
¢do social (reforma agraria e investimento educacional) foi sucedida por outra
em que o governo orientou a formagdo de capital para estruturar o sistema
produtivo de forma a obter incrementos de produtividade. (FURTADO, 1992,
p-50-52)

Como transformar o mecanismo que conduz a essa neféria distribui-
¢do de ativos ao nivel das coisas e das habilitagdes pessoais, eis a grande
questao. No Brasil, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, as politi-
cas destinadas a corrigir os desequilibrios regionais foram definidas, a

saber:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade quaisquer outras formas de discriminacéo.

(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Por meio de leis, decretos e resolucdes os direitos sao definidos, no
entanto, nota-se uma falta de sincronicidade entre a criacdo e o desempe-
nho destes. Provavelmente, porque haja falhas entre a interacdo das
instituicoes e das organizagdes, o que gera altos custos de transacdo.

A reducao dessas falhas nao garante, necessariamente, a reducao dos

custos de transacdo. Como destaca North (2006),

[...] as regras formais que poderiam estabelecer direitos de propriedade efeti-
vos e zelar por seu cumprimento sao elaboradas pelo estado e [...] os mercados

politicos sdo inerentemente imperfeitos levados ao sabor de ideologias e
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pressoes de grupos de interesse, que refletem os interesses organizacionais de

grupos estabelecidos e entrincheirados. (NORTH, 2006, p. 31)

E o0 que se pode perceber nos planos® e programas do governo brasi-
leiro desde o final da década de 1940 até os anos mais recentes. Apenas
como exemplo para a questao ideoldgica e os conflitos de interesses, veja
o caso do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social elaborado
para o periodo de 1963 a 1965 pelo entdao Ministro do Planejamento Celso
Furtado - um dos maiores economistas, com uma formagdo académica
incontestavel. O plano pretendia combinar o combate a inflagao, o cresci-
mento econdmico e as reformas sociais - como educagio e a reforma
agraria. O fracasso do plano foi causado por pressoes de grupos de inte-

resse variados. Como cita Abreu (1990):

Em 31 de margo de 1964 teve inicio a rebelido militar que, com amplo apoio
do empresariado, da classe média e respaldo ou omissao da maioria parlamen-
tar, pos fim a Terceira Republica. O remendo institucional de 1961 e o seu
corolario, o referendo de 1963, mostraram-se insuficientes para impedir a rup-

tura da legalidade constitucional. (ABREU, 1990, p. 211).

As questoes das desigualdades regionais também estdo vinculadas ao
PNPB, o que pode ser constatado pela Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de

2005, a qual estabelece os seguintes critérios:

Art. 2[...] § 2° [...]

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producao de biodiesel;

II - a participa¢do da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

III - a reducdo das desigualdades regionais;

3 Cf. ABREU (1990) e BRUM (2005). Nas suas respectivas obras, os autores analisam a evolucio do processo
econdmico, bem como a formulacdo e a implantagao de politicas econdmicas do Brasil, indo da fase primario-
exportadora a fase do Plano Real, 1998.
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IV - o desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

(BRASIL, 2005, grifo nosso).

A forma para promover essa redugao das desigualdades regionais e
incluir a participagdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas
se da mediante o Selo Combustivel Social, conforme estabelecido pelo De-
creto n° 5.297, de 06 de dezembro de 2004. Esse assunto sera visto de
forma detalhada mais adiante.

Em 2007, o Ministério da Integracdo Nacional (MI), via Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional, lancou a Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR), com a I Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional*, (I CNDR), cujo tema principal é o “Desenvol-
vimento Regional para a Integracdo Nacional”, a fim de promover o debate
em ambito nacional, resultando principios e diretrizes para a consolida¢do
da PNDR, que se deram ao longo de trés etapas do ano de 2012°.

Para nortear as discussoes da I CNDR foi langado o Texto de Referén-

cia, conforme o MI (2012a),

O Texto de Referéncia é o ponto de partida e subsidiara os debates nas etapas
da CNDR. Cumpre o papel de contextualizar o tema. Sera elaborado com base
nos eixos tematicos e apresentara os principios, diretrizes e prioridades da Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Regional, com base nas agoes
desenvolvidas e propostas pelo Ministério da Integraciao Nacional e, notada-

mente, pela Secretaria de Desenvolvimento Regional®.

Outro documento do MI (2012b) aponta os conceitos utilizados do

Texto Referéncia no qual "procura delimitar sinteticamente conceitos que

4 <http://www.integracao.gov.br/conferencia-nacional-de-desenvolvimento-regional >. Acesso em: 15 out. 2012.

5 Conferéncias Estaduais: 1° de agosto a 30 de setembro. Conferéncias Macrorregionais: 17 de outubro a 15 de
novembro. Conferéncia Nacional: 12 a 14 de dezembro, em Brasilia - DF.
S<http://www.integracao.gov.br/c/document _library/get_file?uuid=cbdcdgdg-230d-42ad-944c-
4a4003492885&groupld=10157>. Acesso em: 15 out. 2010.
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tém sido utilizados em documentos preparatérios dessa Conferéncia, in-
clusive no texto-base que pautara a divulgacdo e subsidiara as etapas
preparatorias da CNDR” 7.

Assim, o MI (2012b) destaca o interesse pela volta da tematica regio-
nal envolvendo os atores sociais e o governo tendo como objeto "as
significativas desigualdades de renda entre regides no Brasil, em qualquer
escala espacial em que este fendmeno for examinado: entre macrorregi-
des, estados da Federacéo ou sub-regies” °.

Com relagdo a forma como é abordada a mensuracdo do desempenho

econdmico na questdo do desenvolvimento regional,

este [...] remete a agdes de governo destinadas a estimular o desenvolvimento
econdmico em regides [...] onde indicadores de desempenho econémico (evo-
lugdo do PIB per capita, por exemplo) se mostrem abaixo da média nacional

ou menores, comparativamente a centros dindmicos da economia nacional®.
No entanto, o texto chama a atencao que as:

[...] desigualdades regionais ndo se expressam apenas através das disparida-
des econdmicas, medidas em termos de valor agregado e da capacidade
produtiva e de exportacdo de porg¢des do territério nacional, mas também in-
dicam diferencas flagrantes no acesso a servigos ptblicos (satde, educacio,
saneamento), em inovagdo, pesquisa e tecnologia, em infraestrutura econo-
mica - transportes, telecomunicagdes, energia - e em oportunidades de

insercdo no mercado de trabalho™.

Seguindo esse contexto, esta pesquisa terd como base metodolégica

comparativa de medidas de desigualdades regionais os indicadores: o

7<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=eafo3f8b-520d-4040-8451-
14aeay4fe714&groupld=10157>. Acesso em: 15 out. 2010.

8 Ibid.
9 Ibid.
1 Tbid.
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Indice de Gini e os Indices FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

de Emprego e Renda e também o de Educagdo".
2.3 Agricultura familiar no Brasil

A expressao “agricultura familiar” tornou-se de uso frequente nos
meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais a
partir dos anos 1990. E com a implantagdo do PRONAF (BRASIL, 1996) e,
posteriormente, da criacdo da Lei n° 11.326/2006 (BRASIL, 2006), surgiu
a necessidade de estabelecer um conceito desse segmento. Uma tarefa nao
muito facil, uma vez que essa questdo teve que sair do campo ideologico
para viabilizar a operacionalizacdo e execucao do programa.

Autores como Friedmann, H. (1980), Veiga, J. (1991,1995), Abramo-
vay (1992), Carneiro (1997), Graziano da Silva (2000), Carmo (1999),
Wanderley (1999), Guanziroli e Cardim (2000), entre outros, retratam
essa expressao.

Uma das questoes que se discute é se a agricultura familiar tem suas
origens vinculadas a agricultura camponesa ou ndo. Para Abramovay
(1992), a agricultura familiar é aquela na qual a “propriedade, a gestdo e a
maior parte do trabalho vém de pessoas que mantém entre si vinculos de
sangue ou de casamento”. No entanto, o autor chamar a atencao ao dife-

rencial na caracterizacdo institucional entre os dois segmentos, nos quais:

A proépria racionalidade de organizacao familiar nao depende da familia em si
mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar e montar
um comportamento adequado ao meio social e econdmico em que se desen-

volve. (ABRAMOVAY, 1992, p. 23)

Segundo Friedmann, H. (1980, p.162), os agricultores familiares res-

pondem aos sinais de pregos de mercado e tém flexibilidade e adaptagao,

" Optou-se pelo IFDM e nao pelo IDH dos municipios, uma vez que este ndo esta atualizado.
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enquanto que os camponeses vendem apenas o excedente e tém padrdes
rigidos de producao. Assim, a autora destaca que as principais diferencas
aos dois tipos estdo: no grau de integracdo dos mercados, nos mercados
em que se desenvolve e no grau de mobilidade dos fatores - para o agri-
cultor familiar é completo e para o camponés é parcial ou incompleto, e
nas relacdes com os fatores terra, capital e trabalho - sendo para o agri-
cultor familiar de forma objetiva (depende de custos de producao), e de
forma pessoal para os camponeses.

Para Wanderley (1999), mesmo em uma moderna economia de mer-

cado, o agricultor familiar,

[...] guarda ainda muitos de seus tragos camponeses, tanto porque ainda tem
que enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragili-
zado, nas condi¢oes da modernizacao brasileira, continua a contar, na maioria

dos casos, com suas préprias forcas. (WANDERLEY, 1999, p. 52)

No projeto FAO/INCRA (1996), a agricultura familiar é definida com

base em trés caracteristicas centrais:

a) a gestao da unidade produtiva e dos investimentos nela realizados é feita
por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento;

b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da fami-
lia;

¢) a propriedade dos meios de produgdo (embora nem sempre da terra) per-
tence a familia e é em seu interior que se realiza sua transmissao em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.

(FAO/INCRA, 1996, p. 4).

E a partir do projeto citado acima que Carmo (1999) aborda a questio
agraria e o perfil da agricultura familiar brasileira, destacando a impor-

tancia da pressao social para a promogao da reforma agraria, uma vez que



34 | O papel do Programa Nacional de Produgéo e uso do Biodiesel

[...] esta é um meio para o fortalecimento da agricultura familiar, forma de
produgdo que representa, tanto para os beneficiarios, como para o Pais, o me-
lhor caminho para a incorporagdo ao patriménio produtivo nacional das
superficies agricolas que se encontram hoje subutilizadas, bem como para con-

tribuir para a reducdo das desigualdades sociais'.

Nesse contexto, o autor procura analisar a agricultura familiar como

uma

[...] forma de organizacao produtiva em que os critérios adotados para orien-
tar as decisOes relativas a exploragdo agricola nao se subordinam unicamente
pelo angulo da produgdo / rentabilidade econdmica, mas leva em consideracao
também as necessidades e objetivos da familia. Contrariando o modelo patro-
nal, no qual h& completa separagado entre gestao e trabalho, no modelo familiar

estes fatores estdo intimamente relacionados3.

Assim, para estabelecer o direito de propriedade, o governo brasileiro
cria o Estatuto da Terra, por meio da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964, nos termos do inciso II, do artigo 4°, que "[...] regula os direitos e
obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais, para os fins de execugdo
da Reforma Agraria e promogéo da Politica Agricola".

Logo, para operacionalizar essas medidas, define a propriedade fami-

liar como

[...] o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e
tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

(BRASIL, 1964)

> <http://www.seagri.ba.gov.br/RevBaAgr/rev_112000/questaoagraria.htm>. Acesso em: 11 out. 2010.

'3 Ibid.
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Nesta mesma lei, no Art. 50, § 1°, faz referéncia ao tamanho do imé-

vel, no qual,

[...] o imposto nao incidira sobre o imével rural, ou conjunto de iméveis rurais,
de area igual ou inferior a um mddulo fiscal,'4 desde que seu proprietario,
titular do dominio util ou possuidor, a qualquer titulo, o cultive s6 ou com sua

familia, admitida a ajuda eventual de terceiros. (BRASIL, 1964, grifo nosso).

Mesmo com a criacao do Estatuto da Terra, em 1964, a reforma agré-
ria ndo saiu. Como mostra Cardim et al (2010), a sociedade foi penalizada

com um alto custo social.

[...] Tornou-se consenso que, o modelo modernizador-conservador eviden-
ciou a nao necessidade da reforma agraria, para o desenvolvimento da
agricultura. Isto é, parcialmente, verdadeiro. Obviamente que, para os grandes
produtores, isto foi uma verdade incontestavel. Mas, hoje, os assistimos a cla-
mar ndo mais por algum incentivo pablico, mas, dramaticamente, pelo perdao
das dividas. Para o pais, como um todo, a contabilidade esta a indicar um sinal
negativo. O custo da marginalidade urbana é, certamente, maior do que o
custo do inédito programa de reforma agréria implementado por este go-
verno. Essa marginalidade, além do custo referido, compromete a qualidade

de vida de todos os segmentos urbanos'.

Com relacdo aos pequenos produtores, segundo os autores, nesse

modelo,

[...] ndo foi previsto um espago para a incorporacio da pequena e da média
propriedade que, sem qualquer diretriz de politica econémica a seu favor, so-

freram um processo de espoliagdo maior do que o normal, pois, excluidos de

4 0 mddulo fiscal foi criado com a finalidade de cobranga de imposto (ITR) e continua sendo utilizado pela legislacao
atual para classificar o imével rural em pequeno (1 a 4 médulos fiscais), médio (4 a 15 mddulos fiscais) e grande
(mais de 15 modulos). (FEJO, 2011: 129)

5 < http://www.nead.gov.br/portal/nead/institucional/ Textos_Digitais >. Acesso em: 25 out. 2010.
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crédito e de comercializacio, se fragilizaram, dando origem ao grande éxodo

rural ocorrido nas décadas de 1970 e 1980, ap6s a consolidagio deste modelo™.

Para atender a esta demanda reprimida (ou excluida), em 1996, o go-
verno federal cria 0o PRONAF, mediante Decreto n° 1.946, de 28 de junho
de 1996, para apoio a agricultura familiar com base na concessao de linhas
especiais de créditos".

Conforme Rosa (1998), o programa foi concebido com base em uma
proposta do governo brasileiro, Ministério da Agricultura, Abastecimento
e Pecuaria (MAPA), e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), realizada em 1994, com o apoio da Confederacdo Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), incorporando, em
seguida, as diretrizes da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimenta-
¢ao e Agricultura (FAO). "Esta Gltima contribuiu através da elaboracao de
uma nova estratégia para a agricultura brasileira, incluindo a construgao
de um conjunto de diretrizes para e de diretrizes que aumentassem a efi-
ciéncia do processo de reforma agraria". (ROSA, 1998, p. 89).

Com relagdo a estrutura organizacional do PRONAF, o MAPA foi até
metade do ano de 1999 o supervisor das operagoes, passando depois a fun-
¢do para o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), mas
com a criagao, em 2000, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o pro-
grama passou a ser uma de suas atribuigoes.

Segundo Delgado (2012, p. 86-87),

 Ibid.

'7 Sobre experiéncias de outros paises com o crédito rural ver: PADMANABHAN, K. P. Rural Credit: lessons for rural
bankers and policy makers. New York: St. Martin's Press. 1989. SHARMA, S.; S. CHAMALA. Moneylender's positive
image: Paradigms and rural development. Economic and Political Weekly. v. 38, n. 17, p. 1713-1720, 2003. NADAN,
A. The competitive advantage of moneylenders over banks in rural Palestine. Journal of the Economic and Social
History of the Orient. v.48, n.1, p. 1- 39, 2005.
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[...] a atuacdo dos atores sociais envolvidos e sua progressiva consideracao
pelo Estado e seu envolvimento com diferentes agentes da politica governa-
mental foi conformando o reconhecimento publico da presenca de “duas
agriculturas” que se autodefinem como tal: a do agronegécio e a da agricultura
familiar. Esse reconhecimento se expressa, inclusive, em nossa perspectiva,
pela existéncia de dois ministérios que se envolvem principalmente com uma
delas, definindo um conjunto de politicas pablicas que se destinam atualmente
de forma prioritaria ao agronegdcio, no caso do MAPA, e a agricultura familiar,
a reforma agraria e aos povos e populacdes tradicionais existentes no meio

rural, no caso do MDA.

Desde a criacdo do PRONAF a agricultura familiar passou a se desta-
car principalmente no meio académico,”® gerando discussoes sobre seu
papel no desenvolvimento rural, bem como o perfil dos beneficiarios" do
programa. Rosa (1998) destaca dois conflitos: representatividade dos se-
tores rurais e busca de recursos publicos. Com as restrigoes dos subsidios

agricolas das décadas de 1980 e 1990 os grandes produtores rurais

'8 ABRAMOVAY, R.; VEIGA, ]. E. da. Novas institui¢ées para o desenvolvimento rural: o caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Brasilia: FIPE/IPEA, n.° 641, 1999. Texto para
Discussao.

AQUINO, J. R. de, SCHNEIDER, S. Doze anos da politica de crédito do PRONAF no Brasil (1996-2008): uma
reflexdo critica. Ponencia presentada al VIII Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural, Porto de Galinhas, 2010.
<http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/09/GT15-Joacir-Aquino.pdf>. Acesso em: 15 out. 2010.

FEIJO, R. L. C. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar: um estudo sobre seus custos e
beneficios. Pesquisa e Planejamento Econdmico. Rio de Janeiro, v. 35, n. 3, p. 379-416, 2005.

GUANZIROLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o desenvolvimento rural. Revista de
Economia e Sociologia Rural. Brasilia, v. 45, n. 2, p. 301-328, abr./jun. 2007.

MATTEI, L. Impactos do PRONAF: andlise de indicadores. Brasilia: MDA/NEAD, 2005. Estudos, 11.

19 Perfil dos beneficiarios conforme o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001, Art. 5 Para os efeitos deste Decreto,
sao considerados beneficiarios do PRONAF todos aqueles que exploram e dirijam estabelecimentos rurais na condigao
de proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros, desenvolvendo naqueles
estabelecimentos atividades agricolas ou nao agricolas e que atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - nado possuam, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais, quantificados na legislacao em vigor;
1I - utilizem predominantemente méo de obra da familia nas atividades do estabelecimento ou empreendimento;

III - obtenham renda familiar originaria, predominantemente, de atividades vinculadas ao estabelecimento ou
empreendimento;

IV - residam no préprio estabelecimento ou em local préximo.
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[...] passaram a constituir lobbies para tentar interferir e redefinir o processo,
e grande parte deste lobby é feito junto as agéncias financeiras. Estas, através
das exigéncias normativas de financiamento, elencam uma série de exigéncias
que acabam por excluir grande parte de agricultores familiares realmente ne-
cessitados. [...] E deste modo que a guerra dos interesses vai se manifestar na
representatividade, quando os produtores patronais, através de ingeréncias da
CNA [Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil] e de seus sindicatos,
procuram espago garantido dentro dos conselhos estaduais e municipais de
desenvolvimento rural - CEDR e CMDR-, criados para implementar o
PRONAF. Estas disputas, aparentemente pouco importantes, de fato manifes-
tam o jogo de forgas que pode se estabelecer dentro dos conselhos quando se
tratar de definir microrregioes, composicoes de produtos e de produtores que
acabardo se beneficiando dos recursos do programa. Da mesma forma, pode-
rao efetivar pressdes junto a prefeitos e fiscais no sentido de alterar as

demandas dos agricultores familiares mais carentes. (ROSA 1998, p. 93)

As caracteristicas dos beneficiarios foram enquadradas por meio dos
grupos® - A, A/C, B (Microcrédito Rural) e C, além do PRONAF Agricultor
Familiar - que, ao longo dos desenvolvimentos do programa, incorpora-
ram outras linhas e passaram a atender demandas especificas dos
movimentos sociais (Agroinddstria, mulheres, jovens, Semiarido, Floresta,
Fco, Mais Alimentos etc.).

De acordo com Abramovay (1998) e Veiga (2000), a introducao da
agricultura familiar na politica agricola brasileira por meio do PRONAF
ocorre com quase um século de atraso em relagao a experiéncia dos paises
desenvolvidos, que desde o inicio do século XX optaram pela inclusdo do
modelo familiar de producao no campo.

Ap0s 42 anos de criacdo do Estatuto da Terra e dez anos do PRONAF,
o governo institucionaliza o referencial desse segmento com a Lei n°

11.326, de 24 de junho de 2006, em que estabelece as diretrizes para a

20 <http://www.bcb.gov.br/?PRONAFFAQ>. Acesso em: 17 out. 2010.
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formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimen-

tos Familiares Rurais, segundo o Art. 3°:

Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor fa-
miliar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4&rea maior do que 4 (quatro) médulos fis-
cais;

II - utilize predominantemente méao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades eco-
nomicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia®*

Nota-se que os requisitos dessa Lei sdo semelhantes aos do Decreto
n° 3.991, de 30 de outubro de 2001 (que dispde sobre o PRONAF).

Com o intuito de atender a demanda do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, o Censo Agropecudrio de 2006 adotou o conceito de
“agricultura familiar” conforme aquela Lei. Sendo assim, esta pesquisa,

que utiliza dados do Censo de 2006, seguird o mesmo conceito.

2.4 O Biodiesel

2.4.1 Aspectos historicos

Ha um consenso na literatura técnica que o uso de 6leos vegetais e
gorduras animais ja foram investigados como combustivel para motores
do ciclo diesel bem antes da crise energética dos anos 1970, embora 0s
primeiros anos da década de 1980 ampliaram o interesse aos combustiveis

alternativos.

2! <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020042006/2006/Lei/L11326.ht.>. Acesso em: 09 dez. 2010.
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Os cientistas E. Duffy e J. Patrick, em 1853, tiveram a ideia de subme-
ter o dOleo vegetal a um processo de transesterificagio anos antes de o
primeiro motor diesel tornar-se totalmente funcional®*.

George Washington Carver (1864-1943)*, botanico, educador e in-
ventor, realizou varias pesquisas e inventos com o algodao, a soja, a batata-
doce e, principalmente, o amendoim, em que desenvolveu e promoveu
uma grande variedade de produtos derivados deste, incluindo cosméticos,
corantes, tintas, plasticos, gasolina e nitroglicerina. Carver também tinha
uma preocupacdo com os agricultores pobres e via nesses produtos uma
forma de contribuir para o desenvolvimento da economia rural por meio
da oferta de culturas alternativas, talvez por isso nao tenha se preocupado
em patentear seus inventos.

Rudolf Diesel (1858-1913), o inventor do motor movido a 6leo diesel,
em seu livro Die Entstehung des Dieselmotors [O surgimento das maqui-
nas diesel], no altimo capitulo, “Combustiveis liquidos”, menciona o uso

combustivel de 6leos vegetais:

[...] Para completar, é importante que, nos idos de 1900, dleos vegetais ja vi-
nham sendo utilizados em maquinas diesel com sucesso. Durante a Exposicao
de Paris de 1900, a companhia francesa Otto demonstrou o funcionamento de
um pequeno motor diesel com 6leo de amendoim. Essa experiéncia foi tao
bem-sucedida que apenas alguns dos presentes perceberam as circunstancias
em que a mesma havia sido conduzida. O motor, que havia sido construido
para consumir petréleo, operou com 6leos vegetais sem qualquer modificagdo.
Também foi observado que o consumo de éleo vegetal resultou em um apro-
veitamento do calor literalmente idéntico ao do petrdleo. (KNOTHE et al.,

2008, p. 6).

> <http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiesel >. Acesso em: 16 dez. 2010.

3 <http://www lib.iastate.edu/spcl/gwc/bio.html>. Acesso em: 10 de jun. 2012.
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Completando a informacao, na biografia®* de Diesel, redigida por seu
filho, é relatado que num total de cinco motores que foram demonstrados
na Exposicao de Paris pelo menos um foi aparentemente abastecido com
6leo de amendoim. Nessa época, o governo francés tinha interesse em tal
6leo, provavelmente, porque via nessa cultura uma saida para a autossu-
ficiéncia energética das suas col6nias africanas, uma vez que poderia ser
facilmente cultivada localmente. Mas essa questdo ndo evoluiu na Franca
devido a mudancas politicas nos ministérios, porém Diesel continuou a

fazer seus testes, como ressalta em:

[...] experimentos similares foram igualmente realizados em Sao Petersburgo
com 6leo de mamona e 6leos animais, que também apresentaram excelentes
resultados como o dleo de locomotivas. O fato de que os 6leos vegetais possam
ser utilizados com facilidade parece ser relativamente insignificante para os
dias de hoje, mas estes dleos podem, talvez, se tornarem importantes no fu-
turo. [...] Ninguém pode prever a importancia futura que estes 6leos terao
para o desenvolvimento das colonias. De qualquer forma, eles permitiram de-
monstrar que a energia dos motores podera ser produzida com o calor do Sol,
que sempre estara disponivel para fins agricolas, mesmo quando todos os nos-
sos estoques de combustiveis sdlidos e liquidos estiverem exauridos.

(KNOTHE et al., 2008, p.7).

Nos anos seguintes, alguns paises europeus que possuiam coldnias
africanas, tais como, Franca, Bélgica, Itdlia e Reino Unido, incentivaram as
investigagoes da transformacio de 6leos vegetais em ésteres metilicos e
etilicos de 4cidos graxos de cadeia longa, da utilizacdo dos mesmos como
combustivel para motores de combustdo interna. Como é o caso do pes-

quisador belga Charles George Chavanne, que, em 31 de agosto de 1937,

24 DIESEL, E. Diesel - Der Mensch - Das Werk - Das Schicksal, Hanseatische Verlagsgesellschaft. 2 aufl. Hamburgo:
Hanseatische Verlagsanstalt, 1937. 492 p.
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descreve na patente® “Procédé de transformation d'huiles végétales en vue
de leur utilisation comme carburants”, e no artigo®, em 1943, “A method
of possible utilization of palm oil for the manufacture of a heavy fuel”, a
transesterificacdo do 6leo de palma africana (dendé) com metanol ou eta-

nol na presenca de 4cido sulftrico como catalisador.

Estes trabalhos sdo um marco na histéria dos biocombustiveis liquidos e, em
particular, na do biodiesel, porém, tém sido sistematicamente esquecidos,
quando ndo omitidos, na literatura recente. Esse combustivel, hoje poderia ser
chamado de “6leo de Chavanne” em homenagem ao autor da brilhante ideia
que fez possivel a rodagem do primeiro dnibus “movido a biodiesel" ja em
1938, na linha comercial de passageiros entre as cidades de Louvain e Bruxe-
las, na Bélgica, mas que, no entanto, passaria a ser chamado de biodiesel,

apenas a partir de artigo publicado em 1988 por Wang. (DABDOUB et al.,
2009, p.776).

Por uma questdo de seguranca nacional, durante a Segunda Guerra
Mundial, alguns paises usaram combustiveis feitos de 6leos vegetais como
uma alternativa a substituicdo das importacoes dos derivados dos hidro-
carbonetos. Como foi o caso do Brasil, que proibiu a exportacdo de dleo de
algodao; a Argentina, que exigiu maior exploracdo comercial de 6leos ve-
getais; a China, mediante processo de craqueamento de base tecnolégica
insélita, que produziu gasolina e querosene a partir dos dleos de tungue e
de outras matérias-primas oleaginosas; os Estados Unidos, que incentiva-
ram o desenvolvimento de projetos sobre o uso de misturas binarias
(bicombustiveis), utilizando 6leos de carogo de algodado, milho, além de

investigar misturas destes com o6leo diesel convencional e 6leos vegetais

25 CHAVANNE, C. G. Procédé de transformation d’huiles végétales en vue de leur utilisation comme
carburants. BE 422877, 28 juin 1937, 31 aolit 1937.

26 CHAVANNE, C. G. A method of possible utilization of palm oil for the manufacture of a heavy fuel. Bull. Soc.
Chim,, Paris, v. 10, p. 52-58, 1943.
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puros como alternativa para o uso de 6leo diesel na Universidade Estadual
de Ohio (Columbus, Ohio) e na Escola de Tecnologia da Geérgia (hoje, Ins-
tituto de Tecnologia de Gedrgia, Atlanta, GA), respectivamente.

No ano de 1980, 0 engenheiro quimico brasileiro, professor Expedito
José de Sa Parente, depositou no INPI duas patentes referentes a um pro-
cesso de transesterificacdo, sendo a primeira®”’ a PI8004358-5 A2 -
Processo de produgdo de um combustivel sucedéneo de éleo tipo diesel, na
qual descreve o processo da producdo de ésteres metilicos (ou etilicos) na
presenca de catalisadores alcalinos e com excesso de &lcool (metilico ou
etilico).

Na segunda patente®, a PI8007957-1 B1 - Processo de producéo de
combustiveis a partir de frutos ou sementes oleaginosas, classificada como
“combustiveis carbonaceos liquidos baseados essencialmente em compo-
nentes consistindo somente em carbono, hidrogénio e oxigénio”,
conforme exposto na patente. O uso do hidréxido de sédio (ou potassio)
como catalisador alcalino e de acidos, como o sulfarico ou o cloridrico, foi
descrito com o objetivo de produzir um combustivel, de maneira seme-

lhante a proposta feita por Chavanne, 43 anos antes.

Esse trabalho descreve a possibilidade de separagdo dos ésteres em fracdes
leves e fracdes pesadas, através da destilagdo sob vacuo, do biodiesel obtido a
partir das améndoas de babagu. A fracio de peso molecular mais baixo (fracio
leve) serviria como substituto do querosene de petréleo (bioquerosene) e a
fracdo mais pesada como sucedéaneo do dleo diesel de petréleo (biodiesel). Na
mesma patente ainda é descrito o uso de micro-ondas ou de ultrassom para

tornar mais eficiente a extracdo do dleo vegetal. (DABDOUB et al., 2009,

p-777)-

*7José de S& Parente. Processo de produgdo de um combustivel sucedaneo de dleo tipo diesel. BR n. PI 8004358-
5A2, 14 jul. 1980. <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 16 mar. 2009.

28 1d., Processo de producio de combustiveis a partir de frutos ou sementes oleaginosas. BR n. PI 8007957-1
B1, 5 dez. 1980. <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 16 mar. 2009.
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As crises do petréleo abalaram seriamente a economia internacional
nas décadas de 1970 e 1980, levando muitos governos a investir em pes-
quisas na area em energias renovaveis para fortalecer a independéncia
energética dos seus paises, uma vez que a dependéncia de petréleo gerava
elevados custos econdmicos.

No Brasil, a saida para tal crise foi o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), criado em 1975 mediante Decreto n° 76.593, no qual o go-
verno incentivou a producdo de etanol a partir da cana-de-actcar, devido
ao baixo prego dessa matéria-prima no mercado internacional. Em 1980,
a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Inddstria e Comér-
cio (STI/MIC) *° desenvolveu e langou o Programa Nacional de Producao
de Oleos Vegetais para fins Energéticos (PRO-OLEO), por intermédio da
Resolucao n° 7, de 1980, do Conselho Nacional de Energia (CNE), que,
entre outros objetivos, pretendia substituir 6leo diesel por 6leos vegetais
em mistura de até 30% em volume e incentivar a pesquisa tecnolégica
para promover a producédo desses 6leos nas distintas regides do pais, com
o intuito de substituir totalmente o 6leo diesel por estes. Em 1983, o go-
verno federal, motivado pela alta nos precos de petréleo, lancou o
Programa de Oleos Vegetais (OVEG). E importante destacar a participagio
das instituicbes de pesquisas, tais como: a Universidade Federal do Ceara
(UFCE) 3°; a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) 3' e a Funda-

¢do Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), que durante esse

29 BRASIL. Ministério de Industria e Comércio. Secretaria de Tecnologia Industrial; Fundagao Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais. Producio de combustiveis liquidos a partir de 6leos vegetais. Belo Horizonte, 1983. Relatério final.
2v.

3° PARENTE, E. J. de S. Biodiesel: uma aventura tecnolégica num pais engracado. Fortaleza: Unigréafica, 2003.
Disponivel em: <http://www.balcom.org.br:8080/trade/ upload/1189381129469503743.pdf>. Acesso em: 26 abr.
2009.

3 SCHUCHARDT, Ulf; SERCHELI, Ricardo and VARGAS, Rogério Matheus. Transesterification of vegetable oils: a
review. J. Braz. Chem. Soc. [online]. 1998, wvol. 9, n. 3, pp. 199-210. ISSN 0103-5053.
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-50531998000300002>. Acesso em: 30 mar. 2009.
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periodo desenvolveram pesquisas com fontes alternativas de energia re-
correndo a rota de transesterificagdo para a produgido de combustiveis
para motores do ciclo diesel, juntamente com as industrias automobilisti-
cas e de Oleos vegetais, de fabricantes de pecas e de produtores de
lubrificantes e combustiveis.

No entanto, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o
cendrio internacional dos pregos do petrdleo sofreu fortes alteracdes,
tendo o preco do barril diminuido sensivelmente. Como os precos do pe-
tréleo tém uma relagdo inversa aos investimentos em pesquisas em
energia renovaveis, esses programas foram abandonados.

Por sua vez, as reivindicagoes feitas pelos cientistas e ambientalistas
com relacdo ao Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica
(IPCCQ), desde 1988, chama a atencao para os crescentes niveis de didxido
de carbono (CO.), o que resultou no Protocolo de Kyoto em 199732, Isso fez
com que os paises adotassem os bicombustiveis como uma possivel alter-

nativa para ampliar sua matriz energética.

Por exemplo, nos Estados Unidos, os chamados “Clean Air Act Amendments”
de 1990 e 0 “Energy Policy Act” de 1992 tornaram obrigatério o uso de com-
bustiveis alternativos ou “limpos” em frotas cativas de 6nibus e de caminhdes.
Novos termos aditivos, que foram incorporados ao “Energy Policy Act”, se to-
maram lei em 1998 e os incentivos nela definidos para o uso de biodiesel, puro
ou em mistura com o diesel de petréleo, justificam o aumento significativo da
producao e uso deste biocombustivel nos Estados Unidos. (KNOTHE et al.,

2008, p.8-9).

Diante desse cenario, o governo brasileiro voltou a discutir a intro-
ducao dos biocombustiveis em sua matriz energética - no caso do biodiesel,

a medida foi instituir o Programa Brasileiro de Desenvolvimento

3 <(http: //www.ipcc.ch)>. Acesso em: 06 abr. 2009.


http://www.ipcc.ch/
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Tecnolégico de Biodiesel (PROBIODIESEL) por meio da Portaria MCT n°
702, de 30 de outubro de 2002, com o intuito de promover o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico de biodiesel, a partir de ésteres etilicos de
oOleos vegetais puros e ou residuais®.

Por intermédio do Decreto de 02 de julho de 2003 foi instituido o
Grupo de Trabalho Interministerial, designado a apresentar estudos sobre
a viabilidade de utilizacdo de dleo vegetal - biodiesel - como fonte alterna-
tiva de energia, propondo, caso necessario, as devidas agdes para o uso do
biodiesel.3* Por meio do Decreto Presidencial, de 23 de dezembro de 2003,
foi criado a Comissdo Executiva Interministerial (CEIB), coordenada pela
Casa Civil e composta por 14 ministérios, encarregada da implantacio das
acoes direcionadas a producéo e ao uso de dleo vegetal - biodiesel - como
fonte alternativa de energia, o que deu inicio ao PNPB. Esta questdo sera

tratada mais adiante, na secéo 2.5.

2.4.2 Aspectos técnicos

Os biocombustiveis sdo combustiveis organicos derivados de bio-
massa que podem ser transformados em combustiveis liquidos, para fins
de transporte ou de aquecimento. Eles podem ser feitos a partir de culturas
energéticas cultivadas intencionalmente, bem como plantagdes poliva-
lente/multifuncional e de subprodutos como os residuos e sobras (FAO,
2000). Como exemplos, o biodiesel, o etanol, o metanol, o metano e o car-
vao vegetal.

No caso da producio de biodiesel, a partir de 6leos vegetais novos ou
residuais ou, ainda, de gorduras animais, ela pode ser feita por uma série

de processos tecnolégicos: a esterificacao direta; o craqueamento catalitico

3 <(http: //www.mct.gov.br/index.php/content/view/14600.html)>. Acesso em: 07 abr. 2009.

34 <(https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnngg20.htm)>. Acesso em: 06 abr. 2009.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14600.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9920.htm
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ou térmico; e a transesterificacdo alcodlica por via catalitica acida, basica
ou enzimaética, sendo esta a mais comum.

A transesterificacdo consiste na reagdo quimica de triglicerideos
(6leos e gorduras vegetais ou animais) com éalcoois (metanol ou etanol) na
presenca de um catalisador (4cido, basico ou enzimatico), resultando na
substituicdo do grupo éster do glicerol pelo grupo etanol ou metanol (Fi-
gura 1). A glicerina é um subproduto da reagdo, e deve ser purificada antes
da venda a fim de aumentar a eficiéncia econ6mica do processo.

No processo de transesterificacdo, o metanol é o alcool mais utilizado
industrialmente em varios paises como coadjuvante a essa reacao. Sob o
ponto de vista técnico e economico o uso do metanol é muito mais vanta-
joso do que o uso do etanol, razdo pela qual praticamente todo o biodiesel
do mundo é produzido a partir da rota metilica. A opgao estrategicamente
mais vantajosa para o Brasil é a rota etilica, pois o metanol, além de ser
téxico, necessita ser importado ou produzido a partir de gas natural (car-
bono fssil), j4 o etanol é produzido em larga escala e a custos competitivos

(BRASIL, 2006).
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Matéria-prima

Preparagdo da Metanol ou
matéria-prima Etanol
Oleo ou gordura l
Catalisador Reacdo de @
—_— o O +—
(NaOH ou KOH) Transesterificagdo )
Alcool etilico
ou metilico
Separagdo de fases
Fase pesada Fase leve

Desidratacio do alcool

Y
Recuperagdo do alcool Recuperagdo do alcool

> <
da glicerina > @F dos ésteres
¢ Glicerina bruta Excessos de alcool
recuperado
Destilagao da glicerina Purificagdo dos ésteres

Residuo glicérico Glicerina
destilada

Figura 1. Obtengao de biodiesel por meio da transesterificagdo.
Fonte: BRASIL, 2006.

A utilizacdo de ambos os alcoois possui suas proprias vantagens e
desvantagens, ficando a escolha por parte de uma andlise de disponibili-
dade e dos objetivos a serem atingidos. Por isso, é oportuno que seja feito
um balango de pontos fracos e fortes de cada um, como mostram os Qua-

dros1e2.

Quadro 1. Vantagens e desvantagens do uso do metanol.

Vantagens Desvantagens

O consumo de metanol nos processos de transesterifi-
Apesar de poder ser produzido a partir da biomassa,
cagao é de aproximadamente 45% menor que o etanol
. é tradicionalmente um produto fossil.
anidro.

0 preco do metanol é quase metade do preco do etanol. | E bastante t6xico.

.. . - . L. Maior risco de incéndios (mais volatil). Chama invi-
E mais reativo (nao possui azeotrépica). el
sivel.

Para uma mesma taxa de conversao (e mesmas condi- | O transporte é controlado pela Policia Federal, por se

¢Oes operacionais), o tempo de reagdo utilizando o | tratar de matéria-prima para extracao de drogas.
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metanol é menos da metade do tempo quando se em-

prega o etanol.

Considerando a mesma producéo de biodiesel, o con-
sumo de vapor na rota metilica é cerca de 20% do
consumo na rota etilica, e o consumo de eletricidade é

menos da metade.

Apesar de ser ociosa, a capacidade atual de produgao
de metanol brasileira s6 garantiria o estagio inicial

de um programa de ambito nacional.

Os equipamentos de processo da planta com a rota me-
tilica é cerca de um quarto do volume dos
equipamentos para a rota etilica, para uma mesma pro-

dutividade e mesma qualidade.

Fonte: <www.sbrt.ibict.br>. Acesso em: 16 jun. 2010.

Quadro 2. Vantagens e desvantagens do uso do etanol.

Vantagens

Desvantagens

Producéo alcooleira no Brasil ja consolidada.

Os ésteres etilicos possuem maior afinidade a glice-

rina, dificultando a separagao.

Produz biodiesel com maior indice de cetano e maior

lubricidade, se comparado ao biodiesel metilico.

Possui azeotrépica, quando misturado em agua. Com
isso sua desidratacdo requer maiores gastos energéti-

cos e investimento com equipamento.

Se for feito a partir de biomassa (como é o caso de
quase toda a produco brasileira), produz um com-

bustivel 100% renovavel.

Os equipamentos de processo da planta com rota me-
tilica é cerca de um quarto do volume dos
equipamentos para a rota etilica, para uma mesma

produtividade e mesma qualidade.

Gera ainda mais ocupagao e renda no meio rural.

Dependendo do preco da matéria-prima, os custos de
produgao de biodiesel etilico podem ser até 100% mai-

ores que o metilico.

Gera mais economia de divisas.

Nao é toxico como o metanol.

Menor risco de incéndios.

Fonte: <www.sbrt.ibict.br>. Acesso em: 16 jun. 2010.

A principal causa da conversdo dos 6leos vegetais e gordura animal
em alquil ésteres se da por conta da viscosidade cinética que, no biodiesel,
acaba sendo muito mais proxima daquela do petrodiesel. A alta viscosidade
de matérias graxas nao transesterificadas conduz a sérios problemas ope-
racionais nos motores a diesel, tais como a ocorréncia de depdsitos em
varias partes do motor. Mas, o biodiesel pode se misturar com o diesel de
petroleo em qualquer propor¢ao sem que isso gere qualquer tipo de pre-

juizo ou perda de desempenho ao motor. A porcentagem do biodiesel a
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essa mistura é conhecida por B, do inglés blend, ou seja, B2, Bg, B20 ou
B100, deste Gltimo seria o biodiesel puro. (KNOTHE et al, 2008).

A Austria foi o primeiro pais a definir e aprovar os padroes de quali-
dade para biodiesel, aplicados a ésteres metilicos de colza. Nos Estados
Unidos esses padrdes encontram-se elaborados pela American Society of
Testing and Materials (ASTM), por meio da norma ASTM D6751, e o esta-
belecido na Unido Europeia por meio da norma EN 14214 do Comité
Europeu de Normalizagdo (Comité Européen de Normalisation - CEN) fi-
guram como os mais conhecidos e sdo geralmente usados como referéncia
ou base para outros padroes.

No Brasil, a Agéncia Nacional do Petroéleo, Gas Natural e Biocombus-
tiveis (ANP) atua como 6rgao regulador e fiscalizador, por intermédio da
Resolugao ANP n° 14, de 11 de maio de 2012, que substituiu a Resolucao n®
7 de 2008, e que estabelece especificagdes para a comercializacdo e 0 mé-
todo de ensaio para cada parametro analisado do biodiesel contida no
Regulamento Técnico n° 4/2012, parte integrante desta Resolucéo. Os pa-
droes de qualidades® presentes nesta resolucao foram constituidos com
base nas normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), das
normas internacionais da “American Society for Testing and Materials”
(ASTM), da “International Organization for Standardization” (ISO) e do

“Comité Européen de Normalisation” (CEN), na Tabela 1, Anexo A.
2.4.3 Aspectos ambientais

Uma das razdes da presenca do biodiesel na atualidade se deve as
mudancas climaticas com as emissdes de gases de efeito estufa3® liberados

pelas atividades humanas e pelo uso intensivo de combustiveis fosseis,

35 Mais detalhes sobre os métodos analiticos aplicados na avaliacao da qualidade do biodiesel podem ser encontrado
em Lobo et al (2009).

36 Gases de efeito estufa, CO, - Diéxido de Carbono, CH, - Metano, N,O - Oxido Nitroso e CFC - Clorofl uorcarbono.
C.
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com danosos impactos ambientais. Essas sdo provavelmente as principais
vantagens do uso do biodiesel.

O biodiesel é reconhecido como um combustivel ambientalmente
correto porque, além de ser biodegradéavel, na sua composicao ndo existe
o enxofre, tornando-o menos poluente que o diesel tradicional. Assim, em
um primeiro momento, ele é neutro em relacdo ao CO, emitido na queima
no motor, conseguindo ser capturado pelas plantas e utilizado por estas
durante seu crescimento e existéncia. No entanto, quando todo o ciclo de
vida do biodiesel é analisado, desde a producédo da biomassa até a conver-
sdo e uso como fonte de energia, tais argumentos ndo necessariamente se
mantém. Uma vez que o CO, é apenas um dos varios gases que afetam o
clima, surge uma questao sobre se, por meio da presenga de outros gases
que afetam o clima, o balango positivo de CO, é diminuido, neutralizado
ou até mesmo sobrecompensado. Isso é especialmente o caso do éxido de
nitrogénio (N,O; éxido nitroso, gas riso), que é gerado a partir da produ-
¢ao de fertilizantes e de ecossistemas agricolas e que néo é liberado em
quantidades significativas na cadeia produtiva dos combustiveis fosseis
(KNOTHE, 2008).

A principal ferramenta para avaliacdo dos impactos ambientais do
biodiesel é a Anélise de Ciclo de Vida (ACV), disponibilizada em norma
padronizada,® cujo objetivo é descrever as vantagens e desvantagens am-
bientais e, portanto, serve como elemento para tomada de decisoes.

Importantes estudos (Quirin et al, 2006)3® e (Géirtner et al, 2006)%,

37 International Standardization Organization, ISO 14040-43. Environmental Management - Life Cycle Assessment
- Principles and Framework. Versao em alemao e inglés pelo Deutsches Institut fiir Normung (DIN, ed.), Beuth
Verlag, Berlin, 1997-2000.

38 Quirin, M., S.0. Gértner, U. Hopfner, M. Pehnt, and G.A. Reinhardt, CO.-neutrale Wege zukiinftiger Mobilitat
durch Biokraftstoffe: eine Bestandsaufnahme [Alternativas Neutras em CO. para Mobilidade Futura Através de
Biocombustiveis: Um Inventario], Estudo comissionado pela FVV, Frankfurt, Germany, 2004.

39 Gartner, S.0., and G.A. Reinhardt, Erweiterung der Okobilanz von RME [Analise do Ciclo de Vida do Biodiesel:
Atualizagoes e Novos Projetos], Projeto comissionado pela UFOP (Unido para Promocao de Plantas Oleaginosas e
Protéicas), 2003.
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utilizando dados da Alemanha, apresentam resultados para o balango de
energia e gases do efeito estufa para a colza e canola, soja, girassol e coco.
Os resultados da comparacdo dos combustiveis biodiesel obtidos dessas
matérias-primas foram similares: preservam fontes fésseis de energia e
reduzem os gases do efeito estufa, e sdo desvantajosos no que diz respeito
a acidificagdo, embora em diferentes proporcdes; além de outros efeitos
que podem suceder como contaminacdo do solo e das 4guas de superficie
com biocidas, producao de glicerol, além de interferir na demanda de ali-
mentos.

Portanto, é necessario levar em consideragédo as particularidades de
cada pais ou regido no cultivo das oleaginosas, tais como: valores politicos,
as condicdes climaticas predominantes e a infraestrutura local. Para, as-
sim, diminuir esses impactos negativos na tomada de decisdo e garantir
uma producio completa, duradoura e sustentavel do biodiesel.

O segundo relatério elaborado pela FBDS visa estimar o potencial de
obtencdo de créditos de carbono em projetos de biocombustiveis liquidos,
nomeadamente etanol e biodiesel, para a substituicdo de combustiveis de
origem féssil, respectivamente gasolina e diesel de petréleo. Mediante ava-
liagdo do potencial de reducdo de emissdes de CO, de projetos de producao
e uso de biodiesel e alcool etilico, de acordo com as principais culturas
(cana-de-agucar, dendé, mamona e soja) e modos de producdo.

O estudo do balanco energético e de emissdes na producio e uso final
dos biocombustiveis, ora elaborados, utiliza técnicas de avaliagdo do ciclo
de vida, com a quantificagio da energia gasta em todas as etapas de pro-
dugdo de cada insumo (input) e das suas correspondentes emissoes e a
comparacao com o contetdo energético disponibilizado para o uso final do
produto (output).

A comercializagdo do biodiesel é feita em mistura com o diesel mine-

ral em proporcdes variaveis, sendo que na Alemanha existe também a
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comercializacao de biodiesel puro (B100). Estimativas correntes sugerem
que, no caso europeu, o custo de producao do biodiesel situa-se entre 1,5 e

3 vezes o custo do diesel mineral (ALMEIDA et al, 2006).

2.4.4 Matéria-prima

As matérias-primas usadas para a producdo de biodiesel podem ter
as seguintes origens: 6leos vegetais; gorduras de animais, 6leos e gorduras
residuais. Para atender ao objetivo da pesquisa seré focada apenas a pri-
meira origem.

Conforme afirma Parente (2003, p. 20), “Todos os 6leos vegetais, en-
quadrados na categoria de o6leos fixos ou triglicerideos, podem ser
transformados em biodiesel" 4°. As principais plantas oleaginosas cultiva-

das no Brasil e que atendem a esta finalidades estdo descritas no Quadro

3, a seguir.
Quadro 3. Caracteristicas de culturas oleaginosas no Brasil.
. . Teor de 6leo Colheita (me- Rendimento
Espécie Origem do 6leo

(%) ses/ano) (t 6leo/ha)
Dendé/Palma Ameéndoa 22,0 12 3,0 - 6,0
Coco Fruto 55,0 — 60,0 12 1,3-1,9
Babagu Ameéndoa 66,0 12 0,1-0,3
Girassol Grao 38,0 - 48,0 3 0,5-1,9
Colza/Canola Grao 40,0 - 48,0 3 0,5 - 0,9
Mamona Grao 45,0 - 50,0 3 0,5-0,9
Amendoim Grao 40,0 - 43,0 3 0,6 - 0,8
Soja Grao 18,0 3 0,2 - 0,4
Algodao Griao 15,0 3 0,1-0,2

Fonte: NOGUEIRA, L. A. H et al. Agencia Nacional de Energia Elétrica. Adaptado pelo DPA/ MAPA (2006, p. 80).

4 Os chamados 6leos essenciais constituem outra familia de 6leos vegetais, nao podendo ser utilizados como
matérias-primas para a producao de biodiesel. Tais dleos sdo volateis, sendo constituidos de misturas de terpenos,
terpanos, fendis, e outras substancias aromaticas. No entanto, vale a pena ressaltar que uma grande parte dos 6leos
essenciais pode ser utilizada, in natura, em motores diesel, especialmente em mistura com o 6leo diesel mineral e/ou
como biodiesel. (Ibid.).



54 | O papel do Programa Nacional de Producao e uso do Biodiesel

Como pode ser visto, ha espécie que tem um alto teor de 6leo mas
tem um baixo rendimento, como no caso do babagu, e o inverso, como no
caso do dendé.

Embora o pais possua uma ampla diversidade de culturas oleaginosas
para a producdo de biodiesel, justificada pela sua extensa area geografica
e clima tropical e subtropical, nem todas as regides as produzem em larga
escala, uma vez que é preciso levar em conta as condicoes de clima e de
solo, as tecnologias de cultivo, a qualidade de semente e as tecnologias de
processamento praticadas.

Segundo o MAPA (2006):

O desafio é aproveitar a0 maximo as potencialidades regionais e obter o maior
beneficio social da producéo do biodiesel, aplicando a tecnologia tanto as cul-
turas tradicionais - soja, amendoim, girassol, mamona e dendé -, quanto as
novas - como pinhdo-manso, nabo-forrageiro, pequi, buriti, macatba e
grande variedade de oleaginosas a serem exploradas.

Vale ressaltar que [...] Embora algumas plantas nativas apresentem bons re-
sultados em laboratorios, sua producio ainda é puramente extrativista: nao
ha plantios comerciais que permitam avaliar, com precisao, suas potencialida-
des. Isso ainda levard certo tempo, uma vez que a pesquisa agropecudria
nacional com foco no dominio dos ciclos botanico e agronémico dessas espé-

cies ainda ndo tem resultados substanciais. MAPA (2006, p. 79)

Uma das alternativas foi a criagdo do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico, que funciona tanto como instrumento de politica agricola como

de gestdo de riscos na agricultura. De acordo com o MAPA#

Séo analisados os parametros de clima, solo e de ciclos de cultivares, a partir
de uma metodologia validada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-

4ria (Embrapa) e adotada pelo Ministério da Agricultura. Desta forma sao

41 <http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/zoneamento-agricola>. Acesso em: 22 jun. 2010.
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quantificados os riscos climaticos envolvidos na condugao das lavouras que
podem ocasionar perdas na producao. Esse estudo resulta na relagiao de mu-
nicipios indicados ao plantio de determinadas culturas, com seus respectivos

calendarios de plantio.

Para fortalecer o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro)**, o Proagro Mais*® e a subvencao federal ao prémio do seguro
rural alguns agentes financeiros condicionam a concesséo do crédito rural

ao uso do zoneamento.
2.4.5 Principais obstaculos da producao do biodiesel no Brasil

Cada regido do pais tem suas dificuldades devido as particularidades
edafocliméticas, culturais e, principalmente, problemas estruturais que
nao foram corrigidos por causa das falhas das politicas puablicas ao longo
do tempo. No caso da producao do biodiesel, os gargalos estdo presentes
em cada etapa da sua cadeia produtiva, ou seja, da producao ao uso deste
combustivel, tais como: tecnoldgicos, econdmicos e de infraestrutura.

Os problemas tecnolégicos advindos da producéo de biodiesel podem
ser da matéria-prima, como a alta viscosidade e a baixa volatilidade dos
Oleos vegetais in natura, que, no uso direto nos motores, demonstraram
problemas como: obstrugao nos filtros de 6leo e bicos injetores; ocorréncia
de excessivos depdsitos de carbono no motor; baixo empenho do motor;
diluigdo parcial do combustivel no lubrificante; e um aumento apreciavel

em seus custos de manutencdo. (NAG et al, 1995; PIYAPORN et al, 1996).

4> 0O Proagro foi criado pela Lei n° 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola n°® 8.171/1991, ambas regulamentadas pelo
Decreto n° 175/1991. Suas normas sao aprovadas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN) e codificadas no Manual
de Crédito Rural (MCR-16), que é divulgado pelo Banco Central do Brasil. <http://www.agricultura.gov.br/politica-
agricola/zoneamento-agricola/proagro>. Acesso em: 20 jun. 2010.

430 Proagro Mais, criado em 2004, é um seguro publico destinado a atender os pequenos produtores vinculados ao
PRONAF nas operagoes de custeio agricola, que passou a cobrir também as parcelas de custeio rural e investimento,
financiadas ou de recursos préprios, na forma estabelecida pelo CMN, conforme estabelecido pela Lei n°
12.058/2009. 20 jun. 2010.


http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=nmsGeropMCR:idvGeropMCR
http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=nmsGeropMCR:idvGeropMCR
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A fim de evitar esses tipos de problemas sao necessarios muitos estu-
dos e pesquisas, 0 que demanda tempo e recursos financeiros com o
objetivo de capacitar os técnicos para tal, bem como o desenvolvimento de
técnica para o melhor destino dos residuos e armazenamento do produto
para que ele ndo seja contaminado por micro-organismos**. Diante de tais
problemas, surge a preocupagao deste estudo em analisar o papal do PNPB
junto com o perfil dos agricultores familiar, uma vez que este segmento
apresenta um alto nivel de analfabetismo, entre outras dificuldades como
sera discutido posteriormente.

Segundo o IBP** (20074, p. 53), “0 aumento da oferta de glicerina com
a obrigatoriedade de B2 pressionara seu prego para baixo. Por outro lado,

precos menores da glicerina viabilizam novas utilizagoes e aplicagdes” (Fi-

gura 2).

Produc3o atual Glicerina gerada Glicerina gerada
pelo B2 pelo B5

Figura 2. Mercado de glicerina ap6s a obrigatoriedade de produgio de biodiesel.

Fonte: ABIQUIM. Analise: CEL/COPPEAD. Apud IBP, 2007a: 53.

44 Sobre esta questao de armazenamento ver Dantas (2010).

45 As colocagoes sobre o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) referem-se aos documentos
resultantes dos estudos sobre Planejamento Estratégico do Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel, de
novembro de 2007.
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Os Estudos do IBP (2007a) destacam que o provavel destino da glice-

rina no curto prazo possa ser:

e Repasse da glicerina a empresas que destilem e reaproveitem os resquicios
de metanol.
e Queima em caldeiras - Possivel formagéo de acroleina, substincia t6xica.

e Despejo em rios - Prejuizo ao meio ambiente, processo que é legal.

Do ponto de vista dos problemas econdmicos, tém-se com a compo-
sicdo dos custos e diversificacdo da matéria-prima e dos problemas
decorrentes da falta de infraestrutura e logistica.

Segundo o MAPA (2010), embora a soja tenha produtividade mais
baixa que outras matérias-primas, sua cadeia produtiva esta bem mais es-
truturada que outras, como o pinhdo manso, por exemplo, que apresenta
certo risco porque ainda nio tem dominio tecnol6gico*°.

O IBP, por meio da sua Comissdo de Biodiesel, realizou um estudo
sobre as possiveis configuragdes das cadeias logisticas do biodiesel, seus
custos logisticos, potenciais ineficiéncias, considerando as peculiaridades

de cada regido do pais, sendo que algumas colocagdes sdo:

e Incentivar P&D na busca de novas oleaginosas.

e Incentivar P&D na busca por aumento de produtividade agricola.

e (Calcular os custos indiretos do produtor de biodiesel ao utilizar o Selo Com-
bustivel Social.

e A otimizacao dos fluxos logisticos é dificultada pelas restricoes de qualidade
das matérias-primas utilizadas e pela instabilidade de fornecimento das usi-
nas produtoras de B1oo.

e Cobrar investimentos previstos nas principais rodovias de escoamento pro-
postos no Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), do Ministério

dos Transportes.

46 Entrevista feita como o diretor do Departamento de Cana-de-agtcar e Agroenergia da Secretaria de Producio e
Agroenergia do MAPA, em o5 de abril de 2010.
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No capitulo 4 serao apresentados os dados referentes a producio das

oleaginosas dos estabelecimentos e da agricultura familiar.
2.4.6 Cenario mundial

Segundo a REN21 (2012, p. 17), a produgdo mundial de biodiesel pas-
sou de 17,8 bilhoes de litros em 2009, de 18,5 bilhoes de litros em 2010,
chegando em 2011 com 21,4 bilhdes de litros. Esse crescimento se deve ao
uso da mistura do biodiesel como combustivel no setor de aviacao, ferro-
viario, rodoviario e outros, particularmente na Europa (Quadro 4).

A producdo global de biodiesel aumentou quase 13% de 2010 para
2011. Os Estados Unidos, por sua vez, teve um ano recorde, com aumento
da produgéo de biodiesel em mais de 160% de um ano para outro, e a
principal matéria-prima foi a soja.

Como resultado, em 2010 o pais passou os lideres, como Alemanha,
Brasil, Argentina e Franga, e se tornou o maior produtor mundial. Esse
aumento se deve a um mandato do governo em meados do mesmo ano
para aumentar a mistura de biodiesel ao disel.

A UE continua sendo o maior produtor regional de biodiesel, embora
sua produgdo total diminuiu 8%. A Alemanha caiu de primeiro para o
segundo lugar no ranking mundial, embora sua produgido tenha
aumentado aproximadamente 10%, e, com 3,2 bilhdes de litros de
biodiesel, ndo ficou muito atras dos Estados Unidos. O pais produz quase
todo seu biodiesel a partir da colza (Figura 3), mas o setor enfrenta desa-
fios para manter o combustivel competitivo sem os subsidios do governo
(CEPAL, 2011).

A Argentina teve 34% de aumento, mantendo sua posicdo de terceiro
colocado, e o Brasil, embora tenha aumentado sua producéo para 17%,

caiu de segundo para quarto maior produtor mundial de biodiesel.
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Figura 3. Visao mundial - Principais matérias-primas utilizadas na producao de biodiesel.

Fonte: Global Biofuels Market & Policy Developments, IFQC, Junho, 2007. Apud IBP, 2007a, p. 88.

Diante da crescente demanda de biodiesel, os paises estabeleceram
politicas para a adogao da mistura do combustivel. Cada pais tem sua pro-
pria legislacdo, e ha paises onde existe legislacdo especifica para cada
estado, como é o caso dos Estados Unidos e do Canada (Quadro 5). A ado-
¢ao do biodiesel na matriz energética em alguns paises desenvolvidos
advém da sua dependéncia ao petrdleo importado, atender as legislacdes
ambientais e questdes sociais. Nota-se que nos paises em desenvolvimento
se elege, nesse conjunto de necessidades, o cunho social como a questao
primordial.

Quadro 4. Os quinze maiores paises produtores de biodiesel - 2012 e 2011.

(Em bilhdes de litros)

Ord. Paises — Paises —
2011 2010
Estados Unidos 3.2 Alemanha 2.9
Alemanha 3.2 Brasil 2.3
Argentina 2.8 Argentina 2.1
Brasil 2.7 Franca 2.0
Franca 1.6 Estados Unidos 1.2
Indonésia 1.4 Espanha 1.1
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Espanha 0.7 Itdlia 0.8
Tailandia 0.6 Indonésia 0.7
Italia 0.6 Tailandia 0.6
Austria 0.4 Polonia 0.5
Bélgica 0.4 Bélgica 0.4
Holanda 0.4 Reino Unido 0.4
Colombia 0.3 Colémbia 0.3
China 0.2 China 0.2
Canada 0.2 Canada 0.2
Total Mundo 21.4 Total Mundo 19

Total EU 9.2 Total UE 10

Fonte: Elaborado pela propria autora com base em Renewables, 2012 e 2011. Global Status Report.

Quadro 5. Politicas de adogao da mistura de biodiesel em alguns paises.

Pais Mandatos

Alemanha 4,4%
Argentina 7%
Australia Nova Gales do Sul: 2%
Bélgica 4%
Bolivia 2,5%, em 2007, e 20% até 2015
Brasil 5%

i Nacional: 2%. Provincias de 3% a 5%, em Coltimbia Britanica, 2% em Alberta,
Canada em Saskatchewan e 2% em Manitoba
Colémbia 7% e 20% até 2012

Coréia do Sul

2,5%

Espanha

6% e 7% para 2012

EUAY

2% em Louisiana, 2%, em 2010, até 2011 3%, 4% em 2012, 5% até 2013 (para
todos a partir de 1 de julho), em Massachusetts; 5%, 10%, em 2012, 20% até
2015, em Minnesota; 5% depois de 1de julho de 2012, em Novo México; 5% em
Oregon; 2% ap6s um ano com producédo de biodiesel de 40 milhdes de galoes,
5% um ano depois de 100 milhées de galées, um ano depois de 10% com 200
milhoes de galdes e 20% um ano depois de 400 milhdes de litros na Pensilvania:
2%, aumentando para 5% 180 dias, dependendo de capacidade de moagem de

matéria-prima, podera cumprir a exigéncia 3% no estado de Washington

Filipinas

2%

Francai

7%

Indonésia

2,5%

470s combustiveis renovaveis Padrao 2 (RFS2) requerem 36 bilhdes de galdes de combustivel renovéavel para serem
misturados com o combustivel de transporte anualmente até 2022 (1 galao = 3,79 litros).
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Jamaica 5%
Malasia 5%
Paraguai 5%
Peru 5%
Reino unido 4%
Tailandia 5%
Uruguai 290 para 2012
Zambia 5%

Fonte: Elaborado pela propria autora com base em Renewables, 2012. Global Status Report e <http://www.kings-

man.biz>. Acesso em: 28 out. 2012.".

A partir dessas diretivas é possivel promover politicas cujas metas
estabelecidas devam obedecer as prerrogativas de cada pais, e estejam re-
lacionadas com seus respectivos fatores motivadores ambientais e
socioecondmicos. “Hoje, a grande maioria dos paises, incluindo América
Latina e Caribe, tem algum tipo de politica ou um instrumento para fo-
mentar o seu desenvolvimento”, porém, antes de ingressar em sua
producdo, o governo deve fazer uma andlise em profundidade e identificar
0s potenciais impactos ambientais e sociais, bem como as ligagdes com a
seguranca alimentar, diz o estudo (CEPAL, 2011).

Por ainda ter um custo elevado e resisténcia dos consumidores para
sua utilizacdo os governos atribuem incentivos fiscais a producao do bio-

diesel.

A review of the biofuel regimes of the major producing countries shows gov-
ernment assistance at all stages of the biofuel production and use chain, from
growing agricultural feedstocks through to consumption of the end product.
[...] Subsidies to the agricultural producers of biofuel feedstocks are also a sig-
nificant source of support through general agricultural policies. In addition,
some countries have programmes designed to increase the production of
crops specifically for use in biofuel production.

The developed countries of the USA, the EU and Canada have a complex over-
lay of federal, subnational and local level incentives, often implemented with

little reference to one another (Steenblik 2007). Tax incentives also play a
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more substantial role in the regimes of developed countries. (HARMER, 2009,

p-4)

No entanto, h4 uma disposicao para reduzir e finalizar as isen¢oes
fiscais dos paises membros da Unido Europeia. O Reino Unido, a partir de
o1 de abril de 2010, passou a aplicar a mesma taxa por litro a todos os
combustiveis, com excecédo de biodiesel a partir de residuos de 6leo de co-

zinha. (Charles; Wooders, 2012, p. 23)

The UK. government has followed other EU Member States in moving away
from tax incentives towards market based blending mandates. A number of
commentators have cited the importance of tax exemptions for U.K. produc-
ers. In 2006, Deloitte noted the U.K.’s tax exemptions at that time (23 cents
per litre for ethanol and 26 cents per litre for biodiesel) “pale in comparison”
to Germany’s 100 per cent tax exemption. A balance of tax incentives and ob-
ligations was noted as being required to help develop the U.K. biofuel industry.
(Deloitte, 2006, apud Charles; Wooders, 2012, p. 23).

Um estudo elaborado pela Transport and Travel Research Ltd. para
a Low Carbon Vehicle Partnership observa que a remogao das isengoes de
combustivel, como uma politica que obriga os fornecedores a comprar cer-
tificados de forma eficaz, reduz a competitividade dos custos de
biocombustiveis e assinala que as futuras iseng¢des fiscais permitiriam
maior seguranca de mercado e ajudaria no crescimento da industria
(Transportes e Travel Research Ltd., 2009, apud, Charles; Wooders, 2012,
p- 23).

A National Biodiesel Board (NBB), entidade norte-americana, con-
cede aos produtores um selo de qualidade denominado BQ-g9ooo Quality
manegement program que garante a qualidade do biodiesel produzido de
forma semelhante ao Selo Combustivel Social do governo brasileiro. To-

davia, a obtengdo do selo por produtores e distribuidores ocorre apenas
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apos a avaliacdo técnica de uma auditoria. Além disso, existem incentivos
a produgao de biodiesel nas esferas de governos federais e estaduais. O
governo federal americano incentiva o consumo mediante créditos fiscais
oferecidos no ato da mistura, no valor de US$ 1/galdo (1 galdo =
3,785411784 litros) para biodiesel de 6leo vegetal (soja) ou gordura ani-

mal.#8
2.5 Organizacao institucional do PNPB

O PNPB é um programa interministerial do governo federal cujo ob-
jetivo é implementar de forma sustentavel, tanto técnica como
economicamente, a producéo e uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo
social e no desenvolvimento regional via geracao de emprego e renda
(MME, 2005).

O programa contou com os estudos sobre a viabilidade de utilizacao
de 6leo vegetal do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), realizados
entre os meses de agosto a novembro de 2003, finalizados em dezembro
do mesmo ano com a entrega do Relatério Final do GTI. Em 31 de margo
de 2004, o Ministério de Minas e Energia (MME), por intermédio da Co-
missdo Executiva Interministerial (CEIB), aprovou o plano de trabalho
norteando as agdes do PNPB, lancado oficialmente pelo entdo Presidente
da Republica, em 06 de dezembro de 2004, que estabelecia 0 marco regu-

latério do PNPB (Quadro 6).

Quadro 6. Arcabougo legal do PNPB.
DATA REFERENCIA ASSUNTO

02/07/2003 | Decreto de 2 de | Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar es-
julho de 2003 tudos sobre a viabilidade de utilizacao de 6leo vegetal - biodiesel como

fonte alternativa de energia, propondo, caso necessério, as agdes necessa-

rias para o uso do biodiesel.

48 <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agroenergia/arvore/ CONTooofjimqgo8o2wyiv

8o2hvm3jozxxvxy.htm>. Acesso em: 21 out. 2011.
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23/12/2003 Decreto de 23 de | Institui a Comissao Executiva Interministerial (CEIB) encarregada da im-

dezembro  de | plantagdo das agdes direcionadas a produgdo e ao uso de dleo vegetal —

2003 biodiesel como fonte alternativa de energia.
31/03/2004 | CEIB Foi aprovado o plano de trabalho que norteia as agdes do PNPB.
Decreto n° | Lancamento do PNPB.

5.297, de 6 de | Dispde sobre os coeficientes de redugdo das aliquotas da Contribuigio para
dezembro de | oPIS/PASEP e da COFINS incidentes na producéo e na comercializacio de
06/12/2004
2004 biodiesel, sobre os termos e as condi¢des para a utilizagao das aliquotas
diferenciadas, e da outras providéncias. Fica instituido o selo “Combustivel

Social”.

13/01/2005 Lei n° 11.097, de | Dispde sobre a introducao do biodiesel na matriz energética brasileira; al-
13 de janeiro de | tera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de

2005 1999, € 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e da outras providéncias.

18/05/2005 Lei n°® 11.116, de | Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do Mi-
18 de maio de | nistério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel, e sobre a
2005 incidéncia da Contribuigao para o PIS/ PASEP e da COFINS sobre as recei-
tas decorrentes da venda desse produto; altera as Leis n® 10.451, de 10 de

maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da outras providéncias.

30/05/2005 | Decreto n°® | Regulamenta o § 1° do art. 2° da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005,
5.448, de 20 de | que dispde sobre a introdugao do biodiesel na matriz energética brasileira,

maio de 2005 e da outras providéncias.

27/03/2006 | Decreto de 27 de | Da nova redacao ao inciso II do art. 3° do Decreto de 23 de dezembro de
margo de 2006 2003, que instituiu a Comissdo Executiva Interministerial encarregada da
implantagao das agdes direcionadas a producéo e ao uso de dleo vegetal -

biodiesel como fonte alternativa de energia.

20/06/2011 Instrugao  Nor-
Dispde sobre a participagdo de cooperativas agropecuérias do agricultor
mativa n° 1 de
familiar como fornecedoras de matéria-prima aos produtores de biodiesel
20 de junho de

para os fins de concessao e manutengao do Selo Combustivel Social.
2011/MDA

27/06/2012 Decreto n® | Altera o Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, que dispde sobre os
7.768, de 27 de | coeficientes de redugado das aliquotas da Contribuigao para o PIS/PASEP e
junho de 2012 da COFINS incidentes na produgao e na comercializacao de biodiesel, e so-
bre os termos e as condicdes para a utilizacdo das aliquotas diferenciadas.
ALTERA ARTS. 3° E 4° DEC 5.297/2004 (DECRETO DO EXECUTIVO)

06/12/2004.

06/09/2012 | Portaria n° 60, L . . N o
Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a concessao, & manu-
de 6 de setembro

tengao e ao uso do Selo Combustivel Social.
de 2012/MDA

Fonte: Elaborado pela propria autora com base em varios documentos disponiveis nos sites do MME e Ministério

do Desenvolvimento Agrario (MDA). Acessos em: 10 out. 2010

A CEIB, coordenada pela Casa Civil, tem como funcio elaborar, im-

plementar e monitorar o PNPB, propor os atos normativos necessarios a
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sua implantacdo, assim como analisar, avaliar e propor outras recomen-
dacdes e acoes, diretrizes e politicas publicas.

Além dessa comissao, o programa conta com o Grupo Gestor (GG),
que executa as agdes relativas a gestdo operacional e administrativa, se-
guindo o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB.
O GG é coordenado pelo MME e integrado por alguns ministérios mem-
bros da CEIB e drgdos como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ANP, Petrobras e Embrapa. Tanto a CEIB
como 0 GG poderao dispor do apoio técnico, entre outros, da Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e do Centro de Gestdo e Estudos Estratégi-
cos (CGEE). A organizagao institucional do PNPB pode ser visualizada na

Figura 4, e suas linhas de a¢des estao enumeradas no Quadro 7.

| comssioexecuriva | [ crRUPoGESTOR |

| CASA CIVIL (Coordenzcin) I I ALME (Coordenagia) |
MF

PETROBRAS
MAPA
MTE
_I— EMERAFA
—

MPOG
MCTI
MMA
I
MDA

Figura 4. Organizagcio institucional do PNPB.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Decreto de 23 de dezembro de 2003.
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Quadro 7. Linhas de a¢ao para a institucionalizagao do PNPB, segundo os 6rgaos responsaveis.

. Orgao responsa-
Ord. Linha de a¢do
vel

1. Estado da arte: biodiesel no Brasil e no mundo. MME

Delimitagao das regioes atrativamente econémicas para produgcao de biodi-
2. MME

esel.
3. Quantificacdo dos mercados internos e externos. MDIC
4. Estrutura das cadeias agricola, industrial e de comercializagao. MAPA
5. Tributagao: politicas de pregos. MF
6. Adequacao do arcabougo regulatério. ANP
7. Determinacao da rampa de crescimento. MME
8. Linhas de financiamento. BNDES
9. Plantas industriais - Escala comercial. MME
10. Meio ambiente. MMA
11. Plano de divulgacao do programa. SECOM
12. Desenvolvimento tecnoldgico. MCT
13. Inclusdo e impactos sociais. MDA

Estruturacdo, institucionalizacdo e monitoramento da execucdo do pro- MP
14.

grama.
15. Analise de risco. MME
16. Recursos financeiros para elaboragao e implantagdo do programa. CcC

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no plano de trabalho do PNPB*.

Conforme as linhas de agdo enumeradas acima, uma das responsabi-

lidades do MME est4d na determinacdo da rampa de crescimento da

producdo do biodiesel, que, por meio do Conselho Nacional de Politica

Energética (CNPE), estabelece o percentual minimo obrigatério de adicdo

49< http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/programa/plano_trabalho.html>. Acesso em: 07 mai.

2010.
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de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, conforme

a Lei n° 11.097, de janeiro de 2005. Estabelecendo, assim, a politica man-

datoéria do biodiesel no pais, apresentada no Quadro 8.

Quadro 8. A politica mandatéria do biodiesel no Brasil.

01/01/2006 a

30/ 06/2008

Periodo de vigéncia Ato Adicao de biodiesel ao 6leo diesel (%)
Resolugao CNPEn°® 3, | Art. 1° - Reduzir o prazo de que trata o § 1° do art. 2° da Lei
de 23/09/2005 n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para o atendimento do

percentual minimo intermediario de dois por cento, em vo-
lume, cuja obrigatoriedade se restringira ao volume de
biodiesel produzido por detentores do selo “Combustivel So-
cial”, instituido pelo Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de

2004, e se iniciard em 1° de janeiro de 2006.

30/06/2009

01/07/2008 a

Resolugao CNPE n° 2,
de 13/03/2008

Art. 1° - Fica estabelecido em trés por cento, em volume, o
percentual minimo obrigatdrio de adicao de biodiesel ao 6leo
diesel, nos termos do art. 2° da Lei n° 11.097, de 2005, a partir

de 1° de julho de 2008.

Resolugao CNPE n° 2,

Art. 1° - Fica estabelecido em quatro por cento, em volume,

A partir de 01/2010

01/07/2009 a . . . . -
de 277/04/2009 o percentual minimo obrigatério de adicio de biodiesel ao
31/12/2009 . . .
6leo diesel, a partir de 1° de julho de 2009.
Resolugao CNPEn°® 6, | Art. 1° - Fica estabelecido em cinco por cento, em volume,

de 06/09/2009

o percentual minimo obrigatério de adicao de biodiesel ao

6leo diesel, a partir de 1° de janeiro de 2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nas Resolucoes da CNPE, 2012.

2.5.1 Modelo tributario para o biodiesel

Para promover a inclusdo social e o desenvolvimento de regides ca-

rentes, o governo optou por conceder tratamento diferenciado aos

subsidios da producao e comercializacao de biodiesel. Logo, o produtor ou

importador de biodiesel se beneficiara, desde que esteja apto a receber a

concessao ou autorizagao da ANP e seja possuidor do Registro Especial de

Produtor ou Importador de Biodiesel expedido pela Secretaria da Receita

Federal do Ministério da Fazenda como expresso no Decreto n° 5.297 de

06 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto n° 7.768, de 27 de junho

de 2012 (Quadro 9g).
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Nota-se que tanto o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
como a Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econdémico (CIDE) nao
incidem sobre qualquer tipo de combustiveis para fins carburantes.

De acordo com o Decreto n°® 7.764, de 22 de junho de 2012, deve-se
reduzir a zero as aliquotas especificas da CIDE incidentes sobre a impor-
tacdo e a comercializagao de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e élcool etilico combustivel. Mas no Art. 155, § 2°, X, b da Cons-
tituigdo Federal ja isenta a participacao do IPI sobres esses produtos.

Os ativos financeiros institucionais, Programa de Integracdo Social
(PIS) e Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Pablico (PASEP)
sdo constituidos com a arrecadacdo das contribui¢des dos trabalhadores.
Unificados em 1976, tais fundos garantem recursos para subsidiar o se-
guro-desemprego e o abono salarial.

A seu turno, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) “é um fundo
contabil-financeiro destinado ao custeio do programa do seguro-desem-
prego, do abono salarial e ao financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico”.>® As contribuigdes para o PIS/PASEP sdo as
principais fontes de recursos do FAT, o rateio deste por sua vez é muito
disputado pelas institui¢des e entidades de classes. O que leva ao benefici-
amento das cooperativas; assim, quanto mais estabelecimentos de
agricultura familiar estiverem associados a estas, melhor para o segmento.
Mas, em contrapartida gera uma perda desta fatia as entidades que repre-
sentam agricultores nao familiares.

Ressaltam-se aqui os interesses mutuos, onde

[...] a dire¢do da mudanga passa entéo a ser condicionada pela dependéncia
do curso adotado. As organizacdes politicas e econdmicas que derivam de de-

terminada matriz institucional tipicamente tém interesse em perpetuar a

5°< http://www.mte.gov.br/fat/historico.asp>. Acesso em: 11 out. 2012.
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estrutura vigente. Mudancas mais lentas tém mais propensao a sofrerem des-
vios de condutas numa burocracia vigente. E mudangas revoluciondrias da
politica devem ser acompanhadas de reestruturacgdo da burocracia. (NORTH,

2006, p.16).

Quadro 9. Tributos federais e os coeficientes de redugao do biodiesel. (Brasil - 2012)

NO, NE e Semiarido com Ma- Qualquer segmento, localidade e

Tributos federais mona e Palma matéria-prima
AF - PRONAF Qualquer AF - PRONAF Qualquer

Coeficiente de reducio 1,000 0,8129 0,9135 0,7802
(1) PIS/PASEP em R$ / m3 0,0 22,48 10,39 26,41
(2) COFINS em R$ /m? 0,0 103,51 47,85 121,59
(1 + 2) TOTAL em Rs/1 0,0 0,126 0,058 0,148
(3) IPI 0% 0% 0% 0%
(4) CIDE 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, alterado pelo De-

creto n° 7.768, de 27 de junho de 2012.

Além desses tributos federais, também incide sobre o biodiesel o

ICMS, um tributo estadual.

Em alguns estados ha ac¢es de governos locais na atragdo de empreendimen-
tos industriais, com incentivos fiscais e outras vantagens diretas para as
indastrias, bem como fomento a pesquisas e a¢des de infraestrutura local. En-
tre os instrumentos adotados destacam-se a isen¢do do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servi-
¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

(IPEA, 2012, p. 15).

2.5.2 Selo Combustivel Social e o MDA

O produtor de biodiesel que adquirir a matéria-prima de agricultores
familiares dentro de limites minimos, variaveis segundo a regido, enqua-
drados no PRONAF e que estiver em dia com a Receita Federal, recebera o

registro identificado pelo Selo Combustivel Social.
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O Selo Combustivel Social é um instrumento que beneficia as inds-
trias do biodiesel com: diferenciacdo ou isengédo das aliquotas de impostos;
facilidades ao financiamento do BNDES, ou outras instituicdes que pos-
suam condi¢bes especiais de financiamento para o programa; e
participacdo assegurada de 80% do biodiesel negociado dos leildes ptbli-
cos da ANP. Em contrapartida, as indistrias se obrigam a oferecer
assisténcia técnica e suporte aos agricultores. Cada técnico podera respon-
sabilizar-se pelo atendimento maximo de 150 agricultores familiares.

De acordo com o Decreto n° 5.297, de 06 de dezembro de 2004, cabe
ao MDA conceder e gerenciar o Selo de Combustivel Social. E por meio
deste, que o governo implementa as politicas puablicas especificas voltadas
para promover a producio de combustiveis renovaveis com inclusao social
e desenvolvimento regional, uma vez que estimula o fortalecimento da
agricultura familiar na produgio nas regides via fornecimento da matéria-
prima.

Conforme a Instrugdo Normativa do MDA n° 1, de 20 de junho de
2011, para que as industrias produtoras de biodiesel tenham a concessao
de uso do Selo Combustivel Social, elas devem comprar um percentual mi-
nimo da agricultura familiar, estabelecido nas seguintes proporcoes: 15%
nas regides Norte e Centro-Oeste e 30% nas regides Sul, Sudeste, Nordeste
e Semiarido.

Esse percentual é computado apenas para aquisi¢cbes de matérias-
primas de agricultores familiares que possuam a Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) e de cooperativas da agricultura familiar habilitadas. Para
ser enquadrada como matéria-prima a fonte de 6leo vegetal in natura de-

verd atender pelo menos um dos requisitos a seguir:

a) possuir zoneamento agricola publicado em portaria pelo Ministério da Agri-

cultura, Pecuéria e Abastecimento;
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b) possuir recomendacao técnica emitida por érgao estadual de pesquisa agro-
pecuéria ou Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);
¢) ser de origem extrativista, desde que possua plano de manejo aprovado por

orgdo ambiental responsavel. (BRASIL, 2011).

Quanto a limitagdo dos gastos em relacdo a aquisicdo de matéria-
prima efetiva, o percentual é: < 30% para todas as regides no caso de
aquisicoes de soja; < 50% para as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Norte no caso de aquisi¢oes de matérias-primas que atendam aos critérios
da normativa, exceto soja; < 100% para as regides Nordeste e Semiarido
no caso de aquisi¢des de matérias-primas que atendam aos critérios da
normativa, exceto soja.

A contrapartida dos produtores de biodiesel é preocupante, uma vez
que a assisténcia técnica no campo é baixa e o indice de analfabetismo dos
dirigentes dos estabelecimentos da agricultura familiar é muito alto, con-
forme visto no Censo agropecuario de 2006. No capitulo quatro sera
retratada essa questao.

Outra questdo é como certificar que o agricultor assimilou os conhe-
cimentos técnicos. Provavelmente via aumento de produtividade, mas esse
acompanhamento de dados leva tempo. Assim, ndo basta apenas o go-
verno transferir obrigagdes ao setor publico por intermédio de isengoes
fiscais, é necessario ultrapassar as questdes conjunturais e ir até as estru-

turais, como a educacéo de base, para romper essa exclusao social.
2.5.3 Os leiloes de biodiesel e as instituicoes - ANP e MME

Um leilao é uma instituicdo de mercado com um conjunto explicito de
regras que determinam a alocacdo de recursos e pregos com base em pro-

postas dos participantes deste mercado.> (McAfee e Mcmillan, 1987, p. 701).

S'Tradugdo livre: “An auction is a market institution with an explicit set of rules determining resource allocation and
prices on the basis of bids from the market participants”.
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No Brasil, a ANP é o 6rgéo responsavel pela operacionalizacdo dos
leildes de biodiesel, que funcionam como balizadores de pregos e garantem
a oferta desse produto. Nos editais, lancados pela Agéncia, é de responsa-
bilidade dos produtores entregarem o biodiesel armazenado
adequadamente as refinarias e distribuidoras que compraram o produto.

Nesses leildes, as usinas fazem ofertas de venda de seu biodiesel com
base em um prego minimo, cabendo a ANP determinar a empresa vitori-
osa. O preco maximo tem como referéncia o preco da soja, principal
matéria-prima da produgao do biodiesel. Se a usina que fornece o menor
lance foi a que vendeu a maior quantidade de biodiesel, entéo o leildo, na
qualidade de mecanismo de formagao de preco, foi eficiente. Caso contra-
rio, foi ineficiente. Isso pode acontecer, e um dos motivos é que a usina
ndo teve capacidade para produz grande quantidade de biodiesel.

Esses transtornos existem por causa das informacdes assimétricas -
“situacdo na qual dois ou mais agentes, inseridos numa relagao economica,
tém diferentes informacoes a respeito de um ou outro e/ou sobre sua cir-
cunstancia economica". (MANSFIELD; YOHE, 2006, p. 540).

Entre novembro de 2005 a junho de 2012 foram realizados 26 leildes.
Segundo a ANP>*, a metodologia dos leiloes de biodiesel passaram por al-

gumas modificacdes, tais quais:

*  Utilizou-se, do 1° ao 4°, o sistema “Licitagdes-e” do Banco do Brasil: ofertas,
divididas em até 3 itens, classificadas por prego.

* Do 5°ao7° edo17° em diante, utilizou-se a modalidade pregéo eletronico
do sistema “ComprasNet” do MPOG, em lotes, com disputa de preco. O vo-

lume ofertado é o mesmo do volume arrematado.

5 http://www.anp.gov.br/?pg=65156&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1364068598511>. Acesso
em: 30 set. 2012.
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* Do 8°ao0 16°, utilizou-se o Leildo Presencial. Trés ofertas em cada envelope;
feito em duas rodadas. A partir do 15°, foram duas ofertas em duas rodadas.
O volume ofertado pode ser superior ao volume arrematado.

* A partir do 13°, comecou a ser exigida a Autorizacdo para Comercializagdo
para todos os produtores.

*  Apartir do 21° leildo, houve uma diferenciagdo entre os precos de referéncia
dos itens de maiores volumes e dos demais.

* A partir do 23° leildo, foi introduzido o Fator de Ajuste Logistico (FAL) e os
lotes foram divididos por regido.

* A npartir do 26° leildo, as etapas de selecio das ofertas comegaram a ocorrer
diretamente entre produtores e distribuidores, sem a etapa prévia de lances

na ANP.

A introducéo do FAL, segundo Miguel Rosseto, presidente da Petro-
bras Biocombustivel, permitiu que produtores localizados em regiées mais
distantes, como Norte e Nordeste, passassem a ter a mesma competitivi-
dade das demais regides, promovendo maior diversificacdo de matérias-
primas, e o resultado sera uma reducéo no prego do biodiesel. Seu objetivo
é deixar o produto ofertado pelas diferentes regides com a mesma compe-
titividade durante os leiloes (MAGOSSI, 2011).

No Quadro 10 sao expostos informagoes, resumidamente, dos leildes
23°, 24° e 25° a partir da introducio do FAL. O leildo 26° néo foi incluido
porque ndo constavam as especificagdes dos valores com e sem o FAL. Os
leildes sdo divididos em dois lotes com caracteristicas predefinidas, por
medida de volume, tempo e moeda, sendo 80% para produtores com Selo
Combustivel Social e 20% para quaisquer produtores.

Levando-se em consideragdo que todos os participantes tiveram as
mesmas informacoes e que o tnico diferencial foi possuir o Selo de Com-
bustivel Social, com ou sem FAL, nota-se que nos trés leildes houve
acréscimo do preco médio (R$/m3) d, embora com variagao entre 4.05%,

no 23° leildo, menor no 24° leildo e o 25° leildo foi da ordem de 3,05%. No
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entanto, o periodo é muito curto para poder fazer uma avaliagdo do im-
pacto do FAL dos leildes.

Nota-se que dos trés leildes a regido Sudeste arrematou aproximada-
mente 44% do volume lancado, seguida da regido Sul, com 19,5%. A
regiao Nordeste ficou com 16%, vindo depois a regidao Centro-Oeste, com
11%, e com menor percentual ficou a regiao Norte, com 9% de todo o vo-

lume arrematado.

Quadro 10. Resumo dos leiloes da ANP_ Agosto/2011 a Fevereiro/2012.

Leilao Regido Lote N. Vendedor (Un.) Vol. Arrematado (m3)
< NO ¢/ Selo 9 61.600
L
'2 s/ Selo 6 15.400
=1}
g NE ¢/ Selo 1 92.000
=]
b s/ Selo 9 23.000
]
% SE ¢/ Selo 20 240.800
e
- s/ Selo 15 60.200
2 % SU ¢/ Selo 5 104.000
= 5 o
3z R g s/ Selo 6 26.000
o v &
8 R (€0) ¢/ Selo 14 61.600
ﬁ s/ Selo 6 15.400
o
= Total ¢/ Selo 59 560.000
=
g Total s/ Selo 42 140.000
% Preco médio (R$/m3)d - (Leildo)
= Com FAL Sem FAL
£
= 2.398,75 2.305,41
NO ¢/ Selo 8 53.600
[ s/ Selo 8 13.400
E E NE ¢/ Selo 7 84.000
[\l .
3 é s/ Selo Vi 21.000
[\
g ¢ ; SE ¢/ Selo 22 217.600
= 3]
s = £ s/ Selo 11 54.400
COnS 5
J c g SU ¢/ Selo 5 101.000
=]
% _;; s/ Selo 5 26.000
E] § co ¢/ Selo 12 60.800
= =
= oA s/ Selo 6 15.200
Total ¢/ Selo 54 517.000
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Total s/ Selo 37 130.000
Preco médio (R$/m3)d - (Leildo)
Com FAL Sem FAL
2.398,75 2.305,41
NO ¢/ Selo 7 51.200
s/ Selo 6 12.800
NE ¢/ Selo 9 86.400
. s/ Selo 4 16.600
§ g SE ¢/ Selo 14 250.400
3 'g s/ Selo 6 47.000
2 Qﬁ g SU ¢/ Selo 10 108.000
E : : s/ Selo 7 27.000
arLQ % ED Cco ¢/ Selo 1 64.000
fzz _g s/ Selo 9 16.000
£ § Total ¢/ Selo 51 560.000
;DEJ’ = Total s/ Selo 32 119.400
Preco médio (R$/m3)d - (Leilao)
Com FAL Sem FAL
2.105,25 2.043,03

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados da ANP/SAB, 2012.

Com relacao a capacidade instalada de producédo de biodiesel, se-
gundo boletim mensal de biodiesel da ANP (out. /2012), existem 65
unidades produtoras autorizadas para operagao no pais, correspondendo
a uma capacidade total autorizada de 19.947,74 m3/dia. Destas 65 unida-
des, 61 possuem Autorizagao para Comercializacdo do biodiesel produzido,
correspondendo a 18.606,25 m3/dia de capacidade autorizada para co-

mercializacdo (Figura 5).
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Figura 5. Infraestrutura de producio de biodiesel - 2011.
Fonte: ANP/SAB, 2012.

n
2000

Com a finalizagdo das dez novas unidades produtoras de biodiesel

autorizadas para construgédo e dez unidades de biodiesel autorizadas para

ampliacdo de capacidade, esta se ampliara para 4.862 m3 de litros por dia.

No inicio do PNPB (Grafico 1), em 2005, a producdo de biodiesel

(B100) foi de apenas 735 milhdes de m3, chegando em 2011 com uma pro-

ducao de 2.7 milhdes m3. A matéria-prima mais utilizada ao longo dessa

producéo foi a soja (Grafico 2).
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Gréfico 1. Evolucio da producio de biodiesel (B100) - 2005-2011.
Fonte: ANP/SPP, 2012.
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Grafico 2. Matérias-primas utilizadas na produgao de biodiesel (B10o) m3
(Brasil, 2005-2011).
Fonte: ANP/SPP, 2012.

Esse volume de biodiesel encontra -se distribuido nas regides brasi-
leiras (Figura 6), nos quais a soma do volume das regides Centro-Oeste e
Sudeste representam 75,33% de toda a produgdo. E na regido Centro-
Oeste que fica também o maior percentual de toda a capacidade nominal,

sendo 41,16%.
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A regido Norte tem o menor percentual, tanto de produgao 3,87%
quanto de capacidade nominal, 3.30%. Seguida da regido Nordeste, 6,
60% e 10,94%, respectivamente. A regido Sudeste tem um percentual me-

diano, com uma producéo de 14,20% e em capacidade nominal, 17,13%.

Capacidade Nominal - 223,2
Produgio - 103.4

Nominal - 7409

Capacidade
Produgdo - 1764

Capacxade Nominal - 2.787,2 l

Produgdo - 1.036,6

N
Capackiade Nommnal - 1.150,7
Produgo - 3794

Capacidade Nominal - 1.850.9
Produs3o - 9769
74

Legenda
Limite_Estadual_2008_IBGE

Figura 6. Capacidade nominal e produgio de biodiesel (B100) por regido em 2011 (mil m3 / ano).
Fonte: ANP/SAB, 2012.
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Abordagem metodoldgica

Este capitulo tem como objetivo descrever os métodos e os materiais
utilizados, bem como apresentar as técnicas de analise empregadas na ela-
boragao do presente trabalho.

Para atender aos objetivos propostos da pesquisa 0 método adotado
para selecionar as variaveis foi o indutivo. No levantamento bibliogréfico
e na coleta de dados, baseados em fontes secundarias, adotou-se como mé-
todo de abordagem o método analitico-descritivo.

Sendo uma pesquisa do tipo exploratéria, o problema é exposto com
uma abordagem qualitativa, diante da contextualizacdo do papel do PNPB
como instrumento de politica de reducdo das desigualdades regionais no
Brasil. E uma abordagem quantitativa e comparativa e descritiva no que
se refere a analise de dados sobre a participacao da agricultura familiar na
oferta de matérias-primas oleaginosas para atender ao requisito social do
programa.

Com base nessa linha metodolégica, espera-se analisar dois aspectos
bésicos: as caracteristicas atuais da agricultura familiar e sua oferta de ole-
aginosas com a intercorrelacdo do PNPB e a reducdo das desigualdades
regionais.

A referéncia segue-se dois dos critérios estabelecidos na Lei n® 11.097,
de 13 de janeiro de 2005: a participagdo da agricultura familiar na oferta
de matérias-primas e a reducio das desigualdades regionais. O estudo par-
tiu da anélise dos dados da Agricultura Familiar, conforme a Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, dos 5.548 municipios brasileiros do Censo Agro-

pecudrio de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE). Com énfase nas caracteristicas referentes aos 4.366.267
estabelecimentos e seus respectivos produtores familiares responséveis
pela direcao destes e as principais oleaginosas produzidas pelo setor.

Para complementar a andlise, utilizou-se dos dados do Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEADATA), do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecué-
ria (Embrapa), da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) - no que se refere a capacidade autorizada de plan-
tas de produgdo de biodiesel e da prdpria producao do produto.
Informacoes e dados foram ainda coletados nos sites: da Controladoria-
Geral da Uniao (CGU), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e do Mi-
nistério de Minas e Energia (MME). Seguindo com visitas técnicas aos dois
ultimos ministérios.

Como o foco da andlise sao as caracteristicas do produtor, das oleagi-
nosas mais usadas na producdo de biodiesel e dos estabelecimentos
familiares no Brasil, as variaveis foram selecionadas de acordo com as dis-
poniveis no Censo Agropecudrio de 2006 que pudessem gerar fatores
denominados: econdmico, tecnolégico, sociopolitico e socioambiental. E
importante ressaltar que o IBGE fez a classificacio’ desses estabelecimen-
tos em unidades familiares e ndo familiares ap6s a fase de coleta, com base
nos critérios da Lei da Agricultura Familiar.

Neste trabalho foram utilizadas as técnicas de estatistica de analise
exploratéria e de analise multivariada denominada anélise fatorial. Os pro-
cedimentos para coleta dos dados e das anélises estatisticas estdo descritos

de forma resumida no Quadro 11, a seguir.

' As definicoes das variaveis estdo do Manual do Recenseador do Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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Quadro 11. Procedimentos para coleta dos dados e das andlises das estatisticas.

Etapa

Técnicas

Procedimentos

Sele¢do das variaveis

Variéaveis utilizadas para categorizagdo da agricultura familiar de
acordo com o Censo Agropecuario de 2006 do IBGE; As oleaginosas
foram selecionadas conforme suas caracteristicas de culturas para
a produgao do biodiesel cultivadas pela agricultura familiar e dis-
ponibilidade de dados neste Censo; Os indicadores de
desigualdades regionais sao os utilizados por érgaos oficiais, dispo-
niveis por municipio, sendo: Gini das UF do IBGE; Gini do
IPEADATA das UF, PIB a pregos correntes; IFDM - Emprego e
Renda dos municipios, e UF e IFDM -Educacdo dos municipios e

UF.

22

Obtengao dos dados

Os dados foram coletados em abril de 2011 junto a sala de acesso a
microdados ndo desidentificados - (mas criptografados), que nao
sdo disponiveis para uso publico, assegurando o sigilo das informa-
¢oes individuais, localizadas nas dependéncias do Centro de
Documentacéo e Disseminagao de Informacées (CDDI) do IBGE, no

Rio de Janeiro.

Andlise exploratéria

Sintetizou-se uma série de valores de mesma natureza, com relagio
ao estabelecimento, produtor e oleaginosas, permitindo, dessa
forma, uma visao global da variagao desses valores, para ter melhor

conhecimento das distribuicdes entre as variaveis.

Andlise multivariada

Aplicou-se a técnica de Analise Fatorial a fim de se obter os fatores
denominados: economico, tecnolégico, sociopolitico e socioambien-
tal, referentes ao perfil dos agricultores familiares e das oleaginosas

brasileiras.

Analise das relacoes

Essa andlise se deu relacionando os indices criados pelos Indices de
Gini de concentragao de terras das UF e Gini de concentragao de

renda das UF, PIB a precos correntes; IFDM - Emprego e Renda dos

municipios, e UF e IFDM - Educagao dos municipios e UF.

3.1 Limitacoes ao estudo

Fonte:

Elaborado pela prépria autora.

As principais limita¢des do estudo referem-se ao acesso das informa-

¢Oes e de estatisticas oficiais atualizadas, bem como de dados individuais

referentes aos produtores de oleaginosas. Além disso, existe o problema

da agregacdo dos dados disponiveis que representa dados coletivos e nao

individuais. Os dados utilizados sao de fonte secundéria e a maior parte

deles é do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE. Assim, os dados foram
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analisados em nivel de agregados. No entanto, tais limitagdes ndo consti-
tuiram impedimento para validar os resultados do estudo efetuado nem
as conclusodes que se extrairam com base na analise dos mesmos para o

objetivo do estudo.

3.2 Analise exploratoria

A andlise exploratoria teve o intuito de obter informagoes para en-
tender o comportamento da distribuicdo dos dados de uma determinada

variavel, seja ela qualitativa ou quantitativa.

A estatistica univariada, em nenhum momento deve ser dispensada, quando
se realiza um trabalho estatistico, pois é por meio da anéalise exploratéria de
dados que sera possivel conhecer as variaveis em estudo. Como se sabe, a ana-
lise multivariada é uma técnica exploratéria e, devido a isso, a andlise
univariada sera ttil, também, para realizar um estudo confirmatério. (VICINI,

2005, P. 4)

As técnicas mais comumente usadas sdo a distribuicdo de frequén-
cias, as medidas-resumo e os graficos unidimensionais. Nesta etapa, fez-

se uso do software Microsoft Excel.
3.3 Analise multivariada

A andlise multivariada é uma andlise de multiplas varidveis em um
Unico relacionamento ou conjunto de relagdes (HAIR et al, 2005, p. 21).
Esta andlise apresenta varias técnicas, e a escolha do uso de uma delas vai
depender do objetivo de sua aplicagao. Nesta etapa, fez-se uso do software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Se na pesquisa o tipo de relacdo examinada é de técnicas de interde-

pendéncia e “se a estrutura de variaveis deve ser analisada, entdo a analise
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fatorial é a técnica apropriada” *. A Andlise Fatorial “tem como objetivo
ndo a predicdo de valores para a variavel dependente, mas sim quantificar
os fatores latentes (var Independentes) a partir das correlacdes das varia-
veis dependentes observadas". (MAROCO 2007, p. 362).

Na Andlise Fatorial os coeficientes das cargas fatoriais® podem ser in-
terpretados como os coeficientes de correlagdo entre as variaveis e os
respectivos fatores, nos quais esses coeficientes podem assumir valores
positivos ou negativos. A variancia explicada pelos fatores comuns recebe
o nome de comunalidade, e a parcela ndo explicada é chamada de especi-
ficidade. As comunalidades variam de o0 a 1, sendo que valores préximos
de o indicam que os fatores comuns nao explicam a varidncia, e valores
préximos de 1 indicam que todas as variancias sdo explicadas pelos fatores
comuns.

Segundo Hair (2005, p. 97-99), para realizar a analise fatorial, algu-

mas suposicoes estatisticas precisam ser atendidas:

e Amostra superior a 50

e  Correlagdo superior a 0,30

e  Teste de Bartlett significativo, indicando que a andlise fatorial é adequada:

e (y2 =38923,72; p< 0,001)

e Medida de adequagdo da amostra teste de Kaiser-Meyer-Olkin, que indica o
grau de intercorrelagdo entre as variaveis (KMO = 0,738)

e Comunalidades: Superiores a 0,60.

2 Ibid.

3 A carga deve exceder 0,70% para que o fator explique 50% da variancia de uma variavel. Assim, quanto maior o
valor absoluto da carga fatorial, mais importante é a carga na interpretacdo da matriz fatorial. Usando significancia
préatica como critério, pode-se avaliar da seguinte forma as cargas fatoriais: na faixa de + 0,30 a + 0,40 atendem ao
nivel minimo para interpretagio de estrutura; + 50 ou maiores sao consideradas como significancia prética; e acima
de + 0,70 sao consideradas indicativas de estrutura bem definida e sdo a meta de qualquer analise fatorial (HAIR et
al, 2005, p. 90).
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A comunalidade indica a correlagao das variaveis com os fatores. Para
atender a esse ponto algumas variaveis foram retiradas para garantir que
as comunalidades fossem superiores.

A significAncia da comunalidades néo foi testada, apenas de modo
empirico, uma vez que os dados nao sao normalmente distribuidos. “A
normalidade é necessaria somente se um teste estatistico é aplicado para
a significancia dos fatores" (Op. cit. 98). No caso desta pesquisa, conside-

rando os dados usados essas suposicoes foram atendidas.

3.4 Construcao de indices

A andlise da producdo do biodiesel em cada estado foi feita a partir
do célculo de um Indice Bruto da Producio de Oleaginosas da Agricultura
Familiar, o qual foi construido com base nos escores fatoriais médios mais
a produgéo de oleaginosas em cada estado dos estabelecimentos da agri-
cultura familiar.

Cada Escore Fatorial Médio foi obtido pela média ponderada do es-
core de cada municipio pelo valor médio de produgéo para cada estado. O
valor médio de producao foi calculado dividindo-se o valor total de produ-
¢do pelo nimero de estabelecimentos da agricultura familiar em cada

municipio.
3.5 Analise das relaces entre os indices de desigualdades regionais

A analise foi atingida correlacionando os indices criados pelos indices
de Gini de concentracéo de terras das UF do IBGE e de Gini de concentra-
¢ao de renda do IPEADATA das UF, pelo PIB a precos correntes, pelo indice
FIRJAN de Desenvolvimento dos Municipios e UF (IFDM) # - por area de

desenvolvimento de emprego, renda e educagao.

4 Para melhor compreensio sobre as variaveis componentes do Indice FIRJAN de Desenvolvimento dos Municipios
ver a Figura 10, no ANEXO B.
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Para determinar quais variaveis mais se relacionam com a agricul-
tura familiar que tem relagdo com os indices secundarios, descritos acima,
foi aplicada a Anélise Fatorial. Como em qualquer andlise multivariada s6
sdo considerados casos nos quais todas as variaveis sao completas, logo
para incluir todos os municipios, substituiu-se na anélise a média global

de cada indicador nos valores faltantes.



4

Analise e discussoes dos resultados

O PNPB, criado pela Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dis-
poe sobre a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira,
pretende estabelecer ndo somente uma importancia no ambito econdmico
e ambiental mas também social, ao estabelecer condicbes para que a agri-
cultura familiar participe na producio do biodiesel mediante fornecimento
diversificado da oferta de matéria-prima, promovendo, assim, a reducao
das desigualdades regionais, ao propiciar ao segmento rural o aumento da
capacidade produtiva, a geragao de empregos e a melhoria de renda.

Neste contexto, este capitulo procura mostrar, por meio dos dados
obtidos: as caracteristicas atuais da agricultura familiar brasileira e a in-
tercorrelacdo do PNPB com a reducdo das desigualdades regionais; e a
participacdo da agricultura familiar na oferta de matéria-prima, por inter-
médio dos indices sintéticos construidos a fim de constar se o programa
tem condicoes de atender a essa demanda social.

4.1 As caracteristicas atuais da agricultura familiar brasileira com base no
Censo Agropecuario de 2006

A agricultura nacional apresenta grande heterogeneidade quanto ao
seu meio ambiente, a aptiddo agricola das terras, a estrutura agraria, a
infraestrutura, a situacdo dos produtores, entre outras questoes. Tais ca-
racteristicas distintas sao visiveis quando comparadas em niveis inter e

inter-regides.

Isto confirma a extrema necessidade de aprofundar o conhecimento das reali-

dades agrarias especificas que caracterizam a geografia agraria brasileira, bem
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como revela a necessidade de incorporar de forma efetiva e 4gil tais conheci-
mentos ao processo de planejamento das politicas publicas para o meio rural.

(FAO/INCRA, 2000, . 6).

Para ter uma ideia geral, de inicio traca-se um pequeno comparativo
entre os dois segmentos agricolas, uma vez que nao é objetivo desta pes-
quisa trabalhar a dicotomia dos dois. Depois, a analise restringe-se apenas
a agricultura familiar.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006, o pais possui 5.175.636 es-
tabelecimentos agropecuarios (Tabela 2)', sendo 4.366.267 de agricultura
familiar e 809.369 de agricultura nao familiar, os quais ocupam uma érea
total de 333,7 milhoes de hectares.

Quando comparada a propor¢ao de estabelecimentos distribuidos
por area, nota-se que ainda existe uma estrutura agraria concentrada, pois
0s 84,36% dos estabelecimentos de agricultura familiar ocupam apenas
24,01% da area total, enquanto os estabelecimentos de agricultura nao fa-
miliar, que representam 15,64% do total, possuem 76,99% de area total
no territério nacional.

Dos R$ 164,0 bilhdes do Valor Bruto da Produgao (VBP) total a agri-
cultura familiar produziu R$ 54.5 bilhoes e agricultura ndo familiar, R$
109.5 bilhoes, demonstrando que os agricultores familiares foram mais
eficientes no uso da terra que os agricultores nado familiares, uma vez que
produzem mais em menos hectares, sendo R$ 680,30 reais por hectares,

enquanto outro o segmento ficou em R$ 431,82 reais por hectares.

' Os numeros apresentados nesta tabela se diferenciam dos ntimeros divulgados pelo IBGE (2006). Isso se deve ao
fato de que o presente trabalho utilizou os microdados do Censo, que contém corregoes realizadas apés a publicagio
do volume impresso. Como os dados representam os dados dos municipios, e estes sao fracionados, podem ocorrer
algumas diferencas na somatéria.
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Tabela 2. Nimero de estabelecimentos, area, VBP e VBP por éarea total _ Agricultura brasileira. Brasil, 2006.

Agricultura Estabelecimento Area (milhdes ha) 'VBP (milhdes Rs) Rs/ha
% s/ to- % s/ to-
Total Total % s/ total Total Total
tal tal
Familiar 4.366.267 84,36 80.102 24,01 54.493.255 33,23 680,30
Nao familiar 809.369 15,64 253.558 76,99 109.492.176 67,77 431,82
Total 5.175.636 100,00 333.660 100,00 163.985.432 100,00 491.47

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Os dados coletados sobre os estabelecimentos da agricultura familiar
estdo expostos a seguir, em nomenclatura de classificagdo prépria, deno-

minados por fatores econdmicos, tecnoldgicos, sociopoliticos e ambientais.
4.1.1 Fatores econdmicos

Os fatores econdmicos representam as variaveis do Valor Bruto da
Producéo (VBP), Financiamentos e Investimentos realizados pelos estabe-
lecimentos agropecuérios, em moeda corrente R$, ou em nimeros de
estabelecimentos. O termo “produtividade” refere-se ao volume do VBP
obtido no ano por hectares; logo, por esse raciocinio, a terra é fator de
producéo.

Partindo da anélise regional (Tabelas 3 e 4), dos 4.366.267 estabele-
cimentos de agricultura familiar, a metade dos estabelecimentos, 50,09%,
encontra-se na regido Nordeste, sendo que esse contingente ocupa 35,35%
da area total e produz 24,60% de todo o VBP do total de estabelecimentos,
além de ter obtido 15,86 % do volume do valor dos financiamentos agro-
pecuarios do pafs.

J4 na regido Centro-Oeste, os agricultores familiares representam o
menor percentual entre as demais areas, com: estabelecimentos, 4,97%;
area ocupada, 11,67%, e VBP, 5, 75 %, no entanto, a regido obteve mais

financiamentos, 7,18%°0%, que a regidao Norte, com 5,96%. Para uma
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parcela de agricultores familiares que possuem 9,45 % dos estabelecimen-

tos, estes ocupam 20,74% da area total e produzem 9,32% do VBP total.

Tabela 3. Nimero de estabelecimentos e 4rea total por regido _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Estabelecimento (unidades) Area (milhdes ha)
Regido
Total 9% s/ total Total 9% s/ total
Norte 412.666 9,45 16.611 20,74
Nordeste 2.187.131 50,09 28.315 3535
Sudeste 699.755 16,03 12.771 15,94
Sul 849.693 19,46 13.055 16,30
Centro-Oeste 217.022 4,97 9.350 11,67
Brasil 4.366.267 100,00 80.102 100,00

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Os agricultores familiares da regido Sudeste estdo em 16,03% dos es-

tabelecimentos em uma area total de 15,94%, produzem 21,61% do VBP e

ficam com 17,12% dos financiamentos.

Por sua vez, a regido Sul abriga 19,46% dos estabelecimentos, com

area total de 16,30%, produzindo a maior propor¢ao de todo o VBP,

38,73%, e ainda recebe mais da metade dos financiamentos do pais,

53,89%.
Tabela 4. VBP e o financiamento por regidao _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.
VBP (milhoes Rs) Financiamento (milhGes R$)
Regido
Total 9% s/ total Total 9% s/ total

Norte 5.077.654 9,32 3084 5,96
Nordeste 13.402.733 24,60 821,1 15,86
Sudeste 11.774.970 21,61 886,3 17,12
Sul 21.103.428 38,73 2.790,3 53,89
Centro-Oeste 3.134.467 5,75 371,9 7,18
Brasil 54.493.255 100,00 5.178.0 100,00

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Ao analisar a relacdo entre o VBP por hectares e a propor¢ao do vo-

lume dos financiamentos obtido por regido dos estabelecimentos

agropecuarios da agricultura familiar, contata-se que ha uma relacdo
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positiva entre os dois valores. A regido que obteve o maior volume dos
financiamentos teve também maior produtividade.

Estatisticamente ndo ha como verificar a existéncia de correlagio en-
tre o VBP e o financiamento, visto que falta a periodicidade minima para
tal. Mas pode-se observar, segundo o Grafico 3, em termos de produtivi-
dade, que os estabelecimentos da regido Sul sdo os mais eficientes. Em
contrapartida, os estabelecimentos desse segmento localizados nas regioes
Norte e Centro-Oeste ainda sdo menos eficientes.

Em média, verificou-se que aproximadamente 85% dos financia-
mentos dos estabelecimentos da agricultura familiar brasileira s&o

provenientes de programas de crédito.

B VBP_Rs$ /ha/ano M % Financiamento / ano
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Grafico 3. Distribuicdo regional do VBP (R$/ha/ano) e o percentual do valor dos financiamentos obtidos
nos estabelecimentos _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base na Tabela 4.

Os investimentos na economia referem-se aos recursos financeiros
aplicados para compra de maquinas, equipamentos e iméveis para a ins-
talagdo de unidades produtivas. Ou seja, aplicacdo de capital em meios que

levam ao crescimento da capacidade produtiva.
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O ntmero de estabelecimentos que investiram na agricultura fami-
liar no Brasil foi de 762.510 unidades, ou seja, 17,46% do total. Desse
percentual, o valor dos investimentos somou 6,1 milhdes.

No Gréfico 4, nota-se que a regido Nordeste teve o maior percentual
desse nimero, 37%), o que é de se esperar uma vez que essa ¢ a regiao que
tem a metade de todos os estabelecimentos de agricultura familiar no Bra-
sil. No entanto, em termos de volume investido, a regido ficou em terceiro
lugar, com 15% (Gréfico 5). Por sua vez, a regido Sul tem o segundo per-
centual de namero de estabelecimentos que investiram, 28%. Por outro
lado a regido teve o maior volume de investimentos, sendo 42% de todos

os investimentos realizados pelos agricultores familiares brasileiros.

Estabelecimentos que investiram (Un)

ENO ENE HSE EMSU ECO

‘V

17%

Grafico 4. Distribuiciio regional do nimero de estabelecimentos que investiram _ Agricultura familiar,
Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
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Valor dos investimentos (R$)
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Gréfico 5. Distribuicdo regional do valor dos investimentos nos estabelecimentos - Agricultura familiar,
Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela préopria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
4.1.2 Fatores tecnolégicos

As varidveis tecnoldgicas desempenham um importante papel no
processo produtivo, na medida que, de uma forma geral, podem determi-
nar uma elevacédo nos indices de producédo e um aumento da produtividade
do trabalho. Todavia, isso tem que ser levado em conta no nivel de conhe-
cimento da mao de obra empregada (escolaridade, treinamento e
experiéncia). Essas variaveis estdo representadas no nimero de estabele-
cimentos que fizeram uso delas, tais quais: irrigacdo; energia elétrica;
adubagao; corretivos no solo; forga mecanica; e orientacio técnica.

O nivel tecnolégico é muito distinto entre estabelecimentos de agri-
cultores familiares das regides do pais. As regides Norte e Nordeste, por
exemplo, sdo as mais desfavorecidas em quase todos os recursos tecnol6-
gicos, conforme demonstrado na Tabela 5.

Desses recursos, o que apresenta a menor incidéncia é a irrigacéo.

Dos estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil somente 5,72%
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fazem uso de irrigacdo. Apenas a regido Sudeste tem um valor acima do

percentual total, sendo 11,79% entre seus estabelecimentos.

Tabela 5. Total regional de estabelecimentos que fizeram uso dos fatores tecnoldgicos _ Agricultura familiar, Bra-

sil, 2006.
Fatores tecnologi- Total de estabelecimentos da regiao (em %)
Brasil
cos Norte | Nordeste | Sudeste | Sul Centro-Oeste
Irrigacao 2,28 5,01 11,79 4,57 4,32 572
Energia elétrica 42,04 62,66 81,40 84,21 70,88 68,32
Adubagao 8,61 16,82 46,31 70,11 19,34 31,26
Corretivos no solo 1,56 1,30 16,67 13,47 6,20 6,40
Forca mecanica 18,55 24,92 40,79 42,90 26,92 32,42
Orientacao técnica 13,72 7,16 24,58 47,00 22,17 19,07

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Dos estabelecimentos da regido Norte, apenas 2,28% fizeram uso de
algum tipo de irrigacao. Seguindo essa ordem, vém os estabelecimentos
da regido Centro-Oeste, com 4,32%, os da regido Sudeste, com 4,57%, e
os estabelecimentos do segmento familiar da regido Nordeste, com 5,01%,
regido esta que vive assolada pelas secas constantes e pelos problemas es-
truturais advindos da falta das sucessivas gestoes publicas.

Por outro lado, o ntimero de estabelecimentos de agricultura familiar
no Brasil que tem maior relacdo com os fatores tecnolégicos fez mais uso da
energia elétrica, sendo 68,32% do nimero total. Mas, ao analisar os nime-
ros dos estabelecimentos da regido Norte, nota-se que foi o mais baixo, com
42,04% no total da regido. Seguida da regido Nordeste, com 62,66%. A re-
giao Sul teve a maior proporcao do ntimero de estabelecimentos que fizeram
uso desse recurso, sendo 84,21%, seguida pelas regides Sudeste e Centro-
Oeste com 81,40% e 70,11%, respectivamente.

Pouco mais de 31% de todos os estabelecimentos familiares fizeram
uso de adubacdo. A regidao Sul ultrapassou, com 70,11%. Ja as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficaram abaixo, com 8,91%, 16,82 € 19,34,

na devida ordem. A regido Sudeste, a seu turno, ficou na posicao
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intermediaria, com 46,31%. E com relacdo ao uso de corretivos no solo,
nao foi muito diferente. Enquanto o percentual dos estabelecimentos fa-
miliares no Brasil foi de 6,40%, nas regides Norte e Nordeste nao
ultrapassaram os 2%. A regido Centro-Oeste ficou rente, com 6,20%. O
maior percentual foi para os estabelecimentos da regidao Sudeste, com
16,67%, seguida da regido Sul, com 13,47%.

Quanto mais elevado o nivel de produtividade dos agricultores, maior
é o percentual de estabelecimentos que usaram a forca mecinica. Em
2006, dos estabelecimentos familiares, 32,42% fizeram uso desse recurso.
A regido Sul, com 42,90%, ultrapassou esse percentual total, seguida pela
regiao Sudeste, com 40,79%. A regiao Norte ficou com o percentual mais
baixo, 18,55%, seguida pela regido Nordeste, 24,92%, e regiao Centro-
Oeste, com 26,92%.

As regides com numero de estabelecimentos de agricultura familiar
que menos receberam orientagdo técnica sao as regides do Nordeste e do
Norte, com apenas 7,16% e 13,72 dos estabelecimentos atendidos, respec-
tivamente. Quase metade dos estabelecimentos da regido Sul recebeu
orientacdo técnica, 47,00%. A regido Sudeste ficou acima do total geral,

24,58%, seguida da regido Centro-Oeste, 22,17%.
4.1.3 Fatores sociopoliticos e ambientais

A andlise das relagdes sociais e ambientais de produgéo é importante
no contexto como todo, uma vez que os fatos econdmicos se impdem sobre
0s politicos mas sdo também por estes influenciados. Em termos gerais,
estas influéncias ocorrem com as institui¢es e as organizagdes - na forma
de propriedade, instrumentos de trabalho e seu desenvolvimento tecnol6-
gico e ou classes sociais - e sdo afetadas pelos custos de transagdo. Mas
estas condi¢des dificilmente serdo mudadas, uma vez que as mesmas de-

pendem da escolha de regras internas nas organizagoes.
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Na classificagido dos fatores sociopoliticos e ambientais, conforme os
dados coletados, estao: utilizagio das terras em lavoura permanente e la-
voura temporaria; pessoal com ocupagio temporaria sem parentesco com
proprietario; associados a cooperativa; forma de obtencdo das terras por
compra de particular e por titulacdo via reforma agréaria; e estabelecimen-
tos com dirigente que nao sabe ler e escrever (Tabela 6).

Os estabelecimentos da agricultura familiar utilizaram as terras com
28,25% em lavouras permanentes e 62,29% em lavouras temporarias. Os
estabelecimentos das regides Sul e Nordeste tiveram distribuicdes seme-
lhantes entre os dois tipos de lavouras. Com relacdo ao percentual
destinado as lavouras permanentes, a primeira utilizou 25,27%, e a se-
gunda, 23,54%79%. Para as terras utilizadas como temporérias, a regidao Sul
tem o maior percentual, 77,54%, seguida da regido Nordeste, com
67,78%.

As regides Sudeste e Norte concentram o maior percentual, 43,34%
e 39,91%, respectivamente, com lavouras permanentes e 46,44% e 44,39,
consequentemente com lavouras temporéarias. J& os estabelecimentos na
regido Centro-Oeste utilizaram o menor percentual de ambas as lavouras,
sendo 14,93% em permanentes e 32,36% em temporarias.

O nimero de empregados assalariados nos estabelecimentos da agri-
cultura familiar ainda é baixo, 1.284.639 milhoes, até porque para se
caracterizar conforme o perfil deste segmento tem que atender a alguns
pré-requisitos, e um deles é que "tenham o trabalho familiar como predo-
minante na exploracio do estabelecimento, utilizando apenas
eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias sazo-
nais da atividade agropecuéaria, podendo manter até dois empregados

permanentes".?

><http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_
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Tabela 6. Total regional de estabelecimentos referentes aos sociopoliticos e ambientais _ Agricultura familiar, Bra-

sil, 2006.

Total de estabelecimentos da regido (em %)
Fatores sociopoliticos BR
NO NE SE Su co

Utilizagdo das terras - la-

Voura permanente 39,91 23,54 43,34 25,72 14,93 28,25
Utilizagdo das terras - la-

voura temporaria 44,39 67,78 46,44 77,54 32,36 62,29
Pessoal com ocupagio

tempordaria sem paren- 89,47 95,16 82,80 86,51 69,16 90,73
tesco ¢/ proprietario

Associados a cooperativa 1,95 1,08 9,74 14,51 6,75 5,45
Forma de obtencao das

terras - Compra de parti- 57,47 51,15 55,79 65,95 54,69 55,94
cular

Forma de obtencao das

terras - Titulagdo via re- 13,64 7,52 3,91 3,79 25,74 7,76
forma agraria

Estabelecimento com diri-

gente que ndo sabe ler e 20,06 42,55 12,67 5,05 10,42 26,74

escrever

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

O pessoal ocupado em estabelecimentos da agricultura familiar, com
14 anos ou mais de idade e sem laco de parentesco com o produtor, na
situacio de tempordario, € significativamente superior ao permanente, re-
presentando 90,73% do total geral. Fincando a regido do Nordeste, como
maior percentual, 95,16%, e o Centro-Oeste, com o menor, 69,16%, do
pessoal ocupado temporario.

Entre as regides (Grafico 6), o percentual de pessoal ocupado tempo-
rério da regido Nordeste chega a 63,04%, e regido Centro-Oeste, com
2,03%. J& em relacdo ao pessoal ocupado permanente, a regido Sudeste

tem o maior percentual, 37,12%, e o0 menor fica na regiao Norte, 7,91%.

e_Fundos/pronaf.html>. Acesso em: 20 jun. 2012.
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Pessoal Ocupado Assalariado (%)
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Grafico 6. Distribuicao regional do niimero de pessoal ocupado com 14 anos ou mais de idade e sem lago de
parentesco com o produtor _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

O MDA criou a Coordenagdo Geral de Associativismo e Cooperati-
vismo (CGAC), que, segundo este, tem como proposta atuar “no
desenvolvimento e fortalecimento do Cooperativismo Solidario, como
parte fundamental dos processos de dinamizacdo econdémica dos territé-
rios rurais. A Coordenagdo conta com trés eixos de acdo:
producdo/comercializacio, crédito e servicos". 3

Em 2006 (Tabela 7), o nimero de estabelecimentos da agricultura fa-
miliar com produtor associado a cooperativa nas regides brasileiras mostra
que essa participacdo ainda é muito baixa, com percentual de apenas 5,45%.
A regido Sul, tradicionalmente conhecida pelo engajamento das cooperativas
agricolas,* tem 14,51% dos estabelecimentos com produtor dessa condicao.
Ja as regides Nordeste e Norte, tendo apenas 1,08% e 1,95%, respectiva-

mente, nos estabelecimentos, foram as menores representacoes. Em relagdo

3<http://www.mda.gov.br/portal/sdt/programas/cooperativismo>. Acesso em: 21 de jun. 2012.

4 Ver BINDA, N.; GEHLEN, 1. (2012).
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a proporcionalidade, a regido Sul tem metade desses estabelecimentos da
agricultura familiar com produtor associado a cooperativa do Brasil, sendo
51,83%. Seguida pela regido Sudeste com 28,67%, a regiao Nordeste, 9,97%,
e aregido Centro-Oeste, com 6,16%. A regiao Norte tem a menor proporcio-
nalidade, sendo apenas 3,38% de participagao.

Tabela 7. Distribuicio regional do nimero de estabelecimentos com produtor associado a cooperativa _ Agricul-

tura familiar, Brasil, 2006.

Estabelecimento com produtor associado a cooperativa

Regidao
Regido (%) S/ Total (%)
Norte 1,95 3,38
Nordeste 1,08 9,97
Sudeste 9,74 28,67
Sul 14,51 51,83
Centro-Oeste 6,75 6,16
Brasil 5,45 100,00

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

A forma de obtencéo das terras por compra de particular, compra via
crédito fundiario (cédula da terra, Banco da terra etc.), por titulacdo via
reforma agréria, programa de reassentamento ou aguardando titulagdo
em 2006, é descrita a seguir na Tabela 8.

Em todas as regides brasileiras, mais da metade dos estabelecimentos o
produtor proprietario obteve as terras via compra de particular. O maior per-
centual esta na regiao Sul, com 65,95%), e 0 menor na regido Nordeste, com
51,15%. A compra via crédito fundiario (cédula da terra, Banco da terra etc.)
representa um baixo percentual, deste, a maior participacdo fica na regiao
Sul, com 2,49%, e do outro lado esté a regido Centro-Oeste, com 0,34%. No
caso da titulagdo via reforma agréria, o programa de reassentamento ou
aguardando titulacao, a regidao Centro-Oeste tem a mais alta participacio,
sendo 25,74%, e a regido Sul tem a menor participacao, com 3,79%, seguida

da regido Sudeste, com 3,91%, e regidao Nordeste, com 7,52%.
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No Gréfico 7, retrata a distribuicdo entre essas formas de obter as
terras por regides, nota-se que por via da compra de particular, 0 maior
percentual do niimero de estabelecimentos com produtor proprietéario que
obteve as terras esta na regiao Nordeste, 41%, seguida da regido Sul, 25%.
Logo apds vem a regido Sudeste, 18%), e a regido Norte, com 10%. O menor
percentual é na regiao Centro-Oeste, com 6%.

Tabela 8. Percentual regional do ntimero de estabelecimentos com produtor proprietario por forma de obtencao

das terras _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Numero de estabelecimento com produtor proprietério

por forma de obtencao das terras (%)

Regiao
Compra via crédito fundia- Por titulacdo
Compra de particular .
rio
Norte 57,47 0,34 13,64
Nordeste 51,15 0,98 7,52
Sudeste 55,79 0,63 3,91
Sul 65,95 2,49 3,79
Centro-Oeste 54,69 1,60 25,74
Brasil 55,94 1,21 7,76

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Compra de particular (%)

Grafico 7. Proporgdo regional do nimero de estabelecimentos com produtor proprietario que obtiveram as
terras por meio de compra via particular_ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
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A compra via crédito fundiario (cédula da terra, Banco da terra etc.)
foi a forma de obter terras que teve o maior percentual na composi¢do do
numero de estabelecimentos da regiao Sul, 43%, seguida da regido Nor-
deste, 37%. As outras regides tiveram composi¢des menores, como a
regiao Norte, com 3%, e a regiao Centro-Oeste e regiao Sudeste com 8%

e 9%, respectivamente (Grafico 8).

Compra via crédito fundiario (%)

NO
3%

Gréfico 8. Proporgao regional do niimero de estabelecimentos com produtor proprietario que obtiveram as
terras por meio de compra via crédito fundiario. Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

A obtencdo de terras por titulagdo via reforma agréria, programa de
reassentamento ou aguardando titulagao (Grafico 9), foi a forma que pre-
dominou na composi¢io do nimero de estabelecimentos da regiao
Nordeste, sendo 44% das outras regides. As regides Centro-Oeste e Norte
tém uma composigdo préxima, com 19% e 18% cada. Semelhantes as das

regides Sul e Sudeste, sendo 10% e 9%, no geral.
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Titulacdo (%)

Gréfico 9. Proporgcao regional do nimero de estabelecimentos com produtor proprietirio que obtiveram as
terras por meio de titulagio via reforma agraria _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Tabela 9: Percentual regional do niimero pessoas que dirigem os estabelecimentos e ndo sabem ler e escrever _

Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Regido Nao sabem ler e escrever (% pessoa)
Norte 20,06
Nordeste 42,55
Sudeste 12,67
Sul 5,05
Centro-Oeste 10,42
Brasil 26,74

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

No pais, o nivel de instrugao do produtor, conforme apresentado na
Tabela 9, continua muito baixo e preocupante. Dos produtores que diri-
gem os estabelecimentos de agricultura familiar, 26,74% nao sabem ler e
escrever. O maior percentual encontra-se na regiao Nordeste, sendo
42,55%, seguida pela regido Norte, com 20,06%. Depois, aparece a regido
Sudeste, com 12,67%. Logo ap6s, vem a regido Centro-Oeste, com 10,42%.

A regido Sul, a que tem a maior produtividade e teve o maior percentual
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de orientagdo técnica entre elas, apresenta o menor percentual de produ-
tores dirigentes que nao sabem ler nem escrever.

4.2 Caracterizacao das principais oleaginosas produzidas pela agricultura
familiar brasileira

A proposta social do PNPB é reduzir as desigualdades regionais por
meio da participagdo da agricultura familiar na oferta de matéria-prima,
promovendo a criacdo de empregos e a inclusdo social de uma parcela da
populacdo mais vulneravel do setor agropecuério. Quando o produtor de
biodiesel adquirir a matéria-prima do agricultor, recebe o Selo de Com-
bustivel Social, em contrapartida oferece assisténcia técnica ao agricultor,
conforme visto da secdo 2.5.2.

Nesta secao, serdo apresentados os dados das principais oleaginosas
produzidas pelos estabelecimentos de agricultura familiar em 2006. Com
intuito de compreender a capacidade desses estabelecimentos com relacdo
a tal proposta citada acima.

As oleaginosas advindas das planta¢des da lavoura temporaria fo-
ram: algoddo herbéaceo; amendoim em casca; girassol; mamona; colza;

gergelim; e soja em grao.
Algodao herbaceo

A maior quantidade de estabelecimentos familiares produtores de al-
goddo encontra-se na regidao Nordeste, com 76%0%, mas quando
comparado ao tamanho da sua area, cerca de 60% do total, nota-se que
sua produtividade é a mais baixa, R$ 0,90. Ja os estabelecimentos da regidao
Sul, com 14% dos estabelecimentos em uma &rea aproximada de 27%,

tiveram a maior produtividade, sendo R$ 1,46 (Tabela 10 e Gréfico 10).
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Tabela 10. Percentual regional do nimero de estabelecimentos que produzem algodao herbaceo - Agricultura fa-

miliar, Brasil, 2006.

Algodao herbaceo
Regido N. estab. Valor da produgio (Mil Area colhida (Ha) Rs$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 53 - 4
Nordeste 8.449 10.338 18.217 0,57
Sudeste 869 3.519 2.779 1,27
Sul 1.537 12.110 8.304 1,46
Centro-Oeste 281 1.278 916 1,40
Brasil 11.189 27.245 30.220 0,90

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
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Algodao herbaceo

Grafico 10. Distribuicio regional do niimero de estabelecimentos que produzem algodao herbéceo - Agri-
cultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Amendoim

A regido Sul tem o maior nimero de estabelecimentos familiares que
produzem amendoim, sendo 59% de todas as regides. Os estabelecimen-
tos da regido Nordeste superam as demais em quesito de &rea colhida, com
71,57%, e valor de producio, 50,63%, mas foram os estabelecimentos da
regiao Norte que, proporcionalmente, apresentaram maior produtividade,

R$ 3,17 (Grafico 11 e Tabela 11).
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Amendoim (casca)

Gréfico 11. Distribuicio regional do niimero de estabelecimentos que produzem amendoim em casca - Agri-
cultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Tabela 11. Percentual regional do niimero de estabelecimentos que produzem amendoim (casca) - Agricultura fa-

miliar, Brasil, 2006.

Amendoim (casca)

Valor da produgdo (Mil
Regiao N. estab. Area colhida (Ha) Rs/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 1.214 4123 1.312 3,14
Nordeste 19.042 21.055 27.313 0,77
Sudeste 3.818 6.174 4.769 1,29
Sul 36.374 9.502 4.237 2,24
Centro-Oeste 1198 733 530 1,38
Brasil 61.646 41587 38.161 1,09

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Girassol

E na regido Sul que também est4 0 maior niimero de estabelecimentos
familiares que produzem girassol, sendo 58%% por 58,93% de area co-
lhida de todas as regides. Mas em valor proporcional, os estabelecimentos
da regido Sudeste apresentaram uma produtividade maior, com R$ 1,01. A
regiao Norte ndo teve dados suficientes, e na regiao Nordeste a produgéo

foi pequena (Grafico 12 e Tabela 12).



Aline de Oliveira Nasche | 105

co NO
3% ’/ 1%

SE
8%

Girassol (semente)

Grafico 12. Distribuicdo regional do niimero de estabelecimentos que produzem girassol em semente -
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Tabela 12. Percentual regional do nimero de estabelecimentos que produzem girassol em semente - Agricultura

familiar, Brasil, 2006.

Girassol (semente)

Valor da produgio (Mil .
Regido N. estab. Area colhida (Ha) Rs/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 8 - - 0,00
Nordeste 268 20 86 0,23
Sudeste 70 1.090 1.077 1,01
Sul 519 1.247 1.974 0,63
Centro-Oeste 26 95 213 0,45
Brasil 891 2.452 3.350 0,73

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Mamona

A mamona representa a principal oleaginosa do cunho social do
PNPB. Isso deve-se ao fato de a regiao Nordeste, uma das regides mais
carentes, ter o maior nimero de estabelecimentos familiares produzindo
esta oleaginosa, ficando com 96% do total de 21.214 estabelecimentos fa-

miliares do pais. Gerando R$ 24.263 mil em 92.252 hectares de area
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colhida. No entanto, em termos relativos, tal regiao teve a menor produti-
vidade. Por sua vez, a regido Centro-Oeste, que tem o menor nimero de
estabelecimentos, apresentou a maior produtividade, sendo R$ o, 83 na
relagdo entre o valor da producéo por area colhida (Grafico 13 e Tabela 13).

Souto (2008), ao estudar a cadeira produtiva da mamona no Estado
da Paraiba, constatou que nao houve o crescimento esperado na area plan-
tada e produgao como havia determinado o PB-Biodiesel. E que apesar de
toda a experiéncia local na producdo da mamona, percebeu-se um com-
prometimento da capacidade da cadeia produtiva dessa oleaginosa, devido
as dificuldades geradas conjuntamente pela comercializacio, a assisténcia

técnica e principalmente a conducao das politicas pelo governo do Estado

1%

Mamona (baga)

Grafico 13. Distribuicdo regional do niimero de estabelecimentos que produzem mamona (baga) - Agricul-
tura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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Tabela 13. Percentual do ntimero de estabelecimentos que produzem mamona (baga) - Agricultura familiar, Bra-

sil, 2006.
Mamona (baga)
Regido N. estab. Valor da produgio (Mil Area colhida (Ha) Rs$/Ha/Ano
reais)
Total Total Total Total
Norte 18 29 60 0,48
Nordeste 20.345 24.263 92.252 0,26
Sudeste 260 41 95 0,43
Sul 407 226 615 0,37
Centro-Oeste 84 25 30 0,83
Brasil 21.214 24.584 93.052 0,26

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Colza

Dos 169 estabelecimentos familiares que produzem a colza, (Grafico
14 e Tabela 14), também conhecida como canola, 90% sao dos estabeleci-
mentos da regido Sul, gerando 99,08% do valor da produgdo em 98,61%
da é&rea colhida de todas as regies, com uma eficiéncia do uso da terra em
R$ 0,36. A produgdo das outras regides ou ndo tiveram representatividade

ou foram muito aquém do esperado.
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Grafico 14. Distribuicio regional do nimero de estabelecimentos que produzem colza - Agricultura fami-
liar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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Tabela 14. : Percentual do ntiimero de estabelecimentos que produzem colza - Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Colza
Valor da producdo (Mil
Regido N. estab. Area colhida (Ha) Rs$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 1 - - 0,00
Nordeste 15 4 17 0,24
Sudeste 1 - - 0,00
Sul 152 430 1.205 0,36
Centro-Oeste - - - 0,00
Brasil 169 434 1.222 0,36

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
Gergelim

A regido Nordeste tem 2.254 mil estabelecimentos familiares, deste,
80,00%), geraram R$ 472,00 do valor da producao em 933 hectares de
area colhida, ou seja, R$ 0,51 por hectare. Na regiao Sul, a produtividade
foi de R$ 2,45 por hectare em termos proporcionais, uma vez que nesta
regido o nimero de estabelecimentos e a area colhida que produzem ger-

gelim sdo bem inferiores a do Nordeste. (Gréfico 15 e Tabela 15)

se su €O
3% 2% O

\

Gergelim (semente)

Griafico 15. Distribui¢do do nimero de estabelecimentos que produzem gergelim em semente. Agricultura
familiar por regido (Brasil, 2006).

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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Tabela 15. Percentual do nimero de estabelecimentos que produzem gergelim em semente - Agricultura familiar,

Brasil, 2006.

Gergelim (semente)

Valor da producdo (Mil
Regido N. estab. Area colhida (Ha) Rs/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 293 14 89 0,16
Nordeste 2.254 472 933 0,51
Sudeste 8o 45 66 0,68
Sul 49 27 1 2,45
Centro-Oeste 154 94 154 0,61
Brasil 2.830 652 1.253 0,52

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
Soja

A soja € a oleaginosa mais usada na producéo do biodiesel do Brasil.
Dos estabelecimentos da agricultura familiar, ela foi a oleaginosa que apre-
sentou os maiores volumes de quantidade produzida, de valor da produgao
e de 4rea colhida. Em 2006, dos 164.015 mil estabelecimentos da agricul-
tura familiar, aproximadamente 96,00% estavam na regido Sul. Gerando
0 maior valor da produgdo, R$ 2.230,777 milhdes, que representam
87,08% de todo volume das regides. Em 2.344,341 milhdes de hectares de
area colhida, ou seja, 86,88% do total. Isso em termos de produtividade,
sdo R$ 0,96. Nota-se que, quando comparada a outras oleaginosas, os es-
tabelecimentos que apresentaram a produtividade mais alta ndo passaram
de R$ 1,01 por hectare; nesse caso, os estabelecimentos da regido Sudeste
(Gréfico 16 e Tabela 16).

Das sete oleaginosas, o0 amendoim foi 0 que apresentou a mais alta
relacdo entre o valor da produgao por area colhida. Dos estabelecimentos
familiares da regido Norte, ele apresentou uma produtividade do valor de
R$ 3,14 por hectare, seguida pela regido Sul, com R$ 2,24 por hectare. O
menor valor apresentado foram os dos estabelecimentos do Nordeste, R$

0,77 por hectare.
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Grafico 16. Distribuicdo regional do niimero de estabelecimentos que produzem soja em grao - Agricultura
familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Tabela 16. Percentual do ntiimero de estabelecimentos que produzem soja em grao. Agricultura familiar por regido

(Brasil, 2006).

Soja (grao)
Regio N. estab. Valor da producio (Mil Area colhida e

(Un) reais) (Ha)

Total Total Total Total
Norte 229 12.067 12.344 0,98
Nordeste 194 10.155 13.377 0,76
Sudeste 2.425 77.523 74.239 1,04
Sul 156.944 2.320.777 2.344.341 0,99
Centro-Oeste 4.223 244.700 253.942 0,96
Brasil 164.015 2.665.222 2.698.243 0,99

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Dendé

O dendé ¢é a oleaginosa responsavel pelas plantacdes da lavoura per-
manente. Dos 2.335 mil estabelecimentos agropecuérios com mais de 50
pés existentes, 97% encontram-se na regiao Nordeste, gerando o valor de
producéo de R$ 6.790,00 mil, por 4.011 mil hectares de area colhida, o qual
obteve a maior produtividade das oleaginosas para a regiao Nordeste,
sendo R$ 1,69 por hectare. Os outros percentuais referem-se, pratica-

mente, a regido Norte. (Gréfico 17 e Tabela 17).
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Gréfico 17. Distribuicio regional do niimero de estabelecimentos que produzem dendé (coco) - Agricultura
familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Tabela 17. Percentual do ntimero de estabelecimentos que produzem dendé (coco) - Agricultura familiar, Brasil,

2006.

Dendé (coco)

Valor da produgéo (Mil .

Regido N. estab. Area colhida (Ha) Rs$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 61 46 106 0,43
Nordeste 2.335 6.790 4.011 1,69
Sudeste 12 - - -
Sul - - - -
Centro-Oeste 1 - - -
Brasil 2409 6836 4117 1,66

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Babacgu

O babacu tem relagdo com a extragdo vegetal®. Dos 4.925 mil estabe-

lecimentos, 92% encontram-se no Nordeste, gerando R$ 60.494,00 do

5 Nao se tem informacéo quanto a area cultivada da extragao vegetal. Segundo IBGE (2006), 0 extrativismo vegetal
é 0 processo de exploracdo dos recursos vegetais nativos que compreende a coleta ou apanha de produtos como
madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre outros, de forma racional, permitindo a obtencdo de
produgdes sustentadas ao longo do tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando, geralmente, apenas
uma tnica produgao.
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valor da producdo, o que representa 98,76% do volume de todas as regi-
0es. Proporcionalmente, a relacdo entre o valor da produgdo por niimero
de estabelecimentos é maior na regido Sudeste, R$ 2,71 por estabelecimen-
tos, seguida pela regido Norte, com R$ 0,87. A regido Nordeste apresenta
a menor relacgdo, R$ 0,45 por estabelecimentos. As outras regites nao pro-

duziram essa oleaginosa. (Gréafico 18 e Tabela18).

6%

Babagu (coco)

Gréfico 18. Distribuicio do niimero de estabelecimentos que produzem babacu (coco) - Agricultura fami-
liar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Tabela 18. Percentual do numero de estabelecimentos que produzem babagu (coco) - Agricultura familiar, Brasil,

2006.
Babagu (coco)
Valor da produgio (Mil re-
Regido N. estab. ais) Rs/Est/Ano
Total Total Total

Norte 279 724 0,87
Nordeste 4.521 60.494 0,45
Sudeste 107 35 2,71
Sul 2 - -
Centro-Oeste 16 - -
Brasil 4925 61253 0,46

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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4.3 Reforma agraria e o PNPB

A reforma agraria é um processo de redistribui¢ido da propriedade
fundiaria promovido pelo Estado, sobretudo em &reas de agricultura tra-
dicional e pouco produtiva (SANDRONI, 1999, p. 514).

A finalidade desse processo consiste em atender tanto as questoes so-
ciopoliticas: ao diminuir as desigualdades regionais - com objetivo de
redistribuir os direitos de propriedade - por meio da expropriagdo e/ou
desapropriacdo e divisao dos latifindios e em geral, grandes fazendas im-
produtivas; permitir o acesso a propriedade da terra a0 homem do campo;
impedir o éxodo rural; entre outras. Como, também, atender as questdes
do ambito econdmico: melhorar a distribui¢ao da renda e aumentar a pro-
dutividade com a adogéo de técnicas avancadas de cultivo e da implantagao
de novos sistemas de produgao.

Analisando o ntimero de familias assentadas por regiao, ao longo de
um periodo de 21 anos, constata-se que nos periodos proximos da implan-
tagdo dos programas que envolveram diretamente a agricultura familiar,
0 PRONAF e 0 PNPB, nos anos 1996 e 2005, respectivamente, este nimero
de assentados aumenta. (Graficos 19 a 22).

Nas regides Norte e Sudeste, por exemplo, o volume de assentados
gira em torno do PNPB, dos anos 2006 e 2005 respectivamente. Nas regi-
0es Nordeste, Sul e Centro-Oeste, o volume se concentra proximo ao ano

de implantacdo do PRONAF.
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Grafico 19. Nimero de familias assentadas na regido Norte _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Gréfico 20. Numero de familias assentadas na regido Nordeste _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Gréfico 21. Numero de familias assentadas na regido Sudeste _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Grafico 22. Numero de familias assentadas na regido Sul _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Grafico 23. Numero de familias assentadas na regido Centro-Oeste _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.

Se a reforma agraria é para corrigir distor¢des estruturais causadas
ao longo do tempo, ela deveria ocorrer de forma continua e ndo segmen-
tada, apenas para atender a uma agenda de implantacdo de programas
institucionais. No Grafico 23, é possivel visualizar o ntimero de familias
assentadas em todas as regides. A regiao Sudeste teve o maior nimero de
familias assentadas ao longo dos 21 anos, sendo o periodo de implantacao

do PNPB o de maior concentragao.



116 | O papel do Programa Nacional de Producéo e uso do Biodiesel

67.721

70.000
65.000
60.000

55.832

55.000

50.000

45.000 1 39.755
35.538

40.000
35.000

30.000 24.404
25.000

1727894 168346451
11.877

20.000 -

15:099 7] 6 5828'393 6.529
10.000 | " 34366A

p.458

5.000

O & P D > H L N & O PP D> H PN PO
cho \q% @% \qcb x"ﬁq No}Q \qo) \q% \%q @0, q,o° S ,190 q'oe r!S)o '15’0 ,Vo° ,Vo° ,,,oo q)OQ q,ON
B NO_N. Familias assentadas M NE_N. Familias assentadas
M SE_N. Familias assentadas W SU_N. Familias assentadas

B CO_N. Familias assentadas

— [E—

Gréfico 24. Numero de familias assentadas por regido _ Brasil, 1990-2010.
Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
Nota: |::> Ano de implantagao do PRONAF. Ano de implantagao do PNPB.

4.4 Analise Fatorial sobre caracteristicas dos estabelecimentos da
agricultura familiar.

Ap0s a selecdo aleatéria, de 16 variaveis que caracterizam os estabe-
lecimentos da agricultura familiar, conforme expostas no Quadro 12, deu-
se sequéncia a andlise fatorial. Inicialmente, todas as variaveis foram in-
cluidas para a construcao dos fatores. O método de extracao para criacao
dos fatores foi a Analise de Componentes Principais (ACP) °. A fim de me-
lhorar a classificagdo das varidveis em cada fator, aplicou-se a rotacao
VARIMAX com normalizacdo de Kaiser, que tem como objetivo obter uma
estrutura simples, de maneira que os valores absolutos dos elementos do
fator se aproximem, na medida do possivel, de 0 ou 1 (Tabela 19). Apés a

aplicagdo da andlise, foram retiradas as variaveis cujo fator nao foi capaz

6 Uma das principais vantagens da ACP é permitir resumir a informacio de varias variéveis correlacionadas [...] em
uma ou mais combinagdes lineares independentes (as componentes principais) que representam a maior parte da
informacao presente nas variaveis originais. Estas componentes podem ser depois utilizadas como “indices” ou
indicadores que resumem a informacéo disponivel nas variaveis originais. (MAROCO, 2007, p.329).
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de explicar os 75,55% da variancia total dos dados, ou seja, as variaveis

com baixas comunalidades (Quadro 13).

Quadro 12. Variaveis consideradas para analise fatorial.

Variéveis iniciais
1. Valor da produgao total 9. Forga mecanica
2. Financiamentos 10. Orientacdo técnica
3. Financiamento de programas de crédito 11. Lavouras permanentes
4. Investimento 12. Lavouras temporarias
5. Irrigacao 13. Pessoal de ocupagdo sem parentesco com o produtor
6. Energia elétrica 14. Produtor proprietario
7. Adubo 15. Associados a cooperativa
8. Corretivo 16 Dirigidos por pessoas que nao sabem ler nem escre-
ver

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Tomando como referéncia o conceito de agricultura familiar, nota-se
que a maioria das variaveis com baixa comunalidades, configura o perfil
produtivo da agricultura nao familiar, como é o caso do pessoal de ocupa-
¢do sem parentesco com o produtor. Neste caso nao inclui a varidvel

associados a cooperativa deste perfil.

Variaveis Comunalidade
Valor da producao total 0,149
Investimento 0,499
Energia elétrica 0,525
Pessoal de ocupacdo sem parentesco com o produtor 0,307
Associados a cooperativa 0,567

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.
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Tabela 19. Comunalidades das variaveis normalizadas.

Comunalidade Inicial Extracdo
N° de Estab. com lavouras permanentes 1,000 0,911
N° de Estab. com lavouras temporarias 1,000 0,730
N° de Estab. que obteve financiamentos 1,000 0,915
N° de Estab. que obteve financiamento de programas de crédito 1,000 0,898
N° de Estab. que recebeu orientagao técnica 1,000 0,708
N° de Estab. que fez uso de adubo 1,000 0,823
N° de Estabelecimentos que fez uso de corretivo 1,000 0,678
N° de Estab. que fez uso de irrigagao 1,000 0,650
N° de Estab. que séo dirigidos por pessoas que ndo sabem ler nem escrever 1,000 0,763
N° de Estab. com produtor proprietario 1,000 0,619
N° de Estab. que fez uso de forca mecénica 1,000 0,616

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

As cargas fatoriais obtidas, ap6s a rotagido ortogonal pelo método

VARIMAX, geraram quatro fatores que explicam 75,55% de variabilidade

total. As variaveis estdo agrupadas por maiores cargas destacadas em ama-

relo (Tabela 20).

Tabela 20. Cargas fatoriais apos a rotacdio VARIMAX.

. Fatores
'VARIAVEIS
1 2 3 4

N° de Estab. com lavouras permanentes -0,013 0,100 0,119 0,942
N° de Estab. com lavouras temporarias 0,618 0,086 -0,583 0,021
N° de Estab. que obteve financiamentos 0,952 0,057 0,078 -0,023
N° de Estab. que obteve financiamento de programas de crédito 0,944 0,016 0,078 -0,011
N° de Estab. que recebeu orientagao técnica 0,484 0,490 0,454 -0,168
N° de Estab. que fez uso de adubo 0,537 0,652 0,268 0,193
N° de Estab. que fez uso de corretivo 0,012 0,782 0,241 0,090
N° de Estab. que fez uso de irrigagao -0,228 0,713 -0,252 0,163
N° de Estab. que sdo dirigidos por pessoas que nao sabem ler nem

-0,130  -0,438  -0,739 0,090
escrever
N° de Estab. com produtor proprietario 0,073 -0,003 0,739 0,258
N° de Estab. que fez uso de forca mecanica 0,384 0,651 0,138 -0,159

Fonte: Resultados obtidos através da andlise de dados com o SPSS.
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As descricoes das variaveis finais, que compdem cada um dos quatro

fatores rotacionados extraidos, estdo no Quadro 14.

Quadro 14. Descricao das variaveis por fatores rotacionados extraidos.

Fatores Descricao das variaveis

Percentual de estabelecimentos com agricultura temporaria,
Fator 1 Percentual de estabelecimentos que recebem financiamento,

Percentual de estabelecimentos que recebem financiamento de programas de crédito

Percentual de estabelecimentos com orientacdo técnica,
Percentual de estabelecimentos com adubagao,

Fator 2 Percentual de estabelecimentos que utilizam corretivos no solo
Percentual de estabelecimentos que utilizam irrigacao artificial

Percentual de estabelecimentos que utilizam for¢a mecanica

. Percentual de estabelecimentos nos quais o produtor nao sabe ler nem escrever (efeito negativo)
ator 3
Percentual de estabelecimentos nos quais o produtor é proprietério do estabelecimento

Fator 4 Percentual de estabelecimentos com agricultura permanente

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

Com a configuragdo de cada um dos fatores bem definidas, nomeou-
se os fatores como: econdémicos, tecnoldgicos, sociopoliticos e ambientais.

Fator 1 _ Fatores econOmicos: retratam as caracteristicas dos estabe-
lecimentos com lavouras tempordrias - cujo cultivo é de culturas de curta
(inferior a 1 ano) e que necessitassem, geralmente de novo plantio apds
cada colheita -, e os que obtiveram financiamentos gerais e especificos de
programas de crédito.

Fator 2 _ Fatores tecnoldgicos: retratam as caracteristicas dos esta-
belecimentos com variaveis relacionadas com a mecanizagio e a
capacidade produtiva dos recursos técnicos.

Fator 3 _ Fatores sociopoliticos: retratam as caracteristicas dos esta-
belecimentos com variaveis relacionadas com o alto nivel de analfabetismo
dos dirigentes e a situacao da propriedade

Fator 4 _ Fator socioambiental: retratam as caracteristicas dos esta-

belecimentos com lavouras permanentes destinadas ao plantio de culturas
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de longa duragdo, que apo6s a colheita ndo necessitassem de novo plantio,
produzindo por varios anos sucessivos.

4.5 Analise dos fatores criados em relacdao ao GINI, IFDM Emprego e Renda
e IFDM Educacao.

Os fatores foram criados para verificar as correlagoes existentes entre
estes e as medidas de desigualdades socioecondmicas: indice de Gini e o
indice IFDM relativos ao Emprego e Renda e Educacao, estdo no Quadro
15. Usou-se a correlagdo de Spearman, adotou-se o nivel de significancia
de 5%, elevando em considerando apenas aqueles estados com producao
das respectivas oleaginosas do ano de 2006.

O indice de Gini tem uma relagao fraca com os fatores criados, o im-
pacto dos fatores criados sobre as desigualdades depende negativamente
da concentracdo de terra. A relagao do IFDM Emprego e Renda e Educacéo
é negativa em relacio aos fatores ambientais e positiva em relagao aos fa-

tores econdmicos, tecnolégicos e sociopoliticos. (Quadrois).

Quadro 15. A correlagio entre os indices e os fatores criados

. Fatores criados
Econdmicos Tecnologicos Sociopoliticos Socioambienta

IFDM Emprego e 0,109 0,159 0,136 -0,090
Renda (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001)
IFDM Educacio 0,135 0,126 0,079 -0,100

(p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001)
GINI  (concentragao -0,215 -0,165 -0,262 -0,044
de terra) (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001) (p=0,001)

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

4.5.1 As relagbes entre a analise das oleaginosas, os indices de Gini (terra e
renda), o IFDM (Emprego e Renda e Educacéao) e o PIB.

A produgdo média de cada oleaginosa foi determinada dividindo a
quantidade vendida pelo namero de estabelecimentos agricolas. Conside-
rando-se apenas aqueles Estados com producao no periodo de 2006. Foi

usada a correlacdo de Nao Paramétrica de Spearman. Em destaque estao
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as correlagoes significativas considerando o nivel de significincia de 5%.

(Quadro 16 e 17)

Quadro 16. Correlacio da producio das oleaginosas com os ndices de Gini (terra e renda) e o IFDM (Emprego e

Renda e Educacao).

indice Gini
Lo IDFM Em- | IDFM Educa-
Indice Gini (Concentracio de Terra) |(Concentracio
. prego e Renda ¢ao
Producio das Oleaginosas de renda)
Cor-
Corre- Corre-
Correlagao relaca
lagdo lagao
P P o P P
Algodao - 0,00
-0,420 0,175 0,301 0,342 | 0,643 0,024
0,734 7
Amendoim - -
0,182 0,395 0,302 0,152 0,651 0,081
0,097 0,363
Girassol -
0,262 0,531 0,736 | 0,119 0,779 | 0,310 0,456
0,143
Mamona -
0,094 0,729 0,174 0,520 | 0,144 0,594 0,064
0,474
Colza - < < <
-1,000 < 0,001 1,000 1,000
1,000 0,001 0,001 0,001
Gergelim - 0,08
-0,220 0,431 0,315 [ 0,761 0,001 | 0,454
0,279 9
Soja - 0,03 -
0,350 0,168 0,029 0,911 0,013
0,522 2 0,588
Dendé - -
0,70
-0,300 0,624 0,20 0,747 0,188 [ 0,90 0,037
o
o o
Babacu -
0,667 0,071 0,357 0385|054 0,160 | 0,405 0,320
8

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

Quadro 17. Correlacao da produgao das oleaginosas com PIB per capta.

Producio das Oleaginosas Correlacao p
Algodao 0,517 0,085
Amendoim -0,377 0,070
Girassol 0,738 0,037
Mamona -0,426 0,099
Colza 1,000 < 0,001
Gergelim 0,557 0,031
Soja -0,365 0,149
Dendé 0,600 0,285
Babagu -0,524 0,183

Fonte: Resultados obtidos através da andlise de dados com o SPSS.
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Ainda foi considerada a produtividade, dividindo o valor de venda de
cada oleaginosa pela 4rea produzida, e obteve a correlacdo da produtivi-
dade das oleaginosas com o Indice Gini (terra e renda) e os IFDM _
Emprego e Renda e Educacéo, exposta no Quadro 18; e com o PIB, no Qua-
dro 19.

Quadro 18. Correlagao da produtividade das oleaginosas com os indices de Gini (terra e renda) e o IFDM (Em-

prego e Renda e Educacao).

indice Gini | IDFM Educacio | IDFM Renda
indice Gini (Concentracio de Terra) |(Concentracio
Produtividade
de renda)
das
. Cor-
Oleaginosas Corre- Correla- ~
Correlacao p p p |relaca | p
lagao cao
o
Algodao -0,252 0,430 -0,769 | 0,003 0,671 0,017 | 0,259 | 0,417
Amendoim -0,429 0,032 -0,424 | 0,035 0,181 0,386 | 0,301 | 0,143
Girassol -
0,357 0,385 0,310 | 0,456 | -0,071 | 0,867 0,456
0,310
Mamona 0,175 0,517 -0,332 | 0,208 0,156 0,564 | 0,203 | 0,451
Colza < < <
-1,000 < 0,001 -1,000 1,000 1,000
0,001 0,001 0,001
Gergelim -0,284 0,325 -0,130 | 0,659 0,578 0,03 | 0,736 | 0,003
Soja -0,461 0,063 -0,505 | 0,039 0,422 0,092 | 0,458 | 0,064
Dendé -0,400 0,505 0,900 [ 0,037 | 0,200 | 0,747 | 0,100 | 0,873
Fonte: Resultados obtidos através da andlise de dados com o SPSS.
Quadro 19. Correlacao da produtividade das oleaginosas com PIB per capta
Produtividade
i Correlacio P
das Oleaginosas
Algodao 0,601 0,039
Amendoim 0,294 0,154
Girassol 0,238 0,570
Mamona 0,491 0,053
Colza 1,000 < 0,001
Gergelim 0,429 0,126
Soja 0,346 0,174
Dendé 0,3 0,624

Fonte: Resultados obtidos através da andlise de dados com o SPSS.
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4.5.2 Analise das oleaginosas e os fatores criados

Considerando uma média ponderada pelo namero de estabelecimen-
tos agricolas em cada municipio do estado calculou-se a estimativa do fator

em cada estado.

Quadro 20. Correlagio da produgao de oleaginosas com os fatores criados

FATORES CRIADOS
Bt dhs Ol Econémicos Tecnologicos Sociopoliticos Socioambiental
Corre- Correla- Correla-
Correlacao P P P p
lacdo cao ¢ao
Algodao -0,126 0,697 0,545 | 0,067 0,552 0,063 | -0,538 0,071
Amendoim -0,290 0,169 -0,185 | 0,386 -0,247 0,245 0,217 0,310
Girassol -0,429 0,289 0,214 | 0,610 0,452 0,260 | -0,381 | 0,352
Mamona 0,253 0,345 | -0,100 | 0,713 | -0,329 | 0,213 | 0,274 0,305
Colza < < <
-1,000 < 0,001 | -1,000 1,000 1,000
0,001 0,001 0,001
Gergelim -0,150 0594 | 0529 | 0043 | 0371 | 0173 | 0186 | 0508
Soja -0,422 0,092 | -0,667 | 0,003 0,169 0,516 | -0,272 | 0,201
Dendé -0,600 0,285 | -0,900 | 0,037 0,700 0,188 0,700 0,188
Babacu 0,548 0,160 0,619 | 0,102 | -0,643 | 0,086 | -0,762 | 0,028

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

A produgdo de colza se relaciona com todos os fatores, sendo positi-
vamente com os fatores sociopoliticos e socioambiental e negativamente
com os fatores econdmicos e tecnoldgicos. A producio de gergelim se re-
laciona positivamente com o fator tecnolégico. A produgdo de dendé e soja
se relaciona de forma negativa com o fator tecnolégico. O fator socioam-
biental se relaciona negativamente com a producao de Babagu. Os demais
fatores nao se relacionam com a producio de oleaginosas de forma signi-

ficativa (Quadro 20).
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Quadro 21. Correlacio da produtividade de oleaginosas com os fatores criados

FATORES CRIADOS
Produciio das Oleaginosas Econémicos Tecnologicos Sociopoliticos | Socioambiental
Correla- Correla- Correla-
Correlaciao P P P P
cao cao cao
Algodao -0,252 0,430 0,420 0,175 | 0,622 0,031 | -0,587 0,045
Amendoim 0,100 0,634 0,129 0,538 | 0,314 0,126 | -0,167 0,426
Girassol -0,333 0420 |-0143 0736|0119 0779 | -0167 0,603
Mamona -0,632 0,009 -0,091 0,737 | 0,488 0,055 | -0,153 0,572
Colza < < <
-1,000 < 0,001 | -1,000 1,000 1,000
0,001 0,001 0,001
Gergelim 0,385 0175 | 0793 0,001 | 0240 0409 [ 0279 0,334
Soja 0,152 0,560 0,238 0,358 | 0,306 0,232 | 0,174 0,504
Dendé 0,700 0,188 0,300 0,624 | -0,100 0,873 | 0,500 0,391

Fonte: Resultados obtidos através da andlise de dados com o SPSS.

A produtividade de colza se relaciona com todos os fatores, sendo po-
sitivamente com os fatores sociopoliticos e socioambiental e
negativamente com os fatores econémicos e tecnolégicos. A produtividade
da mamona se relaciona negativamente com o fator econémico. A produ-
tividade do algod@o se relaciona positivamente com o fator sociopoliticos
e negativamente com o fator socioambiental (Quadro 21).

4.6 indices brutos da producio de oleaginosas da agricultura familiar por
estados

Para identificar a produgéo do biodiesel em cada estado foi necesséario
calcular um Indice Bruto da Producio, que foi construido a partir dos es-
cores fatoriais médios e a producdo de oleaginosas em cada estado.

Cada Escore Fatorial Médio foi obtido pela média ponderada do es-
core de cada municipio pelo valor médio de producao para cada estado. O
valor médio de produgéo foi calculado dividindo-se o valor bruto de pro-

dugdo pelo ntimero de estabelecimentos agricolas em cada municipio.
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Os resultados médios dos escores estdo apresentados na Tabela 21.
Os estados com valores negativos representam piores resultados em rela-
¢do a cada fator, os maiores escores positivos serdo os melhores estados,
que estdo destacados em amarelo.

Os estados que apresentam os melhores resultados em relagdo aos
fatores econdmicos foram os 3 estados da regido Sul, sendo o Rio Grande
do Sul o tnico estado que tem relagdo positiva com os fatores. Com relagio
aos fatores tecnologicos 13 unidades federativas apresentaram relacdo po-
sitiva, o Distrito Federal tem a melhor relagdo seguindo de Sao Paulo. Os
fatores sociopoliticos 10 apresentam relacdo positiva, sendo o estado de
Rondonia o mais elevado, os estados da regido Nordeste ndo apresentaram
relacdo positiva com esses fatores. Fator socioambiental 15 tiveram valores
positivos. Esse foi o tnico fator que teve mais participa¢do dos estados da
regidao Nordeste, dos g estados 7 tiveram relagdes positivas. Os estados que
nao apresentaram relagio com nem um dos 4 fatores foram: Amazdnia,

Roraima e Piaui.

Tabela 21. Escore médio da agricultura familiar por estado ponderado pelo valor de producio médio dos municipios

UF FATORES CRIADOS
Econémicos Tecnologicos Sociopoliticos Socioambiental
RO -0,414 -0,911 - 0,900 0,593
AC -0,507 -0,795 -0,681 0,567
AM -0,815 -0,392 -0,925 -0,054
RR -1,034 -0,104 -0,065 -0,316
PA -0,674 -0,325 -0,205 0,422
AP -0,832 0,116 -0,425 -1,052
TO -0,305 -0,589 0,642 -0,356
MA -0,656 0,094 -1,492 -0,454
PI -0,002 -0,385 -1,847 -0,399
CE -0,371 -0,135 -1,614 0,135

RN -0,558 0,113 -0,470 0,448
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PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
R
Sp
PR

SC

MS
MT
GO

DF

2

-0,077
-0,363
-0,676
-0,287
-0,449
0,343
-0,441
-0,930
-0,675

0,617

1,133

1,632
-0,357
-0,447
-0,507

-0,532

-0,448
0,132
-0,109
-0,357
-0,383
1,006
1,357

1,857

) 2072

0,261
0,661
0,534
-0,134
-0,378
0,024

mmm) 4,700

-1,037
-1,173
-0,498
-0,250
-0,194
0,263
0,276
-0,523
-0,142
0,578
0,374
0,293
0,763
0,819
0,574

-1,811

0,783
0,961
0,874
1,169
1,115
0,458
1,557
0,075
-0,147
-0,394
-0,278
0,280
-0,876
-0,728
-0,621

0,444

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

Para construcdo do indice em relagdo a produgdo das oleaginosas

considerou-se a média dos valores dos escores apresentados na Tabela 21,

ponderados pelo valor de producao de cada oleaginosa, nesse caso foi con-

siderado os escores padronizados, os valores devem ficar de -3 a 3, sendo

que o é a média e 1€ o desvio padréo..

Destaca-se a seguir no Quadro 22, o ranking dos estados com indices

positivos em relacdo a producdo das oleaginosas dos estabelecimentos de

agricultura familiar. Cabe ressaltar que os resultados referem-se apenas

aos estados produtores. Os resultados dos valores dos indices criados estdo

expostos nas Tabelas 22 a 30, destacados em amarelo no APENDICE A.
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Quadro 22. Ranking dos estados produtores de oleaginosas com indices positivos por fatores criados - Agricultura

familiar, Brasil, 2006.

Producao Ranking dos estados com melhores indices por fatores criados
de Oleagi- Econdmico Tecnolégico Sociopolitico Socioambiental
nosas
1. Rio Grande do Sul 1. Sao Paulo 1. Mato Grosso 1. Bahia
2. Parana 2. Minas Gerais 2. Mato Grosso do 2. Pernambuco
3. Piaui 3. Rio Grande do Sul Sul 3. Alagoas
Algodio 4. Paraiba 3. Parand 4. Paraiba
4. Rio Grande do Sul 5. Minas Gerais
5. Sao Paulo 6. Rio Grande do
6. Minas Gerais Norte
7. Bahia 7. Rio Grande do Sul
Amen- 1. Rio Grande do Sul 1. Distrito Federal 1. Rond6nia 1. Espirito Santo
doim 2. Santa Catarina 2. Sao Paulo 2. Mato Grosso 2. Sergipe
3. Parana 3. Rio de Janeiro 3. Mato Grosso do 3. Bahia
4. Piaui 4. Espirito Santo Sul 4. Pernambuco
5. Paraiba 5. Minas Gerais 4. Tocantins 5. Alagoas
6. Sergipe 6. Santa Catarina 5. Parana 6. Paraiba
7. Tocantins 7. Rio Grande do Sul 6. Goias 7. Rondonia
7. Santa Catarina 8. Acre
8. Rio Grande do Sul 9. Minas Gerais
9. Espirito Santo 10.Rio  Grande do
10. Minas Gerais Norte
11. Roraima 11. Distrito Federal
12. Sao Paulo 12. Para
13. Bahia 13. Rio Grande do Sul
14. Para
15. Sergipe
Girassol 1. Rio Grande do Sul 1. Sao Paulo 1. Mato Grosso 1. Bahia
2. Santa Catarina 2. Santa Catarina 2. Mato Grosso do 2. Pernambuco
3. Parana 3. Rio Grande do Sul Sul 3. Rio Grande do Sul
3. Parana
4. Santa Catarina
5. Rio Grande do Sul
6. Sao Paulo
7. Bahia
Mamona 1. Rio Grande do Sul 1. Sao Paulo 1. Rondénia 1. Bahia
2. Parana 2. Minas Gerais 2. Mato Grosso 2. Pernambuco
3. Piaui 3. Rio Grande do Sul 3. Mato Grosso do 3. Paraiba
4. Paraiba Sul 4. Rondonia
5. Tocantins 4. Tocantins 5. Minas Gerais
5. Parana 6. Rio Grande do
6. Rio Grande do Sul Norte
7. Minas Gerais 7. Pard
8. Sao Paulo 8. Rio Grande do Sul
9. Bahia
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10. Para
Colza 1. Rio Grande do Sul 1. Rio Grande do Sul 1. Rio Grande do Sul 1. Rio Grande do Sul
2. Bahia 2. Bahia
Gergelim 1. Rio Grande do Sul 1. Minas Gerais 1. Mato Grosso 1. Bahia
2. Piaui 2. Rio Grande do Sul 2. Mato Grosso do 2. Pernambuco
3. Paraiba Sul 3. Paraiba
4. Tocantins 3. Tocantins 4. Minas Gerais
4. Goids 5. Rio Grande do
5. Rio Grande do Sul Norte
6. Minas Gerais 6. Para
7. Bahia 7. Rio Grande do Sul
8. Para
Soja 1. Rio Grande do Sul 1. Distrito Federal 1. Rondoénia 1. Bahia
2. Santa Catarina 2. Sao Paulo 2. Mato Grosso 2. Pernambuco
3. Parand 3. Minas Gerais 3. Mato Grosso do 3. Rondonia
4. Piaui 4. Santa Catarina Sul 4. Minas Gerais
5. Tocantins 5. Rio Grande do Sul 4. Tocantins 5. Rio Grande do
5. Parand Norte
6. Goias 6. Distrito Federal
7. Santa Catarina 7. Pard
8. Rio Grande do Sul 8. Rio Grande do Sul
9. Minas Gerais
10. Sao Paulo
11. Bahia
12. Para
Dendé 1. Sergipe Nao teve valor posi- 1. Bahia 1. Sergipe
tivo 2. Para 2. Bahia
3. Sergipe 3. Pernambuco
4. Pard
Babacu 1. Piaui 1. Minas Gerais 1. Rondé6nia 1. Bahia
2. Tocantins 2. Tocantins 2. Pernambuco
3. Minas Gerais 3. Rondodnia
4. Bahia 4. Minas Gerais
5. Pard 5. Pard

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.
4.7 Desigualdades regionais e o PNPB

As transformagdes socioecondmicas das regites brasileiras, ocorridas
entre 2000 e 2010, podem ser vistas nos mapas de georreferenciados (fi-
guras 7 e 8). Os resultados do Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, permitem uma anélise detalhada do desenvolvimento brasi-

leiro na tltima década, mostrando uma redugio significativa das dreas em
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vermelho, representativas de baixo desenvolvimento (o a 0,4), e avango
das areas em azul claro indicativas de desenvolvimento moderado (0,6 a
0,8), as quais se tornaram predominantes em 2010.

Ao longo desse periodo houve mudancas nos padroes de desenvolvi-
mento da regido Nordeste, bem como a ascensdao do Centro-Oeste a
padrdes semelhantes aos observados no Sudeste e no Sul e a consolidacao
de areas de alto desenvolvimento (0,8 a 1,0), em especial no interior de SP.
No entanto, as diferencgas intra e inter-regionais permanecem, ficando evi-
dente que um dos principais desafios para a segunda década do milénio é
levar o desenvolvimento ao interior da regiao Nordeste e aos extremos da
regido Norte, uma vez que ainda existe um nimero elevado de municipios
com desenvolvimento regular (0,4 a 0,6) e baixo, das areas de emprego e

renda, educacio e satide. (IFDM EDICAO 2012).
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Figura 7. IFDM 2000 Georreferenciamento.
Fonte: IFDM Edicao 2012.
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Figura 8. IFDM 2010 Georreferenciamento.

Fonte: IFDM Edigao 2012.

Entretanto, quando a disparidade de renda advém de problemas es-
truturais das regides brasileiras, uma das questdes que comumente se
refere a isso é do capital humano, sendo que os diferenciais de renda re-
fletem os diferentes niveis de treinamento e escolaridade dos individuos,
de forma que esse circulo vicioso alimenta a concentragdo de renda. Em-
bora ao longo dos Gltimos anos o nivel de concentracdo de renda venha
regredindo, ainda é considerado alto quando comparado a niveis de outros
paises. No ambito nacional, nota-se que entre os anos de 1992 a 2009 a
regiao Sul ficou sempre abaixo do nivel brasileiro, o que ndo ocorreu com
a regido Nordeste. No caso da regiao Centro-Oeste o coeficiente é alto por

causa do Distrito Federal, que tém rendas altas nos quadros da
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administracdo publica e o grande nimero de migrantes pobres de outras

regides para Brasilia (Quadro 23).

Sobre a natureza, causas, origens e solucdo das desigualdades regio-

nais no Brasil, Barros (2011) destacar que “um fator de producao

importante na agregacio final de valor em uma economia — é que pode

ficar bastante desequilibrado entre as regides — é o capital humano” 7. E,

entre os componentes basicos deste “a educacéo é tido como o mais rele-

vante para gerar desigualdades regionais, particularmente no que diz

respeito a quantidade de anos de estudo e a qualidade de educacéo rece-

bida” 8.

O autor demonstra que

[...] a desigualdade regional existente, no que diz respeito a relagdo entre o
Nordeste e Sudeste, pode ser vista basicamente como uma fungao das diferen-
cas entre nivel de educacao, preferéncias da populagdo em relacio ao trabalho
e custos de vida e pregos dos produtos locais. Ou seja, quando se eliminam as
diferencas em capital humano, seja por anos médios de estudo ou por quali-
dade da educagdo e as diferencgas nas taxas de atividade das popula¢des, além,
é claro, da diferenga no custo de vida, as desigualdades regionais desaparecem.

(BARROS, 2011, p. 47)

Quadro 23. O grau de desigualdade na distribuicao da renda domiciliar per capita entre os individuos - coeficiente

de Gini. Por regiao e Brasil (1992-2009).

Regido
Anos Brasil
NO NE SE SU co
1992 0,583 0,560 0,593 0,547 0,547 0,590
1993 0,604 0,578 0,630 0,572 0,557 0,607
1995 0,601 0,584 0,604 0,567 0,565 0,585
1996 0,602 0,580 0,620 0,563 0,561 0,601
1997 0,602 0,587 0,617 0,565 0,555 0,599
7 Ibid., p. 36.

81bid., p. 37.
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1998 0,600 0,583 0,610 0,566 0,557 0,603
1999 0,594 0,565 0,605 0,559 0,562 0,593
2001 0,596 0,565 0,600 0,568 0,548 0,598
2002 0,589 0,564 0,595 0,563 0,529 0,595
2003 0,583 0,542 0,585 0,557 0,531 0,581
2004 0,572 0,539 0,583 0,542 0,522 0,573
2005 0,569 0,529 0,571 0,543 0,515 0,577
2006 0,563 0,521 0,573 0,538 0,506 0,563
2007 0,556 0,533 0,566 0,524 0,505 0,574
2008 0,548 0,509 0,558 0,518 0,495 0,568
2009 0,543 0,523 0,558 0,511 0,491 0,560

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.

Ainda que ndo seja possivel aferir os impactos do PNPB, devido ao
tempo curto desde a sua criagao, é importante destacar que para atingir
os seus objetivos sociais foi vinculado ao programa a participacao dos agri-
cultores familiares como fornecedores de matéria-prima. No entanto, se o
problema da desigualdade na distribuicio da renda for um componente
estrutural, que esta intrinseco a prépria dindmica existente em um sistema
econdmico voltado a producio, esse problema também refletird na produ-
¢ao das oleaginosas quando esta for concentrada, o que ja foi apresentado
em dados anteriores.

Os indices brutos da producéo de oleaginosas da agricultura familiar
(expostos das tabelas 22 a 30, Apéndice A), mostraram que o estado do Rio
Grande do Sul apresenta os melhores indices considerando os fatores
econdmicos, em relacéo as oleaginosas (algodao, amendoim, girassol, ma-
mona, colza, gergelim e soja). Com relacdo aos fatores tecnoldgicos os
melhores indices sdo do estado de Sao Paulo e do Distrito Federal.

Se comparando esses resultados com a transferéncia de recursos feita
pelo MAPA, via programa de Desenvolvimento da Agroenergia (Quadro
24), nota-se uma concentragao de investimentos em tecnologia. Dos valo-

res em moeda corrente no ano de 2008, 59,13 % foram destinados a
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Implantacéo do Centro Nacional de Tecnologia do Etanol (CNTE) em S&o
Paulo, 21,41 % para Difusdo de Tecnologias para o Desenvolvimento da
Produgado Agroenergética em Alagoas e 19,47% a Gestdo e Administragao
do Programa no Distrito Federal. No ano de 2009, 90,21% desses recursos
foram para o CNTE e 9,79% para a Organizagao e Capacitagdo dos Agentes
das Cadeias Produtivas Agroenergéticas no Amazonas. Em 2010 e 2011 as

100% dos recursos foram para o CNTE em Séo Paulo.

Quadro 24. Transferéncia de recursos do programa de Desenvolvimento da Agroenergia _ MAPA (Brasil 2008-2011).

TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ESTADOS 2008 2009 2010 2011
Rs Rs Rs Rs

AMAZONAS 241.970,00

ALAGOAS 353.000,00

SAO PAULO 975.000,00 2.230.400,75 3.100.000,00 3.100.000,00
DISTRITO FEDERAL 321.000,00

TOTAL 1.649.000,00 2.472.370,75 3.100.000,00 3.100.000,00

Fonte: CGU_ Portal da Transparéncia do Governo Federal. Out. de 2012.

Segundo o MDA (quadro 25), pouco mais de 50% dos estabelecimen-
tos participantes do PNPB encontram-se na regiao Sul, apesar da regiao
Nordeste possuir metade do total de estabelecimentos da agricultura fa-

miliar do pais.

Quadro 25. Evolucao do niimero de estabelecimentos da agricultura familiar participantes do PNPB. 2005-2010.

Regido NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
2005 2006 2007 2008 2009 2010
NO 414 185 223 215 179 246
NE 15.000 30.226 6.850 17.187 17.711 41.253
SE 914 7 55 27 1.457 3-297
SU 8.736 27.928 8.767 20.150 52.187
CcO 1.441 1.690 1.662 2.550 3.388
TOTAL 16.328 40.595 36.746 27.858 51.047 100.371

Fonte: SAF/MDA, 2010.
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Figura 9. Evolucio das aquisicdes totais de oleaginosas da agricultura familiar por regido (milhdes de Rs)
FONTE: DEGRAV /SAF/ MDA.

Na regido Nordeste (figura 9), o valor dessas aquisicoes em 2008 pas-
sou de R$ 4,67 milhoes, para R$ 46,62 milhdes em 2010. Enquanto na
regido Sul foi de aproximadamente R$ 150,00 milhdes em 2008, passando
0s R$ 700,00 milhdes em 2010. Nota que essa dicotomia entre as regides
persiste das aquisicdes totais de oleaginosas da agricultura familiar

O problema n&o est4 na regido mais produtiva, mas nas regides po-
bres. Com essas disparidades persistindo da producdo e das aquisi¢oes
totais de oleaginosas da agricultura familiar, entre as regides, o resultado
é a tendéncia a concentracgao de renda e consequentemente ampliacdo das

desigualdades regionais.



Consideracoes finais

O PNPB foi criado com a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para
ordenar a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira. Com o
intuito de formalizar uma politica social e regional, o governo estabeleceu
condigdes para que a agricultura familiar fosse inserida na producao do
biodiesel por meio do fornecimento diversificado da oferta de matéria-
prima, promovendo, dessa forma, a reducdo das desigualdades regionais,
ao propiciar a esse segmento rural o aumento da capacidade produtiva, a
geracao de empregos e a melhoria de renda. No entanto, o quadro que se
apresenta até o momento é a de que o PNPB reforca a concentracdo da
renda entre as regides e dentro delas.

O produtor de biodiesel ao comprar a matéria-prima do agricultor
familiar recebe o Selo de Combustivel Social, ou seja, uma isengao fiscal,
mas, em contrapartida, tem que oferecer orientacao técnica a estes agri-
cultores. Serd que o setor privado tem realmente interesse em resolver
esse déficit técnico educacional? Porque o problema desta questéo é definir
qual o mecanismo mais adequado para que o0 governo possa acompanhar
o aprendizado da técnica ofertada. Se for por meio de censos que séo feitos
somente a cada dez anos, de fato seré dificil reverter essa situacdo.

O setor privado empenha-se por aquilo que é mais rentavel, ndo tem
interesse em investir em regides pobres, mas sim por regides que ja te-
nham infraestrutura e tecnologia desenvolvidas, o que contribui para a
ampliacdo das desigualdades regionais, e isso pode ser visto com uma
transferéncia de responsabilidade do governo.

O nivel de desenvolvimento técnico de uma sociedade determina seu

grau de aproveitamento dos recursos naturais, a complexidade da divisao
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técnica do trabalho e a produtividade da méao de obra. Nas regides mais
carentes do pais, Norte e Nordeste, sabe-se que h4 um contingente signi-
ficativo de mao de obra. E quando isso acontece "chega a ser antieconémica
ou desvantajosa socialmente a ocorréncia de grande oferta de mao de obra
barata e de baixo nivel de instrucdo” .

Com a conclusdo da andlise dos dados do Censo Agropecuério de
2006, sobre as caracteristicas dos estabelecimentos de agricultura familiar
e das oleaginosas cultivadas por tal segmento, percebeu-se que o maior
entreve para a inclusdo social do PNPB ¢ o alto nivel de analfabetismo. Sao
1.167.542 dirigentes de estabelecimentos familiares que ndo sabem ler nem
escrever. Enquanto a regidao Nordeste tem o maior nivel, 42,55%, a regido
Sul apresentou o menor nivel, com 5,05% do total dos dirigentes analfa-
betos, o que provavelmente ndo é coincidéncia, uma vez que a primeira
regido apresentou niveis baixos de orientacdo técnica, produtividade, fi-
nanciamento, etc. Por sua vez, a segunda regido teve o melhor
desempenho em praticamente todos os quesitos.

No Japdo, para que se tenha uma ideia, a educagéao foi considerada
essencial para o desenvolvimento do pais e se tornou compulséria com
uma lei em 1872, quando tornava o ensino de primeiro grau obrigatério
para criancas de ambos os sexos. A educagdo foi universalizada, de modo
que cursos técnicos das mais diversas especialidades foram criados. Nos
primeiros anos da Restauragdo Meiji, cerca de 200 profissionais estrangei-
ros de varias areas, foram contratados pelo governo para transmitir
conhecimentos técnicos aos cidadaos japoneses.? Hoje, o Japdo é um dos

paises que tem melhor desempenho na é&rea de educagéo.

' SANDRONI, 1999, p. 593
> SOUZA, 2005, p. 43.
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Portanto, ndo adianta o governo incluir no programa palavras-chave
como “inclusao social” e "reducdo das desigualdades regionais”, apenas
para atender as leis e ter um niimero tdo elevado de analfabetos. Na pro-
pria organizacao institucional do PNPB o Ministério de Educacdo nao foi
vinculado ao Grupo Gestor. Ou seja, se ndo houver mudancas consistentes
das estruturas dessas regioes brasileiras mais pobres, qualquer programa
de governo que tenha como proposta a inclusdo da agricultura familiar,
reforcara essas disparidades, devido a esse déficit educacional.

Quando North (2006a) chama a aten¢éo para algumas implicac¢bes
politicas, refere-se, dentre estas, as imperfeicdes inerentes aos mercados
publicos, e cita, a exemplo disto, os investimentos em educagao dos paises
em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, nos quais muitas vezes estes
sdo alocados para o ensino superior e ndo para o0 ensino primario, que
possui uma taxa maior de retorno social. O MEC deve aplicar politicas edu-
cacionais iguais para todo o territério brasileiro.

Neste sentido, recomenda-se que o MEC faca parte do Grupo Gestor
do PNPB e o MDA desagregue os dados dos estabelecimentos da agricul-
tura familiar produtora de oleaginosas do Censo Agropecuério do IBGE,
para se ter um conhecimento mais préximo do perfil desses produtores de
matéria-prima do biodiesel. Bem como, acompanhar a evolucdo destes es-
tabelecimentos em periodos mais curtos aos intervalos dos Censos.

Com relagao a assisténcia técnica, o0 Governo pode estabelecer uma
Parceria Pablico-Privado (PPP) com as EMATER’s, através do modelo de
concepgao, construgao, financiamento, exploracdo e operagao, isto é, as
concessoes. O que consistiria numa forma de valorizar a extensdo rural e

incentivar e ensinar a criar cooperativas rurais.
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"Néo basta saber ler que Eva viu a uva. E preciso compreender qual a
posicéo que Eva ocupa no seu contexto social, quem trabalha para produzir

a uva e quem lucra com esse trabalho." 3.

3 Paulo Freire, in Educacao na Cidade, 1991.
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Apéndice

Apéndice A - Valores dos indices brutos da producao de oleaginosas da
agricultura familiar por estados

Tabela 22. indice bruto da produgo de algodio da agricultura familiar por estado ponderado pelo valor de produ-

¢ao médio dos municipios.

z z z
Z Econdémico ) X . Socioambi-
VP UF  Tecnoldgico UF  Sociopolitico UF e

VP VP o
AL -0,58813 PB -0,63107 PI -1,89096 MS -1,52634
Sp -0,58644 PI -0,57590 CE -1,60819 MT -1,30790
RN -0,38773 BA -0,57466 PE -1,07100 PI -0,82106
BA -0,20406 MT -0,57015 PB -0,90585 PR -0,81367
MT -0,20056 CE -0,35870 AL -0,25106 Sp -0,44837
CE -0,07138 MS -0,35762 RN -0,21604 CE -0,03124
PE -0,05860 AL -0,33568 BA 0,11823 RS 0,18350
MS -0,04845 RN -0,14281 SP 0,18137 RN 0,43282
MG -0,02388 PE -0,12663 MG 0,67343 MG 0,44729
PB 0,42611 PR -0,01416 RS 0,71016 PB 0,92799
PI 0,55210 RS 0,22395 PR 1,05657 AL 1,06222
PR 1,60033 MG 0,63382 MS 1,28225 PE 1,19118
RS 3,31921 SP 1,56188 MT 1,34930 BA 1,41885

Tabela 23. indice bruto da produgiio de amendoim da agricultura familiar por estado ponderado pelo valor de pro-

ducdo médio dos municipios

Z VA VA
Z Econdémico X . . ) .
UF VP UF Tecnologico UF  Sociopolitico UF  Socioambiental
VP VP VP
RR 1047 RO -1,0339 Pl -1,8910 MS -1,5263
Ry 0177 AC -0,9330 DF -1,8467 MT -1,3079
AM -0,8242 TO -0,7532 CE -1,6082 GO -1,1490
AL -0,5881 PB -0,6311 MA -1,4589 MA -0,9015

sp -0,5864 AM -0,5821 PE -1,0710 PI -0,8211
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PA -0,5845 PI -0,5759 PB -0,0058 PR -0,8137
MA -0,5540 BA -0,5747 AM -0,7699 T0 -0,7573
RN -0,3877 MT -0,5702 AC -0,4738 RR -0,6983
DF -0,3448 SE -0,5515 RJ -0,2818 SC -0,6411
GO -0,3023 PA -0,5239 AL -0,2511 Sp -0,4484
AC -0,3015 CE -0,3587 RN -0,2169 AM -0,3111
BA -0,2041 MS -0,3576 SE 0,0509 R -0,1188
MT -0,2006 AL -0,3357 PA 0,1050 CE -0,0312
ES -0,1901 RR -0,3315 BA 0,1182 RS 0,1835
RO -0,1453 GO -0,2198 Sp 0,1814 PA 0,3941
CE -0,0714 MA -0,1596 RR 0,2757 DF 0,4270
PE -0,0586 RN -0,1428 MG 0,6734 RN 0,4328
MS -0,0485 PE -0,1266 ES 0,6902 MG 0,4473
MG -0,0239 PR -0,0142 RS 0,7102 AC 0,6086
TO 0,0396 RS 0,2240 SC 0,8001 RO 0,6475
SE 0,0694 SC 0,3340 GO 1,0521 PB 0,9280
PB 0,4261 MG 0,6338 PR 1,0566 AL 1,0622
PI 0,5521 ES 0,9396 TO 1,1344 PE 1,1912
PR 1,6003 RJ 1,3747 MS 1,2822 BA 1,4188
se 2,4738 <P 1,5619 i 1,3493 ot 1,4987
RS 3,3192 DF 3,8478 RO 1,4486 ES 2,0728

Tabela 24. Indice bruto da producio de girassol da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Produ-

¢ao médio dos municipios

z z z

UF % Economico UF Tecnolégico UF  Sociopolitico UF  Socioambiental
Ve VP VP VP
Sp -0,58644 BA -0,57466 PE -1,07100 MS -1,52634
BA -0,20406 MT -0,57015 BA 0,11823 MT -1,30790
MT -0,20056 MS -0,35762 SP 0,18137 PR -0,81367
PE -0,05860 PE -0,12663 RS 0,71016 SC -0,64105
MS -0,04845 PR -0,01416 sC 0,80909 Sp -0,44837
PR 1,60033 RS 0,22395 PR 1,05657 RS 0,18350
SC 2,47381 sC 0,33400 MS 1,28225 PE 1,19118
RS

3,31921 Sp 1,56188 MT 1,34930 BA 1,41885
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Tabela 25. Indice bruto da producio de mamona da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Pro-

dugao médio dos municipios

Z Econémico “ z z
UF  Tecnoldgico UF  Sociopolitico UF Socioambiental

VP VP VP VP
Sp -0,58644 RO -1,03392 PI -1,89096 MS -1,52634
PA -0,58450 TOo -0,75323 CE -1,60819 MT -1,30790
MA -0,55401 PB -0,63107 MA -1,45889 MA -0,90148
RN -0,38773 PI -0,57590 PE -1,07100 PI -0,82106
BA -0,20406 BA -0,57466 PB -0,90585 PR -0,81367
MT -0,20056 MT -0,57015 RN -0,21694 TO -0,75731
RO 014527  PA -0,52392 1R 0,10495 sP -0,44837
CE -0,07138 CE -0,35870 BA 0,11823 CE -0,03124
PE -0,05860 MS -0,35762 SP 0,18137 RS 0,18350
Ms -0,04845  MA -0,15962 e 0,67343 B 0,39413
MG -0,02388 RN -0,14281 RS 0,71016 RN 0,43282
TO 0,03955 PE -0,12663 PR 1,05657 MG 0,44729
PB 0,42611 PR -0,01416 TO 1,13443 RO 0,64751
PI 0,55210 RS 0,22395 Ms 1,28225 PB 0,92799
PR 1,60033 MG 0,63382 MT 1,34930 PE 1,19118
RS 3,31921 SP 1,56188 RO 1,44858 BA 1,41885

Tabela 26. indice bruto da producio de colza da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Producio

médio dos municipios

Z Z Z
Z Econémico
UF vp UF  Tecnolbgico UF Sociopolitico UF  Socioambiental
VP VP VP
BA -0,20406 BA -0,57466 BA 0,11823 BA 1,41885
RS 3,31921 RS 0,22395 RS 0,71016 RS 0,18350
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Tabela 27. Indice bruto da producio de gergelim da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Pro-

dugao médio dos municipios

Z Econdmico z “ “
vp UF  Tecnologico UF  Sociopolitico UF Socioambiental

VP VP VP
PA -0,58450 To 075323 DI -1,89096 MS -1,52634
MA -0,55401 PB -0,63107 CE -1,60819 MT -1,30790
RN -0,38773 PI -057590  MA -1,45889 GO -1,14902
GO -0,30226 BA -0,57466 PE -1,07100 MA -0,90148
BA -0,20406 MT -0,57015 PB -0,90585 PI -0,82106
MT -0,20056 PA -0,52392 RN -0,21604 TO -0,75731
CE -0,07138 CE -0,35870 PA 0,10495 CE -0,03124
PE -0,05860 MS -0,35762 BA 0,11823 RS 0,18350
Ms -0,04845 GO -0,21981 MG 0,67343 PA 0,39413
MG -0,02388 MA -0,15962 RS 0,71016 RN 0,43282
TO 0,03955 RN -0,14281 GO 1,05213 MG 0,44729
PB 0,42611 PE -0,12663 TO 1,13443 PB 0,92799
PI 0,55210 RS 0,22395 MS 1,28225 PE 1,19118
RS 3,31921 MG 0,63382 MT 1,34930 BA 1,41885

Tabela 28. Indice bruto da producio de soja da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Producio

médio dos municipios

7
. Z Z . .
Z Econbémico X ) . Socioambien-
UF UF  Tecnolégico UF  Sociopolitico
VP tal
VP VP

VP
5P -0,58644 RO -1,03392 PI -1,89096 MS -1,52634
PA -0,58450 TO -0,75323 DF -1,84668 MT -1,30790
MA -0,55401 PI -0,57590 MA -1,45889 GO -1,14902
RN -0,38773 Ba -0,57466 PE -1,07100 MA -0,90148
DF -0,34477 MT -0,57015 RN -0,21694 PI -0,82106
GO -0,30226 PA -0,52392 PA 0,10495 PR -0,81367
BA -0,20406 MS -0,35762 BA 0,11823 TO -0,75731
MT -0,20056 GO -0,21981 Sp 0,18137 sC -0,64105
RO 04527  MA -0,15062 e 0,67343 P -0,44837

PE -0,05860 RN -0,14281 RS 0,71016 RS 0,18350
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MS

-0,04845
MG -0,02388
[ 0,03955
Pl 0,55210
PR 1,60033
SC 2,47381
RS 3,31921

PE

PR

RS

SC

MG

SP

DF

-0,12663
-0,01416
0,22395
0,33400
0,63382

1,56188

3,84781

SC

GO

PR

TO

MS

MT

RO

0,80909
1,05213
1,05657
1,13443
1,28225
1,34930

1,44858

PA

DF

MG

RO

PE

BA

0,39413
0,42705
0,43282
0,44729
0,64751

1,19118

1,41885

Tabela 29. indice bruto da produgo de dendé da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Produ-

¢ao médio dos municipios

. VA Z Z
Z Econdmico . X X . X
- Tecnolégico UF Sociopolitico UF  Socioambiental
VP VP VP
PA -0,58450 BA -0,57466 CE -1,60819 CE -0,03124
BA —0,20406 SE -0,55155 PE -1,07100 PA 0,39413
CE -0,07138 PA -0,52392 SE 0,05093 PE 1,19118
PE -0,05860  CE -0,35870  PA 010495  BA 1,41885
SE 0,06942 PE -0,12663 BA 0,11823 SE 1,49865

Tabela 30. indice bruto da produgio de babacu da agricultura familiar por estado ponderado pelo Valor de Produ-

¢ao médio dos municipios

Z Econd- V4 V4 z
UF mico UF  Tecnologico UF Sociopolitico UF Socioambiental
VP VP VP VP
PA 058450 RO 103302 M -1,80096  MA -0,90148
MA -0,55401 TO -0,75323 CE -1,60819 PI -0,82106
BA -0,20406 Pl -0,57590 MA -1,45889 TO -0,75731
RO -0,14527 BA -0,57466 PE -1,07100 CE -0,03124
CE -0,07138 PA -0,52392 PA 0,10495 PA 0,39413
PE -0,05860 CE -0,35870 BA 0,11823 MG 0,44729
MG -0,02388 MA -0,15962 MG 0,67343 RO 0,64751
TO 0,03955 PE -0,12663 TO 1,13443 PE 1,19118
Pl 0,55210 MG 0,63382 RO 1,44858 BA 1,41885




Anexo

Anexo A
Tabela 1: Especificacio do Biodiesel
METODO
CARACTERISTICA UNIDADE LIMITE
ABNT NBR ASTM D EN/ISO
Aspecto - LI (1) - - -
EN ISO
3675
850 a 7148 1298
Massa especifica a 20° C kg/m? . -
00 140 052
9 4055 405 EN ISO
12185
EN ISO
Viscosidade Cinemética a 40°C mm?/s 3,0a6,0 10441 445
3104
EN ISO
Teor de dgua, max. mg/kg (2) - 6304
12937
EN ISO
Contaminacao Total, méx. mg/kg 24 - - 12662
NBR 15995
EN ISO
Ponto de fulgor, min. (3) °C 100,0 14598 93
3679
Teor de éster, min 90 massa 96,5 15764 - EN 14103
Residuo de carbono, max. (4) % massa 0,050 15586 4530 -
EN ISO
Cinzas sulfatadas, max. % massa 0,020 6294 874
3987
EN ISO
Enxof] 1, m4 /k 86 20846
nxofre total, max. m, 10 15
2/Kg 5567 5453 EN IS0
20884
15554
> EN 14108
P ‘s . 15555
So6dio + Potéssio, max. mg/kg 5 - EN 14109
15553
> EN 14538
15556
15553
Célcio + Magnésio, max. mg/kg 5 > - EN 14538
15556
Fosforo, max. mg/kg 10 15553 4951 EN 14107
Corrosividade ao cobre, 3h a 50 EN ISO
., - 1 14359 130
°C, max. 2160
613 EN 1SO
Numero Cetano (5) - Anotar -
6890 (6) 5165
Ponto de entupimento de filtro a
°C @] 14747 6371 EN 116

frio, méx.
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, 14448 664 EN 14104
Indice de acidez, méx. mg KOH/g 0,50 ®
15341 (8) EN 14105
15771 6584 (8) )
Glicerol livre, max. % massa 0,02 577 554
- - EN 14106
- (8)
15344 6584 (8) EN 14105
Glicerol total, max. (9) % massa 0,25 >
15908 - 8)
15342 (8)
EN 14105
Monoacilglicerol, max. 9% massa 0,80 15344 6584 (8) ®
15908
15342 (8)
EN 14105
Diacilglicerol, max. 9% massa 0,20 15344 6584 (8) 8)
15908
15342 (8)
EN 14105
Triacilglicerol, méax. 9% massa 0,20 15344 6584 (8) ®
15908
EN 14110
Metanol e/ou Etanol, max. % massa 0,20 15343 - ®
. EN 141
Indice de Iodo g/100g Anotar - - ®
EN 14112
Estabilidade a oxidacéo a 110°C,
h 6 - - EN
min. (10)
15751 (8)
Fonte: ANP.
Nota:

(1) Limpido e isento de impurezas, com anotagao da temperatura de ensaio.
(2) Seré admitido o limite de 380 mg/kg 60 dias apds a publicagao da Resolucao. A partir de 1° de janeiro de 2013
até 31 de dezembro de 2013 serd admitido o limite maximo de 350 mg/kg e a partir de 1° de janeiro de 2014, o limite
maximo sera de 200 mg/kg.
(3) Quando a andlise de ponto de fulgor resultar em valor superior a 130° C, fica dispensada a anélise de teor de
metanol ou etanol.
(4) O residuo deve ser avaliado em 100% da amostra.
(5) Estas caracteristicas devem ser analisadas em conjunto com as demais constantes da tabela de especificagao a
cada trimestre civil. Os resultados devem ser enviados a ANP pelo Produtor de biodiesel, tomando uma amostra do
biodiesel comercializado no trimestre e, em caso de neste periodo haver mudanca de tipo de material graxo, o Pro-
dutor devera analisar nimero de amostras correspondente ao nimero de tipos de materiais graxos utilizados.
(6) O método ASTM D689go podera ser utilizado como método alternativo para determinagao do nimero de cetano.
(7) Limites conforme Tabela II. Para os estados nao contemplados na tabela o ponto de entupimento a frio perma-
necera 19°C.
(8) Os métodos referenciados demandam validagao para os materiais graxos nao previstos no método e rota de
produgao etilica.
(9) Podera ser determinado pelos métodos ABNT NBR 15908, ABNT NBR 15344, ASTM D6584 ou EN14105, sendo
aplicavel o limite de 0,25% em massa. Para biodiesel oriundo de material graxo predominantemente laurico, deve
ser utilizado método ABNT NBR 15908 ou ABNT NBR 15344, sendo aplicavel o limite de 0,30% em massa.
(10) O limite estabelecido devera ser atendido em toda a cadeia de abastecimento do combustivel.

FONTE: Regulamento Técnico ANP n° 4/2012 da RESOLUCAO ANP N° 14, DE 11.5.2012.
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Anexo B

Figura 10. Quadro-Resumo das Variaveis Componentes do IFDM - por Area de Desenvolvimento

EMPREGO&RENDA EDUCACAO
Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas:
» Gerag3o de emprego formal + Taxa de matricula na * Numero de consultas
educagdo infantil pré-natal

* Estogue de emprego formal

o Salarios médios do emprego = Taxa de abandono * Obitos por causas
formal * Taxa de distorcao idade-série mal definidas
* Percentual de docentes + Obitos infantis
COMm ensing superior |pOr Causas evitaveis
= Média de horas aula diarias
+ Resultado do IDEB
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educagao Fonte: Ministério da Salde

Fonte:IFDM Edicao 2012, ano base 2010.
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